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Homo Hierarchicus: a trajetéria de um classico da antropologia francesa na india

Introducgao

Obras cldssicas tém tido, tradicional-
mente, um papel muito especial nas cién-
cias sociais. Isso se deve a indmeros fatores,
entre os quais se sobressaem sua funcio
como pontos de referéncia comuns no in-
terior da disciplina, o fato de condensarem
determinadas vantagens funcionais e inte-
lectuais de integragio do campo e mediagio
das interlocucoes académicas, ou, ainda, de
operarem como fontes compartilhadas de
legitimidade para o trabalho empirico e ted-
rico (ALEXANDER, 1996). Contudo, seu
lugar na disciplina estd sujeito a mudangas
e deslocamentos, assim como os referentes
cientificos que eles organizam e racionali-
zam. Para autores como Francois Dubet, nas
tltimas décadas o estatuto dos cldssicos se
tornou mais disputado. Isso pode ser asso-
ciado A propria fragmentagao da sociologia
em subcampos e ao surgimento de multiplas
tradi¢des tedricas regionalizadas (DUBET,
2007) ou, ainda, ao consenso geral de que as
pretensées de uniformidade, generalizagio,
unificacio e predi¢do presentes em muitas
dessas obras sio cada vez mais estranhas a

drea (LITTLE, 1991).

Verénica Toste'

E comum associar essas mudancas a
movimentos internos da disciplina e também
a sua necessidade de se ajustar a mudangas
sociais de grande escopo, tais como as ten-
déncias & fragmentacio e diferenciagio das
sociedades contemporineas e as transforma-
¢oes na “modernidade”, que se torna mul-
tipla e hifenizada. O que, no entanto, cos-
tuma ficar fora da érbita dessas discussoes é
de que maneira essa diversificagio das teorias
e conceitos das ciéncias sociais se ligam ao
desenvolvimento da disciplina no Sul global
e aos intercAmbios intelectuais, mesmo que
assimétricos, que dai derivaram. O relativo
reposicionamento dos cldssicos dentro das
ciéncias sociais costuma ser interpretado se-
gundo a no¢io de uma jornada intelectual
do Norte, uma experiéncia reificada que nio
incorpora determinagdes externas e as trocas
econdmicas, sociais, politicas e culturais com
o Sul geopolitico como processos sociais
significativos (CONNEL, 2012; SPIVAK,
1988). Em razio disso, este artigo apresen-
ta um balanco critico de uma obra cldssica
da antropologia francesa da década de 1960
nio a partir da reconstrugio do seu impacto
nas ciéncias sociais do Norte, como é mais
usual, mas da sua recepcio entre académicos
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e intelectuais do Sul. Pretende-se discutir de
que maneira as diferentes criticas dirigidas a
essa obra ao longo do tempo dao testemu-
nho nio apenas das mudangas nos consensos
no interior das ciéncias sociais e das respos-
tas da drea a mudancas sociais como também
de que forma o desenvolvimento da prépria
disciplina no Sul Global contribuiu para es-
sas transformacoes.

A obra Homo Hierarchichus — o Sistema
de Castas ¢ Suas Implicacoes (1966) do an-
tropdlogo francés Louis Dumont ¢ ampla-
mente conhecida pelos cientistas sociais
brasileiros, tendo recebido uma acolhida
entusiasmada nos departamentos de antro-
pologia do pafs, em especial nas décadas de
1970 e 1980. Esse e outros trabalhos de sua
autoria inspiraram uma mirfade de pesqui-
sas antropoldgicas. Sob qualquer 4ngulo, o
éxito e impacto da sua obra sio inegdveis:
seu esforco de estudar a India costuma ser
comparado A pesquisa sobre as conexdes en-
tre religido, racionalidade e modernidade de
Max Weber, enquanto seus trabalhos com-
parativos sobre individualismo, igualdade e
hierarquia sao frequentemente vistos como
continuagio do debate iniciado por Alexis
de Tocqueville sobre igualdade e liberdade.
Em vista de um grande consenso em tor-
no da sua obra e do status desfrutado pelo
trabalho de Dumont, é possivel lhe atri-
buir o cardter de obra cldssica. Para além
da interpretagio da sociedade indiana, o
que torna Homo Hierarchicus um cldssico
da antropologia francesa é o fato de que
Dumont construiu nesse trabalho, a partir
do contraste Ocidente-Oriente, as bases
sobre as quais formulou uma teoria mais
geral e de longo alcance sobre a evolugio
do individualismo moderno como valor
no Ocidente, bem como de variedades de
individualismo na Europa. Isso resultou
em trés obras subsequentes: Homo Aequalis
(1977), Ensaios sobre o individualismo: uma

perspectiva antropoldgica sobre a ideologia mo-
derna (1983) e Homo Aequalis: da Franga a
Alemanba e de volta & Franca (1991).

No que se refere 4 India, Dumont teve
desde o inicio uma recepgio controversa
no pais que se propds a estudar. Os antro-
pdlogos Nirmal Kumar Bose e Triloki Nath
Madan receberam a obra com entusiasmo,
tendo o ultimo se tornado um interlocutor
e divulgador do seu trabalho, colaboran-
do com a revista Contributions to Indian
Sociology, fundada por Dumont, e, dez
anos depois, transferindo-a para a India
(PEIRANO, 1995). J4 os socidlogos Andre
Béteille (1999) e Mysore Narasimhachar
Srinivas (1984) se opuseram fortemente ao
seu método e conclusoes j4 na época, ainda
que admitissem sua importincia na forma-
cdo das ciéncias sociais na India. Nos anos
1980, as avaliagoes se tornaram mais duras: o
acelerado desenvolvimento dos estudos pés-
-coloniais e da escola de Estudos Subalternos
no pafs colocaram em questio sua andlise
estrutural, os esforcos de Dumont de con-
trastar Ocidente e Oriente e sua relacao
com a academia indiana. Enquanto para
Ravindra S. Khare (2006) e Veena Das
(20006) a teoria dumontiana repousava so-
bre uma divisdo insustentével entre a India
“tradicional” e o Ocidente “moderno”, que
bloqueava a paridade dos intercAmbios in-
telectuais com académicos nio europeus e
redundava em uma visio estatica da India,
para Arjun Appadurai (2006; 1988), o
trabalho de Dumont era manifestamente
orientalista, expressio mesma da invencio
cientifica do Oriente pelo Ocidente de-
nunciada por Edward Said.

As dltimas quatro décadas foram mar-
cadas por um crescente enfoque na expe-
riéncia pds-colonial, no questionamento
das assimetrias da geopolitica do conheci-
mento, nas insurgéncias e projetos inter-
nos de emancipac¢io politica e cultural da



India e na releitura da sua histéria a partir
de outros referentes (GANDHI, 1998).
A ascensio de movimentos sociais vigo-
rosos entre os membros de castas baixas
deu visibilidade a setores sociais que, an-
tes, nio participavam da elaboracio das
representagoes da identidade nacional da
India ou das narrativas histéricas. Se o pés-
estruturalismo apresentou desafios sérios a
abordagens funcionalistas e estruturalistas
como as de Dumont, que repousavam sob a
premissa de que as sociedades eram totalida-
des integradas, na India foram enderegadas
criticas severas aquilo que passou a ser iden-
tificado como “teorias do consenso”, que
buscavam nas castas uma fonte de positivi-
dade e integracio social (NANDA, 2007).
Tudo isso colabora para demonstrar
que, se a proliferagao de discursos e as cri-
ses sdo rotineiras nas ciéncias sociais do
Norte (ALEXANDER, 1996), as reflexoes
das ciéncias sociais do Sul tém autonomia
intelectual e, frequentemente, antecipam
questdes que desestabilizam as teorias do
Norte. Tais contribui¢bes, por sua vez,
muitas vezes deixam de ganhar visibilida-
de em virtude de assimetrias que estru-
turam a prépria ciéncia. Outras vezes, hd
movimentos ativos para conter a poténcia
dessas criticas: como serd visto, os registros
da interlocu¢io de Dumont com seus co-
legas indianos mostram que ele procurou
proteger a antropologia francesa da in-
fluéncia dos outros referentes empiricos e
tedricos que os indianos aplicaram no es-
tudo da sua prépria sociedade (DAS, 2006),
defendendo seu legado e seu préprio status de
cldssico. O relativo prestigio desfrutado hoje
por escolas como os estudos pds-coloniais e
da escola de Estudos Subalternos nas cién-
cias sociais do Norte, no entanto, demonstra
que tais perspectivas circulam e acabam por
ser parcialmente incorporadas, colaborando
para a revisdo dos cldssicos e teorias da drea.

A producao e o contexto

Louis Dumont deu inicio a sua car-
reira académica em meados da década de
1930 como discipulo de Marcel Mauss, que
o estimulou a estudar a India, o Hindi ¢ o
Sanscrito. Entre os anos de 1949 e 1950, fez
uma etnografia em Tamil Nadu a respeito
dos Pramalai Kallar, uma casta indiana de
status intermedidrio, trabalho que foi publi-
cado em 1957 sob o titulo Une sous-caste de
UInde du sud: Organisation sociale et religion
des Pramalai Kallar. Em seguida, anima-
do pela perspectiva social-antropolédgica de
Evans-Pritchard, Dumont decidiu empreen-
der o projeto ambicioso de problematizar o
ocidente a partir da sua comparagio com a
civilizagio indiana. Seu método para estudar
a India consistiu em interpret-la a partir de
uma perspectiva assumidamente externa,
ocidental, mas nio comparativa: Dumont
propunha o “contraste”. Para esse fim, fez
novo trabalho de campo entre 1957 e 1958
em uma vila localizada em Uttar Pradesh e, a
partir da comparagio inter-regional, baseada
nas etnografias conduzidas na vila localizada
no sul e outra no norte, alegou ter constata-
do a presenca das castas, da nogao de pureza
ritual e da hierarquia nas dreas mais dispares
e distantes do pafs. Para Dumont, esses ele-
mentos seriam uma expressio da morfologia
social da civilizacio indiana, tema de seu
Homo Hierarchicus MADAN, 1999).

Triloki Nath Madan (1999) atribuiu a
originalidade da contribui¢io de Dumont
para os estudos sobre a India aquilo que
Dumont denominou “abordagem civili-
zacional”. Isso porque, até a publicagio de
Homo Hierarchicus, a maior parte dos tra-
balhos sobre o subcontinente havia ficado
a cargo da Antropologia Inglesa, que pro-
duzia pesquisas empiricas a partir das vilas
e jatis, enfatizando relagoes de parentesco
e vizinhanga. Tais pesquisas acabavam por



se alinhar a uma narrativa de segmentagio,
inércia e falta de unidade projetada sobre
a India pela perspectiva colonial britinica
(NAGLA, 2008; MADAN, 1999). Dumont
rompeu com essa tradi¢ao de estudos ao bus-
car uma sintetizagio mais ampla. No lugar
da visdo de pequena escala que orientava os
trabalhos de seus predecessores, ele introdu-
ziu uma perspectiva unitdria, no centro da
qual colocou as castas, a hierarquia e o con-
ceito de “holismo”. Sua inten¢do professada
era de se opor a literatura orientada pelo so-
ciocentrismo europeu, uma 6tica, segundo
ele, incapaz de capturar a légica interna do
sistema de castas e a unidade civilizacional
da India (MICHAEL, 2007). Em um exerci-
cio de relativismo cultural radical, Dumont
se propds nao a comparar, mas a contrastar
civilizagoes para entendé-las em seus termos
e gramdticas de valores particulares. Para tal,
colocou a India e o Ocidente em posicio de
“opostos simétricos”, contrastando a hierar-
quia indiana holista com o igualitarismo oci-
dental individualista.

Era o ceticismo dos ocidentais quanto
a centralidade da religiao e do coletivo na
vida dos hindus, alegava Dumont, o que
fazia com que encarassem as castas como
uma degeneracio social ou como uma vio-
lagdo do principio do igualitarismo moral.
Nesse sentido, para ele seria impossivel falar
de desigualdade em um sistema que desco-
nheceria a nogao de individuo sobre a qual a
nogio de igualdade do ocidente estd assenta-
da (DUMONT, 1997). Nio haveria espago
para o igualitarismo moral e politico em um
sistema como o indiano, pois nao se conce-
beria 0 homem como individuo e medida de
todas as coisas, mas como um ser coletivo. A
partir da alegagao que o fendmeno econdmi-
co supde um sujeito individual e que a nogao
de individuo nio estava presente na India,
Dumont sustentou, ainda, a impossibilidade
de haver uma estrutura material na base do

sistema de castas. Uma caracteristica distinti-
va da India seria a subordinacio do poder ao
status; quer dizer, do poder secular dos reis 2
pureza ritual dos Brimanes, oposta 4 domi-
nancia das esferas politico-econdmicas sobre
a religido que caracterizaria o Ocidente e que
fundaria o individualismo e o igualitarismo
moral. Ainda de acordo com Dumont, o
sociocentrismo dos observadores ocidentais
era o responsdvel pela introducio do tema
do poder e dos interesses e perspectivas do
individuo em espagos em que os valores re-
ligiosos, o grupo e o holismo teriam muito
mais centralidade (DUMONT, 1997).

Segundo Dumont, diversos aspectos da
civilizagio indiana, tais como a gradagio de
estatutos de hierarquia, regras matrimoniais,
regimes de comensalidade e sistemas ocupa-
cionais, poderiam ser derivados da oposi¢ao
ritual entre puro e impuro. Para ele, a hierar-
quia na India se fundava em um sistema de
valores que tudo englobaria, isto ¢, em que
cada uma das partes interdependentes s6 po-
deria ser compreendida com relagao A estru-
tura global. Dessa forma, a execug¢do das ta-
refas consideradas impuras por membros das
castas ditas inferiores seria fundamental para
a manutengio da pureza entre as superiores.
Os polos compostos nessa relagio seriam de-
siguais, mas interdependentes. Dumont pro-
curava, assim, fazer frente A visio segundo a
qual as castas seriam uma degeneragio a ser
redimida com a ocidentalizagio e moderni-
zacio da India.

Recepgao e criticas: contemporaneos
de Dumont

A antropdloga brasileira Mariza Peirano
tem sido uma importante divulgadora dos
debates da antropologia travados na India
para o publico brasileiro. Seu artigo A India
das aldeias e a India das castas (1987) resga-
tou o didlogo intelectual entre Dumont e seu



contemporaneo M. N. Srinivas, sociélogo
indiano formado em Oxford e considerado
um dos grandes responséveis pela institucio-
nalizagio da sociologia na India. Seu texto
interessa, particularmente, por tratar da re-
cepgao de Dumont nos anos 1970 e 1980,
relatando de que modo se desenvolveu e
foi encaminhada a longa e irresolvida di-
vergéncia dos dois e em torno de qual uni-
dade de estudo seria mais apropriada para
interpretar as relagdes sociais na India: as
castas ou as aldeias.

Enquanto Dumont dava primazia as
castas e 4 perspectiva da indologia, isso ¢, ao
estudo dos textos sagrados hindus, Srinivas
priorizava a observacio das relagoes travadas
nas aldeias e valorizava o trabalho de cam-
po. Ao olhar para as aldeias, alegava ele, era
possivel ver que a vivéncia da casta nesses es-
pacos era mais fluida e substancialmente
diferente da imagem de rigidez hierdrqui-
ca conceitualizada na ideia de Varna por
Dumont. Srinivas (1969) observou que,
especialmente nas posicoes intermedid-
rias, os grupos disputavam sua posi¢ao no
sistema, o que demonstrava que, ao con-
trdrio do que sugeria Dumont, as disputas
relativas a status eram uma caracteristica
central do sistema de castas.

Para Srinivas, o estudo de campo nas
aldeias era uma forma fundamental de imu-
nizar o etndgrafo em relagio ao ponto de
vista das castas mais altas, que prevalecia no
trabalho de Dumont (PEIRANO, 1987).
A etnografia revelaria que, diferentemente
da ideia de dois polos opostos organizados
ritualmente em torno de nogdes de pureza
e polui¢ao, sempre teria existido alguma
margem de mobilidade dentro do sistema,
uma vez que os membros de castas mais
baixas procurariam fazer seu grupo ascender
na hierarquia de status por meio da emula-
¢ao dos hdbitos e rituais caracteristicos das
castas mais elevadas. Essa difusio dos usos,

ideologia e costumes das castas mais eleva-
das representantes da cultura sanscritica en-
tre as inferiores conferiu para ele uma certa
uniformizagio 3 cultura Hindu, processo
que recebeu de Srinivas (1969) o nome de
“sanskritizacio”.

Em resposta a Srinivas, Dumont negou
a autossuficiéncia da aldeia e ressaltou que
importantes relagdes de casta ultrapassavam
em muito seu espaco. A resposta de Srinivas
foi empirica: as aldeias, alegou, eram inter-
dependentes econdmica, religiosa e social-
mente, e essas redes e relacdes deveriam ser
incluidas na andlise. No entanto, determina-
das condigoes econdmicas e tecnoldgicas lhes
conferiram relativa unidade, a despeito das
suas clivagens internas. Somado a isso, o do-
minio britAnico teria gerado solidariedade ho-
rizontal entre determinadas castas, produzin-
do interesses comuns que ligavam, nas aldeias,
grupos desiguais entre si (PEIRANO, 1987).

Se Srinivas nio foi um critico incisivo
do funcionalismo ou da perspectiva holista
de Dumont, sua teoria era dinimica e res-
pondia a preocupacdes relativas as mudan-
cas sociais em curso na India (PEIRANO,
1987). Assim, permitiu leituras a posteriori,
que radicalizaram a critica 4 ideia de que
nio haveria disputas de poder no interior do
sistema de casta. Apontou-se, por exemplo,
o cardter subversivo da tentativa de mobili-
dade por via da sanskritizacio. Para o hin-
dufsmo, a verdadeira virtude, o dharma,
do sujeito reside na execucio resignada dos
deveres atribuidos a sua casta. Nesse senti-
do, conforme essa interpretagio, procurar
elevar coletivamente o status de uma casta
por meio da emulagio do modo de vida das
castas mais elevadas seria uma manifestacio
de nio conformidade e de tentativa de sub-
versdo da ordem (MICHAEL, 2007). As dis-
putas de poder, por sua vez, transpareceriam
nio apenas nas tentativas de mobilidade
dentro do sistema, como também na reagio



violenta das castas altas a sanskritizacio. De
fato, as tentativas dos Brimanes de vetar a
entrada de membros de castas inferiores nos
templos e impedir a execugao de ritos devo-
cionais por pessoas “nio autorizadas’, isso
é, de baixa posi¢io ritual, ganharam ampla
visibilidade nacional durante as campanhas
movidas por Mohandas Gandhi na década
de 1920 para dessegregar os templos hindus
em Travancore (WOLPERT, 2004).
Contudo, a despeito das divergéncias,
Dumont e Srinivas se aproximavam em um
ponto que se tornaria bastante controverti-
do posteriormente: a busca por “unidades”
de andlise. Enquanto Dumont conferia cen-
tralidade a categorias da tradicdo intelectual
francesa — como o conceito de “civilizacio” —
e a repertérios de valores do Antigo Regime
como “hierarquia” e “holismo” em contraste
com valores da “Modernidade” como “indi-
vidualismo” e “igualdade” (KHARE, 2006),
Srinivas enfatizava a aldeia como um micro-
cosmo da India, encontrando nessa escolha
uma afinidade eletiva com a prépria ideolo-
gia nacional dominante daquele momento
(PEIRANO, 1987). E, portanto, interessan-
te notar que, a despeito das diferencas, os
projetos intelectuais de ambos convergiam
na busca por uma sintese ou unidade: no caso
de Dumont, tratando a India como civiliza-
G40 e, no caso de Srinivas, pensando em mi-
crocosmos representativos da totalidade da
nagio indiana. Nesse sentido, ¢ possivel afir-
mar que ambos participam da prdpria cons-
trugdo de imagindrios nacionais em um con-
texto em que a independéncia do pafs ainda
era recente. Nio a toa, Dumont foi analisado
posteriormente por Partha Chatterjee como
parte da historiografia indiana nacionalista
tradicional (CHATTERJEE, 20006), que vi-
ria a ser fortemente contestada nas décadas
seguintes. A releitura da questao das nagoes
e nacionalismos a partir da ética de grupos
minoritdrios assimilados forcosamente s

“tradicoes inventadas” pelas maiorias domi-
nantes rejeitou veementemente nogoes pri-
mordialistas de nacdo ou de civilizagio como
aquelas esposadas por Dumont e Srinivas.
Para esses criticos, a nagdo se autentica em
sua identidade cultural por meio do enco-
brimento das suas assimetrias internas, nor-
malmente ignoradas em representages tota-
lizantes de nacao.

Curiosamente, Veena Das e J. P S.
Uberoi (2006) trouxeram essas assimetrias a
tona ainda dentro do marco dos estudos es-
truturalistas como os de Dumont e Srinivas.
Ao contestar as oposi¢des bindrias entre
puro e impuro sobre as quais Dumont cons-
truiu sua teoria, Das e Uberoi chamaram
atengdo para a importincia de outros eixos
como o sagrado e profano, bem para como
as relagdes de reciprocidade e mutualidade
presentes entre as castas baixas e dalits. Os
autores criticaram o fato de que os simbolos
da casta superior eram vistos por Dumont
como simbolos representativos da totalidade
da ordem social. No lugar de pura hierarquia
e distingoes categoricas, alegavam eles, havia
trocas assimétricas e trocas reciprocas. Além
de examinarem outros espacos de produgio
de simbolos, Das e Uberoi criticaram a clas-
sificagdo dicotdmica proposta por Dumont
entre hierarquia e igualitarismo: os autores
questionaram a utilidade cientifica da classi-
ficacdo de sociedades inteiras a partir de tais
critérios. Hierarquia, assimetria, igualdade
e reciprocidade estariam, no seu entendi-
mento, contidas em diferentes relacoes es-
truturais situadas em diferentes sociedades
humanas. Provocativamente, Das e Uberoi
afirmaram que o Ocidente de Dumont po-
deria ser melhor compreendido como uma
sociedade que acredita que a democracia é a
melhor forma de hierarquia.

Uma critica similar esteve no centro
do didlogo publico entre o socidlogo in-
diano André Béteille e Louis Dumont nos



anos 1980, que se desenrolou nas pdginas da
Current Anthropology. Béteille (2006) se opds
frontalmente as ideias de oposi¢io e sime-
tria que orientaram o trabalho de Dumont
e que o levaram a caracterizar a India por
recurso as nogoes de holismo e hierarquia
em oposi¢io aos valores do individualismo
e igualdade do Ocidente. No entender de
Béteille, ao afirmar que a igualdade é um
valor moderno, vinculado & emergéncia da
nocio de individuo, Dumont nao definiu
o que entendia por igualdade, um concei-
to ambiguo e amplamente disputado. Para
Béteille, o igualitarismo, entendido como
igualdade apenas formal e juridica, basea-
va-se, de fato, em uma nocio de individuo
e poderia, por esse motivo, ser efetivamente
associado ao Ocidente moderno. No entan-
to, no que se refere 4 igualdade substantiva,
o argumento de Dumont era insustentdvel,
pois seria justamente o campo da doutrina
econdmica mais afinado com o individualis-
mo aquele que se mostrava mais indiferente
— se ndo mesmo abertamente hostil — a esse
tipo de igualdade no Ocidente. Para Béteille,
examinar as diferentes formulacées da ideia
de igualdade permitia afastar nogoes de opo-
sicao e contraste entre Ocidente e Oriente
para pensar que a coexisténcia de valores am-
biguos e contraditérios é comum a todas as
sociedades humanas.

Betéille ¢ autor do estudo Class, caste
and power (2002), publicado originalmente
em 1965, um ano antes da publicagio de
Homo hierarchicus em francés. Reputado
como cléssico da sociologia indiana, o livro
investigou relagdes e interconexdes entre a
estrutura de castas, o sistema de classes € a
distribuigio do poder politico na India in-
dependente. Se Dumont buscava sinteses e
continuidades, Béteille se preocupou com os
impactos da modernizaco, da diferenciacio
de estruturas institucionais e dos processos
de individuagao em curso que levavam a um

desafio crescente a autoridade dos Brimanes.
Um aspecto interessante do seu trabalho foi
tratar de mudanga social sem ceder aos ape-
los das teorias da modernizagio entio em
voga. Para Béteille, nio se estava a caminho
de uma pura desintegragio e destruicio das
estruturas tradicionais, mas surgiam tendén-
cias de proliferacio de grupos de stazus, bem
como de combinagées variadas entre poder,
classe e casta. Além disso, Béteille descreveu
nio apenas as disputas de posicio hierdrqui-
ca entre grupos, tal como fez Srinivas, mas
também um fen6meno que ji se tornara
comum naquele momento, em virtude da
urbanizagio, o anonimato das cidades e a
mobilidade geogréfica dos individuos: o
“passing” de casta. Nesse sentido, Béteille
criticou o trabalho de Dumont por alegada-
mente se debrucar sobre uma sociedade que
ficava cada vez mais distante tanto do ponto
de vista empirico como também do horizon-
te moral dos indianos.

Criticas “pés-coloniais”, “subalternas”
e as castas desde entao

Desde a independéncia, a India vem
desafiando tentativas de formulagio de ti-
pologias culturais. O pais foi pioneiro na
adocio de medidas de acio afirmativa no
mundo em favor das castas baixas e Dalits
(WEISSKOPE 2004). As castas emergiram
como um dos elementos centrais da politica
eleitoral competitiva, inclusive suplantando
antigas formas de lealdade vertical das cas-
tas mais baixas em relacdo as superiores por
formas horizontais de competi¢io politica
e eleitoral (QUIGLEY, 1994). Em vez de
constituir o centro organizador da socieda-
de indiana, as castas sio hoje vistas por di-
versos cientistas sociais indianos como um
recurso utilizado por atores politicos na ne-
gociagdo de seu status, riqueza e poder, pro-
cesso que teria sido ainda mais acentuado a



partir da urbanizagao do pais (MITRA, 1994;
QUIGLEY, 1994; HEREDIA, 2000). Essas
e outras mudangas vieram por em questdo
uma espécie de nacionalismo anticolonial
que desviava atengdo de injusticas internas
de género, classe, casta, etnia e sexualidade.
Ganhou destaque o multiperspectivismo e
as vozes silenciadas pelas grandes narrativas
e tentativas de sintese. Cria-se, assim, espago
para uma contestagio pds-colonial — ou ain-
da subalterna — de explicagoes estruturais e
holistas como a de Dumont.

Os chamados “Subaltern Studies”, fun-
dados na década de 1980 por Ranajit Guha,
salientam a importincia de se observar a ex-
periéncia das minorias e grupos marginaliza-
dos com sua cultura de protesto e seus mé-
todos de resisténcia. Os membros do grupo,
com forte influéncia de Antonio Gramsci,
propuseram a revisio da historiografia da
India por entender que ela se organizou tra-
dicionalmente conforme narrativas e cate-
gorias dos colonizadores sob a mediagio das
elites locais. Tal percepcio ¢ aguda em uma
nagio cuja histéria foi marcada pela coloni-
zagdo britAnica, que investiu na formacio
de quadros entre elites nativas para partici-
par na administracdo colonial (GANDHI,
1998). Nesse contexto, a propria relagio en-
tre as castas e o colonialismo britinico passa
também a ser examinada. Isso porque a clas-
sificacdo da populagio em censos a partir do
inicio do século XX deu ao estado colonial
britAnico a legitimidade para arbitrar e fixar
demandas de starus das castas, a0 mesmo
tempo em que, ao fazé-lo, colocou em evi-
déncia as vantagens e desvantagens simbé-
licas e materiais da disposi¢ao das castas das
em hierarquia ritual (SHETH, 2002).

Recuperam-se, assim, as histérias e ten-
tativas de resisténcia daqueles grupos que
sofreram no processo uma “dupla coloniza-
¢ao”: interna e externa. Ganham saliéncia
registros de movimentos de oposi¢io ao

sistema de castas ao longo de toda a hist6ria
da India, como, por exemplo, aquele lidera-
do pelos Jainistas e Budistas no sexto sécu-
lo a.C, que conseguiram muitos seguidores
entre os dalits e membros de castas baixas,
o movimento anti-castas Siddha, de grande
expressio no sul da India do século X ao
XVII, bem como as inimeras conversoes de
nao Brimanes ao Sikhismo, ao Islamismo e
ao Ciristianismo desde o século V como uma
forma de escapar a sua classificagio em castas
(HEREDIA, 2000). As biografias politicas
de Mahatma Jyotirao Phule (1826-1890),
Periyar E. V. Ramaswavy (1879-1973) e
Babasaheb Ambedkar (1891-1956) foram
recuperadas, e tanto sua visio alternativa
da sociedade indiana como suas criticas ao
sistema de castas em seus aspectos culturais,
econdmicos, sociais e politicos foram desta-
cadas. (MICHAEL, 2007) Ainda no século
XIX, por exemplo, o ativista indiano Jyotirao
Phule chamou atengio para “colonialismo e
patriarcalismo brimane”, anteriores & colo-
nizagio britdnica, e para a necessidade de re-
formas sociais profundas na India. Além dis-
so, localizaram-se argumentos contrdrios a
ortodoxia BrAmane nos préprios textos épi-
cos indianos, o que indica que a luta contra
a hierarquizagao da sociedade se fez presente
desde o inicio do estabelecimento do sistema
de castas. J4 no século XX, Ambedkar salien-
tou que o colonialismo britdnico inadverti-
damente tornou disponivel um novo reper-
tério de ferramentas normativas e cognitivas
que as comunidades de dalizs de castas baixas
puderam utilizar em suas lutas e demandas
(GAVASKAR, 2007).

Em outras palavras, a0 mesmo tempo
em que os colonizadores ingleses tornaram
menos fluidas as fronteiras de “casta” ao reali-
zar censos populacionais e formular politicas
a partir dos saberes do Estado, eles solaparam
algumas das bases materiais em que se apoia-
va o poder dos membros de castas altas, em



um processo que Ashis Nandy (2007) des-
creveu como exemplar da perversidade do
colonialismo: abriram-se, entdo, novos espa-
cos para a vocalizagio de demandas daqueles
que eram explorados na antiga ordem, o que
constituiu um primeiro passo para a repre-
sentacio da adesio aos valores ocidentais
como o Unico caminho para uma sociedade
mais justa e igualitdria. As lealdades — com
relagio & emancipagdo nacional face ao co-
lonizador e a emancipagio de casta frente as
elites nativas — ficaram divididas. Em virtude
disso, mostrou-se impossivel estudar as cas-
tas sem examinar sua relagio com o préprio
processo colonial. A partir de entao, diver-
sos autores passam a insistir na introdugio
de nogodes de poder, agéncia e invengio da
tradicio no estudo das castas (SHARMA;
SEARLE-CHATTERJEE, 1994; MITRA,
1994; BOIVIN, 2005). Nesse sentido, estu-
dar as castas sem uma perspectiva diacroni-
ca, atenta 2 histéria colonial, significa, para
muitos desses estudiosos, deixar de lado evi-
déncias empiricas insofismdveis do exercicio
do poder e da autoridade interna, e também
colonial, que podem ser colhidas junto aos
grupos subalternos (HEREDIA, 2000).
Partha Chaterjee (2006) se apoia em
uma série de pesquisas empiricas para fazer
uma “critica imanente” a qualquer ideia uni-
taria ou sintética de casta. Para tal, mobiliza
evidéncias de que a unidade do sistema ¢
contestada dentro da prépria realidade ob-
servada. Primeiramente, destaca, “casta’ nio
¢ o elemento central, mas uma tentativa —
em grande medida colonial — de dar inteligi-
bilidade &s indmeras jatis, pequenos grupos
endogimicos e hereditdrios que praticam
uma ocupagio especifica e possuem szatus
ritual mais ou menos definido na hierarquia
social e religiosa hindu. De acordo com os
censos populacionais, tais unidades ultrapas-
sam a marca de quatro mil (ZWART, 2000)

e nio comungam de uma mesma ideologia,

mas de alguns principios minimos comuns
articulados de diversas formas pelos diferen-
tes grupos, as vezes até mesmo de maneiras
oposicionais. O dharma como ideal nio é
observado por todos, mas é uma constru-
¢do unilateral que tem éxito por se amparar
em dominagio e subordinacio. A hierarquia
ou rankeamento das jatis, por sua vez, varia
tanto no espaco ou regionalmente como no
tempo, por meio da mobilidade de casta.
Pesquisas tém demonstrado, ainda, que a
hierarquia ¢é relacional e s6 ¢ vdlida da pers-
pectiva de cada uma das jatis (HEREDIA,
2000). Em virtude disso, Chaterjee (2006)
afirma a importincia de ver as castas como
historicamente contingentes e inseridas no
interior de relacdes sociais dinimicas de
poder.

Arjun Appadurai (2006), por sua vez,
dialoga com uma série de preceitos dos
Estudos Subalternos para interrogar sobre
questio da construgio do self sob as condi-
¢oes adversas vividas por pdrias e castas bai-
xas. Nesse sentido, aproxima-se do progra-
ma de pesquisa de Gayatri Spivak (1988) e
de sua nogao de “subjetividades precérias”,
construfdas no marco da violéncia epistémica
do colonialismo interno e externo da India.
Assim, para Appadurai, tais pessoas nao sio
nem cativas da ideologia dominante nem
observadoras cinicas de sua prépria opressio.
Forjar uma concepgao positiva de si implica,
para elas, nao uma rejeigio radical dos valores
hindus centrais, mas uma reelaboracio sutil
de determinados principios que permite se
reposicionarem dentro de uma perspectiva
de mundo prépria. Os Chamars, um gru-
po de dalits que vive no estado de Uttar
Pradesh, exemplificam seu argumento: em
uma India em acelerada mudanca, mas que
mantém severas formas de discriminagio por
casta, eles apresentam valores igualitdrios e
individualistas; no entanto, esse igualitaris-
mo e individualismo se constroem a partir



de premissas distintas das ocidentais. Para
Ravindra S. Khare (apud APPADURAI,
20006), eles apresentam uma visio de mun-
do ligada ao individuo e 2 vida cotidiana e,
portanto, critica do hinduismo brimane,
mas que repousa sobre conceitos hindus de
rendncia e ascese.

Em sintese, a andlise desse corpo de li-
teratura aponta alguns dos pontos de critica
mais recorrentes a representagio das castas
em Dumont: (I) a visao idealista apoiada
sob a nogao de subordinagiao do poder ao
status e da dimensio material 4 ideoldgica
(IT); a disposi¢do das castas em um conti-
nuo hierarquizado (III); a ideia de que a
gramdtica de valores holistas da civilizacio
hindu produz um consenso geral e dissol-
ve eventuais conflitos (IV); a pertinéncia da
perspectiva da indologia para a producio
de uma explicagdo para o sistema de castas
(V); o diagnéstico produzido por Dumont
acerca do papel desempenhado pelas castas
na India moderna (SHARMA; SEARLE-
CHATTERJEE, 1994).

Dumont e a geopolitica do
conhecimento

O termo “pés-colonial” designa a critica
formulada por intelectuais das nagoes colo-
nizadas independentes aos efeitos subjetivos
e epistemoldgicos dos discursos coloniais.
Além de debater a respeito dos efeitos dis-
cursivos da empreitada colonial, esse con-
junto de estudos debate a “posicionalidade”
de pesquisadores e informantes e vai além
da critica marxista das condicoes materiais
para se debrugar, também, sobre os efeitos
subjetivos e epistémicos do colonialismo
(GHANDI, 1998). Essa critica se dirige,
ainda, A prépria construgio das ex-coldnias
como campos da antropologia tradicional
e do tipo de configuragio geopolitica
da constru¢io de saber que isso implica

(KHARE, 2006). Algumas das criticas mais
interessantes ao trabalho de Dumont prove-
nientes dos estudos pds-coloniais focaram
nio as dimensoes empiricas de sua pesquisa,
mas justamente a natureza dos seus inter-
cambios cientificos com a India.

Se os trabalhos de Dumont se basearam
em contribuicoes de antropélogos indianos,
suas comunicagoes com eles foram escassas,
dificeis e frequentemente frustrantes. Como
justificativa para tal dificuldade, Dumont
ressaltava a necessidade de preservar seu
rigor intelectual e a precisaio do nicleo da
sua teoria e conceitos contra distor¢des que
poderiam advir de eventuais concessoes a
seus criticos (KHARE, 2006). A reiterada
defesa dos principios de hierarquia e totali-
dade permitiu que ele acomodasse as criti-
cas 4 negligéncia em relagio a outros valo-
res da sociedade indiana, tratando-os como
empiricamente presentes, mas teoricamente
residuais. Nesses casos, Dumont recorria 2
coeréncia légica, valores e amplitude da sua
visdo interpretativa, reafirmando a superio-
ridade do seu método e teoria sobre outras
abordagens, o que, muitas vezes, interdita-
va a discussio com perspectivas concorren-
tes, frequentemente amparadas em teorias e
abordagens distintas. Em outras oportuni-
dades, no entanto, Dumont lancava mio de
estratégias nio empiricas e nao tedricas para
sustentar seu proprio status de cldssico e pro-
teger o seu legado.

Veena Das (2006) menciona alguns dos
didlogos entre Dumont e intelectuais india-
nos para demonstrar de que forma Dumont
construiu a India como campo e objeto para
a antropologia e, a0 mesmo tempo, esta-
beleceu as préprias condigdes para que os
indianos reivindicassem para si um lugar le-
gitimo na disciplina antropolédgica. Se com
T. N. Madan, por exemplo, Dumont teve
uma relacio académica bem-sucedida, vis-
to que ele, de modo geral, nio apresentou



uma viso alternativa de casta ou hierarquia,
outros cientistas sociais indianos foram
expressamente desautorizados por Dumont
a falar sobre casta ou religiao. Para Das, os
interlocutores indianos de Dumont se cre-
denciavam como antropdlogos apenas se
renunciassem a todas as formas de conheci-
mento adquiridas por meio da sua partici-
pagdo na sociedade sobre a qual escreviam.
Caso contririo, eram representados nesses
didlogos como porta-vozes nativos, incapa-
zes de observar sua prépria sociedade com a
objetividade e isencio necessdrias ao oficio
de cientista social, impossibilitados de trans-
cender seu particularismo cultural ou suas
inclinagoes politicas.

Assim, se para Dumont o antropélogo
ocidental era capaz de transcender sua pré-
pria ideologia por meio do intelecto, o in-
diano nio conseguia fazé-lo, permanecendo
no lugar politico, normativo, de porta-voz
da sua sociedade. Das salienta, assim como
R. S. Khare (2006), que tal postura ¢é reflexo
da maneira como diversos cientistas sociais
europeus estruturaram as proprias condigoes
de produgio e circulagio do conhecimento
em relagoes de polaridade em vez de pari-
dade. Essa constru¢do impediu que os co-
nhecimentos produzidos na India pudessem
contribuir para se repensar as categorias e pa-
radigmas das ciéncias do Norte, o que teria
permitido o reexame do préprio Ocidente
e da modernidade europeia pela dtica das
nagdes pos-coloniais. Como vimos, eram
precisamente esses os contetidos da critica de
autores como Béteille (2006) e Uberoi e Das
(2006) as concepgoes de igualdade e indivi-
dualismo presentes na obra de Dumont.

Autores como Richard Bughart (apud
DAS, 2006) e Nicole Boivin (2005) fize-
ram outro percurso critico, reposicionando
Dumont dentro da prépria tradi¢io de pen-
samento da India sobre si mesma. Essa forma

7

de proceder ¢ interessante por demonstrar

que, embora Dumont tendesse a encarar
seus interlocutores como informantes, eles
fizeram efetivamente muito mais do que
isso e enquadraram ativamente seu projeto
e resultados de pesquisa. Bughart argumenta
que Brimanes e antropélogos apresentavam
A época afinidades em suas formas de cons-
truir conhecimento, pois ambos totali-
zavam relagbes sociais como um sistema
no qual seu conhecimento ultrapassava o
de outros atores. Além disso, a tradi¢io
brimane via a histria sob uma perspec-
tiva sincronica, uma vez que 0s textos sa-
grados transcenderiam as vicissitudes do
tempo, encarando mudanca e diversidade
como meros residuos (BUGHART apud
DAS, 2006). Por fim, a Indologia prati-
cada por intelectuais majoritariamente
Brimanes e baseada em estudos linguisti-
cos, histéricos, literdrios, culturais e filo-
séficos tipicamente nao previa a pesquisa
sobre aspectos econdmicos e politicos da
India, mas se debrucava sobre temas como
a religiao, idiomas como o sinscrito e
outras linguas antigas (BOIVIN, 2005).
Dessa maneira, nao ¢ dificil perceber o
forte impacto das conveng¢oes metodoldgi-
cas e quadros descritivos desses informan-
tes nativos no trabalho de Dumont.

Consideracgoes finais

A diversidade de criticas enderecadas
por cientistas sociais indianos 4 obra de
Dumont revela interessantes entrelacamen-
tos entre as mudancas nas ciéncias sociais, as
dinidmicas em cAmbio da geopolitica do co-
nhecimento, a prépria formacio das ciéncias
sociais na India e os processos histdricos em
curso no pais, marcados pela crescente par-
ticipacio de novos setores sociais em seus es-
pagos institucionais, sejam eles politicos ou
académicos. Ideias de estabilidade e unidade
dao lugar a uma visao heterogénea de pais, &



multiplicagio de perspectivas e a construgao
de outros dominios de pesquisa como vida ur-
bana, migragio, estratificagio social, relagdes
de género, familia, mercados, estruturas agr-
rias, violéncia comunal, infancia, entre outras
inimeras temdticas.

Além de gravitarem em torno da impor-
tincia do multiperspectivismo e das vozes
silenciadas em grandes narrativas e tentati-
vas de sintese, essas criticas se voltaram para
o préprio propésito de estabelecer a India
como mero dominio de pesquisas antropol4-
gicas do Norte, além de reexaminar a relacio

pesquisador-informante implicada em pes-
quisas conduzidas por europeus e norte-a-
mericanos em solo indiano. O didlogo com
a obra de Dumont foi parte de uma reflexio
mais ampla dos indianos a respeito da posi-
cionalidade dos cientistas sociais, do papel dos
pesquisadores como agentes de construgio
do préprio campo cientifico e da defini¢io
de consensos no interior da disciplina. Além
disso, ele tensionou as premissas em torno das
quais a sociologia e antropologia do Norte or-
ganizam suas pesquisas no Sul, desafiando a
divisao internacional do trabalho cientifico.
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Resumo
Homo Hierarchicus: a trajetdria de um cldssico da antropologia francesa na India

O artigo apresenta um balanco critico de uma obra cldssica da antropologia francesa da década de 1960. Contudo,
em vez de reconstruir seu impacto nas ciéncias sociais do Norte, como é mais usual, examina sua recep¢io entre
académicos e intelectuais do Sul. Trata-se da obra Homo Hierarchichus — o Sistema de Castas e Suas Implicagies (1966)
do antropdlogo francés Louis Dumont, tépico recorrente de debate entre cientistas sociais indianos por décadas.
Pretende-se discutir de que maneira as diferentes criticas dirigidas a essa obra ao longo do tempo dio testemunho nio
apenas das mudangas nas ciéncias sociais e das respostas da drea a mudancas sociais como também de que forma o
desenvolvimento da prépria disciplina no Sul Global contribuiu para essas transformagoes.

Palavras-chave: India; Castas; Ciéncias Sociais; Pés-Colonialismo; Estudos Subalternos.

Abstract
Homo hierarchicus: the trajectory of an anthropologys classic

The article presents a critical review of a classical anthropological work from the 1960’s French academia. Instead of
examining its impact on the Social Sciences practiced on the North, as it is usually done, it examines its reception
among scholars and intellectuals from the South. The work Homo Hierarchicus — The Caste System and its impli-
cations (1966), from the French anthropologist Louis Dumont was a heated topic of discussion among Indian social
scientists for decades. It is aimed to discuss how the criticism this work has received over time derives not only from
the changes on the paradigms and epistemology of the Social Sciences and from responses to social changes, but also
how these trends are related to the development of the discipline in the Global South and the double hermeneutics
between research and social reality in a global scale.

Keywords: India; Castes; Social Sciences; Post-Colonialism; Subaltern Studies.

Résumé

Homo Hierarchicus : la trajectoire d’un classique de I'anthropologie

Larticle propose un bilan critique d’'une ceuvre classique de I'anthropologie francaise des années 1960. Cependant,
au lieu de reconstruire son impact sur les sciences sociales venant du Nord — ce qui est plus usuel - nous examinons
sa réception par I'univers académique et intellectuel du Sud. Il s’agit de 'ccuvre Homo Hierarchichus — le syst¢me
des castes et ses implications (1966), de I'anthropologue frangais Louis Dumont, sujet d’'un débat entre scientistes
sociaux Indiens depuis des décennies. Nous avons I'intention de discuter comment les différentes critiques a ce travail
au fil du temps témoignent non seulement de changements de paradigmes et d’épistémologie des sciences sociales et
les réponses a des changements sociaux mais aussi de quelle fagon le développement de la propre discipline dans le
Sud global et sa double-herméneutique de la recherche et de la réalité sociale & I'échelle mondiale ont contribué a ces
changements.

Mots-clés: Inde; Castes; Sciences sociales; Post-colonialisme; Etudes subalternes.



Personalidade, participagao e contestagcado: fundamentos psicolégicos do

Apresentagao

Apesar de a maioria dos pesquisadores
do comportamento politico defenderem,
ao menos implicitamente, a necessidade
de integragdo entre explicagbes estruturais
e individuais sobre o engajamento civico
dos cidadaos das democracias contempo-
rineas, na prética é possivel distinguir cla-
ramente duas abordagens distintas nesse
campo, pois, de um lado, encontram-se
investigagbes que enfatizam varidveis es-
truturais nacionais (TARROW, 1998), en-
quanto, de outro lado, estao pesquisas que
privilegiam varidveis e atributos individuais
(MILBRATH, 1965). A relacio entre esses
dois niveis de condicionantes tem sido ape-
nas recentemente pesquisada, e os primeiros
resultados apontam para a necessidade de in-
tegracio entre dimensoes macrossociolégicas,
como o desenvolvimento econdmico e politi-
co do contexto em que a agao politica ocor-
re, e atributos de natureza individual, como
recursos materiais, intelectuais e sociais.

No que diz respeito especificamente a
esse segundo grupo de condicionantes do
comportamento participativo, todavia, um
fator individual supostamente relevante
continua, até 0 momento, pouco analisado:

comportamento politico

Ednaldo Aparecido Ribeiro’

a personalidade. Como a participagio resul-
ta das interagoes entre os individuos e aspec-
tos do ambiente social e politico, alguns pes-
quisadores tém defendido recentemente que
diferencas psicoldgicas fundamentais devem
ser consideradas na explicagio desse tipo de
comportamento. Como as pessoas reconheci-
damente apresentam diferentes constituicoes
psicolégicas, em alguma medida essas parti-
cularidades poderiam influenciar seus padroes
de atuagio politica (MONDAK, 2010).

Apesar da plausibilidade desse argumen-
to, sdo poucos os pesquisadores que tém se
dedicado a estabelecer essa interface entre
Ciéncia Politica e Psicologia por meio de
investigagoes que procurem identificar as re-
lagoes entre os tracos de personalidade e as
distintas formas de engajamento politico nas
democracias contemporineas.

Este trabalho discute as razoes para tal
escassez de pesquisas acerca da suposta rela-
¢o entre diferencas psicoldgicas e padroes
de comportamento politico por meio de
revisao da recente produgio sobre o tema,
bem como procura avaliar os rendimentos
desse empreendimento interdisciplinar para
a compreensdo da participagio politica em
geral e, mais especificamente, para o engaja-
mento de natureza contestatdria.

1 Professor de Ciéncia Politica na Universidade Estadual de Maringd, doutor em Sociologia pela Universidade
Federal do Parand, onde atualmente também atua como docente do Programa de Pés-graduacio em Ciéncia
Politica. Pesquisador da drea de Comportamento Politico, com investigagdes sobre participagdo e cultura politica.
E também autor de dezenas de artigos em importantes periédicos como Opinido Piblica (CESOP), Revista de
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Email: ednaldoribeiro@icloud.com
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Diante desses objetivos, o texto foi di-
vidido em trés partes. A primeira delas dis-
cute os principais obstdculos que dificultam
a incorporagio dessas diferengas psicolégicas
individuais que compéem 2 personalidade
nos estudos sobre comportamento politico.
Focaliza, especificamente nesse momento,
a polissemia do conceito no campo da psi-
cologia e, também, as dificuldades operacio-
nais envolvidas na mensuragio da estrutura
bdsica dessas caracteristicas psicoldgicas. A
segunda parte avalia algumas iniciativas pio-
neiras na incorporacio da dimenséo indivi-
dual em modelos explicativos de distintas
formas de participagao politica. Na terceira
parte, a avaliacio ¢ verticalizada para as es-
cassas tentativas de compreensio da relagao
entre as estruturas de personalidade e o com-
portamento politico de protesto.

Conceitos e medidas de personalidade

O significado da personalidade como um
conceito e objeto de pesquisa tem sido alvo de
polémica hd vdrias décadas entre psic6logos,
a ponto de um importante pesquisador ter
escrito na década de 1970 que “personalidade
¢ como o amor: todos concordam que existe,
mas discordam sobre o que ¢’ (CATTELL,
1973, p. 41, tradugao minha)?. Décadas se
passaram e a divergéncia continua existindo,
ainda que importantes passos em direcio a
um consenso minimo tenham sido dados, es-
pecialmente nos tltimos vinte anos.

Como este texto pretende discutir a
relagio entre personalidade e participagao
politica, todavia, interessam mais direta-
mente os esforcos empreendidos na cons-
tru¢io de uma definicio que pudesse ser

pragmaticamente util ao teste empirico de
hipéteses préprias do campo de pesquisas
sobre o comportamento politico a partir dos
dados normalmente utilizados na drea. Assim
como ocorre com outros objetos, pode-se defi-
nir personalidade de vérias formas com as mais
variadas finalidades, mas poucas dessas defini-
¢oes sao aplicdveis, em termos metodolégicos
e técnicos, por socidlogos e cientistas politicos
em suas atividades de pesquisa cotidianas.

Na busca por uma defini¢io operacio-
nalizdvel, uma primeira aproximagio concei-
tual associa a personalidade a uma estrutura
interna (ou psicolégica) multifacetada e du-
rivel (MONDAK, 2010). Estio implicitas
nessa aproximagdo o entendimento de que
tal estrutura é fortemente influenciada por
fatores biolégicos, constituindo, entio, algo
intrinseco em cada um desde o nascimento,
e que define, em boa medida, o “ser” indivi-
dual, além de moldar cada comportamento
particular. J4 existe volume considerdvel de
pesquisas sobre as bases genéticas das dife-
rencas individuais de personalidade, como a
de McCrae et al. (2001), os quais identifica-
ram que essa ordem de fatores explica mais
de 50% da variacdo na estrutura interna. Por
meio de estudos com gémeos na América do
Norte, Europa e Asia, foi verificado, tam-
bém, que essa influéncia se mantém cons-
tante entre as diferentes regies geograficas
(YAMAGATA et al., 2006), sustentando a
hipétese de uma estrutura genética universal
da personalidade independente de processos
de aprendizado ou aculturagio (McCRAE;
COSTA, 2008).

A natureza multifacetada da estrutura
psicolégica remete ao conceito de fatores’
de personalidade, podendo ser entendidos

2 “personality is like love: everyone agrees it exists, but disagrees on what it is” (CATTELL, 1973, p. 41, no original).
3 A personalidade envolve outros elementos além dos fatores, como crengas e motivagoes, mas em razio da sua

dificil incorporagio na pesquisa empirica do comportamento politico, serio desconsiderados aqui. Sobre visao

mais ampla, consultar Kreitler e Kreitler (1990).
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como as categorias bdsicas de diferenciacio
individual em funcionamento, as quais,
em razio da sua natureza observével, nor-
malmente sio expressas pelos observado-
res por meio de adjetivos (ALLEN, 1994;
WINTER, 2003). Quando os individuos se
referem a alguém como introvertido, timido
ou socidvel, estdo se valendo de adjetivos para
se referirem a padroes relativamente estdveis
do comportamento que essa pessoa tende a
exibir em situagoes especificas, ou seja, como
observadores identificam e nomeiam os fato-
res (componentes ou tragos) constituintes da
personalidade do sujeito.

As pesquisas fundamentadas na identifi-
cagio dos fatores, entretanto, durante muito
tempo correram o sério risco de criar o que
John e Robins (1993) chamam de “pesadelo
semantico” ao tentarem catalogar todos os
adjetivos empregados para representar ca-
rateristicas ou padrdes de comportamentos
que configuram as diferencas individuais,
responsdveis por nos distinguirem uns dos
outros. Durante muitas décadas, vigorou
uma multiplicidade de escalas que contri-
buiu mais para o atraso do que para o avan-
¢o de uma agenda consistente de pesquisas.
Essa situagio s6 foi alterada quando, na dé-
cada de 1990, comecou a ganhar for¢a uma
nova geragio de modelos holisticos para o
estudo dos tragos, merecendo destaque a
Five-Factor Theory (GOLDBERG, 1990) e a
Big Five Theory (McCRAE; COSTA, 2003).
Como a maior parte dos trabalhos que ex-
ploram a interface entre personalidade e
comportamento politico se vinculam a essa
segunda perspectiva destacada, ela serd obje-
to de maior atengio na sequéncia®.

De acordo com essa abordagem, um
modelo altamente compreensivo e hierar-
quizado para a descricio e compreensio
da estrutura da personalidade poderia ser
composto por apenas cinco grandes fatores:
Abertura 4 Experiéncia, Conscienciosidade,
Extroversio, Sociabilidade e Estabilidade
Emocional® (McCRAE; COSTA, 2003).

O desenvolvimento dessa perspecti-
va compreensiva e funcional pode ser visto
como resultado de muitas décadas de es-
forcos dedicados a identificacio dos tracos
fundamentais que compdem essa estrutura
interna. A partir do trabalho pioneiro de
Allport e Odbert (1936), que compilou
aproximadamente 18.000 termos utilizados
para se referirem aos tragos, pesquisadores
passaram a aplicar técnicas de redugio de
dimensionalidade (como a andlise fatorial)
com a inten¢ao de produzir um conjunto
menor de componentes bdsicos que pudes-
sem sintetizar toda essa variedade de adje-
tivos (CATTELL, 1947). Como resulta-
do de vérios anos de testes, Cattell (1956)
apresentou um modelo bastante promissor
contendo 16 fatores, conhecido como 16
Personality Factors (16PF). Anos depois, essa
escala foi reavaliada e uma nova estrutura
contendo apenas cinco componentes foi
proposta (TUPES; CHRISTAL, 1961).

Entre a década de 1960 e 1970, houve um
periodo de forte ceticismo em relagio a todas
as abordagens baseadas na identificagio desses
tragos e, especialmente, acerca da possibilidade
de escalas tio reduzidas captarem a complexi-
dade da personalidade humana (MISCHEL,
1968), mas, em 1980, uma nova geragio de
pesquisadores retomou o projeto e, no final

4 Apesar de apresentarem muitos elementos em comum, as duas abordagens dominantes sobre os tracos de perso-
nalidade apresentam particularidades relevantes. Para uma discussio mais detalhada sobre essas aproximagoes e

distanciamentos, consultar McCrae e John (1992).

5 No Brasil existem diferentes nomenclaturas para os tragos fundamentais, e um levantamento recente desses
termos pode ser encontrado em Silva e Nakano (2011) e Gomes e Golino (2012).
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dessa década, importantes programas de
pesquisa tendo como base a estrutura de
cinco grandes fatores j4 ganhavam espago
(MONDAK, 2010).

As duas décadas que se seguiram ao
renascimento dessa agenda de investigagao
psicolégica foram dedicadas quase que ex-
clusivamente 2 validacdo das suas escalas e
procedimentos. No que diz respeito 2 vali-
dagio, os defensores dessa perspectiva pro-
curaram responder principalmente a critica
em relacio ao uso de pontuagoes derivadas
de autoavaliagoes dos pesquisados sobre suas
préprias caracteristicas. Era bastante grande
o risco dos instrumentos utilizados para le-
vantamento dos dados refletirem apenas au-
toilusdes e o socialmente desejdvel, e muito
esforco foi dedicado a busca de controles para
essas interferéncias ou “ruidos” (Ibid.). Foi
desenvolvido, por exemplo, um teste basea-
do na comparagio entre as pontuagdes atri-
buidas pelos individuos a si mesmos em cada
componente com as pontuagdes atribuidas
por um observador e chegaram a expressivas
correlagdes de 0,56 (McCRAE; COSTA,
1989). Mais recentemente, em trabalho de
revisao de literatura, foram identificadas cor-
relagoes que vao de 0,46 (na sociabilidade) a
0,62 (na extroversio) (CONNOLLY et al.,
2007). Esses resultados indicam que a au-
toavaliacdo e a avaliagio externa nio resul-
tam em pontuacdes idénticas entre os cinco
tragos, mas revela forte congruéncia, o que
favorece a aceitagio da metodologia baseada
no primeiro procedimento.

Atualmente, grande esfor¢o tem sido
empregado na verificagio da validade dos
instrumentos de coleta de dados e, também,
da prépria estrutura dos cinco fatores em

contextos linguisticos e culturais distintos
daqueles em que a perspectiva foi desen-
volvida. Os resultados produzidos até o mo-
mento revelam expressiva aplicabilidade da
perspectiva em diferentes contextos (ALLIK;
McCRAE, 2004; McCRAE; COSTA, 2006).

Serd feita, agora, uma breve descri¢io
de cada um dos componentes que com-
poem o modelo, comegando pela Abertura 2
Experiéncia. Esse fator ¢ definido como uma
multifacetada dimensio que inclui inteligén-
cia, percepgio, sensibilidade estética e uma
atragdo intrinseca para novas experiéncias®(Mc-
CRAE; COSTA, 2003). Esse grande fator é
0 que mais exerce tensdo sobre os limites da
linguagem, sendo impossivel a sua redugio a
uma Unica palavra — como ¢é usual em abor-
dagens léxicas como a Five-Factor e Big Five.
Sao utilizadas para se referir a alguém com baixa
pontuagio nessa dimensio frases como “insen-
stvel em relacdo as artes e a beleza” e “entediado
por discussoes de ideias” (McCRAE, 1990).

Esse trago tem sido investigado de forma
mais recorrente por pesquisadores preocupa-
dos com o mundo do trabalho, sendo asso-
ciado, principalmente, a comportamentos
criativos no exercicio das atividades laborais,
mas também 2 baixa lealdade para com as
organizagoes (MOSS et al, 2007) e facilida-
de de adaptagio a atividades produtivas in-
ternacionais (HUANG; CHI; LAWLER,
2005). Para além do ambiente de traba-
lho, essa caracteristica tem também sido
associada a comportamentos de risco,
como a combinacio de dlcool e direcao,
além de ao tabagismo (BOOTH-KWLEY;
VICKERS, 1994).

A Conscienciosidade’, por sua vez, en-
volveria adjetivos ligados & confiabilidade,

6 Goldberg (1992) utiliza o termo “intellect” para se referir a uma dimensao equivalente & abertura a experiéncia;
entretanto, sua énfase recai sobre caracteristicas como “analitico”, “curioso” e “imaginativo”. Nesse sentido,
enfatiza sobremaneira atributos ligados a dimenséo cognitiva.

7 Hutz et al. (1998) preferem utilizar o termo “Escrupulosidade” para se referir a esse trago em portugués.
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tais como “organizagio”, “pontualidade” e
“confidvel”, sendo, também, incluido em
alguns trabalhos com um conteddo voliti-
vo por meio de termos como “trabalhador”
e “perseverante” (MONDAK, 2010). De
forma previsivel, pesquisas identificaram a
associagio desse trago com alto rendimento
e produtividade no trabalho (DUDLEY et
al.,, 2006). Foi verificada, em estudo con-
duzido em laboratério, forte ligagio entre
conscienciosidade e comportamento ho-
nesto em diferentes situagées simuladas
(HORN; NELSON; BRANNICK, 2004).
No campo da satde, existem evidéncias de
que individuos com alta pontuacio nes-
se componente tendem a adotar estilos
de vida mais sauddveis, especialmente no
que diz respeito A atividade fisica regular,
e apresentam expectativa de vida superior &
média (FRIEDMAN et al., 1993).

O fator Extroversio é o de mais longa
histéria na Psicologia das diferencas indivi-
duais. O termo (e o seu oposto) jd era em-
pregado no inicio do século XX para classi-
ficar individuos, levando em consideracio a
canalizagio de suas energias para o mundo
externo ou para seus processos internos. Em
meados do século passado, esse traco ja cons-
tava em modelos de dois fatores (EISENCK,
1947) e, também, no j4& mencionado ins-
trumento 16PF (CATTELL, 1956). Os
principais adjetivos utilizados para repre-
sentar esse componente sio ‘“energético”,
“arrojado”, “falante” e, ¢ claro, “extroverti-
do” (MONDAK, 2010). No ambiente de
trabalho, o traco tem sido associado a forte
comprometimento organizacional e a ten-

déncia & compulsio pelo trabalho (BURKE;

MATTHIESEN; PALLESEN, 2006). O
sucesso profissional em dreas ligadas a ven-
das e habilidades académicas também tem
sido associado a altas pontuagées nesse fator
(PULFORD; SOHAL, 20006).

A Sociabilidade, por sua vez, é o fator
com menor tradicio de pesquisa, e as evi-
déncias empiricas acerca de seus efeitos tam-
bém sio reduzidas. Envolve, basicamente,
uma disposicao favordvel ao estabelecimento
de relagoes interpessoais positivas, e os ins-
trumentos utilizados para mensurd-lo, nor-
malmente, valem-se de termos como “calo-
roso”, “amdvel” e “simpdtico” (MONDAK,
2010)%. No trabalho, individuos com pon-
tuagio alta nesse fator tendem a apresentar
maior facilidade em atividades em grupo
e maior adaptabilidade em novas ocu-
pagdes (BARRICK; MOUNT, 1991),
bem como maior estabilidade na carreira
(LAURSEN; PULKKINEN; ADAMS,
2002). No campo da saide, foram encon-
tradas associacbes com baixas taxas de al-
coolismo e depressao (Ibid.).

A Estabilidade
fim, possui tradigio tio longa quanto a
Extroversio. Também no inicio do sécu-
lo passado, esse fator j4 era incluido em
instrumentos de pesquisa aplicados en-
tre recrutas das forcas armadas estadu-
nidenses (TUPES; CHRISTAL, 1919).

Os adjetivos utilizados atualmente nos

Emocional9, por

instrumentos de mensuraciao sio “calmo”,
“relaxado”, “estdvel” (MONDAK, 2010).
Diferentemente do que foi visto em ou-
tros fatores, esse tltimo nio tem apresen-
tado efeitos significativos em fendmenos
ligados ao ambiente de trabalho, mas, em

8  Esse éo traco que mais softe os efeitos da desabilidade social, pois ¢ plausivel supor que poucas pessoas se sentem
a vontade para se avaliarem como “frios”, “hostis” ou “antipdticos”. Para uma discussao detalhada desses efeitos

ver Hofstee (1990).

9 Hutz et al (1998) preferem utilizar o termo Neuroticismo.
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compensagio, tem apresentado implicagoes
médicas sérias, tal como propensio a al-
tos niveis de estresse, tensio e depressio
quando siao verificadas baixas pontuacoes
(BOLGER; SCHILLING, 1991). Pessoas
com alta pontuacio nesse fator, por ou-
tro lado, tendem a se afastar de compor-
tamentos de risco e apresentam maiores
niveis de bem estar subjetivo (McNIEL;
FLEESON, 20006).

Para finalizar essa breve apresentagio,
¢ interessante incluir algumas informagées
bdsicas sobre os procedimentos metodoldgi-
cos e técnicos utilizados nas pesquisas sobre
o tema. Podem ser identificados dois tipos
de investigagdo nessa drea que se distinguem
principalmente em relagao as estratégias de
mensuracio empregadas para construgio
dos seus indicadores (MONDAK, 2010).
No primeiro grupo, estdo as pesquisas que
se concentram nas propriedades dos pré-
prios fatores, procurando confirmar a sua
real existéncia, identificar seus elemen-
tos subsididrios e demonstrar a sua vali-
dade em diferentes contextos culturais e
linguisticos. No segundo grupo, encon-
tram-se pesquisas que partem do pres-
suposto da existéncia dessa estrutura de
cinco grandes fatores para investigar suas
consequéncias e efeitos sobre atitudes e
comportamentos.

Em raziao dos seus objetivos, os pes-
quisadores do primeiro grupo costumam
se valer de escalas bastante amplas, como
o instrumento usado por Costa e McCrae
(2003) e a bateria de 50 itens de Goldberg
(1992). Em razao dessa amplitude, as pes-
quisas normalmente sio realizadas com pe-
quenas amostras, geralmente compostas por
estudantes voluntérios.

Nas pesquisas aplicadas do segundo gru-
po, em razdo dos seus objetivos e limitagoes,
o emprego de baterias longas ¢ invidvel, espe-
cialmente porque, em paralelo & mensuragao
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dos componentes, devem ser coletadas todas
as informagoes referentes as atitudes e com-
portamentos que serdo associados 2 estrutu-
ra de personalidade no momento da andlise.
Além disso, como se tratam de pesquisas que
pretendem demonstrar associagoes ou efeitos
em uma dada populagio, precisam adotar
procedimentos amostrais rigorosos, o que
implica em trabalhar com grandes amostras.
O tempo de aplicagio de instrumentos em
um ndmero considerdvel de sujeitos leva &
necessdria redugio das baterias sobre per-
sonalidade para reduzir o tempo necessdrio
para a coleta de dados.

Na construcio dessas baterias reduzidas,
normalmente sio utilizadas escalas bipolares
ou de diferenciagio semintica que contras-
tam pares de adjetivos, vinculando-se, assim,
A perspectiva lexicoldgica nos estudos so-
bre personalidade, que defende a captagao
dos fatores pela sua expressio na lingua-
gem coloquial (MONDAK, 2010). Em
termos praticos, esses instrumentos apre-
sentam aos participantes da pesquisa um
conjunto variado de escalas cujos polos sio
representados por adjetivos contrastantes,
como “falante/calado”, “extrovertido/in-
trovertido”, “organizado/desorganizado”,
entre outros. Os entrevistados sio convi-
dados a se autoavaliarem e escolherem um
ponto na escala de zero a dez entre esses ex-
tremos. O instrumento 16PF, desenvolvido por
Cattell (1956), j& empregava essa abordagem de
pares contrastantes e, até hoje, esse tem sido o
formato mais utilizado nas pesquisas aplicadas.

Apesar de escalas mais amplas possibili-
tarem a identificacio de nuances em tracos
subsididrios, Mondak (2010) apresenta uma
interessante revisao de publicacdes que tes-
taram os rendimentos de escalas menores e
chegaram 2 conclusio de que os instrumen-
tos baseados em apenas cinco ou 10 itens sao
igualmente confidveis na identificagio dos
cinco grandes tragos.



Personalidade e comportamento
politico

Como serd argumentado adiante, estu-
dos que se valem das abordagens dos gran-
des fatores de personalidade para o estudo
do comportamento politico sio ainda raros,
mas a preocupagio com as possiveis rela-
¢oes entre caracteristicas psicoldgicas indi-
viduais e os fendmenos politicos mais gerais
¢ consideravelmente longa entre psicélogos
e cientistas sociais'.

Atendo-se apenas as principais contri-
buigoes do século XX, é possivel identificar
algumas dreas ou temas de interesse centrais.
Primeiramente, merecem destaque os es-
tudos sobre elites, especialmente baseados
em psicobiografias de importantes perso-
nalidades que jd possuem uma longa hist4-
ria, pelo menos nos EUA. O estudo sobre
Woodrow Wilson (GEORGE; GEORGE,
1964) ¢ referéncia cldssica nesse campo
e, mais recentemente, as pesquisas sobre
Bill Clinton (RENSHON, 1995) e sobre
George W. Bush de (GREENSTEIN, 2003)
sdo frequentemente mencionadas. Para além
dos presidentes, foram conduzidas, também,
investigagoes interessantes sobre elites “nao
estatais”, como Martin Luther ¢ Mahatma
Gandhi (ERIKSON, 1958; 1969).

Uma segunda 4rea com longa tradigao ¢
a que procura identificar a aderéncia a valo-
res democréticos ou o seu avesso. O trabalho
cldssico aqui ¢, sem duvida, a obra coletiva
coordenada por Adorno (1950) sobre a per-
sonalidade autoritdria. Fortemente inspira-
da pela perspectiva freudiana, esse trabalho
ofereceu importantes contribuicdes para a
compreensio da submissdo das massas ao
autoritarismo, além da adesio popular a mo-
vimentos e regimes totalitdrios. Seguindo as

diretrizes bésicas estabelecidas por esse traba-
lho seminal, varias andlises tém sido condu-
zidas sobre o tema, como a que identificou
personalidades similares, em termos de ten-
déncias autoritdrias, entre nacional-socialis-
tas e comunistas (EYSENCK, 1954) e, mais
recentemente, o trabalho de Stenner (2005),
que apresentou evidéncias sobre o cardter
relativamente inato e durdvel de predisposi-
¢oes autoritarias.

Também merecem mengio os estudos
que tém procurado analisar as relagoes en-
tre personalidade e ideologia, com destaque
para o trabalho de McClosky (1958) sobre as
diferencas fundamentais entre liberais e con-
servadores, especialmente sobre a tendéncia
A rigidez de pensamento entre aqueles indi-
viduos classificados no segundo grupo. Mais
recentemente, pesquisas tém relacionado di-
ferengas nas estruturas dos tragos de persona-
lidade com distintas escalas de autoposicio-
namento ideolégico, como aquelas baseadas
nos polos “esquerda” e “direita” (RIEMANN
etal.,, 1993).

Finalmente, destacamos as investigacoes
sobre as relagdes entre diferencas psicoldgi-
cas individuais e medidas de tolerincia. A
pesquisa de Rokeach (1960) sobre dogma-
tismo e a de Sullivan, Piereson e Marcus
(1982) sobre os antecedentes da intolerdncia
sdo bons exemplos nessa linha.

Os estudos que se concentram no com-
portamento politico, por sua vez, apresentam
uma histéria bem mais recente, e o niimero
de trabalhos é expressivamente menor. Trés
razdes principais sio identificadas nesse ce-
ndrio de pouca aten¢io (MONDAK, 2010).
A primeira delas diz respeito 4 dificuldade na
coleta de dados, pois, até pouco tempo, as
baterias de questdes necessdrias para capta-
¢ao da estrutura das diferengas psicolégicas

10 Interessante revisao histdrica sobre o estudo da relacio entre personalidade e politica pode ser encontrada em

Sniderman (1975).
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eram muito longas, tornando invidvel a sua
inclusio em surveys organizados por cientis-
tas politicos. A segunda razio, jd discutida na
se¢do anterior, estd ligada a falta de consenso
sobre um conceito de personalidade, mesmo
entre psicologos. Ou seja, mesmo que um
cientista politico estivesse disposto a incluir
uma longa bateria de questdes para medir
essas caracteristicas individuais internas, fal-
taria uma orientagio segura sobre qual das
vérias definicoes e conteidos seria a mais
adequada. Por fim, a terceira razio passa pela
falta de uma teoria geral da personalidade
que ofereca explicagdes sobre suas origens
bioldgicas e ambientais, seus mecanismos de
interacio com disposicoes situacionais e seus
efeitos sobre o comportamento humano em
geral. Em razao dessas dificuldades, questoes
sobre personalidade tém sido inseridas em
surveys ou experimentos como varidveis ad
doc e nio como parte de um programa de
pesquisas consistente com hipdteses geradas
por uma teoria de base ampla (Ibid.).

Como j4 discutimos acima, as duas pri-
meiras razdes tém perdido for¢a nos tltimos
anos gracas ao surgimento e consolidagao
das perspectivas baseadas nos cinco gran-
des tracos fundamentais, como a Big Five
(McCRAE; COSTA, 2003) e a Five Factor
Theories (GOLDBERG, 1990). O dltimo
obstdculo, todavia, continua existindo e s6
serd superado com a continuidade das pes-
quisas e com o acimulo de evidéncias que
atestem a relevancia dessa dimensio psicol6-
gica na politica contemporanea.

Com o surgimento do consenso mi-
nimo sobre o conceito e os contetidos da
personalidade e com o desenvolvimento de
instrumentos parcimoniosos para a identifi-
cagio e mensuracio dos seus componentes,
na tltima década, comegaram a serem publi-
cados trabalhos que exploram empiricamen-
te o efeito dos tragos de personalidade sobre
temas como acesso 2 informagio, frequéncia
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de discussdo sobre politica, interesse por po-
litica, contatos com autoridades, compareci-
mento eleitoral, participagio em campanhas
e engajamento em formas contestatdrias de
manifestagio.

Uma pesquisa utilizando dados de dois
diferentes surveys conduzidos por telefone
nos EUA, por exemplo, testou os efeitos dos
cinco grandes fatores sobre diferentes medi-
das de acesso 2 midia impressa e de televisio,
chegando 4 conclusio que apenas a dimen-
sdo da Extroversao estava significativamente
associada 3 maior frequéncia de busca por
informagio (MONDAK, 2010). No mesmo
trabalho, foi identificado que a frequéncia
de conversas sobre politica e o interesse por
politica sio positivamente influenciados pela
pontuagio individual no trago da Abertura
4 Experiéncia e negativamente afetados pela
Conscienciosidade, mesmo sendo incluidas
varidveis sociodemograficas como controles
(idade, sexo, educacio e raca).

Testes sobre os efeitos dos fatores sobre
o estabelecimento de contatos entre os cida-
dios e as autoridades politicas também fo-
ram recentemente conduzidos (MONDAK
et al., 2010). As varidveis dependentes, nes-
se caso, envolviam a frequéncia de contato
com congressistas ou senadores e, também,
a participa¢do em reunioes com esses repre-
sentantes. Os resultados indicaram fortes
efeitos positivos da Extroversio sobre todas
as formas de contato e impacto similar da
Abertura 2 Experiéncia sobre os contatos
diretos. A Conscienciosidade, por sua vez,
apresentou efeito negativo sobre os contatos
diretos.

No campo do comparecimento eleito-
ral, a abordagem Five Factor (GOLDBERG,
1992) foi utilizada para analisar os determi-
nantes do voto nas elei¢oes gerais britdnicas
de 1997, sendo comparados os efeitos das
dimensoes da personalidade com aqueles
produzidos por um dos mais importantes



preditores desse tipo de comportamento: a
escolaridade. Os resultados indicaram que os
itens mais relevantes sao “trabalhador versus
preguicoso” e “calmo versus agressivo”, sendo
que os mais trabalhadores e os mais agressi-
VOSs apresentaram maior propensio ao voto.
De forma geral, com a inclusio dos tracos,
ocorre considerdvel reducio dos efeitos da
escolaridade em todos os modelos propostos.
Um experimento conduzido utilizando
abordagem alternativa & Big Five (GERBER;
GREEN; LARIMER, 2008) verificou um
expressivo efeito de caracteristicas de perso-
nalidade sobre a probabilidade de compare-
cimento entre eleitores estadunidenses. Em
estudo utilizando a Big Five para a andlise
de dados de survey coletados por telefone
e internet (GERBER et al., 2011), foram
identificados efeitos positivos da Extroversao
e da Estabilidade Emocional em alguns ca-
sos equivalentes ao produzido pela educagio.
Merece destaque, ainda, o efeito negativo da
Conscienciosidade, indicando que pessoas
com pontuagdes elevados nesse traco tém
menor tendéncia ao envolvimento politico
por meio do voto. MONDAK et al. (2010),
entretanto, chegam a resultados distintos
para o caso estadunidense, constatando efei-
to positivo para a Abertura a Experiéncia e
negativos para a Estabilidade Emocional.
Focalizando diferentes formas de
envolvimento com atividades de campa-
nhas eleitorais, MONDAK (2010) tam-
bém chega a resultados que afirmam a
relevincia desses atributos psicolégicos
entre o publico estadunidense. A agao
de tentar convencer alguém a votar (ou
deixar de votar) em algum candidato,
por exemplo, mostrou-se mais recorrente
entre os mais abertos a experiéncias, en-
quanto aqueles com altas pontuagbes na
Conscienciosidade tém probabilidade re-
duzida de trabalhar em campanhas para
partidos ou candidatos. A Extroversio, por

sua vez, apresentou efeito positivo sobre a
participacio em reunides, comicios e debates
durante a campanha.

Em investigagio sobre o envolvimento
em atividades de campanha, foram identi-
ficados, também, efeitos da Extroversio so-
bre a participagio em reunides e comicios e
importante impacto da Consciensiosidade
sobre o comparecimento em reunides para
discussio de assuntos politicos locais, o que
realmente representa achado importante,
pois, como visto anteriormente, esse trago
nio favorece o envolvimento em modalida-
des de participacio mais gerais ou de nivel
nacional (MONDAK; HALPERIN, 2008).
Os pesquisadores, também, inclufram como
varidvel dependente o “usar a palavra’” em
reunides para discutir assuntos politicos
locais e, dessa vez, o traco da Abertura a
Experiéncia e a Extroversio se mostraram
preditores importantes, com efeito superior
desse tltimo. Esse traco, inclusive, mostrou-
-se importante na previsio da probabilidade
de assinatura de abaixo-assinados envolven-
do questdes politicas locais.

Algumas publicacdes tém apresentado
recentemente evidéncias sobre a consistén-
cia desses relacionamentos também em ou-
tros paises, inclusive em contextos de baixa
tradi¢ao democrdtica. Vecchione e Caprara
(2009) conduziram pesquisa de survey com
uma amostra de estudantes universitdrios
na Itdlia, procurando identificar os efeitos
dos grandes tragos sobre a eficicia politica
e, também, sobre uma medida integrada de
engajamento que envolvia uma variedade
de modalidades, como manifestagées, doa-
¢oes em dinheiro para organizagdes, contato
com autoridades, entre outros. Para as duas
varidveis dependentes, foram identifica-
dos como preditores relevantes a Abertura
2 Experiéncia e a Extroversio, sendo que,
em alguns casos, os efeitos foram inclusi-
ve superiores aos produzidos por varidveis
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tradicionais nesse tipo de pesquisa, como a
escolaridade e o género.

Esses efeitos para o comparecimen-
to eleitoral foram também testados para
a Espanha, utilizando dados do European
Social Survey (GALEGO; OBERSKI, 2012)
Maiores detalhes sobre esse trabalho serio
apresentados na préxima segdo, portanto,
destacamos aqui, apenas, que, para o voto,
os tracos nio produzem efeitos diretos,
mas, considerando os relacionamentos me-
diados por outras varidveis atitudinais, a
Extroversio e a Abertura favorecem o com-
parecimento, enquanto a Conscienciosidade
produz efeito inverso. No caso do protesto, a
Abertura tem efeito direto positivo, enquan-
to a Sociabilidade impacta negativamente
a chance de envolvimento. A Extroversio
apresentou efeito apenas mediado pelo sen-
timento de eficdcia politica e pela frequéncia
de discussoes.

Mondak et al. (2010) utilizam dados
produzidos pelo Latin American Public
Opinion Project para testar esses efeitos no
Uruguai e na Venezuela, sendo, até agora,
o tUnico trabalho publicado sobre paises da
América Latina. Nesse artigo, as duas varid-
veis dependentes eram o comparecimento a
reunides de partidos politicos e 0 engajamen-
to em protestos. Na primeira varidvel, foram
verificados efeitos positivos da Extroversio
nos dois paises e, na segunda, efeitos negati-
vos da Conscienciosidade, também nos dois
contextos. Efeito positivo da Extroversao so-
bre o protesto foi constatado apenas no caso
venezuelano.

Como foi procurado demonstrar, ainda
sdo poucos os trabalhos em ciéncia politica
que procuram relacionar os componentes da
personalidade ao comportamento politico,
sendo ainda mais raros aqueles que se ocu-
pam da questdo especifica da participagio.
Na préxima secio, demonstramos que esse
cendrio de escassez ¢ ainda mais grave no que
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diz respeito as chamadas formas contestatd-
rias de engajamento civico.

Personalidade e participagao
contestatoria

Se sdo poucos os trabalhos que procu-
ram aplicar as atuais abordagens psicolégicas
sobre personalidade ao estudo das bases do
comportamento politico em geral, sio ainda
menos frequentes pesquisas sobre o impacto
dessas diferencas individuais sobre o envolvi-
mento em mobilizacoes ligadas ao protesto
ou A contestagio politica.

Mesmo os trabalhos que abordam esse
tema especifico o fazem de forma mais ou
menos marginal. E o caso do artigo jd ci-
tado de Mondak et al. (2010), que, em
meio a andlises envolvendo dados sobre os
EUA, Uruguai e Venezuela, introduzem em
um modelo a varidvel sobre o envolvimen-
to em protestos. E claro que essa iniciativa
merece reconhecimento, nao apenas por
integrar paises latino-americanos na andlise,
mas porque considera modalidades que vao
para além do voto e do envolvimento com
as instituicoes tradicionais da democracia
representativa. Todavia, como nio se dedica
exclusivamente 3 contestagio, nio distin-
gue o protesto em suas diferentes formas de
manifestacio, como boicotes, abaixo-assina-
dos, ocupagées, manifestacoes legais, entre
outras, o que torna invidvel a verificagio de
efeitos diferenciais da personalidade sobre
cada uma dessas formas. Assim como ocorre
com a dimensio dos recursos, que afetam de
forma distinta as diferentes modalidades, ¢é
plausivel supor que os grandes tragos de per-
sonalidade possam produzir, também, efei-
tos distintos entre as modalidades.

Mais problemdtica ainda ¢ a iniciativa de
Vecchione e Caprara (2009), citada na secio
anterior. Nesse trabalho, o envolvimento em
manifestagoes ¢ inserido como componente



de um indicador de participacio que in-
clusive contém a distribuicio de panfletos,
doagao de dinheiro para associagio politica,
contatos com politicos e trabalho para um
partido politico. Ao reunir modalidades tao
diferentes de participagdo, provavelmente
com condicionantes materiais e subjetivos
distintos entre a amostra, os pesquisadores
deixam de captar os possiveis efeitos diferen-
tes dos tracos sobre cada uma das formas de
engajamento.

Até 0 momento, o trabalho de Galego
e Oberski (2012) é o que apresenta a con-
tribuicio mais consistente, ainda que nio
se concentre apenas sobre a questdo do pro-
testo. A proposta desses autores ¢ explorar
os denominados efeitos indiretos da perso-
nalidade sobre a participagio politica, aqui
resumida ao comparecimento eleitoral e ao
protesto, tomando como mediadoras varig-
veis atitudinais e comportamentais cldssicas
como interesse por politica, eficicia inter-
na, frequéncia de discussdes sobre politica
e a percepcao de que o voto é um dever.
Apresentando um grande avanco em relagio
aos trabalhos de Vecchione e Caprara (2009)
e Mondak et al. (2010), nessa pesquisa, o
protesto é dividido em suas mais recorrentes
modalidades: manifestagoes, greves, boicotes
(por razdes politicas ou ambientais) e ativi-
dade de protesto ilegal.

A hipétese fundamental da pesquisa é
que a personalidade afeta indiretamente a
participagdo, porque molda a propensio a
adquirir certas atitudes e comportamentos
determinantes ou condicionantes do enga-
jamento em formas de protesto, além do
comparecimento eleitoral. Os autores escre-
vem que tal mecanismo sugere “que existe
um funil de causalidade em que fatores mais

distantes, como sexo, idade ou personalida-
de, influenciam atitudes politicas, que sdo as
causas mais préximas do comportamento”
(GALEGO; OBERSKI, 2012, p. 428, tra-
dugio minha).

A partir da revisio dos trabalhos men-
cionados na secdo anterior, os investigadores
nutriam algumas expectativas sobre os efeitos
que seriam encontrados. Sobre a Abertura &
Experiéncia, partindo do reconhecimento de
que a politica ndo é uma drea da qual depen-
de a sobrevivéncia dos individuos (a0 menos
nio diretamente), o interesse por tais assun-
tos seria mais comum entre aqueles que nu-
trem afinidade com a chamada “vida men-
tal”, uma caracteristica fortemente presente
entre aqueles que atingem altas pontuagdes
nessa dimensio da estrutura da personali-
dade. De fato, trabalhos anteriores j4 con-
firmaram a relagdo entre esse trago e o inte-
resse por politica (HAMBRICK et al., 2008;
BEIER; ACKERMAN, 2001) e o nivel de
conhecimento sobre politica (WOLAK;
MARCUS, 2007). Galego e Oberski, entre-
tanto, acreditavam que esse efeito, no caso
da participacdo, seria mediado pelo senti-
mento de eficdcia e pelo conhecimento po-
litico, ou seja, a Abertura a Experiéncia pro-
duziria efeitos positivos naqueles individuos
que se percebem como eficientes ou capazes
em termos politicos e que detém conheci-
mento sobre assuntos relacionadas a essa 4drea
da vida social. Tal hipétese foi confirmada,
pois foi verificado o efeito direto no caso dos
boicotes e indiretos em todas as outras trés
modalidades.

Em relagio & Conscienciosidade, espe-
ravam efeitos mediados pela percepcio de
que o voto é um dever civico, ou seja, como
0 voto nio ¢é obrigatério na Espanha e os

11 “that there is a funnel of causality in which more distant factors such as sex, age, or personality influence political
attitudes which are the more proximate causes of behavior” (GALEGO; OBERSKI, 2012, p. 428, no original).
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individuos com altas pontuagoes nesse trago
sdo respeitadores das normas sociais, 0 im-
pacto s6 seria verificado entre aqueles que
internalizaram o ato de comparecer como
algo préprio de um cidadio responsdvel.
No caso do protesto, mais diretamente
interessante aqui, esse respeito as normas
gerava a expectativa de auséncia de relacio-
namento ou de efeito negativo, sobretudo
nas modalidades ilegais. Os resultados con-
firmaram a hipdtese da irrelevincia, pois de-
monstraram que esse traco de personalidade
nao produz efeitos diretos ou indiretos sobre
as modalidades de contestacio pesquisadas.

Como a Extroversio estd relacionada a
uma tendéncia de envolvimento em ativi-
dades em grupo, os autores nio esperavam
encontrar efeitos significativos em relagio ao
voto, uma atividade eminentemente indivi-
dual. Pela mesma razio, no caso dos protes-
tos, a expectativa era de efeito positivo, com
a possibilidade de potencializa¢io pela me-
diagio do sentimento de eficicia politica. Os
resultados, entretanto, confirmaram apenas
os efeitos indiretos mediados pelo sentimen-
to de eficdcia e pela frequéncia de discussoes
sobre politica.

Sobre a Sociabilidade, associada 2
aversio ao conflito (MONDAK, 2010),
eram esperados efeitos negativos sobre as
formas de protesto, sobretudo aquelas de
natureza conflituosa, como as acoes ilegais
e nas que apresentam maior visibilidade.
Novamente, a hipdtese foi confirmada,
pois os modelos retornaram efeitos nega-
tivos diretos desse traco sobre o envolvi-
mento em agdes contestatdrias ilegais.

Finalmente, a respeito da Estabilidade
Emocional, os autores nio estabelecem ex-
pectativas iniciais, e os resultados indicaram
a irrelevancia desse fator em termos diretos
e indiretos.

Em sintese, a pesquisa de Galego e
Oberski (2012) confirma a importncia da
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personalidade para o comportamento de
protesto no contexto espanhol, sobretudo
porque, em alguns casos, os efeitos encon-
trados sdo superiores aos produzidos por va-
ridveis j4 cldssicas na drea de comportamento
politico, como eficdcia politica e idade.

Consideracgoes finais

Apesar de interessantes iniciativas de
interface entre psicologia e ciéncia politica
identificadas ao longo de todo o século XX,
apenas muito recentemente os pesquisadores
passaram a se dedicar a investigagoes sobre as
relagoes entre diferencas psicolégicas funda-
mentais e 0 comportamento politico do ci-
dadao médio, captado, principalmente, por
meio de pesquisas amostrais ou experimen-
tais. A personalidade individual, via de regra,
tem permanecido ausente dos modelos que
procuram explicar os padroes de comporta-
mento, tomando como condicionantes fato-
res de micro ou macro sociais.

Como procurado demonstrar por meio
da revisio da literatura sobre o tema, na tl-
tima década, esse quadro tem se alterado e,
gragas A superagio dos obstdculos concei-
tuais e metodoldgicos envolvidos na mensu-
ragio da estrutura bdsica da personalidade,
trabalhos apresentando resultados de testes
iniciais comegaram a ser publicados. Tanto
no que diz respeito 3 participacio politica
geral quanto ao comportamento mais espe-
cifico ligado ao protesto, foram identificadas
iniciativas que, de forma inovadora e compe-
tente, tém se utilizado de diferentes fontes de
dados para testarem hip6teses sobre a supos-
ta relagdo entre estruturas internas e padroes
de interagio entre cidaddos e instituicoes
politicas formais e informais.

Em um balanco provisério dessa produ-
¢io, pode-se afirmar que o saldo ¢ positivo e
que os efeitos dos diferentes tracos de perso-
nalidade sio relevantes para a explicacio de



importantes padroes de agdo politica. Seja
por meio de efeitos diretos ou mediados pela
aquisi¢io de habilidades cognitivas ligadas
a0 engajamento civico, como demonstrou
Galego e Oberski (2012), essa ordem de
fatores psicoldgicos merece ser incluida em
modelos compreensivos que procuram iden-
tificar os condicionantes ou preditores do
envolvimento dos individuos nas diferentes
modalidades de envolvimento disponiveis
nas modernas democracias.

A continuidade dessa agenda de pes-
quisas, todavia, ainda ¢é incerta. Sobretudo
no que diz respeito as investigagoes de am-
plo alcance que se valem de dados amos-
trais de grandes unidades de populagao
(paises, estados, distritos ou municipios),
a viabilidade de testes relacionando com-
portamento e personalidade passa pela in-
ser¢do de baterias de questdes que possam

medir satisfatoriamente a estrutura interna
dos tragos. Como o interesse por esse tipo de
relacionamento ainda é muito recente e fra-
gil entre a maioria dos cientistas politicos, as
negociacdes envolvidas na inserco se repetiu.
ente, isso nndagens. Em tbnion Projectinda
dos tracosidade passa pela inser¢cdos para
testarem hip regra, tem permio dessas
baterias nem sempre é exitosa. Prova dessa
dificuldade ¢ que apenas o Latin American
Public Opinion Project se disp6s, em sua ro-
dada de 2010, a inserir questdes suficientes
para viabilizar andlises consistentes entre os
paises, cobertas pelas suas sondagens. Em
2012, infelizmente, isso nao se repetiu.
Resta aos pesquisadores conduzirem sur-
veys especificos para esse fim, mas, nesse caso,
sempre com os limites inerentes a dispendio-
sa coleta de dados, o que tem restringido con-
sideravelmente o alcance das suas inferéncias.
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Resumo
Personalidade, participagio e contestagio: fundamentos psicoldgicos do comportamento politico

Apesar da plausivel relagio entre diferengas psicoldgicas individuais e padrées de comportamentos politicos, poucos
sdo os estudos que focalizam esse condicionante do engajamento dos cidadaos em diferentes formas de ativismo civico.
Mais raras sao pesquisas que se concentram sobre a relacio entre personalidade e as denominadas formas contestatérias
de mobilizagio. Este artigo pretende discutir as razoes para essa incipiente produgio e os possiveis ganhos com essa
interface entre psicologia e ciéncia politica sobre a capacidade explicativa de fendmenos ligados ao comportamento
politico geral e, mais especificamente, sobre priticas participativas ligadas ao protesto politico.

Palavras-chave: Participagio Politica; Personalidade; Protesto; Comportamento Politico; Psicologia.
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Abstract
Personality, participation and contestation: psychological foundations of political behavior

Despite the plausible relationship between individual psychological differences and patterns of political behavior, there
are few studies which focus on this particular form of conditioning the engagement of citizens in different forms of
civic activism. Even rarer are studies emphasizing the relationship between personality and the so called contestatory
forms of mobilization. This article discusses the reasons for this incipient production and the potentials of this in-
terface between psychology and political science on the explanatory power of phenomena linked to general political
behavior and, more specifically, on participatory practices related to political protest.

Keywords: Political Participation; Personality; Protest; Political Behavior; Psychology.

Résumeé
Personnalité, participation et contestation : les fondements psychologiques du comportement politique

Malgré la relation plausible entre les différences psychologiques individuelles et les comportements politiques, peu

*études mettent I'accent sur cette condition d’engagement des citoyens dans différentes formes d’activisme civique.
Les enquétes qui abordent la relation entre la personnalité et les formes contestatrices de mobilisation sont néanmoins
plus rares. Cet article propose de discuter les raisons de cette infime production et les avantages possibles de cette in-
terface entre la psychologie et la science politique, face  la capacité explicative de phénomeénes liés au comportement
de politique en général et, plus précisément, sur les pratiques participatives liées 4 la contestation politique.

Mots-clés: Participation politique; Personnalité; Protestation; Comportement politique; Psychologie.
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Por que elas sao poucas? Uma revisao sobre as causas da baixa presenca de

Introducgao

De acordo com dados da Inter-
Parliamentary Union (IPU, 2016), em fe-
vereiro de 2016 as mulheres ocupavam, em
média, 22,6% dos assentos nos Parlamentos,
enquanto, em 2000, elas representavam ape-
nas 13%. Tais porcentagens parecem indicar
que houve um significativo avanco na parti-
cipagio feminina nos altos cargos politicos.
No entanto, as mulheres permanecem sub-
-representadas na politica, principalmente
quando se compara a porcentagem de cida-
das ou de eleitoras e a porcentagem de eleitas.

Ao longo dos tiltimos 30 anos, um nimero
expressivo de trabalhos tem apresentado contri-
buigoes significativas para entender o problema
da baixa presenga feminina na politica. De um
modo geral, a literatura em Ciéncia Politica
tem mobilizado explicagdes envolvendo o sis-
tema politico, o sistema eleitoral, os aspectos
socioculturais dos paises, as caracteristicas dos
candidatos, entre outros. Enquanto algumas
dessas explicagdes foram extensivamente explo-
radas pela literatura, outras foram pouco mo-
bilizadas, apesar de se mostrarem promissoras.

Neste artigo apresentaremos uma revi-
sdo sobre os principais achados da literatu-
ra sobre o tema e, em boa medida, o nosso
foco recaird sobre a literatura que analisou
o caso brasileiro. O Brasil é um bom caso

mulheres no Congresso brasileiro

Natdlia de Paula Moreira'
Lorena Guadalupe Barberia®

para se analisar detidamente por, pelo me-
nos, trés razoes. Primeiro, apesar de contar
com uma cota de género, adotada a partir de
1997, pouco progresso tem sido observado
quase 20 anos apds a sua implementagéo.
Nas tltimas eleicoes brasileiras, em 2014,
as mulheres conquistaram 9,94% dos as-
sentos na Camara dos Deputados e 16,05%
no Senado; antes da adogdo das cotas, nas
elei¢oes de 1994, elas representavam 6,65%
dos assentos na Cimara e 8% no Senado.
Segundo, embora estejam em menor nu-
mero nos altos cargos politicos, as mulheres
representam uma parcela expressiva da po-
pulagio e do eleitorado brasileiro. Elas re-
presentam 52,12% do eleitorado (BRASIL,
2014) e 51,3% da populacio (IBGE, 2013).
Finalmente, as brasileiras tém ocupado po-
si¢des proeminentes no cendrio politico
nacional. Bons exemplos dessa proeminén-
cia podem ser vistos nas eleigoes de 2014,
com a reelei¢io para a presidéncia de uma
mulher, Dilma Rousseff, e outra candidata
bem posicionada, Marina Silva, que ficou
em terceiro lugar.

A partir do levantamento da literatura,
dividimos as explicacdes sobre a baixa par-
ticipagdo feminina na politica formal em
quatro grandes grupos de estudos. O critério
para nos concentrarmos nesses quatro gru-
pos se deve ao fato de que essas explicagdes

1 Natdlia de Paula Moreira ¢ doutoranda em Ciéncia Politica no Departamento de Ciéncia Politica da Universidade

de Sao Paulo (USP).
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foram as mais estudadas pela literatura’. O
primeiro grupo de estudos trata do impac-
to de varidveis do sistema eleitoral sobre a
participagio politica feminina. No segundo
grupo, organizamos os estudos que avaliam
o impacto dos partidos politicos e das ins-
tituigdes politicas. O terceiro grupo aborda
temas relacionados & ambigao e & experién-
cia politica. E, finalmente, o dltimo grupo
trata do impacto do contexto institucional
e do processo de democratizagio sobre a
participagio feminina.

O Sistema Eleitoral

O sistema eleitoral tem sido aponta-
do como uma das principais varidveis ex-
plicativas do fendmeno da baixa eleicao
de mulheres. Estudos tém apresentado
evidéncias de que a representacio pro-
porcional, em comparagio aos sistemas
majoritdrios, é mais favordvel a eleicao de
mulheres, uma vez que incentiva a entrada
de novatos na politica (ARAUJO, 2005) e,
no limite, tende a possibilitar a represen-
tacio de minorias (MYERSON, 1993)°.

Analisando dados de democracias desen-
volvidas, no periodo pés II Guerra Mundial,
Matland (2005) apresenta evidéncias de que
as mulheres sio mais eleitas em sistemas de
representagio proporcional do que em siste-
mas majoritdrios. De acordo com o autor,
os sistemas de representagio proporcional
apresentam magnitude distrital entre mo-
derada e alta, enquanto os sistemas majo-
ritdrios apresentam magnitude distrital
baixa®. Conforme a magnitude distrital
aumenta, as chances do partido de vencer
mais assentos no Parlamento também au-
mentam; consequentemente, os partidos
tendem a equilibrar suas apostas eleitorais
dando oportunidades para mais de um in-
teresse interno ao partido, por exemplo,
os interesses das mulheres (MATLAND,
2005)7.

Porém, para entender o impacto do
tipo de representacio politica sobre a
eleicio de mulheres, é fundamental ana-
lisar como se dd a interacdo entre siste-
mas de representagio e o tipo de lista®.
Estudos tém indicado que o sistema de

7

lista aberta, como ¢ adotado no Brasil,

4 Além das explicagdes que aqui serdo analisadas, hd outras que também foram exploradas pela literatura, porém

nio nos deteremos na andlise dessas. A titulo de exemplo, podemos citar: a religido predominantemente no pais
(NEIVA, 2008) e o nivel de desenvolvimento econdmico (MIGUEL; QUEIROZ, 2006).

Em sistemas majoritdrios, o vencedor ¢ o candidato ou o partido com a maioria dos votos (em geral, hd apenas um
vencedor por cada distrito). Por outro lado, em sistemas proporcionais, o sistema eleitoral ¢ desenhado para assegurar
que os votos recebidos pelo partido, ou a coalizao, sejam traduzidos em assentos nas legislaturas (MATLAND, 2005).
Matland (2005) define magnitude distrital como sendo o niimero de assentos por distrito eleitoral e magnitude
partiddria como sendo o nimero de assentos que um partido vence em um distrito eleitoral especifico.

Jones et al. (2012) chamam a atengio para a relagio positiva entre magnitude partiddria e eleicao de mulheres.
Os autores ressaltam que ainda nio foi investigado pela literatura qual é o formato da relagio entre essas duas
varidveis (linear, logaritmica ou outra), porém eles acreditam que duas outras varidveis sio relevantes para explicar
a relagdo entre magnitude partiddria e eleicao de mulheres, quais sejam: tipo de lista e o desenho da cota eleitoral.
De acordo com Aratjo (2001, p. 240), hd trés tipos de lista. “Primeiro, a lista fechada, na qual os partidos
estabelecem a hierarquia de prioridades dos seus candidatos e os eleitores votam na lista partiddria como
um todo, sem poder alterar a sua ordem, ou seja, vota-se predominantemente no partido. Segundo, a lista
semi-fechada ou flexivel, na qual é apresentada uma ordem de prioridades pelos partidos, mas isto pode vir a
ser alterado pelos eleitores no momento de votagio, podendo estes tltimos redefinir a prioridade dos nomes.
Finalmente, hd a lista aberta, na qual o partido s6 compée um universo de nomes, sem ordem de prioridades
formal, e o eleitor vota num tnico candidato, sem necessariamente ter de votar para a legenda partiddria.”
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tende a desfavorecer a eleicio de mu-
lheres’. A explicacao mobilizada pela
literatura ¢ de que em um sistema de lis-
ta aberta, além da competi¢ao entre os
partidos politicos, hd também uma com-
peti¢do acirrada entre os candidatos dentro
do partido. Como ressalta Jones (2000, p.
40, tradugdo nossa), “‘uma vez que os votos
preferenciais que determinam que ele ou
ela seja eleito, os candidatos de um mesmo
partido competem entre si para obter votos
preferenciais nas eleicoes gerais”'’. De acor-
do com essa literatura, nesse tipo de sistema,
a influéncia dos partidos tende a ser menor
e, por consequéncia, o peso das articulagoes
individuais é maior''. Assim, a mulher es-
taria ainda mais em desvantagem, uma vez
que é novata na politica. Por outro lado, nos
sistemas de lista fechada, os partidos com-
petem entre si para obter mais votos e cada
candidato tem incentivos para maximizar o
numero de votos do partido como um todo,
uma vez que as cadeiras sio distribuidas de
acordo com o ndmero total de votos obtidos
pelo partido. Ademais, o impacto positivo da

lista fechada pode ser ainda mais reforcado
se estiver associado a uma cota de género e
a um dispositivo de ordenagio dos nomes
dos candidatos na lista'?.

De um modo geral, hd dois tipos de co-
tas para mulheres na politica: aquelas ado-
tadas por iniciativa dos partidos politicos e
aquelas asseguradas pela legislagio do pais
e, portanto, obrigatdrias. Os estudos tém se
concentrado, principalmente, em analisar os
impactos das cotas adotadas via legislacao
especifica sobre a participacio das mulheres
na politica’®. As cotas asseguradas via legis-
lacio nacional sio de dois tipos: (I) reserva
de assentos legislativos e (II) cotas eleitorais.
Enquanto no primeiro tipo a politica recai
sobre a reserva de assentos no Parlamento', as
cotas eleitorais incidem sobre as candidaturas
— a porcentagem de candidatos de cada sexo
que deve ser apresentada nas listas partiddrias.
Como ressalta Krook (2010, p. 38, traducio
nossa), a politica de reserva de assentos:

Altera as institui¢des sistémicas por meio da revi-
sao dos mecanismos de elei¢io determinando um

9 Entretanto, Aratjo (2001; 2005) pondera que o sistema de lista fechada pode jogar contra a eleicio de mais

10

11

12
13

14

40

mulheres, uma vez que elas ficam excessivamente dependentes dos lideres partiddrios para conseguir uma boa
posi¢o na lista. De acordo com Jones et al. (2012, p. 334), na auséncia de cotas de género, o efeito da utilizagio
da lista aberta ou fechada depende de como as elites partiddrias — as quais decidem a formagio da lista — enca-
ram a inclusdo de mulheres na politica. Nesse sentido, os autores afirmam que ‘i las élites partidarias son mds
progressistas que los votantes del partido, entonces las mujeres tienen mds probabilidades de ser elegidas en una
competencia con listas cerradas; mientras que, por el contrario, se verdn mds beneficiadas por las listas abiertas si
las bases electorales del partido son més progresistas que sus élites.”

“Al ser los votos preferenciales los que determinan el que ¢l o ella resulte elegido, los candidatos de un mismo
partido compiten entre ellos para obtener votos preferenciales en las elecciones generales” (JONES, 2000, p. 40,
no original).

Aratjo (2001) ressalta que a lista aberta pode apresentar alguns aspectos positivos, por exemplo, a maior influéncia
do eleitor sobre a escolha dos candidatos ¢ a menor dependéncia das(os) candidatas(os) em relagio aos partidos.

A literatura também se refere a esse mecanismo como “mandato de posi¢io”, ver Jones (2000).

Como veremos na se¢io seguinte, os partidos politicos tém um papel fundamental na promogio da participagio
feminina na politica. No caso brasileiro, Aratijo (2005) ressalta que os partidos adotam um discurso favordvel a
eleicio de mulheres, porém tal proposta ndo passa do plano dos compromissos intencionais.

Como define Norris (2006, p. 6), assentos reservados “are allocated to women legislators either by appointment
or election, established by constitutional provision or electoral law”.



ntmero minimo de parlamentares do sexo femini-
no. Sendo assim, elas diferem das cotas legislativas
ou de partidos uma vez que elas garantem a pre-
senca feminina, embora a propor¢io de mulheres
que as reservas estipulam ¢ geralmente menor do
que os outros tipos, frequentemente menor do
que 10%, mas as vezes pode chegar até a 30%".

Enquanto a politica de reserva de as-
sentos surgiu pela primeira vez na década
de 1930 e tem se concentrado geografica-
mente na Asia, Africa e Oriente Médio,
as cotas legislativas foram implementadas
pela primeira vez no final dos anos 1980
e inicio dos anos 1990 e, particularmen-
te, sao encontradas em paises da América
Latina, no sul da Europa, Oriente Médio e
Africa (KROOK, 2010).

De acordo com dados de
(2006), nos paises em que se adota a po-
litica de reserva de assentos, a propor¢ao

Norris

de mulheres eleitas excede a proporgao
dos assentos reservados para mulheres.
Nesse sentido, a autora afirma que a po-
litica de reserva de assentos funciona para
estabelecer um patamar minimo de par-
ticipagdo feminina na politica'®. Quando
implementada pela lei eleitoral, a reserva
de assentos garante um minimo de parti-
cipagio minima, sem a incerteza que ¢ tio

caracteristica dos cendrios que envolvem a
politica de cotas legislativas, por exemplo.
Além disso, uma importante literatura tem
apresentado evidéncias de que a politica de
reserva de assentos tem efeitos significativos
sobre a participagio feminina na politica
e a promogio dos interesses das mulheres
(CHATTOPADHYAY; DUFLO, 2004).
Chattopadhyay e Duflo (2004) utilizam-
-se de uma experiéncia Gnica implemen-
tada na India, a partir de uma emenda
a Constitui¢do indiana, em 1993. Os
autores analisam dados sobre os investi-
mentos em bens publicos locais providos
pelos conselhos locais indianos (Gram
Panchayats), os quais adotam uma politi-
ca de reserva de assento de um terco das
posi¢oes de lideranca para as mulheres.
Dado que os conselhos locais, que sdo se-
lecionados para reservar um tergo de seus
assentos as mulheres, sio aleatoriamente
indicados — tais condigées simulam
um experimento natural —, os autores
concluem que a politica de reserva
de assentos afeta a provisio de bens
publicos, principalmente, com relagao
as preferéncias das mulheres. As politicas
publicas produzidas pelas mulheres, nos
conselhos locais com reserva de assentos,
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“Reserved seats alter systemic institutions by revising mechanisms of election to mandate a minimum number
of female representatives. As such, they differ from party and legislative quotas in that they guarantee women’s
presence, although the proportion of women they stipulate is generally much lower than these other types, often
less than 10 percent but sometimes as much as 30 percent” (KROOK, 2010, p. 38, no original).

Porém, Norris (2006, p. 12) ressalta que a avaliagio do impacto da adogio da politica de reserva de assentos nao
¢ uma tarefa fécil, principalmente, pelo fato de que a reserva de assentos é uma politica controversa. De acordo
com a autora, “some [authors] have argued that this mechanism may be a way to appease, and ultimately sideline,
women. Where appointed to office, if lacking an independent electoral or organizational base, women may be
marginalized from exercising any independent power and responsibility, and patronage can reinforce control of
parliament by the ruling party. This is particularly true in regimes, which have limited institutional checks and
balances, and weak legislatures, with power concentrated in the hands of the executive. The purpose of reserved
seats also depends upon the level at which it is set, and if too low, this may result in ‘token’ representation, crea-
ting a ceiling rather than a floor. Reserved seats also need organizations to develop effective training programs for
women leaders who are considering running for office, so that they develop the skills, knowledge, and confidence
to fulfill their roles.”
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atendem diretamente aos interesses das
eleitoras de tais locais"’.

Além da India, outros paises também
adotam a politica de reserva de assentos para
mulheres, podemos citar  titulo de exemplo:
Paquistao, Ruanda, Tanzénia, Afeganistio,
Uganda, Suddo, Somdlia, Marrocos, en-
tre outros'®, Vale ressaltar que a India e o
Paquistao compartilham entre si um mesmo
passado colonial, em que testemunharam
tentativas por parte do governo britinico
de implantar politicas de reserva de assentos
para mulheres ao longo da década de 1930.
Porém, apés a independéncia, os dois paises
adotaram abordagens opostas com relagao
A politica de reserva de assentos. Enquanto
o Paquistdo tem investido no aumento da
participacio politica das mulheres desde o
inicio dos anos 1950, a India apenas voltou
a considerar a politica de reserva de assen-
tos no final dos anos 1980. De acordo com
Krook (2010), atualmente, ambos os pai-
ses tém uma cota de um ter¢o dos assentos
para as mulheres no governo local, porém o
Paquistao apresenta também uma politica de
reserva de assentos para mulheres em nivel
nacional. Desse modo, apesar de apresen-
tarem similaridades, India e Paquistio ado-
taram diferentes abordagens para a questao

da participagao feminina na politica, o que
de fato explica as diferentes proporgées de
mulheres na politica nesses dois paises:
Paquistio com 20,59% de participagio fe-
minina e India com 11,97%, de acordo com
dados da Inter-Parliamentary Union".

Por outro lado, um grande niimero de
paises tem adotado a politica de cotas elei-
torais e o seu impacto tem variado signifi-
cativamente entre as nagoes. Analisando
o impacto de curto prazo das cotas eleito-
rais sobre a participagio politica feminina,
Norris (2006) aponta que hd trés grupos: (I)
paises que tiveram um crescimento acentua-
do no niimero de mulheres na politica logo
ap6s a implementacio da cota, como exem-
plo temos o caso da Argentina; (II) paises
que tiveram um crescimento modesto, nesse
sentido, a autora cita o caso do Peru e da
Bélgica, ¢; (III) paises que tiveram um cres-
cimento minimo da participagio feminina,
alguns dos casos mais evidentes sio Brasil,
Franga e México. Para a autora, a eficicia
da cota eleitoral depende de um ntimero de
fatores. Estudos que se atentaram para o
impacto das caracteristicas do sistema elei-
toral sobre a eficdcia das cotas tém concluido
que as cotas legislativas tém maior impacto
em sistemas de representacio proporcional,

Os autores comparam dados obtidos a partir de um survey com dados sobre investimentos em bens publicos, os
resultados mostram que “in West Bengal, women complain more often than men about drinking water and roads,
and there are more investments in drinking water and roads in GPs reserved for women. In Rajasthan, women
complain more often than men about drinking water but less often about roads, and there are more investments in
water and less investment in roads in GPs reserved for women” (CHATTOPADHYAY; DUFLO, 2004, p. 1411).

Um aspecto que merece énfase ¢ a adogio da politica de reserva de assentos em paises de cultura predominante-
mente mulcumana e onde hd a prevaléncia de atitudes tradicionais com relagio aos papéis de género. Nesse sen-
tido, Norris (2006) ressalta que a politica de reserva de assentos, nesses paises, pode nao s6 aumentar o nimero
de mulheres em posicoes de lideranga, como também pode contribuir para mudar as atitudes com relagio aos

17
18
papéis de género na sociedade, de um modo geral.
19 Consulta ao site da Inter-Parliamentary Union, em margo de 2016.
20
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Entre os fatores, a autora cita: o sistema eleitoral, a magnitude distrital, a implementa¢ao de mecanismos que
forcem o seu cumprimento, o tipo de listas partiddrias (fechadas ou abertas), a existéncia de mandato de posigao
na lista (isto é, regra especifica que exige uma determinada ordenagio dos nomes de homens e mulheres nas listas
partiddrias), a puni¢do aos partidos que ndo cumprem a lei de cotas, entre outros fatores.



com listas fechadas e alta magnitude distrital
(Krook, 2010). Analisando dados dos paises
da América Latina que adotaram o sistema
de cotas, Jones (2000) nota que as cotas
apenas tiveram resultados expressivos na
Argentina (na Cimara dos Deputados) e no
Paraguai (no Senado) devido, principalmen-
te, ao sistema de lista fechada, a presenca de
mandato de posi¢io na lista? e a presenca de
distritos com magnitude mediana a grande. O
autor ainda chama atencio para o fato de que
as leis de cotas variam de maneira significativa
entre os paises. Por exemplo, a porcentagem
minima estabelecida pela cota varia de 20%, no
Paraguai, a 50%, na Costa Rica®. Para explicar
porque alguns paises obtiveram resultados sa-
tisfatorios e outros nio com a implementagio
das cotas, Jones (2000) ressalta a importancia
da utilizacio de um mecanismo de mandato
de posicio na lista — permitindo, desse modo,
que as candidatas ocupem boas posi¢oes na lista
partiddria — e da presenca de sangoes aos parti-
dos que nio cumprem o minimo de candida-
turas femininas exigido pela legislacio eleitoral.

Analisando o caso da participagao femi-
nina na politica na Argentina e na Franca,
Krook (2010) chama atengio para trés fatos:
(I) na década de 1990, antes da implemen-
tagio das cotas legislativas, os dois paises
apresentavam percentagens semelhantes de
participacdo feminina na politica; (II) am-
bos os paises, no final da década de 1980,

estavam debatendo a inclusio de uma cota
legislativa para as candidatas, e; (III) a regu-
lagdo da cota adotada pela Franca era mais
radical do que aquela adotada pelo governo
argentino. Porém, o resultado obtido foi no
sentido contrdrio ao esperado. Atualmente,
os franceses tém 26,17% dos assentos ocu-
pados por mulheres na Assembleia Nacional
e 25% no Senado, enquanto os argentinos
apresentam 35,80% das cadeiras ocupadas
por mulheres na Cimara dos Deputados e
41,7% no Senado®. Krook (2010) explica
que a diferenca entre os dois paises deve-se ao
processo de ado¢io, implementagio e reforma
da lei de cotas ao longo do tempo. Enquanto
na Argentina esse processo ocorreu de maneira
harmoniosa e articulada, na Franga o processo
foi caracterizado por uma ampla desarticula-
¢io. E valido notar que apesar da lei de cotas
na Argentina ter alcancado excelentes resulta-
dos com relacio 2 eleicao de mulheres, estudos
apontam que as mulheres continuam margina-
lizadas na legislatura argentina e isso afeta o seu
desempenho politico (HTUN et al., 2013)*.
Se a lei de cotas argentina é retrata-
da como um exemplo de sucesso pela li-
teratura, a lei de cotas brasileira tem sido
avaliada pelos estudiosos como um caso de
fracasso. De acordo com Miguel e Queiroz
(2006, p. 382), “a timidez da lei [de cotas]
brasileira comprime fortemente a possibili-
dade de uma ampliacio expressiva, em curto

21 De acordo com Jones (2000), o principal objetivo do mecanismo de “mandato de posi¢ao” ¢ evitar que os parti-

dos amontoem as candidatas no final da lista — posi¢ao na qual teriam chances minimas de serem eleitas. O autor
exemplifica falando sobre o caso da lei de cotas argentina e da boliviana, em que uma de cada trés posicoes da
lista deve ser ocupada por uma mulher. Nesse sentido, Jones (2000) conclui que a eficdcia da lei de cotas, em um
sistema de lista fechada, depende da presen¢a de um mecanismo de mandato de posicao na lista.

Dados obtidos no site da organizagio Quota Project — Global Database of Quotas for Women, acesso em

22

margo de 2016.
23 Dados obtidos no site da Inter-Parliamentary Union, em marco de 2016.
24

Analisando dados do congresso argentino do periodo de 1983 a 2007, Hrun, Lacalle ¢ Micozzi (2013) encon-
tram que mais projetos de leis que focam nos direitos das mulheres foram apresentados quando as mulheres
alcangaram maiores propor¢oes em ambas as casas do Congresso. Porém, a taxa de aprovagio dos projetos de lei
caiu ao longo do tempo.
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prazo, da presenca feminina nos espagos
de poder.“ A lei de cotas brasileira foi im-
plementada em nivel nacional nas eleigoes
de 1998 (ARAUJO, 2003) e sofreu altera-
¢oes em 2009 (Lei n° 12.034/2009). Entre
os principais aspectos que Aratjo (2001)
e Heun (2001; 2005) apontam como rele-
vantes para explicar a baixa eficicia da lei,
podemos destacar: (I) a auséncia de sangoes
rigidas aos partidos que descumprem com
os percentuais minimos estabelecidos na
lei (minimo de 30% de candidatura de cada
sexo) e (II) o sistema eleitoral de lista aberta.
Como afirma Aratjo (2001, p. 243):

A formagao de uma lista de nomes para concorrer
em sistemas eleitorais como o do Brasil, em que o
voto pode ser dado exclusivamente ao candidato e
a competigio é muito individualizada, tende a ser
um procedimento formal e legal. Nao se vota na
lista, mas sim no candidato. E este que o eleitor fica
conhecendo na propaganda eleitoral, muitas vezes
feita de maneira desvinculada do partido. Compor
uma lista de nomes partiddrios nio diz nada sobre
ser prioritdrio ou estar efetivamente no cendrio da
disputa. Além disto, no cémputo interno de cada
partido, o que vai contar, sobretudo, ¢ a quantida-
de de votos que cada candidato consiga obter.

Apesar dos avan¢os com relagio a puni-
4o aos partidos que desrespeitam a legisla-
¢do de cotas — por exemplo, nas eleicoes de
2014, aqueles partidos que ndo incentivaram

a presenca das mulheres na politica foram
punidos com a redugio do tempo de propagan-
da em TVs e rddios® —, a legislagdo atual ainda
nio estabelece fortes sangoes aos partidos que
descumprem as exigéncias legais, consequente-
mente, tal fato tem limitado a eficicia da lei.

Como temos ressaltado, a literatura
tem identificado que o sistema eleitoral
contribui de forma marcante para o grau
de representagio feminina no parlamento.
Os avangos nessa linha de pesquisa tém
sido conquistados em grande parte devi-
do a0 uso de estudos de caso. As pesquisas
reforcam de forma robusta que contextos
semelhantes com sistemas eleitorais distin-
tos levam a resultados diferentes. Como o
sistema eleitoral também tem resultados
importantes para o sistema partiddrio, na
préxima segdo iremos explorar a influéncia
dos partidos na representagao das mulheres
nos parlamentos.

Partidos Politicos

O processo de selecio e nomeagio de
candidatos é uma das fungées principais dos
partidos politicos. A nomeacio de candida-
tos varia consideravelmente, nio somente
entre os paises, como também entre os di-
ferentes partidos politicos. Nesse sentido, a
literatura tem dedicado um grande esforco
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Entre as a¢des julgadas, os partidos que efetivamente sofreram punigio foram o PSC — condenado a perda de 80
minutos na TV — e o PTB — com redugio de 10 minutos de seu tempo de propaganda eleitoral. Tal informa-
¢io foi obtida no site Gazeta Online da Globo. Disponivel em: <http://gazetaonline.globo.com/novo/_conteu-
do/2014/02/noticias/politica/ 1480100-participacao-feminina-oito-partidos-punidos-por-nao-seguirem-a-lei.
heml>. Acesso em: 14 abr. 2016. No entanto, muitos partidos tém se utilizado de candidaturas “laranjas” para
cumprir a lei, como denunciou Marco Aurélio Mello, entio presidente do TSE: “A partir do momento em que
os partidos politicos ndo observem o previsto na legislagio, cabe ao Ministério Publico interferir e representar
contra o partido politico. Ocorre que nesse filtro para a escolha de candidatos, se escolhem candidatos que nao
vao figurar. Se escolhem verdadeiras ‘laranjas’, apenas para constar que estao atendendo 2 lei, mas nao oferecem
as condigdes de fato para isso”. Tal citagdo foi obtida no site da Folha de S. Paulo. Disponivel em: <http://wwwl.
folha.uol.com.br/poder/2014/03/1427790-tse-defende-punir-partidos-que-nao-cumprirem-cota-feminina-na-
-eleicao.shtml>. Acesso em: 14 abr. 2016.



em mensurar o impacto das varidveis relacio-
nadas aos partidos politicos sobre a elei¢io de
mulheres?.

O processo de selecio de candidatos
pode se distinguir com relagdo & centraliza-
¢ao ou nio da escolha de nomeagio e com
relagio a ser uma selecio mais burocritica ou
patronage-oriented (MATLAND, 2005). No
sistema em que a selegao de candidatos é bu-
rocrética, as regras sio detalhadas, explicitas
e estritamente seguidas, enquanto no sistema
patronage-oriented as regras sio pouco claras
e a autoridade ¢, em geral, uma lideranca
carismidtica ou tradicional. De acordo com
Matland (2005), sistemas em que a sele¢io
¢ burocritica e que apresentam regras para
garantir a representagio de mulheres sio
mais favordveis 4 candidatura de mulheres.
Por outro lado, sistemas cujas regras nao sio
claras oferecem barreiras as mulheres, pois
¢ mais dificil para elas conseguirem entrar
no circulo interno de poder nos partidos.
Analisando o processo de escolha dos can-
didatos politicos, pelas liderangas partiddrias
paraenses para a Assembleia Legislativa e a
Camara dos Deputados, Alvares (2008b) en-
contra evidéncias de que o processo de sele-
¢io dos candidatos reflete um jogo complexo

de interagbes entre os atores politicos. De
acordo com a autora, a legislagio estatutdria
¢ apenas uma parte do processo de escolha
dos candidatos, hd uma base informal de
selecio que varia significativamente entre os
partidos. Os dados coletados®” por Alvares
(2008b) indicam que o processo de selegio
¢ significativamente diferente entre os parti-
dos: (I) no PT, hd regras estatutdrias rigidas,
porém, sdo os lideres que compéem as listas,
e; (II) no PMDB, nao h4 regras, os filiados
apresentam-se como candidatos e a execu-
tiva escolhe os mais notdveis. Enquanto no
PSDB e no PMDB sio os lideres que indi-
cam os candidatos, no PT hd espaco para que
os grupos e associagoes indiquem os nomes,
como também os militantes de base podem
fazer uma relagio dos principais nomes.
Ademais, as caracteristicas dos partidos
também influenciam a eleicio de mulheres.
Estudos apresentam evidéncias de que as
mulheres tém mais chances de serem eleitas
em partidos de grande porte e de esquerda.
Costa et al. (2013) encontram evidéncias de
que partidos de esquerda investem mais nas
candidatas e os partidos menores ddo mais
oportunidade a elas. Porém, os partidos
de grande porte oferecem mais recursos e,
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Os partidos politicos tém um papel fundamental nio somente na elei¢io de mais mulheres como também sobre
o perfil das mulheres que sio eleitas para os cargos politicos. Analisando os casos da Argentina (de 1947 a 1955)
e do México (de 1947 a 1964), Zaremberg (2013) conclui que 0 modo como houve a inclusio das mulheres no
mercado eleitoral teve um impacto significativo sobre a politica de assisténcia social nesses dois paises. Enquanto
na Argentina a expansio do direito ao voto foi seguida de uma inclusio centrada na mobilizagio territorial, no
Meéxico as mulheres foram incluidas por meio de cooptagio e, portanto, sua influéncia sobre a drea de assisténcia
social foi limitada. No caso argentino, o tipo de inclusio permitiu que beneficios sociais chegassem a um expressi-
vo nimero de mulheres. Enquanto no caso argentino o acesso das mulheres aos cargos publicos se dava com base
em experiéncia comprovada de trabalho com assisténcia social nas bases, o acesso aos cargos publicos no México
se dava com base em possuir uma escolaridade alta e ter experiéncia politica em alguns setores do partido. De
acordo com Zaremberg (2013), no caso argentino houve justicia social e no caso mexicano houve gestion social. A
autora encontra evidéncias de que o caso brasileiro se assemelha ao caso mexicano de cooptagio.

A autora utilizou dados de entrevistas com diversos atores politicos do PT, PSDB ¢ PMDB. Como salienta
Alvares (2008b), “63 formuldrios foram analisados, distribuidos entre quinze (15) mulheres, presidente de par-
tido, servidora publica; parlamentares da AL Cimara de Vereadores e Cimara de Deputados. E quarenta e oito
homens, entre os quais: um Secretdrio de Estado, Presidente da AL, assessor parlamentar, secretdrios-gerais, pre-
sidentes de partido e 41 parlamentares (das trés instincias legislativas, com incidéncia maior na AL). H4 também
a utilizagao dos dados de quatro entrevistas.” (ALVARES, 2008b, p.26).
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portanto, elegem mais candidatas. De acor-
do com Aratjo (2005), partidos de esquerda
e mais estruturados organicamente respon-
dem mais efetivamente as demandas das mu-
lheres. Analisando dados das eleigoes para a
Camara dos Deputados brasileira, Alves e
Aratjo (2011) encontram que as chances de
uma mulher se eleger ¢ significativamente
maior se ela for filiada a um dos quatro gran-
des partidos brasileiros (PMDB, PT, PSDB e
DEM), porém, entre esses, a chance ¢ ainda
maior se ela for uma candidata petista.

No processo de escolha dos candidatos,
a avaliagio das experiéncias profissionais e
politicas dos candidatos é uma parte relevan-
te. Como afirma Matland (2005, p. 97, tra-
dugao nossa), “a caracteristica mais ampla-
mente valorizada [que os selecionadores do
partido olham] ¢ o histérico do aspirante na
organizagio do partido e no distrito eleito-
ral”®. De acordo com Alvares (2008b), para
o recrutamento no PT, é importante que o
candidato tenha uma histéria no partido,
enquanto no PMDB importa se o candidato
¢ alguém notdvel, filiado e simpatizante do
partido e, finalmente, no PSDB, o candidato
deve ter uma trajetdria pessoal significativa.
Por outro lado, ter experiéncia como lider
ou um maior engajamento politico, seja em
movimentos sociais ou em partidos, ¢ um
aspecto motivador para que o individuo se
lance como candidato a um cargo. Como
notam Aratjo e Borges (2013, p. 73), “tanto
para homens como para mulheres, as trajetd-
rias ptblicas individuais e a lideranca pessoal

constituiram as principais motivagbes [para
concorrer]. As ‘motivagbes pessoais mes-
clam-se com as trajetdrias politicas”. Porém,
as autoras ressaltam que os candidatos do
sexo masculino apresentam maior experién-
cia politica do que as candidatas, principal-
mente, com relagio  ocupagio de cargos no
poder Executivo, Legislativo e em organiza-
¢oes™. A excegdo sdo as organizagdes de mo-
radores em que as mulheres apresentam uma
experiéncia maior.

Além disso, o processo de recruta-
mento e de selecio de candidatos tem um
impacto relevante sobre o comportamen-
to e a lealdade dos politicos (SIAVELIS;
MORGENSTERN, 2008). Assim como
Alvares (2008b), Siavelis e Morgenstern
(2008, p. 6, tradugao nossa) defendem que
ndo sé as varidveis institucionais, mas tam-
bém as varidveis partiddrias influenciam o
processo de selecio e de recrutamento dos
candidatos. De acordo com os autores, “as
leis eleitorais nao determinam sozinhas o grau
pelo qual os processos de recrutamento e se-
le¢ao sao centralizados; assim, as leis eleito-
rais nao conseguem explicar completamente
os tipos de candidatos e o comportamento
resultante dos politicos™. Nesse sentido, os
autores avaliam a lealdade dos candidatos
utilizando-se de quatro tipos ideais que fo-
ram obtidos a partir da interagdo entre varid-
veis do sistema eleitoral e varidveis de seleciao
e recrutamento. Os tipos ideais que os au-
tores propoem sio: party loyalists, constituent
servants, entrepreneurs e group delegates. O

28 “The most widely valued characteristic is the aspirant’s track record in the party organization and in the consti-

tuency”. (MATLAND, 2005, p. 97, no original).

29  Aratjo e Borges (2013) chamam atengio para o fato de que os candidatos do sexo masculino, em geral, apre-
sentam maior experiéncia eleitoral e familiaridade com as campanhas eleitorais. Tal experiéncia se mostra um

diferencial durante a competigio eleitoral.

30  “Electorial laws do not alone determine the degree to which R&S procedures are centralized; thus electoral laws fail

to completely explain candidate types and the resulting behavior of politicians.” (SIAVELIS; MORGENSTERN,

2008, p. 6, no original).
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primeiro tipo ideal, party loyalists, emerge da
selecao de candidatos centralizada, domina-
da por elites e burocratizada. Nesse sentido,
os party loyalists buscam seguir as demandas
do partido que sio expressas pela ideolo-
gia partiddria e pelo programa do partido.
Constituent servants, por sua vez, emergem
tanto de sistemas proporcionais com baixa
magnitude, quanto em sistemas majoritd-
rios. Esse tipo é mais ficil de ser encontra-
do em cendrios em que a forca do nome do
partido nas eleigoes é diluida pelas varidveis
legais; assim, constituent servants cultivam
mais o suporte do eleitorado, em detrimen-
to do apoio do partido politico. Por outro
lado, o tipo entrepreneurs tende a emergir
mais facilmente em sistemas federalistas do
que em sistemas unitdrios. Esse tipo de can-
didato ¢, em geral, autofinanciado ou finan-
ciado por grupos de interesse. Entrepreneurs
sdo extremamente independentes e buscam
o apoio dos eleitores, principalmente, em
periodo eleitoral, momento em que se
utilizam de retérica populista. Finalmente,
group delegates representam um grupo de
interesse ou uma corporagio. Um candidato
group delegate tende a defender os interesses
do grupo de interesse que ele representa nas
politicas de ambito nacional. Utilizando-
se desses tipos ideais, Escobar-Lemmon e
Taylor-Robinson (2008) testam algumas
hipéteses sobre a participagio feminina. As
autoras avaliam o efeito do tipo de legisla-
dor na elei¢ao de mulheres para o Senado e
para a Camara dos Deputados de seis paises
(Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México

e Uruguai), no periodo que cobre desde o
processo de redemocratizagio. O caso bra-
sileiro é codificado pelas autoras como ten-
do legisladores entrepreneurs, dada maneira
como se dd o processo de recrutamento e
selecio empreendidos pela maioria dos par-
tidos, com exce¢ao do PT. Escobar-Lemmon
e Taylor-Robinson (2008) concluem que nos
locais onde os legisladores sio do tipo party
loyalist tende a haver uma participagio femi-
nina maior do que nos paises em que os par-
lamentares sao do tipo entrepreneurs. As auto-
ras ainda chamam atengio para o fato de que
as cotas de género s6 sio eficientes em paises
em que os parlamentares tendem a apresentar
um perfil party loyalist. Ademais, Escobar-
Lemmon e Taylor-Robinson (2008) apresen-
tam resultados que corroboram com a litera-
tura sobre listas, uma vez que seus resultados
mostram que as mulheres alcancam melhores
indices de representagio politica quando a lista
¢ fechada em comparagio com a lista aberta.
Os partidos sao, sobretudo, relevantes
para a viabilizacio de candidaturas de gru-
pos minoritdrios. Nesse sentido, Campos e
Machado (2014) e Meneguello et al. (2012)
ressaltam que a extrema dificuldade de via-
bilizagio das candidaturas das mulheres, em
particular daquelas autoidentificadas como
negras, deve-se 2 resisténcia dos partidos &
apresentacdo e promogio dessas candidatu-
ras’. Segundo Htun (2001), os lideres par-
tiddrios devem almejar nao apenas alcancar
a percentagem de candidaturas estabelecida
pelas cotas de género, mas também despen-
der esforgos para eleger suas candidatas®.

31 Deacordo com Aratjo (2005), no Brasil, os partidos adotam um discurso favordvel 4 elei¢io de mulheres, porém,
tal engajamento fica no plano dos compromissos intencionais.

32 Afim de construir um ambiente mais igualitdrio dentro da instituicao partiddria, alguns partidos incluem cotas
partiddrias. Como menciona Matland (2005, p. 97),“the crucial point is that political parties have the power to
compensate for the skewed nature of their pool of aspirants through the use of quotas or other party rules which

can lead to greater gender equality.”
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Um dos recursos, de que dispdem os parti-
dos®, e que é extremamente importante para
a eleicio de candidatos, é o financiamento de
campanha. Nesse sentido, estudos tém apre-
sentado evidéncias que o financiamento de
campanha ¢ um dos principais fatores que
explicam o baixo desempenho eleitoral das
mulheres (SACCHET; SPECK, 2012).
Analisando dados de arrecadagio de cam-
panha dos candidatos ao cargo de deputa-
do federal e estadual para as elei¢oes brasi-
leiras de 2006, os autores encontram que
as candidatas arrecadam menos recursos e,
como consequéncia, elas obtém um baixo
éxito nas urnas.

A literatura nio é consensual sobre o
efeito da fragmentagio partiddria sobre a
eleicio de mulheres. Uma hipétese levanta-
da ¢ a de que quanto maior a fragmentagio
partiddria menor é o nimero de mulheres
eleitas. Assim, a alta fragmentagao partidé-
ria no sistema eleitoral brasileiro seria preju-
dicial & representagio politica feminina. Por
outro lado, hd aqueles que ressaltam que
o numero de partidos na disputa nio atua
como um obstdculo 2 eleicio de mulheres,
uma vez que a elevada fragmentacio be-
neficiaria grupos outsiders. De acordo com
Aratijo (2005, p. 206),

Pode-se dizer que o fato de, no Brasil, em geral,
predominar o multipartidarismo sem grandes e
poucos partidos — compreendidos como partidos
que detém acima de 30% das cadeiras legislativas
— configuraria um cendrio favordvel as mulheres,
pois grandes e poucos partidos, [...], tendem a ter
postura mais conservadora em relagio aos grupos
outsiders da politica. Por outro lado, o fato de

existir um grande nimero de partidos muito pe-
quenos ndo facilita a elei¢io de mulheres, embora
elas possam ser absorvidas como candidatas. Os
partidos elegem pouco e, nesse caso, estdo envolvi-
dos aspectos de competitividade relacionados com
o tipo de capital eleitoral requerido.

Ambicgao politica nascente e
experiéncia politica

A decisao de concorrer a um cargo po-
litico ¢ influenciada pela ambi¢ao politica
do candidato, pelos recursos que ele tem a
disposi¢io e pela oportunidade de concorrer
(MATLAND, 2005). Um dos fatores-chave
que tem sido abordado pelas pesquisas mais
recentes sobre mulheres na politica diz res-
peito & ambicio politica dos candidatos. De
acordo com Lawless (2015), o baixo nimero
de mulheres nos altos cargos politicos estd
intimamente relacionado & ambigao politica
nascente dos candidatos. Analisando o caso
estadunidense, Jeniffer Lawless e Richard
Fox buscam identificar e explorar as razdes
pelas quais hd poucas mulheres concorrendo
as eleicoes. Nesse sentido, os autores con-
duziram o survey Citizen Political Ambition
Studies que foi aplicado inicialmente em
2001, uma nova onda em 2008 e, finalmen-
1% O survey
foi aplicado com cidadios estadunidenses e

te, uma ultima onda em 201

teve abrangéncia nacional. Foram entrevis-
tados cidadaos que poderiam ser potenciais
candidatos a concorrer a um cargo publico.
Os resultados encontrados pelos autores re-
velam que, entre os candidatos potenciais,
os homens sao 15% mais provéveis do que
as mulheres a terem recebido sugestoes para

33 Outros recursos de que dispoem os partidos sdo, por exemplo, o tempo de propaganda eleitoral (rddio e televisio)
¢ o niimero do candidato na urna (Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997). Entre os nimeros disponibilizados
pelos partidos aos candidatos, hd nimeros que sao relativamente mais ficeis de serem memorizados pelo eleitor
do que outros, o que se tornaria uma vantagem para aqueles que obtém um “bom” nimero.

34 Em suma, os autores aplicaram trés surveys de abrangéncia nacional com candidatos potenciais. Para mais infor-

magobes, veja Lawless (2015).
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concorrer a um cargo politico (LAWLESS;
FOX, 2005, 2010, 2012). Ademais, os ho-
mens sio mais provédveis a se autoavaliar
como qualificados para concorrer a um car-
go publico, apesar de ambos os sexos julga-
rem os mesmos fatores quando examinam os
principais requisitos que um candidato poli-
tico deve apresentar. A conclusio dos auto-
res ¢ de que hd um gender gap com relacio
4 ambigdo politica nascente®. Como ressalta
Matland (2005, p. 94, tradugio nossa), “ho-
mens, em praticamente todas as culturas, sio
socializados para ver a politica como uma es-
fera legitima para eles agirem. Isso leva a que
homens tenham um maior conhecimento e
interesse pela politica, e uma maior ambicao
politica™. Analisando as percepg¢oes de par-
lamentares, ex-candidatos/as e membros de

partidos sobre os obstdculos e entraves & am-
pliagdo da participagao de negros e mulheres
na politica, Meneguello et al. (2012, p. 55)
ressaltam que “a carga de conservadorismo e
preconceito que sobrecarrega a escolha das
mulheres pela construgio de uma carreira
politica constitui uma dimensio marcante
das trajetérias analisadas”. Assim, devido ao
gender gap, apenas as mulheres mais qualifi-
cadas e ambiciosas politicamente irdo emer-
gir como candidatas, sendo que aquelas que
sdo eleitas, de um modo geral, apresentam
um desempenho politico superior ao de-
sempenho exibido pelos homens (ANZIA;
BERRY, 2011)%.

Porém, o desafio ¢ ainda maior para
aquelas mulheres que estdo concorrendo pela
primeira vez a um cargo politico. Analisando

Corroborando esse ponto, Aratjo e Borges (2013, p. 73) dizem que “o ‘gap’ da desigualdade na representagio vai
além de uma decisio livre e autbnoma de homens e mulheres que definiria um trago inato de género na tendéncia

“Men, across virtually all cultures, are socialized to see politics as a legitimate sphere for them to act in. This leads
to men having a greater knowledge of and interest in politics, and greater political ambition.” (MATLAND,
2005, p. 94, no original). Além disso, as mulheres sio mais provdveis a interromper suas carreiras politicas por
questoes familiares. Um exemplo ¢ quando a mulher se torna mée e decide interromper temporariamente ou
definitivamente sua carreira politica. Um exemplo recente é da ex-deputada federal brasileira, Manuela D’Avila,
que estava cotada para ser candidata & prefeitura de Porto Alegre (RS), porém desistiu da candidatura a fim de se
dedicar aos cuidados de sua filha. Como justifica a ex-deputada federal em carta divulgada em sua pdgina oficial
do Facebook. “Dentre essas causas [politicas defendidas pela ex-deputadal estdo, justamente, aquelas que dizem
respeito ao desenvolvimento de nossas criangas na primeira infincia. Minha filha Laura tem apenas cinco meses.
Sei o quanto ela precisa de mim em seus primeiros mil dias, fundamentais para o desenvolvimento. Nao adian-
taria lutar pelo desenvolvimento de nossos bebés e nao fazer valer a minha luta para minha prépria filha! Mais
do que com teorias, é com a nossa pritica que mudamos a realidade. Além disso, sei 0 quanto uma campanha é
tensa, desgastante, e sei que, infelizmente, no momento da campanha eleitoral quem estd na frente se torna o alvo
de ataques que, nio raramente, transcendem o limite da ética. Sei isso pela experiéncia prépria de duas campa-
nhas majoritdrias. Alids, experimento isso todos os dias nas redes sociais, tio somente diante da especulagio sobre
minha eventual candidatura. Nao vou a expor a esse ambiente, que tanto tentamos mudar, num momento tao
crucial de sua vida. Como feminista acredito no direito de cada mulher decidir sobre seu corpo e sua vida. Essa
¢ a minha escolha.” Disponivel em: <https://www.facebook.com/manueladavila/posts/1482625295119259:0>.
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A participagao.”
36

Acesso em: 31 mar. 2016.
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Analisando o caso estadunidense, Anzia e Berry (2011) encontram evidéncias de que as congressistas direcionam,
aproximadamente, 9% mais de recursos de programas federais para suas bases eleitorais do o fazem os congres-
sistas. Além disso, os autores chegam 4 conclusao de que as parlamentares propoem mais projetos de leis do que
os homens. E importante observar que h4 uma significante literatura que aponta que as mulheres politicas tém
preferéncias e prioridades diferentes dos homens. De acordo com esses estudos, a atuagao politica das mulheres
foca em politicas relacionadas 4 satide publica, educagio (MCDONAGH, 2009) e, principalmente, em politicas
relacionadas a crianga, 4 familia e aos direitos da mulher (CARROLL, 2001; HEATH, 2003; HTUN et al.,
2013; SCHWINDT-BAYER, 2006; SWERS, 2002; TAYLOR-ROBINSON).
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dados das eleigoes para o Senado no Brasil
e nos Estados Unidos, Bohn (2007) mostra
que as mulheres sio tao competitivas quan-
to os homens quando elas j4 possuem um
histérico de cargos politicos eletivos. Nesse
sentido, o principal obstdculo encontrado
pelas mulheres nas eleicoes para o Senado
estd relacionado 2 falta de experiéncia politi-
ca®®. A medida que disputa e vence eleigoes,
a candidata tende a ganhar mais em termos
de competitividade frente aos outros can-
didatos (BOHN, 2007). Alvares (2008a)
também chama atengio para como a falta
de experiéncia politica e a auséncia de apoio
politico-eleitoral afetam o sucesso eleitoral
das candidatas. Desse modo, a literatura tem
encontrado que os candidatos do sexo mas-
culino que buscam a reeleigao sio os que, de
um modo geral, tém as melhores chances de
serem eleitos®.

Embora enfrentem niveis de dificul-
dade diferentes, uma vez eleitos, homens e
mulheres exibem a mesma forma de ambi-
¢ao politica (PALMER; SIMON, 2010).
Utilizando dados das elei¢oes para a CAmara
dos Deputados nos Estados Unidos, de
1956 a 2006, Palmer e Simon (2010) ana-
lisam a ambigio politica entre homens e
mulheres. O principal achado dos autores é
de que as deputadas, assim como os depu-
tados, respondem estrategicamente quando
se defrontam com a oportunidade de con-
correr a uma vaga no Senado. Em sintese,
os autores concluem que as deputadas — que

seguem carreira na CAmara ou aquelas que
concorrem a0 Senado — exibem as mesmas
formas de ambigio politica que os deputados
(PALMER; SIMON, 2010).

Portanto, os achados da literatura sobre
ambicio politica e carreira podem ser siste-
matizados da seguinte forma. Primeiro, as
mulheres, mesmo quando apresentam um
perfil potencial para concorrer a um cargo
publico, tém menos chances de se candida-
tarem devido ao processo de recrutamento
de candidatos e também as diferencas en-
tre homens e mulheres com relacao a sua
autopercepgao sobre possuir as qualidades
adequadas para se candidatar a um cargo
publico. Segundo, uma vez eleita, a mulher
exibe as mesmas formas de ambigao politica
que apresentam seus colegas homens. Nesse
sentido, elas buscario se reeleger (ambicao
estdtica) ou concorrer a um cargo no Senado
(ambicdo progressiva), avaliando os custos e
os riscos associados a cada estratégia.

Processo de Democratizagao

Uma literatura importante tem testado
a relagio entre democracia e representagio
politica feminina. Embora alguns estudos
apresentem evidéncias de que democracia
estd associada negativamente com niveis de
participacdo feminina na politica formal, a
maioria dos trabalhos chama atengio para o
papel positivo das instituigoes democraticas
no sentido de promoverem a presenca das

38  Outro estudo que também analisa a participagdo feminina no Senado ¢ o de Neiva (2008). O principal achado do
autor ¢ que a forga politica dessa instituigio (Senado) influencia a maior ou menor presenca de mulheres na politi-
ca. Se o Senado ¢ politicamente fraco, isto ¢, os senadores sio eleitos indiretamente ou nomeados e essa instituigao,
ndo tem papel relevante para as decisoes centrais da politica nacional, entdo, a representacao feminina nessa Casa
tende a ser maior. Do contrério, se 0 Senado ¢ politicamente forte, a presenca de mulheres tende a ser baixa.

39  Analisando as elei¢oes brasileiras de 2002, 2006 e 2010 para a Camara dos Deputados brasileira, Alves e Aratjo
(2011) encontram evidéncias de que a reelei¢io ¢ uma importante varidvel para explicar o sucesso eleitoral do
candidato ou da candidata. A percentagem relativamente alta de candidatos reeleitos tende a manter a mesma
composi¢io do Parlamento e, por conseguinte, a mesma composicio de sexo.
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mulheres na politica’. A hipdtese central
dos estudos ¢ de que conforme as institui-
¢oes democrdticas se consolidam maior se
torna a participagio das mulheres na poli-
tica. Nesse sentido, a representagio politica
das mulheres é vista como um dos aspec-
tos da plena democratizacio (PAXTON,
1997). Paxton (Ibid.) analisou dados de
uma amostra de paises, de 1975 a 1988, a
fim de entender quais varidveis sio mais
importantes para explicar a porcentagem
de mulheres com assento na Cimara dos
Deputados. Democracia ¢ mensurada pela
autora como uma medida de Freedom House,
em uma escala de quatorze pontos. O prin-
cipal resultado encontrado pela autora é de
que democracia nio tem um impacto esta-
tisticamente significativo sobre a participacio
politica feminina.

A fim de confrontar os resultados en-
contrados por Paxton (1997), Fallon et al.
(2012) desenvolvem o argumento de que o
contexto histdrico e, principalmente, o pro-
cesso de democratizagio tém consequéncias
significativas sobre a participagio feminina
na politica. Os autores analisam dados de
1975 a 2009, de paises em desenvolvimen-
to, e o principal achado do estudo ¢ de que
nio ¢ o fato de um pais ser ou nio demo-
critico que explica ter uma alta taxa de re-
presentagio feminina, mas sim os diferentes
processos de democratizagao. Fallon et al.
(2012) operacionalizam processo de demo-
cratizagio utilizando quatro varidveis: (I)
qual regime que antecedeu a democracia;
(IT) o contexto global da transicao; (III) a
experiéncia com eleicoes, e; (IV) o aumento

dos niveis de liberdade democritica ao longo
do tempo.

Fallon et al. (2012) encontram evidén-
cias de que aqueles paises que passaram por
guerra civil tendem a ter uma melhor repre-
sentagio feminina do que aqueles que vive-
ram um perfodo autoritdrio ou de regime
comunista. A experiéncia de uma guerra civil
impde ao futuro governo uma maior abertu-
ra para o didlogo com grupos e movimentos
sociais que participaram da luta pelo gover-
no democrdtico. Além disso, 0 modo como
houve a passagem para o regime democrético
e 0 qudo recente ela ocorreu sao também fa-
tores relevantes. Aqueles paises que passaram
pela transicio democritica recentemente
tendem a ter uma pior representagio politica
feminina do que aqueles que fizeram a tran-
si¢do no periodo de 1975 a 1995. Nesse tlti-
mo grupo de paises, o regime democritico e
as institui¢des democrdticas estio mais con-
solidadas do que naqueles em que a transi¢io
ocorreu hd pouco tempo. Por tltimo, paises
que tiveram experiéncias com eleicoes e que,
ao longo do tempo, adquiriram maiores ni-
veis de liberdade democrdtica tendem a ter
uma maior participagao feminina na politica.

Conclusao

Esta revisio tem identificado as causas
mais importantes levantadas pelos estudos
para explicar a baixa propor¢io de mulhe-
res na politica. As pesquisas voltadas a en-
tender o caso brasileiro, por sua vez, tém
seguido em larga medida os avangos da li-
teratura internacional. Entre as causas mais

37 Ao analisar as politicas de reserva de assentos legislativos, Krook (2010) encontra que durante o regime militar no
Paquistao, os lideres militares foram responséveis pela promogio e permanéncia de politicas de reserva de assentos
legislativos para mulheres. Porém, houve uma interrupgio dessa politica, no perfodo de 1988 a 2000, justamente
durante o regime democrdtico. Como explica Krook (2010, p. 106), “for nondemocratic regimes, in contrast,
reserved seats provided a convenient and easy solution for demonstrating their will to include many different

groups, thus in their eyes legitimizing their rule”.
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importantes da baixa propor¢io de brasi-
leiras eleitas para o Congresso, a literatura
tem apontado o sistema eleitoral (a adogao
de um sistema de lista aberta) e a fraca pu-
ni¢o aos partidos que descumprem a lei de
cotas. Porém, os estudos também ressaltam
que hd uma falta de comprometimento dos
partidos politicos em promover as candida-
turas femininas. A literatura tem apontado
que a probabilidade de ser eleita depende
da orientagio ideolégica e do tamanho do
partido politico ao qual a candidata ¢ filia-
da. Partidos grandes e partidos de esquerda
elegem mais mulheres.

No entanto, hd outras varidveis que fo-
ram pouco exploradas pelos estudiosos do
caso brasileiro, mesmo quando tais fatores
tém sido identificados pela literatura inter-
nacional como relevantes para explicar a bai-
xa propor¢io de mulheres eleitas. Nesse sen-
tido, podemos citar a relevincia dos estudos
sobre ambigao politica que tém encontrado
evidéncias de que hd um gap com relagio a
ambicao politica nascente de homens e mu-
lheres. Essa linha de investigacio nos parece
particularmente promissora, pois ela permi-
te verificar se hd diferencas nas pretensoes
politicas das brasileiras em comparagao
com os brasileiros e se a ambigao politica
varia a0 longo de diferentes grupos etdrios
e regides do pafs. Essa abordagem tam-
bém nos oferece a oportunidade de enten-
der melhor os argumentos que ressaltam
que o processo democritico pode exercer
um papel relevante sobre a trajetdria das
mulheres na politica.

Levando-se em conta que fatores como
o tipo de lista e a existéncia da lei de cotas
sdo iguais para todos os estados brasileiros,
é surpreendente que haja diferencas impor-
tantes entre os estados. Segundo dados do
Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(2013), nas eleices de 2010 para a Cimara
dos Deputados, o estado do Espirito Santo
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elegeu, do total de cadeiras, 40% de depu-
tadas, por outro lado, os estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Sergipe nio
elegeram nenhuma deputada federal. Essa
heterogeneidade dentro dos estados parece
merecer estudos em maior profundidade so-
bre o assunto.

Outra drea importante e pouco explora-
da nas pesquisas estd relacionada a entender
se existe uma diferen¢a com relacio ao com-
portamento politico entre as mulheres que
foram eleitas pela primeira vez e aquelas que
tém conseguido se manter no parlamento
ou em posicoes de lideranga no Executivo
a0 longo do tempo no Brasil. Embora elas
consigam ser eleitas, hd uma taxa alta de
mulheres que nio conseguem ou nio pro-
curam ser reeleitas para continuar partici-
pando no Congresso Brasileiro. Nessa linha,
estudos recentes de Moreira (2016), por
exemplo, tém se voltado a estudar se exis-
tem diferencas entre o tipo de politicas que
sdo produzidas pelas deputadas e os deputa-
dos na Cimara de Deputados no Brasil e se
essas diferengas sio mantidas comparando
parlamentares com diferentes experiéncias
politicas. Esse tipo de pesquisa representa
um segundo exemplo do tipo de pesquisa
que pode oferecer uma luz promissora sobre
o caso brasileiro. Para que esse tipo de pes-
quisa possa explorar tais questdes em maior
profundidade, os pesquisadores precisam de
mais dados, pois ¢ evidente que os dados
disponiveis para estudar esse tema ainda sao
muito limitados.

Como temos buscado demostrar ao lon-
go deste trabalho, os estudos sobre o tema se
encontram em um perfodo muito importan-
te de exploragio e de descobertas. Esperamos
ter contribuido para a préxima geragio de
estudos empiricos dedicados a entender o
caso brasileiro. Como temos ressaltado, a
literatura oferece vdrios caminhos importan-
tes que devem ser abordados.
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Resumo
Por que elas sio poucas? Uma revisio sobre as causas da baixa presenca de mulheres no Congresso brasileiro

Embora tenha havido um aumento significativo na porcentagem de mulheres que ocupam posicoes de lideranca na
politica, elas permanecem sub-representadas nos parlamentos, principalmente quando se compara a porcentagem de
eleitoras com a porcentagem de mulheres eleitas. Neste estudo elaboramos uma revisio sobre a literatura que busca
explicar o baixo niimero de mulheres na politica. A fim de avangar no entendimento sobre a questao da sub-represen-
tagdo feminina na politica brasileira, analisamos tanto a literatura que estuda especificamente o caso brasileiro, como
também estudos comparados baseados em casos-chave.

Palavras-chave: Mulheres; Representagao; Elei¢oes; Congresso; Participagio Politica.
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Abstract

Why are they so few? A review about the causes of the women’s low presence on Brazilian Congress

Despite the significant increase on the percentage of women on political leadership posts, women are still underre-
prensented in parliaments — especially when comparing the percentage of female electors and elected women. This
study presents a review of the key literature findings explaining the low presence of women on politics. In order reflect
upon female underrepresentation on politics we resort both from the literature focused on the Brazilian case and from
studies regarding key-cases and comparative studies.

Keywords: Women; Representation; Election; Congress; Political participation.

Résumé

Pourquoi sont-elles si peu nombreuses ? Une étude sur les causes de la faible présence des fermmes i I'Assemblée Nationale
brésilienne

Malgré une augmentation significative du pourcentage de femmes occupant des postes d’influence politique, elles
sont encore sous-représentées au sein des parlements, surtout lorsque 'on compare le pourcentage d’électeurs du sexe
féminin & celui des femmes élues. Nous avons, dans cette étude, procédé a une révision des principales conclusions
de la littérature qui cherche 2 expliquer la faible présence des femmes en politique. Pour permettre une réflexion sur
la sous-représentation féminine dans la politique brésilienne, nous utilisons une grande partie de la littérature qui
analyse, en particulier le cas du Brésil, ainsi que les études qui abordent des affaires-clés et des études comparatives.

Mots-clés: Femmes; Représentation; Elections; Assemblée Nationale; Participation politique.
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Adesao a democracia: uma revisao literaria das hipéteses

Introducgao

Este trabalho visa abranger o debate
académico que envolve a discussio sobre a
aderéncia a democracia, mobilizando os cha-
mados modelos racionalistas e culturalistas
que explicariam essa aderéncia ou apoio a
diversas dimensées do regime democritico.
Em outras palavras, este é um trabalho que
objetiva fazer uma revisio bibliografica de
quais seriam os fatores determinantes, na
opinido publica, para seu apoio ao regime
democrético. Vale dizer ainda que, nessa ta-
refa, serd dado um enfoque maior para a ade-
sdo & democracia propriamente dita, como o
entendimento de que a despeito de todos os
seus problemas, a democracia seria a melhor
forma de governo, a chamada hipétese de
Churchill, e para a confianga em institui¢oes
representativas, como os partidos politicos.
Em outras palavras, essas atitudes possuem
lugar privilegiado nesse texto.

Cada autor, a partir de alguns célebres
marcos tedricos (EASTON, 1975; NORRIS,
1999), argumenta qual atitude seria a me-
lhor para captar a relagio da opinido publica
com diversas dimensées do regime democré-
tico que podem ser investidas de confianga
ou valor, dando o tom para tamanha diversi-
dade nas andlises empenhadas por cientistas
politicos nacional e internacionalmente.

presentes na cultura politica

Eduardo Alves Lazzari’

O objetivo da primeira seio ¢ ilustrar
quais sdo esses marcos tedricos, uma espécie
de introdugio para a formulagio dos mode-
los que visam explicar a adesao democriti-
ca nas segdes seguintes. Essas discorrerio
sobre os chamados modelos racionalistas e
culturalistas: os primeiros se debrucam so-
bre avaliagdes de resultados, como o apoio
A politica econdmica do governo; avaliacio
que, sob uma perspectiva culturalista “forte”
(PRZEWORSKI; CHEIBUB; LIMONGI,
2003), revelaria uma adesio conjuntural e
nio um posicionamento “autenticamente”
democrético, no campo dos valores; os se-
gundos dao considerdvel importincia aos
valores democrdticos difundidos na socieda-
de, sendo esses possivelmente sujeitos a ren-
da, escolaridade, idade, raga, entre outros.
Nestes, os trabalhos de Putnam (1997) sobre
capital social, Inglehart (1999) e Inglehart
e Flanagan (1987) sobre pés-materialismo
tém importincia central para apreender a
complexidade do campo.

Em seguida, serd feito um apanhado da
produgio brasileira no tema, algo essencial
2 luz de uma discussio que é sobremaneira
influenciada pela literatura internacional.
Por fim, as consideracdes finais sio feitas
em concomitincia com a critica institucio-
nalista feita & grande 4rea do culturalismo,
nio ao polo culturalista da discussdo sobre

1 Eduardo Alves Lazzari, bacharel em Relagdes Internacionais pela PUC-SP e mestre em Ciéncia
Politica na USP. Pesquisa na drea de comportamento eleitoral, cultura politica e desigualdade.

Email: eduardo.lazz@hotmail.com

BIB, Sio Paulo, n. 79, 1° semestre de 2015 (publicada em outubro de 2016), pp. 57-82. 57



a adesao & democracia. Adota-se tal configu-
ragdo, pois o olhar critico do instituciona-
lismo complementa a visio que esse artigo
pretende dar dessa discussio, assim como
se joga luz sobre as lacunas conservadas no
tema, possivelmente contribuindo para seu
preenchimento e superagio.

Os marcos tedricos

De imediato, faz-se necessdrio expor a
vasta gama de varidveis dependentes e ou-
tros fendmenos de interesse que permeiam
o campo e que do luz do quio complexa e
dispersa é a 4rea.

Por exemplo, alguns autores como
Dalton e Wattenberg (2000) acreditam que
a varidvel de maior interesse é o partidaris-
mo, isto ¢, aqueles respondentes que afirma-
ram possuir algum tipo de simpatia a pelo
menos um partido politico sio considerados
partiddrios. A queda desse indicador sinali-
zaria 0 aumento da distincia entre as partes.

Diferente desses autores, Norris (2011)
trata das aspiragoes democrticas dos respon-
dentes como principal indicador de apoio ao
regime democritico e a outras dimensdes do
regime democritico, como as instituigoes
politicas. Maiores as aspiragdes, acompa-
nhadas por piores avaliagoes, maior o déficit
democrdtico e maior seria o contingente de
cidadios insatisfeitos com essas instituicoes.

Grosso modo, isso se deve a dependén-
cia para com as pesquisas de opinifo publica,
os surveys. A quantidade de atitudes que sao
mensuradas nessas pesquisas leva a um dis-
senso acerca de qual seria a mais interessante
para o campo. Elucidativo disso sio os traba-
lhos de Torcal, Gunther e Montero (2002) e
Torcal e Montero (20006).

No primeiro trabalho, os autores de-
senvolvem dois tipos de “antipartidarismo”.
O primeiro deles seria um antipartidarismo
reativo, ou seja, uma hostilidade proveniente
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de sucessivas avaliagoes ruins da performan-
ce do regime democrdtico. O segundo seria
o antipartidarismo cultural, uma atitude
que assenta a hostilidade a partidos politi-
cos em tradicoes histéricas e nos valores da
cultura politica.

Existiriam também efeitos diferentes
sobre o comportamento politico do cida-
dio, a depender do tipo de antipartidarismo
presente. O antipartidarismo cultural gera-
ria menor interesse e menor engajamento
geral na politica, ao passo que o antiparti-
darismo reativo seria fortemente associado a
participacio e sofisticacio politica. Assim, o
primeiro seria mais ritualistico e reflexo de
determinada socializagio e o segundo mais
oscilante e associado a performance.

Nota-se que diferentes dimensoes ou
atitudes vao constituir o antipartidarismo
cultural ou reativo. Se o respondente avalia
que os partidos sdo iguais, independente-
mente das discussdes que ocorrem entre
eles, por exemplo, ou afirma que partidos
apenas servem para dividir as pessoas, se
teria um respondente culturalmente an-
tipartiddrio, ao passo que a afirmagao de
que regimes democrdticos sio vidveis sem
partidos politicos indicaria um responden-
te “antipartiddrio reativo” pela avaliagao
negativa de que compartilha.

No primeiro caso, arbitrariamente se es-
tabelece que a avaliagio de que partidos sio
todos iguais afeta a versao cultural do anti-
partidarismo, bem como se estabelece que
o entendimento de que a democracia seria
capaz de funcionar independentemente de
partidos politicos constitui a versio reativa
do antipartidarismo. No entanto, a avalia-
¢io de que partidos sio todos iguais pode
refletir uma tendéncia centripeta do sistema
partiddrio, no caso de sistemas multiparti-
dérios moderados (SARTORI, 1982), onde
estes realmente seriam semelhantes, sendo
uma caracteristica advinda da performance



do regime, por conseguinte, sem estar, por-
tanto, relacionada ao compartilhamento de
valores naquela sociedade de que partidos
politicos so iguais.

Por outro lado, avaliar que a democra-
cia pode funcionar sem partidos politicos
pode refletir uma cultura autoritdria que é
expressa de maneira ritualistica no momento
de aplicacio da pesquisa, sendo, na verdade,
uma dimensao de antipartidarismo cultural.

Contudo, nio obstante as criticas que
poderiam ser feitas a esses trabalhos, indu-
bitavelmente, estes avancaram na andlise de
quais fatores afetam a atitude dos individuos
em relacio a partidos politicos, que tipos de
atitudes sdo importantes para compreender
essa relagio e quais sdo os efeitos dessas ati-
tudes. Esses avancos sao caudatdrios da obra
seminal de Easton (1975).

Um inequivoco marco tedrico no campo,
seu trabalho possibilitou tal refinamento na 4rea
que tornou as varidveis dependentes de interesse
no campo mais complexas, como criou as fun-
dagdes para os principais modelos explicativos
para as atitudes da opinio publica.

Grosso modo, Easton (1975) fez seu
trabalho com a distingao entre apoio difuso
e apoio especifico. Faz-se necessdrio expli-
citar que o autor entende como apoio uma
orienta¢io favordvel ou negativa de uma
pessoa em relacio a um objeto. A distingao
entre tipos de apoio se fazia necessdria, pois
a existéncia continua de atitudes negativas
perante a democracia, a0 mesmo tempo
que esse regime se mantinha como tnico
regime politico vidvel, por conseguinte, in-
vestido de legitimidade, indicava que certo
apoio era referente ao seu funcionamento,
enquanto outro se referia a sustentagdo do
regime per se, segundo o autor.

Apoio especifico seria o produto da sa-
tisfagio obtida por eleitores das decisoes, po-
liticas e resultados apresentados pelo regime.
O mesmo seria uma resposta, uma reagao,
“indiretamente relevante” (EASTON, 1975,
p. 437) para a sustentacio do regime e da
comunidade politica.

E concebivel que uma pessoa tenha pouca con-
fianga nas autoridades politicas e nem mesmo
acredite em sua legitimidade. Mas, se ela perce-
ber que suas demandas foram atendidas, a mesma
pode estar disposta a dar um apoio limitado aos
incumbentes. (EASTON, 1975, p. 438, tradugio

minha)?.

Em contrapartida, o apoio difuso é um
apoio abstrato ante aquilo que o objeto, a
autoridade ou a entidade em questao repre-
senta, dado que o apoio especifico é um que
deriva da performance percebida do regime;
o apoio difuso é mais durdvel ou estdvel do
que o especifico, sensivel e suscetivel a varia-
¢oes de curto prazo. Por essas caracteristicas,
este tipo de apoio seria mais importante para
a estabilidade do regime, sendo suas fontes o
processo de socializagio do eleitor desde sua
infincia até idade adulta e experiéncia direta.

Subjaz em sua argumentagio que uma
das dimensoes de apoio difuso é a legitimi-
dade, mas também faz parte dela o enten-
dimento de que confian¢a também ¢é uma
dimensio constitutiva de apoio difuso. Em
tese, essa seria uma crenca de que seus in-
teresses serdo, em geral, atendidos pelas au-
toridades. A auséncia da confianca indicaria
que as autoridades e as institui¢oes represen-
tativas ndo tém mais o apoio necessirio para
operar o regime. Por certo, tal argumentagio
influencia consideravelmente as preocupa-
¢oes em torno dos efeitos da desconfianca

2 “Conceivably a person may have little trust in the political authorities and may not even believe in their legiti-
macy. But, if he perceives that his demands have been met, he may be prepared to extend limited support to the

particular incumbents in office” (EASTON, 1975, p. 438, no original).
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generalizada em partidos politicos, apesar do
dissenso acerca de seus efeitos.

A centralidade da obra estd no lanca-
mento das fundagées dos modelos racio-
nalistas e culturalistas. Aqui é fundamental
fazer uma digresso a respeito dos termos
empregados nesse artigo. Tanto o modelo
racionalista quanto o culturalista integram a
drea da Cultura Politica, ou o culturalismo,
de modo que ambos partem do pressupos-
to, ainda que em intensidades diferentes, de
que de alguma maneira o comportamento
da opinido publica importa para a sustenta-
¢io do regime. Na linha do que Przeworski,
Cheibub e Limongi (2003) colocam, os mo-
delos racionalistas se distanciariam da ver-
tente “forte” do culturalismo, ao passo que os
modelos culturalistas seriam a manifestacao
“forte” desse campo. Até a tltima se¢do, nds
nos atemos a discussao interna entre raciona-
listas e culturalistas para, quando tratarmos
da critica institucionalista na tltima secio,
expandir o entendimento do termo “cultu-
ralismo” & grande 4rea da Cultura Politica.

Retomando, se o apoio especifico se re-
fere & performance do regime e se prevé uma
interagio entre esta performance e o apoio
difuso — ja que Easton (1975) reconhece que
o apoio difuso ¢ afetado pela experiéncia di-
reta — ¢ plausivel supor que a avaliagio que
se faz da performance do regime vai afetar a
conflan¢a que se tem em suas autoridades e
instituigoes, seja considerando a avaliagio das
politicas publicas apresentadas pelo Estado,
seja considerando o cumprimento de prin-
cipios democrdticos, como o império da lei.

Por outro lado, se o apoio difuso tam-
bém ¢ afetado pela socializagio, varidveis
que acessem diferencas individuais como
conflanga interpessoal, renda e escolarida-
de também sio relevantes para a conflanga
em institui¢des representativas. Eis os cen-
tros dos modelos racionalista e culturalista,
respectivamente.
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E de Norris (1999a) o outro marco ted-
rico que serve 3 pesquisa. A autora parte da
distingao feita por Easton (1975) e supde
que existem cinco dimensoes de apoio, em
outras palavras, cinco dimensées do regi-
me democritico que sdo objeto de apoio. A
primeira — e mais abstrata — seria a comu-
nidade politica. Nessa, o membro de uma
comunidade pode manifestar seu apoio in-
dicando que se sente parte desse grupo ou
¢ orgulhoso de ser brasileiro, por exemplo.
Relaciona-se, portanto, com a dimensio da
polity; a segunda seria o regime democrético
em si, seus principios, ou seja, a avaliagio do
respondente de que o regime democritico
¢ o melhor, 0 mais justo ou superior a ou-
tros regimes; em seguida, emerge a avaliagao
da performance do regime, uma avaliacio
acerca de seu funcionamento, propriamen-
te dito. Por fim, as duas dltimas dimensoes
sdo as instituigoes representativas do regime,
como partidos politicos, e as autoridades do
regime, politicos em geral. A medida que
se parte da primeira para a quinta e tltima
dimensao, mais préximo se estard do apoio
especifico. Consequentemente, 0 apoio a co-
munidade politica indicaria a dimensao mais
préxima do apoio difuso.

A divisdo proposta por Norris (1999a)
¢ importante, pois demonstra que cidadaos
podem manifestar seu desacordo a partidos
politicos, sem condenarem o regime, algo
que ¢ empiricamente investigado em seu
livro, ilustrando que coexistem altos niveis
de apoio & comunidade politica e aos prin-
cipios do regime democrdtico, a0 mesmo
tempo que existem tendéncias errdticas em
relagio 4 performance do regime e as auto-
ridades, com uma tendéncia decrescente de
conflanga nas instituigbes representativas,
como partidos politicos. E justamente essa
possibilidade que viabiliza a emergéncia do
que a autora chama de cidadaos criticos, isto
¢, cidaddos democratas, que exprimem seu



apoio a comunidade politica e aos principios
do regime democrdtico, mas que desconflam
de partidos politicos e nao possuem deferén-
cia para com as autoridades que, ao invés
de se absterem da participagio politica, os
mesmos se engajam politicamente para apri-
morar o sistema politico democrdtico de suas
comunidades. Seu trabalho ilustra, portanto,
que essas dimensoes sio conceitual, analiti-
ca e empiricamente distintas, exigindo que
pesquisadores interessados no tema tenham
consciéncia da multidimensionalidade que é
inerente ao apoio ou a adesdo a democracia.
Com efeito, o trabalho de Norris (1999a)
indica que existiriam fatores proeminentes
para definir a conflanca em partidos politi-
cos, mas que ndo afetam as outras dimen-
sGes, necessariamente.

Modelos racionalistas

H4 um claro enfoque nessa vertente de
modelos na efetivagio do apoio especifico
(EASTON, 1975). Conforme o autor, se o
apoio especifico varia de acordo com o de-
sempenho do regime, varidveis que captem
a situagio econdmica ou o desempenho de
instituicoes seriam as melhores alternativas
para explicar o nivel de confianga em parti-
dos politicos.

Nessa vertente, testam-se trés hipdteses,
grosso modo. A primeira envolve a qualida-
de procedimental do regime democritico,
outra envolvendo, mais especificamente, a
performance econdmica e, por fim, outra
formulando o argumento de que a avaliacio
da performance do regime estd associada &
preferéncia eleitoral do respondente, mani-
festada no sufrdgio anterior — algo importan-
te em estudos de caso — ou 2 configuracio
institucional daquele regime democritico,
como sistema eleitoral, federalismo, presi-
dencialismo etc. — importante em estudos
comparados. Esses argumentos formulam

as chamadas hipéteses de performance ou as
hipéteses avaliativas.

Ainda que o argumento seja simples e
direto: melhor a performance, maior o apoio
4 democracia ou menor a probabilidade de
se desconfiar de partidos politicos, dois con-
flitos emergem a partir dessa argumentagio:
i) qual é o nivel de andlise que as varidveis
que mensuram essa avaliagio devem assu-
mir, ou seja, se questiona se se deve captar
a performance do regime, conforme ela ¢
interpretada pelo individuo ou se ela deve
ser mensurada no nivel nacional — agregado
— para investigar como essa avaliagio afeta
a adesdo democrdtica; e ii) que tipo de per-
formance importa para o apoio ao regime,
sendo nesse conflito que as trés hipdteses
avaliativas emergem.

Por um lado, varidveis em nivel agre-
gado, como indice de crescimento do PIB,
proporgio de desempregados ou rendimen-
to nacional bruto, ainda que fornegam um
panorama preciso da situa¢do econdmica
num pafs, ndo sio capazes de elucidar como,
mesmo em um pafs em franco crescimento,
o desempenho econémico estd sendo efeti-
vamente sentido e percebido pela popula-
¢do. Por exemplo, um pafs pode desfrutar
de forte crescimento ou forte reversio de
um quadro de crise, mas este nio é sentido
pela populagio, que, hipoteticamente, retira
apoio & democracia, algo nio captado por
esse indicador agregado.

Por outro, varidveis em nivel individual
seriam mais adequadas, pois exprimiriam
de maneira explicita o posicionamento do
respondente, sendo possivel tracar sua traje-
téria, opinido e posi¢io na sociedade, dimi-
nuindo a probabilidade de faldcia ecoldgica,
tipica de varidveis em nivel agregado. Nao
obstante, a avaliacio subjetiva do respon-
dente pode nio corresponder 2 realidade,
refletindo, na verdade, uma tendéncia favo-
rdvel ao governo, ao partido no poder ou a
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alguma entidade ou ator que influencia po-
sitivamente sua avaliagio sobre a economia.

O outro conflito que emerge trata do
tipo de performance que é avaliada pelo res-
pondente. A distingio ¢ formalizada na obra
de Norris (2011), ainda que a celeuma esteja
difusa no campo. Por essa razao que adotare-
mos a nomenclatura da autora para formular
a hipédtese de cada um dos argumentos.

Em primeiro lugar, haveria a performan-
ce procedimental, ou politica para alguns au-
tores, como Miller e Listhaug (1999). Essa
performance ¢ baseada na qualidade da de-
mocracia percebida pelo respondente, como
o respeito ao império da lei ou o combate &
corrupg¢io. Para os autores, isso diria respeito
A conservagao dos principais direitos civis e
politicos, como liberdade de expressio, pen-
samento e isonomia juridica, num regime
democritico.

A dimensao impée considerdveis dificul-
dades para mensurar esse tipo de avaliago.
Afinal, em paises autoritdrios, o responden-
te pode se sentir constrangido em expressar
seu descontentamento com o regime, em
especial considerando que a simples mani-
festagao de desacordo significa um desagravo
ao regime. Ademais, estabelecer uma relagio
causal entre o apoio 4 democracia e essa ava-
liagao subjetiva representa um considerdvel
desafio. Inexiste qualquer garantia ou con-
trole de que esse posicionamento nao repre-
sente o viés da prépria cultura politica em
que o sujeito se insere, onde a insatisfagao
para com o funcionamento da democracia,
sob a perspectiva procedimental, ¢ reflexo
de um ceticismo arraigado naquela cultura,
sendo a resposta, na verdade, um posiciona-
mento ritualistico de desacordo.

De qualquer modo, a hipétese da avalia-
¢io procedimental ¢é intuitiva: pior a avalia-
¢4o0, maior a probabilidade de se desconfiar
de partidos politicos, por exemplo. Nessa
linha, destacam-se os trabalhos de Mishler
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e Rose (1997, 2001). Os autores investigam
o fendmeno de confianca especialmente em
sociedades pés-comunistas. Vale dizer que
os mesmos usam como varidvel dependente
um indicador que generaliza confianca em
instituigoes politicas, como o parlamento e
partidos politicos.

Sistematicamente, seus trabalhos de-
monstram que a performance ¢ fundamental
para uma atitude positiva da opinido publi-
ca perante diferentes dimensées do regime
democrético. No caso, as varidveis da per-
formance procedimental — aumento per-
cebido da liberdade, de justi¢a e influéncia
(MISHLER; ROSE, 1997) — mostraram-se
menos importantes para essa confianga gene-
ralizada do que as varidveis de performance
econdmica, ainda que significantes do ponto
de vista estatistico. Na verdade, sio esses dois
grupos de varidveis — de performance pro-
cedimental e econdmica — que se mostram
os mais influentes nos modelos testados. O
mesmo pode ser dito para o trabalho seguin-
te sobre a confianca em instituigoes politicas
(Idem, 2001).

A avaliagao da performance econdmica
ou dos produtos ofertados pelo poder pu-
blico teriam a mesma légica que a avaliagio
procedimental: pior a avaliagio da econo-
mia, menor é a conflanga em partidos po-
liticos. Em primeiro lugar, é fundamental
frisar uma critica importante a esse tipo de
hipé6tese. Dada a natureza politica da con-
flanca em partidos ou adesio democrdtica,
seriam politicos os fatores que influenciam
essa confianga. Em segundo lugar, fez-se essa
distingao entre performance econdmica e
dos produtos ofertados pelo poder publico,
pois a avaliacio dos chamados outcomes do
sistema politico podem se debrugar tanto
sobre a situagdo econdmica em geral, finan-
cas pessoais e status empregaticio quanto so-
bre politicas publicas, como destacado por

McAllister (1999).



Nos trabalhos de Norris (2011), a au-
tora demonstra, recorrendo ao World Value
Survey (WVS), a forte correlagio entre esse
tipo de performance, sobretudo nas avalia-
¢oes subjetivas da economia, como finangas
pessoais, e déficit democrdtico, ao passo que
nem todos os indicadores de performance no
nivel agregado se mostraram significativos e as
varidveis que captavam a performance de poli-
ticas sociais como gastos em satide, mortalidade
infantil e taxa de alfabetismo mostraram baixa
correlagio e nenhuma significAncia estatistica.

Com efeito, as hipSteses da avaliagio
procedimental e da avaliagio econdmica
foram as que receberam a maior aten¢io
nos modelos racionalistas. Ademais, o im-
pacto do desempenho, sobretudo econd-
mico, se mostra sistematicamente relevan-
te em democracias avancadas (NORRIS,
2011; MCALLISTER, 1999; MILLER;
LISTHAUG, 1999), como também em
sociedades  pés-comunistas  (MISHLER;
ROSE, 1997, 2001).

Mesmo assim, ainda resta uma ultima
hipétese que se enquadra nos modelos racio-
nalistas: a performance institucional. Por sua
vez, essa hipStese se assenta sobre a premis-
sa de que diferentes institui¢des apresentam
desempenhos diferentes. Modelos ditos con-
sociativos (LIJPHART, 2003), por normal-
mente estarem associados a maior inclusio,
j& que seriam supostamente mais afeitos 3
inclusdo de minorias em arenas represen-
tativas, produziriam mais “vencedores”, de
modo que os interesses de uma quantidade
maior de pessoas seria atendida, aumentan-
do a confian¢a em partidos politicos, dife-
rentemente de modelos ditos majoritdrios.
Por outro lado, o mesmo aconteceria com
arranjos federativos ou sistemas eleitorais
proporcionais. O primeiro por acomodar os
interesses divergentes de diferentes regides e
o segundo por facilitar a inclusio de mino-
rias, similar ao modelo consociativo.

No entanto, uma série de questiona-
mentos emerge desse tipo de hipétese. Em
primeiro lugar, esse tipo de generalizacio
nio ¢é capaz de identificar as regras que, de
fato, determinam o nivel de inclusio de um
determinado regime politico, ou seja, arran-
jos federativos podem reduzir a autonomia
fiscal, politica e/ou econdémica dos entes
subnacionais, deixando ao governo federal
a responsabilidade por decidir acerca dessas
esferas, superando qualquer preocupacio
pelas especificidades dos interesses de cada
ente subnacional desse arranjo. Diz-se aqui
que os efeitos dessas instituigoes nio podem
ser facilmente previstos pela teoria, algo que
permanecerd presente nas pesquisas que se
debrugam sobre essa hipdtese.

O quadro fica evidente a partir dos
resultados  contraditérios  observados.
Controlando por fatores econdmicos, cul-
turais e sociais, Norris (1999) demonstra
que sistemas majoritdrios — em comparagao
com presidencialistas — e sistemas bipartidd-
rios ou multipartiddrios moderados tém um
efeito positivo sobre confianga institucional.
Assim como arranjos federativos teriam um
efeito negativo sobre essa confianga. Porém,
esses efeitos sio pequenos e, como ji dito,
nio elucidam os efeitos institucionais, j& que
acobertam as diferentes regras que operam
essas instituicoes, sem auxiliar na constru-
¢a0 de uma hipdtese mais clara acerca desses
efeitos.

O mesmo ocorre em Norris (2011), mas
dessa vez as varidveis do sistema eleitoral, o
sistema parlamentarista ou o presidencialista
e a organizagao estatal — federativa ou unitd-
ria — ndo apresentaram significAncia estatis-
tica. A tinica tida como relevante foi o apoio
individual ao partido do governo, isto ¢, a
identificagao do respondente com o partido
incumbente na arena nacional.

Em estudos de caso, testa-se se a iden-
tificagio com o partido incumbente tem
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algum impacto sobre o apoio & democracia.
Testa-se, em outras palavras, se os “vencedo-
res” das dltimas eleicoes nacionais tém mais
chances de serem democratas. Essa formu-
lacdo se encontra num modelo racionalista
por ter a premissa que a avaliacio da perfor-
mance do regime é condicionada 2 identifi-
cagio partiddria do respondente, afetando o
desempenho percebido pelo mesmo.

Contudo, modelos racionalistas tém di-
ficuldade em explicar diferencas sistemdticas
no nivel de conflanca em partidos ou con-
fianca interpessoal que existem entre dife-
rentes regioes e continentes, como demons-
tra Norris (2011), indicando a presenca de
algum fator cultural afetando essas atitudes.
Nio s6, se a confianga em partidos nos EUA,
por exemplo, se consolidou atualmente num
patamar inferior ao existente na década de
1960, de modo que seria plausivel supor que
o desempenho atual — seja sob a perspectiva
procedimental, econdémica ou institucional
— desse Estado ¢ sistematicamente inferior ao
apresentado em 1960, todas as vezes, desde o
referido ano? Caso contrério, por que a con-
fianca nio recuperou o terreno perdido des-
de entio? As evidéncias indicam, ao menos
nesse caso, fatores mais estdveis da confianca
em partidos politicos e nas autoridades, em
geral, exigindo que se investiguem os fatores
culturais que influenciariam essa atitude. E
essa a tarefa da préxima segdo, sobre a qual
os modelos culturalistas se debrugcam.

Modelos culturalistas

Enquanto a influéncia do trabalho de
Easton (1975) ¢ muito mais clara nos mo-
delos racionalistas, os modelos culturalistas
se revelam caudatdrios de uma longa tradi-
¢io na Ciéncia Politica na drea de Cultura
Politica e, é claro, do trabalho supracitado,
ainda que por um caminho mais tortuoso.
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H4 uma clara influéncia do trabalho de
Easton (1975) nesses modelos quando tra-
tamos da perenidade da confianca politica,
quando determinada por fatores culturais, e
de como a confianga é impactada por fato-
res contextuais, como renda e escolaridade,
que criariam as condigbes que vao determi-
nar tendéncias culturais para o apoio difuso.
Esses fatores contextuais sdo caros as hipéte-
ses pés-materialista e de socializagio.

Em primeiro lugar, assim como o apoio
difuso era para Easton (1975), um tipo de
apoio mais resistente a variagbes em curto
prazo, seria possivel observar uma trajetdria
mais estdvel desse apoio ao longo do tem-
po. E o que ocorre em relagio as dimensoes
mais abstratas de apoio & democracia, como
aderéncia a4 comunidade politica e aderéncia
aos principios ideais do regime democrd-
tico (NORRIS, 1999). Em segundo lugar,
também ¢ o que ocorre acerca das diferen-
cas constantes que existem entre paises de
apoio as dimensdes mais especificas da de-
mocracia, como deferéncia para com auto-
ridades e confianga em partidos politicos
(KLINGEMANN, 1999).

Quanto a influéncia da Cultura Politica,
destaca-se o trabalho de Almond e Verba
(1989). A obra dos autores ¢ seminal para
a drea de Cultura Politica. Como se sabe,
os autores realizaram pesquisas de opinido
publica em cinco paises, a saber, Estados
Unidos, Reino Unido, Itdlia, Alemanha e
México. O argumento central da obra—e que
influencia sobremaneira nas reflexées acerca
do impacto que a desconfianca teria sobre o
regime — é de que a cultura politica de uma
comunidade deve ser compativel com suas
instituicoes, cerne do chamado culturalismo
“forte”. Os autores distinguem trés tipos de
culturas politicas, bem como estruturas poli-
ticas: paroquial, sudita e participante.

Caso a cultura politica de uma comu-
nidade fosse altamente participante, isto



¢, engajada politicamente e critica, grosso
modo, na eventualidade das instituicoes
dessa comunidade serem paroquiais (pouco
inclusivas e refratdrias 4 participagio), haverd
instabilidade. A cultura politica serve de elo
que vincula instituicoes politicas e sociedade.

Para os autores, o cidadio de uma
comunidade participante é um que com-
partilha de uma cultura civica, onde, con-
comitantemente, é aderente as leis de sua
comunidade e engajado para o aprimora-
mento de suas instituicoes. Reside af, inclu-
sive, o cerne da consternagao provocada
em alguns com indices baixos de con-
fianga em partidos politicos. Parca con-
fianga produziria distanciamento para
com as institui¢des politicas, sendo in-
compativel com o regime democrdtico,
ou produziria hostilidade ante as insti-
tuigbes centrais para o seu funcionamen-
to. De qualquer forma, existiriam nesses
casos condi¢des para uma debilidade cres-
cente do regime democritico em processar
e resolver conflitos.

Reitera-se que nao ¢ objeto deste tra-
balho tratar dos efeitos que a desconfianca
vai ter sobre o comportamento politico
da opinido publica. Entretanto, parte da
discussdo em cultura politica a premissa
de que determinados valores consolidados
numa comunidade vdo determinar a con-
duta e as atitudes da opinido publica em
relagdo as instituicdes representativas e ao
regime democrdtico, em geral.

Sob outra perspectiva, se as causas da
desconfianca nos modelos racionalistas es-
tio na oferta ou nos ofertantes do Estado,
isto é, aqueles responsdveis pelos outcomes
do sistema politico, em que se parte deles a
produgio de confianga ou desconfianca, nos
modelos culturalistas, a causa ou origem da
conflanga estd na prépria opinido publica.
No caso, mudangas paradigmdticas na cultu-
ra politica explicariam a queda da confianca

em partidos politicos nos Estados Unidos e,
consequentemente, poderiam ser estendidas
a explicagoes para qualquer comunidade po-
litica. E, portanto, sobre essas premissas que
as hipéteses subsequentes vao ser fundamen-
tadas. Estaria na propria opiniao publica as
causas da desconfian¢a politica.

Hipdteses da socializacdo

Converse (1969) chamou de “partisan
push” a tendéncia geracional que existiria no
partidarismo, ou seja, pessoas cujos pais se
identificavam ou votavam sistematicamente
em um determinado partido tinham mais
chances de se identificar com essa mesma
legenda. O fendmeno era explicado a partir
da socializacio de determinados valores na
infincia do respondente que aumentavam a
propensdo em votar como seus pais. Esse é
o tipico mecanismo que argumentos de so-
cializagio vislumbram. A depender do con-
texto em que o individuo se insere, ele
se torna mais propenso a apresentar mais
ou menos confian¢a em partidos politi-
cos. No entanto, como essa predisposicio
¢ definida culturalmente, nio é possi-
vel estabelecer um sentido claro e vélido
para todos os paises de como a renda, por
exemplo, vai afetar o apoio 2 democracia.
Consequentemente, varidveis como gé-
nero, ra¢a, renda e escolaridade nio sio
simples varidveis de controle, elas podem
revelar uma situagio em que fatores con-
textuais determinam a confian¢a em par-
tidos politicos.

Por exemplo, uma associagao entre des-
conflanga e raca, onde pessoas negras tém
maiores chances de desconfiar de partidos,
ou uma associagio entre o género feminino
e a auséncia de apoio & democracia pode in-
dicar a baixa representatividade desses gru-
pos nas arenas legislativas e nos cargos do
Executivo e do Legislativo no Brasil.
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Hipdtese da confianga interpessoal

A hipétese de confianga interpessoal é
caudatdria do trabalho de Putnam (1995).
Segundo o autor, a confianga entre os indi-
viduos de uma mesma sociedade ¢ funda-
mental para o associativismo, em primeiro
lugar, e, em segundo lugar, para o vigor da
democracia. A preocupagao do autor emerge
a partir da constatagio de que essa confian-
ca entre estranhos estaria caindo nos EUA.
Enquanto os cidadaos americanos nas déca-
das de 1950 e 1960, por exemplo, participa-
vam ativamente em diversas associagoes, os
cidadios americanos atualmente sio carac-
terizados pela apatia e pelo distanciamento
para com esse tipo de associagéo.

H4 um entendimento de que existe uma
predisposicao do individuo desconfiado de
seus congéneres em sua sociedade de tam-
bém desconfiar das instituigoes representati-
vas. Ou ainda, existem tentativas de tratar do
tema em nivel agregado, j4 que parca con-
fianca interpessoal indicaria condicoes gerais
que tornam mais oneroso investir conflanca
em alguém ou em alguma entidade, a depen-
der do pais que se analisa.

Newton (2006, p. 93) argumenta, por
exemplo, que “as tradicionais medidas de
conflanga so interpretadas como julgamen-
tos sobre o mundo externo no qual elas se
encontram”, de modo que o pesquisador
deveria analisar indicadores agregados sobre
o quanto aquela sociedade inspira confian-
¢a ou quais as chances da sociedade como
um todo ter confian¢a nos outros ou em
institui¢cdes politicas. Sob essa perspectiva,
condicbes econdmicas, medidas em nivel
agregado, explicariam a confianca média que
comunidades politicas tém.

Infelizmente, o autor apenas ilustra a
associagdo entre a porcentagem de pessoas
que conflavam no parlamento em 65 pai-
ses analisados no WVS com a confianca
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interpessoal nos mesmos paises, sem contro-
lar por quaisquer outras varidveis. Mesmo
assim, o “impacto” da confianga interpessoal
sobre conflanca no parlamento é bastante
limitado.

Norris (2011) também se interessou
pelo tema e investigou o impacto da con-
flanca interpessoal sobre as aspiracoes de-
mocrdticas e o déficit desse regime. A autora
encontrou um efeito positivo dessa varidvel
sobre aspiragoes democrdticas e o déficit que
os respondentes manifestam. Desse modo o
argumento sugere que a conflanga interpes-
soal vai afetar negativamente a probabilidade
de se desconfiar de partidos politicos.

Hipétese pos-materialista

A obra de Inglehart e Flanagan (1987)
é, com certeza, o principal expoente da
teoria pds-materialista. Segundo a teoria,
valores pds-materialistas — como a priori-
zacdo pela manutenc¢io ou criagio de di-
reitos civis e politicos, ou ainda a defesa
A causa ambiental — emergiriam quando
uma sociedade dispée de tal seguranca
material que a cultura politica se desloca e
passa a operar sob um eixo em que a cria-
¢ao de empregos fica em segundo plano.
Entretanto, em que momento valores pds-
-materialistas teriam condi¢des de prospe-
rar e quais sdo esses valores?

Segundo ele, a ocorréncia de valores
desse tipo se deve A tese da utilidade margi-
nal decrescente, isto é, no nivel nacional ou
agregado, o crescimento econdmico passa a
ter um impacto menor sobre a qualidade de
vida, assim como a atratividade de politicas
redistributivas cai, a partir do momento que
certo limiar de riqueza é superado.

Recorramos & mesma analogia que o au-
tor. O efeito da riqueza sobre a taxa de mor-
talidade é maior numa sociedade pobre em
relagio a uma sociedade rica. Por exemplo,



o aumento de 10% na quantidade de mé-
dicos de uma sociedade com poucos profis-
sionais da satide ¢ maior do que o mesmo
aumento sobre uma sociedade que j4 tem
amplo atendimento desses profissionais, de
modo que o acréscimo de renda ou rique-
za na vida de individuos de sociedades ricas
segue uma evolugao curvilinea sobre a qua-
lidade de vida desses individuos — um im-
pacto ingreme no inicio da trajetéria e um
impacto limitado ao seu final. O mesmo
ocorreria com plataformas redistributivas.
Enquanto plataformas redistributivas seriam
muito atraentes para um eleitorado marcado
por extrema desigualdade, & medida que essa
sociedade se torna menos desigual e o po-
der aquisitivo da populacio aumenta, menos
pessoas estdo inclinadas a adotar plataformas
redistributivas, pois estariam satisfeitas com
a renda auferida.

No longo prazo, parece existir uma tendéncia
para que a busca pelo interesse econémico pro-
prio atinja um ponto de retorno decrescente em
sociedades industriais avancadas, gradualmente
dando espago a motivagdes pés-materialistas, in-
cluindo uma maior énfase A solidariedade social.
(INGLEHART; FLANAGAN, 1987, p. 1292,

tradugio minha)’.

O deslocamento para questdes pds-
-materialistas se daria, portanto, pela me-
nor preocupagio com questoes econdmicas
ou materiais, propriamente ditas, pois estas
estariam asseguradas, ainda que possam ser
comprometidas numa eventual situagio de
crise econémica. E digno de nota que esse
deslocamento seria gradual. Afinal, a redu¢ao
do efeito marginal do crescimento econdmi-
co sobre a qualidade de vida ou a atrativida-
de de politicas redistributivas nio acontece

abruptamente, mas conforme mais pessoas
tém suas necessidades materiais atendidas.

A “solidariedade social” & que o autor
faz referéncia no excerto nao é no sentido
de aprofundar politicas sociais — a0 menos
aquelas de cunho materialista —, mas sim dar
maior énfase 3 solidariedade que pode ser
estabelecida entre grupos sociais, conforme
questoes étnicas, de orientagao sexual e de
género pautam injusticas no interior da co-
munidade. Disso se desprende que os valores
p6s-materialistas envolvem interesses para a
eliminagao de preconceitos e discriminacio
sobre minorias, como imigrantes, membros
da comunidade LGBT, mulheres etc.

Reforcando, a prioridade ¢ dada a essas
questdes, deixando as tradicionais questoes
que marcam indelevelmente elei¢des nacio-
nais, como crescimento econdmico, empre-
go e industria, por exemplo, em segundo
plano.

No nivel individual, segundo o autor, o
argumento seria corroborado pela tendéncia
de queda nas votagoes para partidos traba-
lhistas, social-democratas e pelo crescimento
de partidos ecologistas, os chamados parti-
dos verdes, pautados por questdes ambien-
talistas, também inclusas no rol de interesses
dos valores ps-materialistas.

Vale lembrar que a tendéncia de queda
nio ¢é clara em partidos de direita, de centro
ou conservadores, sendo uma evolugio errd-
tica. Por essa razdo que o autor entrard num
debate com Flanagan (1987) sobre a coexis-
téncia de dois eixos estruturantes dos siste-
mas politicos em democracias avangadas,
opondo pds-materialistas e materialistas,
sendo esses divididos pelo tradicional eixo
de esquerda e direita, em que pese a critica
de Flanagan (1987) sobre a existéncia de uma

3 “In the long run there seems to be a tendency for the pursuit of economic self-interest itself to reach a point
of diminishing returns in advanced industrial societies, and gradually give way to postmaterialist motivation,

including greater emphasis on social solidarity” INGLEHART; FLANAGAN, 1987, p. 1292, no original).
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divisio adicional entre a nova esquerda e a nova
direita INGLEHART; FLANAGAN, 1987).

Individuos pds-materialistas sao identi-
ficados em surveys, segundo Inglehart, quan-
do se aponta, explicitamente, que pautas
LGBT e ambientalistas sio prioridade ao
respondente, em detrimento das pautas ditas
materialistas, como emprego e inflagio. Em
termos praticos, o respondente ¢ apresentado
a um cartdo listando quatro politicas, sendo
que o mesmo tem que escolher duas politicas
para priorizar. Logo, se um cartdo apresen-
tasse as seguintes politicas: manutengio da
ordem, defesa de direitos civis, controle da
inflagao e defesa de pautas ambientais, caso
o respondente optasse por priorizar a defesa
aos direitos civis e as causas ambientais, esse
seria enquadrado como pés-materialista.

Trazer essa hipdtese para o caso brasi-
leiro é, obviamente, desafiador. Supor que
o Brasil atingiu um grau de desenvolvimen-
to que permite que um grupo considerdvel
de pessoas ignore as condigbes materiais do
pais, bem como seus niveis de crescimento
econdmico ndo s6 parece irreal como vai
contra a resistente desigualdade brasileira e &
configuragio econdmica da regizo (HUBER;
STEPHENS, 2012). Assim como todas as
hipéteses ilustram a marcada influéncia da
literatura estrangeira na discussio sobre as
atitudes politicas da opinido publica, a hi-
p6tese pds-materialista explicita, portanto, o
quio premente é a tarefa de tratar como essas
hipéteses jd foram testadas no caso brasilei-
ro. Esse ¢ o objeto da préxima secio.

As explicag6es do caso brasileiro

Partindo efetivamente para os estudos
brasileiros das atitudes da opinido publica,
ressaltam-se dois fatores: primeiro, por certo
estaremos cometendo injusticas em deixar
de incluir alguma obra relevante para o cam-
po, entretanto, cremos estar apresentando
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um conjunto relevante de obras na Ciéncia
Politica brasileira; segundo, mais uma vez, a
diversidade de varidveis dependentes de inte-
resse nos trabalhos é notéria.

Vale dizer que a Ciéncia Politica brasilei-
ra se utiliza regularmente de estudos quanti-
tativos para investigar a adesio a democracia
no Pafs. Algumas bases se destacam, como
o consércio Latinobardmetro que apreende
a opinido publica de 18 paises latino-ame-
ricanos, o Latin American Public Opinion
Project (LAPOP) e o Estudo Eleitoral
Brasileiro (ESEB), conduzido desde 2002
pelo Centro de Estudos de Opinido Publica
da Unicamp, em Sio Paulo. Por si s6, a cria-
¢io e manutencio de pesquisas de qualidade
foram responsdveis e essenciais para a produ-
¢do de estudos no tema na América Latina e
no Brasil, mitigando a caréncia de dados que
caracterizava o estudo da opinido publica la-
tino-americana e brasileira, em especial antes
dos anos de 1990.

Caudatdrio desses avangos, a explosio
da capacidade computacional para a realiza-
¢do de testes estatisticos também contribuiu
para o avanco da 4rea no Pafs. Por trabalhar
principalmente com questiondrios, os méto-
dos empregados focam na andlise de dados
categéricos, de forma que os trabalhos re-
correm desde a tabelas de contingéncia até
andlises fatoriais e regressoes logisticas para
avaliar se diferentes atitudes compéem um
mesmo constructo analitico, bem como esti-
mar os efeitos da avaliagio procedimental ou
do capital social, por exemplo, sobre a pro-
babilidade de se aderir 3 democracia.

A visdo da democracia segundo brasileiros

Sendo assim, vale iniciar nosso balan-
¢o nacional com um trabalho que abordou
a visao dos latino-americanos sobre demo-
cracia, como ¢ o caso de Korstanje (2007),
que trata da evolugio das percepgdes de



latino-americanos sobre a democracia uti-
lizando o Latinobardmetro. Na chamada
hipétese de Churchill, mostra-se que entre
1996 e 2004, a maior parte dos 18 paises
contemplados pela pesquisa apresentou
uma queda na taxa desse apoio. Ao total, na
América Latina, o apoio no periodo com-
preendido pela andlise caiu 8 pontos percen-
tuais, sendo que apenas Chile, Honduras e
Venezuela apresentaram um  crescimento
desse apoio — vale dizer que este acusou um
forte crescimento de 12 pontos percentuais,
sendo que o Brasil teve uma queda de nove
pontos ao longo do periodo. Mesmo assim,
em média nos paises latino-americanos em
2004, 53% afirmavam que a democracia é a
melhor forma de governo.

Contudo, Fuks et al. (2016) questio-
nam esse majoritdrio apoio a4 democracia.
Em geral, trabalhos como os de Klingemann
(1999), Moisés e Meneguello (2013) e
Korstanje (2007) sio capazes de ilustrar um
apoio razoavelmente consolidado a4 demo-
cracia em paises latino-americanos. No en-
tanto, seguindo a mesma linha que Mishler
e Rose (2001), os autores visam relativizar
esses indices, problematizando as atitudes
comumente auferidas em surveys e associadas
 adesao democrdtica. Segue-se que ¢ perfei-
tamente possivel que a afirmagio de que a
despeito de todos seus problemas a demo-
cracia é a melhor forma de governo coexista
com o entendimento de que a democracia
poderia ser colocada “em suspenso” pelos
militares, se esses tivessem as condicoes de
mitigar os principais problemas da socie-
dade, por exemplo. Assim, segundo os au-
tores, seria preciso avaliar a consisténcia das
atitudes de democratas, aqueles que apoiam
4 democracia, contrastando seu apoio com
determinados entendimentos incompativeis
com o regime democrdtico, como o exem-
plo anterior. Faz-se um esfor¢o similar no

trabalho de Moisés e Carneiro (2008) que

tratou de democratas ambivalentes. Com
isso, Fuks et al. (2016) exploram quatro on-
das do LAPOP — 2006, 2008, 2010 e 2012
— com este intuito: detalhar o quao consis-
tentemente brasileiros se posicionam a favor
da democracia.

O debate se insere, mais uma vez, na
chave culturalista em que para se viabilizar,
a democracia requer certa dose de apoio e
adesio de cidaddos para manter-se, ainda
que nio exista, conforme apontado pelos au-
tores, um consenso acerca de quais seriam as
caracteristicas chave desse apoio que deno-
tariam as condi¢cbes para manutengio desse
regime. A consisténcia desse apoio ¢ impor-
tante, por conseguinte, pois a convergéncia
entre o rechago a outros regimes de governo
e a praticas antidemocrdticas sinalizaria para
um apoio “intrinseco” ao regime, nio “con-
juntural” como quando o apoio & democra-
cia estd sujeito 4 popularidade do governo ou
politicas econdmicas, como alguns estudos
apontam em referéncia ao caso de democra-
cias africanas (BRATTON; MATES, 2001).

Vale destacar que sucedendo a proble-
matizagio conceitual do apoio & democracia
no Brasil, os autores tornam essa adesio mais
complexa ao reconhecer que esse apoio ¢
multidimensional. Nao s6 na linha do que o
trabalho de Norris (1999, 2011) jé apontara,
mas nas diferentes dimensdes que compdem
o0 apoio A propria democracia. Em outras
palavras, além das cinco dimensées de apoio
4 democracia elencadas por Norris (1999,
2011), a segunda dimensio, especificamen-
te, os principios democrdticos seriam com-
postos por quatro niveis internos de apoio:
o primeiro seria a adesdo aos procedimentos
de escolha, como a defesa de que politicos
devem ser eleitos apenas por eleigoes livres;
o segundo seria o que chamam de adesio
normativa ao voto, atribuindo-lhe alta im-
portincia na participagdo politica; o terceiro
seria a adesdo ao principio da participacio
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politica, reconhecendo “quio importantes e
legitimas sdo as diferentes formas de partici-
pacio politica” (FUKS et al., 2016, p. 206);
por fim, o quarto nivel ¢ a adesdo ao princi-
pio da representagio politica, reconhecendo
a centralidade e importincia que partidos
politicos tém para o funcionamento do regi-
me democrético.

E digno de nota que, muito embora
o foco deste trabalho seja a opinido de de-
mocratas brasileiros, o préprio contingente
destes ¢ inferior 2 totalidade de democratas
na América Latina, proporcionalmente. Em
2012, 76,3% dos latino-americanos eram
democratas, enquanto no Brasil os democra-
tas correspondiam a 65,9%, a maior diferen-
¢a nas quatro ondas analisadas.

Essa diferenca se perpetua na adesao aos
procedimentos de escolha, ainda que como
na adesio A democracia per se, a diferenca
seja pequena, no mesmo sentido e com a
maior parte dos brasileiros, 73%, em opo-
sicdo a 75,3% na América Latina, aderindo
a esse nivel, isto §, rejeitando um golpe mi-
litar em funcio de eventual quadro de alto
desemprego, criminalidade ou corrupgio.
O quadro se repete nos niveis de adesio ao
voto, a protestos e a partidos, mas a diferen-
ca apresentada entre democratas brasileiros e
latino-americanos ¢ virtualmente nula. Vale
destacar inclusive que a adesao 4 funcio re-
presentativa se d4 em patamares inferiores
dos demais niveis, especificamente, 57,5%
e 57,7% de latino-americanos e brasileiros,
respectivamente, acreditam que é possivel
haver democracia sem partidos politicos.

Em suma, o estudo ilustra que os bra-
sileiros democratas nao estao consisten-
temente alinhados a valores compativeis
com o regime democritico, sugerindo que
pesquisadores interessados devam tratar
com cautela o valor de face de questiond-
rios que apontam um alto indice de adesio
a democracia no Brasil.
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Hipéteses de Socializagio

No 4mbito da hipétese da socializagao,
Borba, Gimenes e Ribeiro (2015) revisi-
tam os perfis bdsicos descritos por Dalton
(2013) dos eleitores nos Estados Unidos ou
nas democracias avancadas, em geral. O dl-
timo afirma que hd em curso a emergéncia
de um tipo de eleitor apartiddrio, escola-
rizado e simpdtico 2 politica que difere do
partiddrio tipicamente presente nos anos
1960 nessas democracias.

Assim, a identificacio desse tipo de elei-
tor poderia ser importante para o contexto
brasileiro, dado o crescimento do acesso ao
sistema de ensino desde a democratizagio
e o crescente indice de individuos apar-
tiddrios no pafs. Utilizando o LAPOP de
2006, 2008, 2010 e 2012, Borba, Gimenes
e Ribeiro (2015) encontram que a maior
parte do eleitorado brasileiro é composta
por independentes apoliticos, ou seja, indi-
viduos que ndo tém preferéncia partiddria,
tampouco interesse pela politica. Logo, po-
de-se esperar nesses um menor interesse e
engajamento na politica.

Conforme a expectativa, o perfil aparti-
dério estd fortemente associado a aderéncia
4 democracia, 2 busca por informagées poli-
ticas, 4 eficdcia politica, a0 comparecimento
eleitoral e & participagio em protestos. Sobre
todas essas varidveis, o menor efeito desse
perfil se d4 sobre a aderéncia & democracia,
onde ser apartiddrio aumenta em 108,4% as
chances de ser aderente ao regime, ao passo
que pertencer ao grupo aumenta em 559%
as chances de participar em um protesto.

Ainda A luz do aumento do acesso a
educacio no pafs, Schlegel (2013) trata dos
retornos politicos obtidos a partir da educa-
¢io. O autor encontra que de fato a educagio
tem um efeito positivo sobre a preferéncia
pela democracia, pelo interesse sobre a poli-
tica e sobre a participagio em manifestacoes,



entre outros fatores. Contudo, esses retornos
politicos foram menores com o tempo e
medida que se ascendia no sistema educa-
cional: enquanto em 1989 ter o ensino fun-
damental completo aumentava em 36%,
aproximadamente, as chances de se preferir
a democracia, em rela¢io aquele que tem
o fundamental incompleto, em 2006, esse
efeito caiu para 7,3%. Vale dizer que sobre
confianga em partidos politicos, a escolarida-
de foi significante, de modo que, em relagio
aquele que tinha o fundamental incomple-
to, ter o fundamental completo, cursado o
ensino médio ou ter o ensino superior au-
mentava, respectivamente, 19,2%, 48,1% e
129% as chances de se confiar em partidos
politicos, em 1993.

Dias e Kerbauy (2015) também tratam
da escolaridade. Tida como uma varidvel que
transforma politicamente a participacio, o
engajamento e o conhecimento, busca-se, ao
analisar os dados do ESEB 2014, investigar
como o comportamento politico de brasi-
leiros ¢é afetado por essa varidvel. Os autores
encontram, no caso, que a escolaridade afeta
positivamente o costume de se ler jornal, a
participacio politica em atividades “tradi-
cionais”, como assinar um abaixo-assinado,
participar de manifestagbes ou greves, e o
apoio 2 democracia. Ainda que ilustrativo
do impacto que esse fator tem sobre atitu-
des caras ao culturalismo, é notdria a lacuna
da literatura em ser capaz de fazer um ba-
lango sobre o efeito que uma varidvel como
a educagio, por exemplo, tem, algo eviden-
te A luz da grande quantidade de conclu-
soes que poderiam ser extraidas dos dltimos
atores citados. Passa-se ao leitor a impres-
sdo que os estudos repetem exaustivamente
modelos estatisticos e que os trabalhos nao
conversam entre si, inviabilizando uma
conclusio geral e definitiva acerca dos efei-
tos que essas varidveis tém sobre a adesio &
democracia ou a confian¢a em instituicoes.

Ainda sob a perspectiva da socializacio
e na linha do trabalho de Converse (1969), a
idade também teria uma importincia funda-
mental para modelos culturalistas no Brasil.
No caso, a longa e razoavelmente recente
tradi¢ao autoritdria brasileira cria questio-
namentos de como os valores democriticos
foram socializados diferentemente entre ge-
ragbes que vivenciaram um regime autorita-
rio, em relagdo aqueles que viveram apenas
sob a legalidade de um regime democrdtico.
Jovens poderiam ser mais apegados 4 demo-
cracia, conforme aduz a teoria (ROKEACH,
1968; ALMOND; POWELL JUNIOR,
1972), ao passo que pessoas mais velhas, so-
cializadas no ambiente da ditadura poderiam
ser refratdrias aos valores associados ao regi-
me democrdtico.

Ribeiro (2007) se ocupa com esse fator:
utilizando 0 WVS em suas ondas de 1995 e
1997, o autor testa se, 2 luz da teoria da
socializa¢do em que individuos forjam sua
identidade politica, principalmente em
seus primeiros 20 anos, pessoas com até
essa idade seriam mais propensas a apoia-
rem a democracia ou a compartilharem
atitudes que contribuem para a sustenta-
¢ao do regime, j4 que seriam esses indi-
viduos que menos viveram sob a ordem
autoritaria.

Entretanto, Ribeiro (2007) nio ¢ ca-
paz de encontrar evidéncias robustas nesse
sentido. A idade estava parcamente asso-
ciada A confianca institucional, ao apoio
4 democracia e ao ativismo voluntério.
Porém, pode-se argumentar que outras
varidveis estdo associadas a essas atitudes,
de modo que importaria saber qual jovem
apoia a democracia. Hipoteticamente,
os chamados valores de “autoexpressio”
ou poés-materialistas seriam importantes
determinantes do apoio 2 democracia.
E nesse diapasio que se insere a agenda
pds-materialista no Brasil.
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Hipdtese Pds-Materialista

Carneiro (2014) trata dos impactos do
p6s-materialismo sobre a confianga em par-
tidos politicos, especificamente. Em primei-
ro lugar, vale destacar que, em perspectiva
comparada, de acordo com os dados da 52
onda do WVS, o Brasil apresenta mais con-
fianca em partidos politicos do que Japio,
Reino Unido, Itilia, Franca, EUA, apenas
para citar alguns. Em segundo lugar, desta-
ca-se que nio se evidencia significAncia esta-
tistica do pds-materialismo sobre confianca
em partidos politicos, apesar de os modelos
ndo se restringirem ao caso brasileiro.

Usando mais uma vez o WVS, Ribeiro
(2008) também se debruca sobre a teoria.
No caso, deve-se frisar de inicio que a quan-
tidade de pds-materialistas no Pais é reduzi-
da. Se considerarmos como pds-materialistas
aqueles que priorizaram, nessa ordem, o au-
mento da participa¢io dos cidadios e prote-
ger a liberdade de expressio, apenas 27,8%
compartilhariam dos valores distintivos des-
sa teoria, seguindo uma tendéncia sul-ameri-
cana de poucos pés-materialistas na regido.

Ao analisar de que maneira esses valores
afetam diversas atitudes e posicionamentos
importantes para um regime democratico,
os resultados apresentados sio conflitantes
e incipientes para a teoria pés-materialista
novamente. H4 uma fraca associagio entre
esses valores e o entendimento de que a de-
mocracia é a melhor forma de governo ou da
avaliacio de um regime militar — 21% dos
pés-materialistas avaliam positivamente essa
ordem autoritdria —, por exemplo, contraria-
mente a teoria. Concomitantemente, pds-
-materialistas tendem a ser mais desconfia-
dos das instituicoes e a ter menor deferéncia
para com autoridades, conforme a teoria. H4
ainda uma associagdo entre os valores pos-
-materialistas e maior participagio politica e
os mesmos nio parecem afetar a condenagio
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aum lider forte. Ademais, diferentemente do
que prevé o modelo de Inglehart, individuos
p6s-materialistas no Brasil tinham uma pro-
babilidade maior de participar de sindicatos
ou partidos politicos, organizagoes hierdr-
quicas que, em tese, seriam rechacadas por
cidadios que compartilhassem desses valores.

Para o autor, os resultados apontam, en-
tretanto, para um entendimento de que hd
uma tendéncia pré-democracia em cidadaos
pds-materialistas no Brasil.

O simples fato dos pés-materialistas nacionais se-
rem politicamente mais interessados e participati-
vos nos parece fornecer algo promissor e favordvel
a0 desenvolvimento democrdtico, pois indica a
possibilidade de superagao desse quadro de passi-

vidade e sujeicao. (RIBEIRO, 2007, p. 245).
Mais 2 frente, o autor completa:

Na medida em que nossa jovem democracia ainda
luta para consolidar-se efetivamente e o sistema
partiddrio ainda mostra fragilidades relevantes,
essa postura mista pode ser algo positivo na me-
dida em que pressiona o sistema politico com
demandas mais genuinamente participativas ¢
desafiadoras sem reivindicar a derrubada dos me-
canismos de representagio formalmente estabele-

cidos. (Ibid., p. 246).

Sob essa perspectiva, os pds-materia-
listas seriam os cidadios criticos no Brasil
(NORRIS, 1999, 2001). Aderentes 2 demo-
cracia, desconfiados das instituicoes e autori-
dades democrdticas, eles se engajariam politi-
camente para o aprimoramento do regime. No
entanto, nio s6 o nimero de pds-materialistas
no Brasil é reduzido, como Ribeiro (2008)
d4 uma importancia reduzida aos resultados
apresentados em seus testes, como andlises fa-
toriais e regressoes, de modo que nao bastasse
a reduzida associagio entre diversas atitudes
auferidas no WVS e os valores pds-materia-
listas, em relacio 4 adesdo 2 democracia e ao
interesse pela politica, por exemplo, o efeito



do pés-materialismo é menor do que o efeito
produzido pela escolaridade.

Nota-se em seu estudo que a concentra-
¢io de pds-materialistas é maior em indivi-
duos de renda elevada, conforme preconiza a
teoria pds-materialista. Essa composicio es-
pecifica e os resultados apresentados engen-
dram um questionamento bdsico, quando da
andlise dos efeitos que esse conjunto de va-
lores pode produzir sobre diversas atitudes,
tal qual a adesio & democracia. Se individuos
pés-materialistas tém uma maior probabili-
dade de terem alto poder aquisitivo e nivel
de escolaridade, e a escolaridade aumenta
a probabilidade do cidadio apoiar a demo-
cracia e de se engajar em diversas formas de
participacio politica (DIAS; KERBAUY,
2015), quando se avalia que pés-materialis-
tas ddo maior apoio ao regime, se teria, na ver-
dade, o simples efeito da escolaridade ou da
renda sobre essa atitude, e nio uma transfor-
magio valorativa que fundamenta o cerne da
teoria pds-materialista, algo compativel com
a inconsisténcia dos dados apresentados. Em
suma, nio s6 os dados nio apresentam consis-
téncia, como hd plenas condicoes de se inferir
que o que se entende por valores de “autoe-
xpressio” é, ao inverso, uma relagao espuria.

Hipétese da confianga interpessoal

Partindo para a hipétese da confian-
ca interpessoal, destaca-se o trabalho de
Moisés (2007). Em 2006, 22,3% da po-
pulacio brasileira nio tinha nenhuma
confianca nos membros da sociedade bra-
sileira em geral. Com efeito, a correlagao
da confianca interpessoal com algumas
atitudes chaves para o regime democriti-
co, como preferéncia pela democracia ou
com sua satisfacio, mostra-se moderada.
Paradoxalmente, a confianga interpessoal
tem um efeito negativo sobre a eficicia po-
litica — reconhecimento de que o cidadao

tem alguma ingeréncia sobre o sistema po-
litico e suas decisoes — sentida pelo cidadao
e sobre a satisfagio com a democracia.

Reis (2003) opta, por outro lado, por
fazer uma reflexio acerca do conceito de
capital social. Amplamente conhecido e es-
tudado na Ciéncia Politica, o conceito pa-
deceria de uma imprecisio tedrica e de uma
incipiéncia metodoldgica que exigiriam
uma revisio dessa linha de pesquisa, visio
compartilhada por Santos e Rocha (2011).
Obviamente partindo de Putnam (1997) o
capital social emergiria de um circulo virtuo-
so desencadeado pela propria democracia.

A democracia, por sua vez, constituiria um ‘circu-
lo virtuoso’ em virtude do fato de que o acatamen-
to de regras impessoais [caracteristicas de regime
democriticos institucionalizados] de solucio de
disputas, uma vez estabelecido, pode gerar um
estado de coisas no qual a violagao dessas regras,
mesmo que imediatamente proveitosa, pode tor-
nar-se onerosa para aquele que a pratica, em virtu-
de da retaliagio dos demais. (PUTNAM, 1997, p.
163-185 apud REIS, 2003, p. 37).

Sendo assim, a confianga interpessoal
apareceria a partir do momento que um re-
gime democrdtico constrangesse os cidadaos
a resolverem seus conflitos apenas por meio
das regras do jogo democrdtico. O consenso
seria tao sélido, a sancio social tao avassala-
dora que nio haveria espago para a violagao
dessas regras, cultivando confianca entre
cidaddos. Tem-se aqui um dilema cldssico
do culturalismo. Por um lado, pode-se en-
tender que a democracia criaria a cultura
compativel com seus principios, tornando-
-se continuamente mais estdvel. Por outro,
pode-se discutir que o acordo e firmamento
dessas regras s6 poderia ocorrer apés certa
dose de confianga dos cidadaos de que seus
congéneres sio dignos de confianga e, por
conseguinte, existem condi¢des para que as
partes firmem um acordo e “fundem” um
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regime democrdtico, numa perspectiva for-
temente contratualista. Logo, nao se sabe
se a conflanga interpessoal que alimenta a
democracia ou o contririo.

Bem como a proposta do autor, esse me-
canismo engendra dificuldades analiticas, ji
que a depender da construgio do argumento
do autor, chega-se a conclusées fundamen-
talmente distintas, e dificuldades metodo-
légicas, afinal, a causalidade é dupla num
“circulo virtuoso”, a confianga interpessoal
serve de varidvel independente para o apoio
a democracia e vice-versa. Afora as intricadas
questdes de operacionalizagio do conceito
em foco. Emblemdtico disso é que, como cita
Reis (2003), nio obstante toda a teoria de
Putnam (1997) estar assentada sobre extensa
obra empirica, inexiste mensuragio empirica
do conceito de confianca em seu livro.

Hipdteses avaliativas

Carneiro (2014) também analisa duas
hipSteses importantes para modelos ra-
cionalistas, tanto os efeitos institucionais
quanto a diferenca que poderia derivar de
um individuo “vencedor” em relacio a um
“perdedor” na relagio com partidos politi-
cos. Parlamentarismo, federalismo, multi-
partidarismo moderado e sistema eleitoral
majoritdrio estio positiva e sistematicamen-
te associados a maior confianga em partidos
politicos; contudo, como apontado ante-
riormente, esse tipo de resultado deveria ser
tomado com precaucio na medida em que
esses conceitos nio deslindam as regras de
participagio e competigao politica que efeti-
vamente operam e distinguem os diferentes
arranjos institucionais. Ademais, aqueles que
votaram no partido vencedor tém 34,8%
mais chances de se confiar em partidos po-
liticos, indicando que o efeito “partiddrio”
da hipétese de avaliagio institucional se faz
presente no caso brasileiro.
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Um achado interessante se encontra no
trabalho de Carneiro e Moisés (2015).
Conjuntamente, os autores encontram,
num modelo agregado, que ser apartiddrio
e ser um “perdedor” aumentam as chances
de se desconfiar de partidos politicos, con-
formeaondade2011 do Latinobar6metro,
porém o nimero efetivo de partidos poli-
ticos também. Um acréscimo no nimero
de partidos efetivos aumenta em 40% as
chances de se desconfiar de partidos poli-
ticos. Discute-se, entretanto, se nao seria
preciso controlar, em modelos agregados,
a influéncia do caso brasileiro, j4 que o
pals apresenta o maior indice de nimero
efetivo de partidos — 11,21% e 10,36% no
eleitorado e no congresso, respectivamente
— superando a Colombia, segunda colocada,
com quatro partidos efetivos, aproximada-
mente, a menos que o Brasil. Mesmo assim,
essa parece uma estratégia mais proficua para
a investigagao de como institui¢oes afetam
as avaliagoes e atitudes da opiniao publica,
sob a perspectiva da avaliacdo institucional.

Por fim, bem como nos estudos interna-
cionais, a performance econdmica estd positi-
vamente associada a conflan¢a em partidos
politicos e apoio politico a diversas dimen-
soes de apoio 4 democracia (MOISES,
2013). Destaca-se no Brasil também a im-
portancia da percepgio da corrup¢io — sob
o escopo da avaliagio procedimental — sobre
diversas dimensoes de apoio & democracia.

Sobre o fendmeno de adesio a demo-
cracia no Brasil, tem-se, & luz dos resulta-
dos coletados, que tanto fatores culturais
quanto racionalistas ou avaliativos afetam
a adesdo A democracia no Brasil ou a con-
fianga em partidos politicos.

Especificamente, as andlises apontam a neces-
sidade da adogio de modelos explicativos que
articulem, de forma efetiva, as duas respectivas
[racionalista e culturalista], no sentido de integrar



os referenciais culturais e valorativos a indicadores
institucionais e referenciais econdmicos objetivos.
As reflexoes apresentadas indicam que a explicagao
do fendémeno de desconfianca politica no Brasil,
assim como a de um conjunto de outras atitudes
relacionadas aos posicionamentos dos individuos
a respeito do regime democritico, tém natureza
multidimensional e recorrem a valores ¢ avalia-
goes objetivas, como a percepgio da economia, da
politica e dos governos do momento. (MOISES;
MENEGUELLO, 2013, p. 363).

No entanto, todas essas hipdteses par-
tem do pressuposto de que a cultura importa
para a estabilidade democritica, deixando o
debate interno entre racionalistas e cultura-
listas, parte-se agora 2 critica institucionalis-
ta A essa premissa fundamental da Cultura
Politica, buscando possivelmente encon-
trar formas de contribuir para o avango no
campo.

A critica institucionalista e os desafios
ao culturalismo

Como se pode ver, o lugar da opinido
publica é, como nio poderia deixar de ser,
privilegiado no culturalismo. A relagio dela
com a democracia, bem como seus valores,
podem afetar, nessa vertente, tanto a confian-
ca em partidos politicos como a prdpria esta-
bilidade do regime democrdtico per se. Para
Filgueiras (2007), a confianga é fundamental
para avaliar a virtude que as instituigoes de-
mocrdticas inspiram na sociedade.

O ato de confiar, de acordo com os autores
[Eisengberg e Feres Junior, 2006], torna-se uma
espécie de poder constituinte permanente, confor-
me a formagio e a composi¢do das instituigoes e
o modo como elas sdo avaliadas pela prépria co-
munidade politica. A conflan¢a nas instituigoes
politicas carrega essa avaliagio permanente, sendo
um tema essencial, desse modo, a uma abordagem
da republica em sociedades plurais e complexas.
[...] A critica republicana ao liberalismo, nesse
sentido, pode ser enriquecida se tomar o tema da
construgio da confianca em instituicoes como um
tema central da estabilidade politica e da avaliagio
das virtudes. (Filgueiras, 2007, p. 882-883, grifo
Nnosso).

E evidente, portanto, que de diversas
formas, implicita ou explicitamente, a ade-
s30 a democracia ¢ tida como fundamental,
no culturalismo, para a estabilidade demo-
crtica, elaborando diversos modelos que
buscariam explicar o apoio, ou a falta de, &
comunidade politica, aos principios do re-
gime, A sua performance, suas instituigoes e
autoridades (NORRIS, 2011). No entanto,
vale explorar as criticas feitas a essa premissa
distintiva do culturalismo, no s6 para obter
um quadro mais complexo do campo, como
para refletir sobre suas perspectivas.

O embate proposto por Przeworski,
Cheibub e Limongi (2003) é um que co-
loca no centro a premissa fundamental do
culturalismo — a de que a cultura politica
importa para a estabilidade democrdtica. A
critica se volta aqueles estudos que partem
do pressuposto que certa socializacio de va-
lores ¢ condigao fundamental para que uma
democracia sobreviva ao longo do tempo
em dada comunidade politica. O artigo ¢
permeado por uma extensa lista de com-
plicacoes metodoldgicas e tedricas que o
culturalismo tem dificuldades em enfren-
tar e responder, a0 mesmo tempo que pro-
poe uma explicagio alternativa, calcada
em fatores econémicos e institucionais,
que fornecem, sobre evidéncias empiricas,
argumentos para afirmar que a estabilida-
de democritica estd correlacionada com a
riqueza geral daquela comunidade.

O argumento é um ataque direto ao
culturalismo. Desde uma de suas obras mais
importantes, 7he civic culture, de Almond
e Verba (1989), em que a cultura politica
participativa seria condi¢ao para o floresci-
mento de um conjunto democrdtico de insti-
tuicdes, até trabalhos mais recentes que focam
na conflanga ou adesio i democracia para
inferir sobre as perspectivas de curto, médio
e longo prazos desse sistema politico. Logo, a
proposta de Przeworski, Cheibub e Limongi
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(2003) ¢ de fornecer uma explicagio nao-cul-
turalista para a estabilidade democrdtica.

Sob a perspectiva dos autores, existi-
ria a visdo culturalista “fraca”, da qual Mill
(1991) ¢ filiado, onde apesar da importincia
de uma cultura democrdtica para a emergén-
cia de um sistema democritico, a ideia de
que certo sistema de crengas é fundamental
para a estabilidade do regime é menos in-
tensa, dada a maleabilidade de uma “cultura
politica”, viabilizando a emergéncia de uma
cultura democritica em ambientes autorit4-
rios, por exemplo. Por outro lado, existiria a
perspectiva culturalista “forte”, mais afeita e
arraigada aos trabalhos de Almond e Verba
(1989), chegando ao extremo, em alguns ca-
sos, de afirmar que certas culturas, imersas
em contextos religiosos especificos, seriam
incompativeis com a democracia.

Os autores apontam que o culturalismo
teria dificuldades de definir “os tragos da
cultura que tém importincia para a forma
de governo” (PRZEWORSKI; CHEIBUB;
LIMONGI, 2003, p. 11), algo que ressoa
com a extensa profusio de varidveis depen-
dentes e independentes em modelos cultu-
ralistas. Consequentemente, esses modelos
tém dificuldades em “determinar os elos cau-
sais entre economia, institui¢oes politicas e
cultura” (Ibid., p. 11), dificuldades essas que
foram reproduzidas nas formas mais “for-
tes” ou rigidas do culturalismo, até a teoria
da modernizagio contemporinea que associa
a democracia a estdgios de desenvolvimento
“civilizatdrio”, supostamente afeito e pronto
para que um sistema democrdtico seja exitoso.

Além das criticas tedricas que sdo exten-
samente arroladas pelos autores, existiriam
criticas metodolégicas. Afinal, trabalhos cul-
turalistas como o de Inglehart (1999) apre-
sentariam forte viés de selecio ao focar suas
andlises nos casos de democracias duradouras
(aquelas do continente europeu e/ ou norte-a-
mericano). As questoes metodoldgicas apenas
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dificultariam ainda mais a explicitagio do sen-
tido da causalidade, segundo os autores. Isto
é, seria, como preconiza o culturalismo, certo
conjunto de valores a condi¢io fundamental
para o surgimento da democracia e sua sobre-
vivéncia ou a prépria democracia inculcaria
seus valores? Dito de outra maneira, o cultu-
ralismo nio seria capaz de definir se os demo-
cratas que criam a democracia ou o contrério,
mesmo problema de que padece a hipétese da
confianga interpessoal, como j4 visto.

Se o culturalismo tem dificuldades em
identificar quais tracos culturais importam
para a estabilidade democrética, aparecem de-
cisoes tedricas confusas e imprecisas a respeito
de quais fatores importariam, de fato, para
a manutengio desse regime. Por exemplo, a
conflanga institucional seria questionada pe-
los autores 4 luz de qual seria a conduta que
deveria ser reproduzida por cidadaos num re-
gime democrdtico. Estes deveriam confiar em
partidos politicos, como defenderiam cultura-
listas, j& que isso refletiria certa aquiescéncia
ou consentimento para com essas instituigoes,
viabilizando o regime, ou deveriam, ao con-
trrio, desconfiar deles para manter uma pos-
tura vigilante e fiscalizadora? Esse é um ques-
tionamento similar aquele feito por Hardin
(1999), onde a queda recente na confianga
em partidos politicos poderia ser interpretada
como um sinal de sofisticacio do eleitorado
daquele pais que percebeu a vulnerabilidade
que possufa em relagio a essas instituigoes.
Faz-se um paralelo, concomitante, ao trabalho
de Sztompka (1999) que questiona a tendén-
cia normativa — e presente na Cultura Politica
— de se considerar a conflanca eminentemen-
te positiva, j4 que confiar numa entidade que
nio ¢é digna de confianga representa um risco
imprudente e descabido, tornando a descon-
fianga positiva nessa relagdo. Por isso inclusive
que o autor afirma que o regime democrdtico
institucionalizou a desconfianca desde a sepa-
ragio de poderes até o mecanismo do voto.



Essas decisoes tedricas imprecisas de-
sembocariam na arbitrariedade de alguns es-
tudos de definir quais componentes culturais
inviabilizariam a democracia. Desde a obra
sobre a ética protestante de Max Weber que
associa o ascetismo protestante a ética do
capitalismo, essa linha argumentativa pode
definir ex ante qual trago cultural frustra
pretensdes democrdticas, ora associando o
islamismo ao autoritarismo, ora o confucio-
nismo 2 ditadura. Isto é, conclui-se que um
pais é autoritdrio e j4 se parte para os fatores
culturais que teriam feito daquele pais uma
comunidade condenada 2 ditadura, na ver-
tente “forte” do culturalismo.

Pode-se achar elementos em toda cultura, o protes-
tantismo incluido, que parecem compativeis e ou-
tros que parecem incompativeis com a democracia.
A legitimagio protestante da desigualdade econ6-
mica, para ndo falar da prépria ética do interesse
proprio, oferece uma base moral pobre para a con-
vivéncia e a solugio de conflitos de maneira pacifi-
ca. Outras culturas sio autoritdrias mas igualitdrias,
hierdrquicas mas respeitosas do direito de rebelido,
comunais mas tolerantes da diversidade, e assim
por diante. E escolher e pegar. (PRZEWORSKI;
CHEIBUB; LIMONGI, 2003, p. 28).

Por isso os autores oferecem o que cha-
mam de resposta nio-culturalista, calcada
em fatores institucionais, como a extensio
do controle legislativo de um partido poli-
tico, e a renda per capita de um pafs. A ex-
plicacio dos autores é sustentada sobre evi-
déncias empiricas e ampla colegao de dados.
O argumento ¢ de que o prémio de se vencer
uma disputa politica, via ditadura, é menor se
a renda daquele pais é maior, pois se arrisca
obter toda a renda discriciondria sob o con-
trole do Estado, com a destruicao de todo es-
toque de capital. Em paises ricos, isso elevaria
o custo da reconstrugio apds uma luta poli-
tica por uma op¢io autoritdria, desmotivan-
do os atores politicos a recorrem a qualquer
alternativa fora das regras acordadas entre os

concorrentes. Especificamente, analisando
dados de 135 paises entre os anos de 1950 e
1990, a probabilidade de que uma democra-
cia prospere, num pais cuja renda per capita é
inferior a US$1.000 ¢ de 12%, enquanto “aci-
ma de 6.000 délares, as democracias podiam
esperar durar para sempre” (Ibid., p. 22).

A plausibilidade dessa explica¢io nao-
-culturalista ¢ inconteste, em especial fun-
damentada por considerdvel ntimero de
evidéncias empiricas. Porém, considerando
que a perspectiva culturalista “forte” tem di-
ficuldades de distinguir aqueles tracos que
seriam fundamentais para a estabilidade de-
mocrética, chegando 2 arbitrariedade de de-
finir quais componentes seriam compativeis
ou incompativeis com a democracia, pare-
ce-nos problemdtica a afirmagio que, por
exemplo, a ampla desconfianga em partidos
nio tenha efeito algum sobre esse sistema,
ainda que nio se ameace a prépria existén-
cia do regime. Em outras palavras, a critica
institucionalista ou a resposta nio-cultura-
lista & estabilidade democritica proposta
por Przeworski, Cheibub e Limongi (2003)
ilustra como foge do escopo do culturalis-
mo a explicagio de como a democracia se
perpetua ao longo do tempo, mas exigem a
reflexio acerca do que, entdo, ¢ afetado pela
cultura politica. Eventuais linhas de pes-
quisa que restrinjam o impacto da cultura
politica a questées especificas da demo-
cracia, como a apresentagio de candidatos
ao eleitorado por partidos politicos, por
exemplo, nos parece promissor.

Diferentemente de Filgueiras (2007,
p. 876), que coloca a confianga como
central para que a opinido publica deter-
mine as “virtudes de determinado arranjo
institucional”, Inglehart e Welzel (2007
apud SOUSA, 2012) isolam esses efeitos
a flutuagdes da opinido publica, realgan-
do ou enfraquecendo a candéncia politi-
ca de determinados temas, apresentando
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mudancas paradigmdticas da participagio
politica ou ainda criando novas narrativas
ou bases para que novos conflitos apare-
cam ou antigos sejam solucionados.

No entanto, o desenvolvimento econdmico é ape-
nas um dentre de um nimero de fatores histéricos
que influenciam as diferencas culturais na satisfa-
¢io de vida. Igualmente, a satisfagao politica flu-
tua em resposta a eventos econdmicos e politicos
em curso. Mas, é claro que um componente cultu-
ral significante estd presente debaixo dessas flutua-
¢oes. Institui¢oes democréticas parecem depender
de tragos culturais permanentes, tais como a satis-
fagdo de vida e confianca interpessoal. Baixos ni-
veis de satisfagio tornam mais provdveis a rejeicao
do sistema politico existente e 0 apoio a partidos de
extrema direita ou esquerda. (Ibid., p. 15).

Inglehart e Welzel (2007) apontam
como o deslocamento da opinido publica
afeta, por exemplo, a visibilidade de um de-
terminado interesse politico ou a emergén-
cia de uma nova narrativa interpretativa dos
conflitos presentes em dada comunidade
politica. Num contexto de generalizada des-
confianga de partidos politicos, como o bra-
sileiro, cria-se espago para que uma narrativa
“antipolitica” apareca, jd que a hostilidade a
essas instituicoes é amplamente difundida.
Sob essa chave analitica, a emergéncia de can-
didatos outsiders ou antissistema parece parti-
cularmente uma reacio a essa desconfianca.

Poder-se-ia questionar, inclusive, o
qudo importante ¢ a desconfianca sobre

a aceitacdo do resultado de elei¢coes por
parte de partidos perdedores de eleicoes
nacionais. Afinal, a crescente hostilidade
a partidos ou a figuras politicas especificas
pode criar condicoes para que os resulta-
dos eleitorais sejam questionados, dado
que os derrotados percebem uma opor-
tunidade de capitalizar sobre essa hosti-
lidade sobretudo em paises nio desenvol-
vidos, de renda média, compativel com a
resposta nao culturalista de Przeworski,
Cheibub e Limongi.

E nesse diapasio que o culturalismo pa-
rece encontrar espago para requalificar sua
linha de pesquisa, isto é, na compreensio
de que maneira certas atitudes afetam as es-
tratégias de atores politicos, estejam eles na
sociedade civil ou no Estado, se distanciando
da arbitrariedade de definir quais componentes
inviabilizariam por completo um sistema tao
complexo e historicamente constituido, como
a democracia, e definindo quais tragos culturais
especificamente afetam diferentes aspectos e di-
mensoes do regime democrdtico. Analisar, por
exemplo, quais atitudes ou valores culturais estio
contribuindo para o fortalecimento de candida-
turas de outsiders j4 representaria um importante
avango para compreender um problema central
que aflige democracias consolidadas ou recen-
tes. O culturalismo poderia se aproveitar dessa
critica para revelar mecanismos causais que se
distanciem de uma simples relagio bivariada
entre cultura politica e democracia.
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Resumo
Adesio i democracia: wuma reviso literdria das hipdteses presentes na cultura politica

O artigo tem como objetivo fazer uma revisio bibliogréfica da literatura que se debruga sobre o apoio 4 democracia ao
captar as atitudes da opinido puablica. Essa é uma literatura que parte de dois grandes marcos tedricos para mobilizar
hipéteses que sio formuladas em dois grandes polos, o racionalista e o culturalista. Sendo assim, apés a introdugio,
a primeira segio trata do detalhamento desses marcos teéricos. Em seguida, exploram-se as hipéteses dentro dos mo-
delos racionalistas e culturalistas, para finalmente desenhar as consideragdes finais, a partir da critica institucionalista.
Subjaz no artigo a compreensio de que a drea da cultura politica deve se distanciar de uma simples relagio bivariada
entre cultura politica e estabilidade democrdtica, para temas mais especificos, ilustrando como certas atitudes afetam a
estratégia de atores politicos de um regime democrético.

Palavras-chave: Adesio & Democracia; Apoio; Confianga; Opinido Pablica; Cultura Politica.

Abstract
Adherence to democracy: a literature overview of the hypotheses existent in the field of Political Culture

This article has the main goal to make a bibliographical revision of the literature that deals with adherence to democ-
racy while measuring public opinion’s attitudes. This is a field grounded on two well-known theoretical milestones,
each of them offering hypotheses sketched out in two major subfields, the rationalist and the culturalist. Hence,
after the introduction, the first section of this paper tries to thoroughly examine these two classical studies. On the
sequence we explore the existing hypotheses in the two subfields mentioned, to finally draw our final remarks from an
institutionalist perspective. It is implied that the major area of Political Culture must distance itself from a simplistic
bivariate relation between political culture and democratic stability, moving towards a more specific agenda capable of
illustrating how certain attitudes affect the strategies of different political actors in a democratic regime.

Keywords: Adherence to Democracy; Support; Trust; Public Opinion; Political Culture._

Résumé
Adhésion i la démocratie : une révision littéraire des hypothéses présentes dans la culture politique

Larticle propose une révision bibliographique de la littérature qui aborde le soutien  la démocratie par la capture des
attitudes de Popinion publique. Il sagit d’une littérature qui, a partir de deux grands repéres théoriques, mobilise des
hypothéses qui sont formulées sur deux grands poéles, le rationaliste et le culturaliste. Ainsi, la premiere section, juste
aprés l'introduction, détaille ces repéres théoriques. Sont ensuite explorées les hypothéses issues des modéles rationa-
listes et culturalistes. Puis, & partir de la critique institutionnaliste, sont présentées les conclusions. Larticle sous-entend
la compréhension que le domaine de la culture politique doit s'écarter d’une simple relation bivariée entre la culture
politique et la stabilité démocratique, pour des thémes plus spécifiques, qui illustrent de quelle fagon certaines attitudes
affectent la stratégie des acteurs politiques d’un régime démocratique.

Mots-clés: Adhésion 4 la démocratie ; Soutien ; Confiance ; Opinion publique ; Culture politique.
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“Virada institucional”: o debate sobre o papel das instituigées e dos atores
politicos locais nas trés geragdes de estudos sobre o Orgamento Participativo’

Introducgao

O Orgamento Participativo  (OP)
foi instituido originalmente pelo gover-
no petista de Porto Alegre (RS), em 1989,
tornando-se uma referéncia global de
inovagao democrdtica do mundo contempo-
rineo (LUCHMANN, 2014; SINTOMER;
HERZBERG; ROCKE, 2012). Atualmente,
estima-se que existam cerca de 353 casos de
OP no Brasil® e, em 2010, entre 795 e 1469
episédios em diferentes partes do mundo
(SINTOMER; HERZBERG; ROCKE,
2012). Além disso, observa-se o crescimento
dos debates técnicos e académicos e das no-
vas redes que se formaram em prol do que se
convencionou instituigio participativa’.

O OP pode ser definido basicamente

como um processo participativo por meio do

Luciana Andressa Martins de Souza®

qual qualquer cidaddo pode contribuir para
decisoes de pelo menos parte do orcamento
governamental’. Entretanto, hd uma discus-
sio em torno da defini¢io do OB, ji abor-
dada pela literatura, decorrente da difusio
dessas experiéncias em diferentes contextos
(GOLDFRANK, 2007; PIRES; PINEDA,
2008; SINTOMER; HERZBERG; ROCKE,
2008; 2012; LUCHMANN, 2014). Ligia
Liichmann (2014), por exemplo, aponta dois
desdobramentos importantes no interior des-
se debate, que incluem a suavizagio do peso
normativo de conceitos, associados ao modelo
de Porto Alegre, relativos as perspectivas da de-
mocracia como a inclusdo politica e a justica
social, e a construgio de tipologias que procu-
ram reunir e distinguir os modelos adotados.
Liichmann (2014) distingue a literatura
que trata do OP no plano internacional dos

Agradego & FAPESP pela concessio da bolsa de pés-doutorado (Processo FAPESP 2012/21.434-6) e aos parece-

ristas andnimos da Revista pelos valiosos comentérios e sugestdes incorporados & medida do possivel ao texto.
Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), pesquisadora
do Nicleo Democracia e Agao Coletiva (NDAC) do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) e do
Nicleo Democracia e Participagio (NUPAD) do Laboratério de Estudos Politicos (LEP) da UFES, Vitéria, ES,
Brasil. Possui mestrado em Sociologia pela Universidade Estadual Paulista (2003), doutorado em Ciéncia Politica
pela Universidade Federal de Sao Carlos (2010) e pés-doutorado pelo CEBRAP. Atua nas dreas de Sociologia Politica
e Ciéncia Politica, trabalhando com os seguintes temas: Orcamento Participativo, institui¢des e atores politicos,
multiplas arenas, relagoes entre Executivo, Legislativo e partidos no 4mbito municipal e interagoes socioestatais.
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Pesquisa realizada em 2012 pela Rede Brasileira de Orgamento Participativo. Disponivel em: <http://prezi.com/
cuu_322j8egm/pesquisa-cidades-no-brasil-que-possuem- op/>. Acesso em: 17 maio 2014.

Em relacio ao debate académico, pode-se citar, como exemplo, um dos resultados da pesquisa no Banco de Teses da
CAPES, realizada por Pires ¢ Martins (2011), na qual foram encontradas 48 teses e 236 dissertagoes (total de 284),
entre 2000 e 2009 que tratam do OP. Em relago as redes de democracia participativa, s6 para ter uma ideia da difusio
do tema na internet, o nimero de vezes que o termo Orgamento Participativo em portugués, espanhol e inglés apare-
cem numa pesquisa simples no Google (acesso em 11 nov. 2014) é 442.000, 1.240.000 ¢ 414.000 respectivamente.
Cf. Avritzer (2002), Santos (1998), Genro (1997) e Goldfrank (2007).
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estudos sobre os casos brasileiros: enquanto a
primeira estd em constante ascensio, ampliando
o ntimero de casos estudados € o refinamento de
metodologias utilizadas®, os estudos sobre os ca-
sos brasileiros de OPs “foram integrados numa
perspectiva voltada para a andlise das institui-
cOes participativas (IPs)” (Ibid., p. 170)” e, apds
viverem diferentes fases, deslocam-se em direcio
a “andlises menos celebrativas” (Ibid., p. 170).

Este artigo apresenta uma reflexdo da lite-
ratura que discute os casos brasileiros de OPs,
especialmente nos tltimos vinte e cinco anos,
distribuida em trés geracoes de estudos, a sa-
ber: (I) OP e a democracia local; (I) OP e as
relaces entre o Estado e a sociedade; e (III)
OP e as institui¢des e atores politicos, a partir
de sua evolugio temporal, questoes e varidveis
centrais, metodologias empregadas, principais
autores e criticas®. Trata-se de uma andlise da
“virada institucional” da literatura, que se ma-
nifesta pela progressiva incorporagio do papel
das institui¢oes e atores politicos locais entre os
seus argumentos predominantes’.

O conceito de geragio tem um sentido
especifico, que nio se remete estritamente a
uma corrente de pensamento ou abordagem
particular e sim ao percurso de um conjun-
to de autores que comecaram a desenvolver
argumentos sobre o OP, aliados aos seus
interesses de pesquisa e as suas posicoes

normativas, que foram se tornando, em de-
terminados momentos, tao parecidos que
transcenderam os préprios autores e consti-
tufram “geragbes”. De uma forma mais sim-
plificada, o termo pode ser entendido ainda
como diferentes fases, controvérsias e deslo-
camentos que a literatura sofreu na dinAmica
do surgimento e institucionalizagio do OP
e possivelmente das demais IPs (Conselhos,
por exemplo) que nio sio discutidas neste
artigo'.

O debate sobre o OP foi nutrido por
duas ordens de fatores. No contexto hist4-
rico, se é que se pode dar essa denominagio
a um perfodo de um pouco mais de um
quarto de século, a rdpida difusio do OD, no
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000
(RIBEIRO; GRAZIA, 2003), e o posterior
declinio dessa institui¢io participativa no
Brasil (SPADA, 2014) animou as transi¢oes
produzidas por essa literatura. No plano ana-
litico, a discussdo da questao da participagao
e os seus deslocamentos no interior da critica
democritica (GURZA LAVALLE; VERA,
2011) foi cedendo espago para o debate pro-
ficuo sobre as relacoes de muitua constituicio
entre o “Estado” e a “sociedade” (GURZA
LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO,
20006) e os seus sucessivos desdobramentos a
luz dessa institui¢ao participativa.
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Para uma melhor compreensio sobre a questiao da difusio internacional do OP, consultar: Oliveira (2016),
Ganuza e Baiocchi (2012) e Sintomer, Herzberg e Rocke (2008; 2012).

Além do OP, incluem no rol do que se convencionou chamar IPs: os Conselhos gestores, Conferéncias e Planos
Diretores (AVRITZER, 2009; PIRES, 2001).

Nio foi possivel sistematizar, no curto espago de um artigo, o volume total da produgao académica alcangada
nesta andlise, que ultrapassa os textos citados nesta reflexao, ou melhor, nesta versao (entre intimeras outras
que podem ser tragadas sobre o tema). Sendo assim, procura-se explicitar os principais estudos que se tornaram
referéncia, a meu ver, em cada uma das geragoes seja de autores brasileiros ou estrangeiros consagrados no Brasil
(especialmente por difundirem seus trabalhos em lingua portuguesa) restritos aos casos brasileiros.

O termo “virada institucional” alude ao debate contemporaneo, proposto por Peter Evans, que evidencia uma
mudanga de abordagem, nas perspectivas teéricas sobre desenvolvimento, que passaram a enfocar mais as insti-
tuigoes politicas. Neste artigo faz-se referéncia a essa expressio somente para sublinhar a importincia progressiva
que as varidveis institucionais vém desempenhando na literatura brasileira sobre OP.

E importante destacar que a andlise foca na produgio e no nos autores, tanto que é possivel encontrar estudiosos
do assunto que tém trabalhos publicados em diferentes geragoes, conforme seu amadurecimento ou mudanga nos
interesses ou focos de pesquisa.



O debate sobre “autonomia inserida’,
nos termos de Evans (1995) ou “interacoes
socioestatais”, como usado por alguns dos
nossos colegas do NDAC/Cebrap'!, ou “en-
caixes institucionais” (GURZA LAVALLE,
2011) é um dos mais promissores na 4rea de
estudos sobre 0 OP na medida em que apre-
senta constatagdes analiticas importantes a
partir das divergéncias e possiveis sinergias
entre esses dois campos teéricos.

Em resumo, essa vertente aponta que
as institui¢bes de interagio entre Estado
e sociedade nio devem ser apenas social-
mente inseridas, mas também institucio-
nalmente inseridas. Segundo Gurza Lavalle,
Houtzager e Acharya (2004) ¢ possivel in-
verter o argumento de Peter Evans (1995),
segundo o qual Estados que gozam de au-
tonomia inserida tém maiores possibilidades
de efetivar aliangas com setores privados na
transformacio industrial e argumentar que
atores da sociedade civil, que possuem vin-
culos institucionais, ttm maior capacidade
de participar e de se relacionar com atores
estatais para produzir politicas publicas.

Dessa forma, argumenta-se que a lite-
ratura brasileira sobre o OP foi migrando,
a partir da segunda geracio de estudos, de
uma perspectiva participacionista para uma
abordagem mais preocupada com as relagoes
entre o Estado e a sociedade. No entanto, os
estudos reunidos nessa geracido apresentam
uma compreensio limitada sobre o papel
das institui¢oes politicas e dos atores que as
ocupam, na medida em que nio analisam as
dinimicas politicas institucionais, tampouco
as multiplas arenas de conflito nas quais essas
experiéncias se desenvolvem, que sio objeto
de andlise da terceira geracio.

No que diz respeito & metodologia,
esses estudos foram progressivamente se

sofisticando ao longo das trés geracdes, uma
vez que reuniram diversificados repertdrios
analiticos (andlises comparativas, especial-
mente, comparagdes entre pares contrafac-
tuais, andlise de redes e mais recentemente
andlises quantitativas) aos pioneiros traba-
lhos que se concentraram nos emblemdticos
casos de Porto Alegre e Belo Horizonte, con-
siderados como “marcas de gestoes munici-
pais nessas cidades” (SOUZA, 2001, p. 87).

As criticas, por sua vez, foram seleciona-
das pelo mesmo viés do papel das instituicoes
e atores politicos que configuram essa andlise.
Sendo assim, na primeira geragio, elas estao
relacionadas A sentida auséncia das aborda-
gens relativas a centralidade das instituigoes e
dos atores politicos locais no debate teérico
apresentado. Tao logo essa literatura é con-
templada por varidveis politico-institucionais,
na segunda geracdo, por meio das varidveis
“desenho institucional” e “vontade politica”,
essas apreciagbes passaram a enfocar mais
pontualmente as fraquezas e as dimensoes
desses argumentos nas duas tltimas geragoes.

O Quadro 1 sintetiza as principais carac-
teristicas das trés geragoes de estudos sobre o
OP. Em seguida apresenta-se o debate mais
detalhado em cada uma das trés geragoes
de estudos e, por fim, os principais desafios
dessa agenda de pesquisas. Antes disso, é im-
portante sublinhar ainda trés pontos: (I) essa
sintese, embora se constitua de um esforco
para reunir os argumentos mais relevantes
dessa literatura, nio esgota as multiplas abor-
dagens relativas a esse fendmeno; (II) embo-
ra os estudos apresentados nas trés geragoes
se concentrem majoritariamente na evolugio
temporal do OP, eles ndo tém uma data defi-
nida, nem uma geragio se sobrepoe ou anu-
la a outra, e, portanto, é possivel encontrar
textos da terceira geracio na fase inicial do

11 Um dos proficuos debates travados pelos pesquisadores do Nicleo Democracia e Agio Coletiva (NDAC), do
CEBRAR coordenado pelos pesquisadores Adrian Gurza Lavalle e Monika Dowbor, do qual fago parte desde 2011.
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Quadro 1

As trés geragdes de estudos sobre 0 Or¢amento Participativo

Caracteristicas

1* Geragao
OP e a democracia local

2* Geragao

OP e as relagées entre o Estado

e a sociedade

3% Geragao
OP e as instituigdes e atores
politicos

Evolugao
temporal

OP: novidade.
Evidenciou mais poten-
cialidades e, em menor

grau, os limites dessa
instituigao participativa.

Ampliou o debate devido &
difusao e a variagio significativa
dos resultados do OP (contin-
uagio, abandono e interrupgio
do OP entre gestoes).

Incorporou a dimensio politico
partiddria, especialmente, na arena
governamental, em suas andlises
(ap6s o fracasso de algumas
experiéncias).

Questdes

Efeitos democriticos (se
o OP provoca mudangas
nas relagées entre governo
e sociedade civil e, em
menor medida, seus
efeitos nas politicas

publicas'?).

Relagoes entre Estado e socie-
dade civil.
Condicionantes: Quais os
motivos que levaram a adogio,
permanéncia e, em menor grau,
a interrupgio do OP?

Racionalidade e papel politico
dos diversos atores envolvidos
(governo, partidos e organizagoes
da sociedade civil), além dos
condicionantes efeitos ?
Politicos (o foco passa a ser gradual-
mente a interrupgio, o declinio e a
adogao do OP por outros partidos).

Varidveis

Ruptura com clientelismo,
incorporagio de elementos
de accountability na gestao
dos recursos publicos e
redistribuicio dos recursos
investidos (efetividade).

Existéncia de uma forte
“tradicio associativa’; a “von-
tade politica” dos prefeitos de

adotd-lo; e a influéncia “desenho
institucional”.

“Sociedade politica”; “comunidade
politica”; dinAmicas entre O,
governo e partidos; relagdes entre
OP, Executivo, Legislativo, partidos
e liderangas politicas locais.

Metodologia

Estudos de caso, concen-
trados nos emblemadticos
casos de Porto Alegre (RS)
e Belo Horizonte (MG).

Estudos de caso, anilises
comparativas entre diferentes
situagoes.

Estudos de caso, andlises comparati-
vas entre diferentes situagoes, andlise
de redes e andlises quantitativas.

Principais
autores

Jacobi e Teixeira (1996);
Laranjeira (1996); Fedozzi
(2001); Marquetti (2003).

Avritzer (2003), Wampler
(2003), Liichmann (2002);
Borba e Liichmann (2007).

Gurza Lavalle, Houtzager e
Acharya (2004); Romio (2010,
2011); Wampler (2008, 2010
apud AVRITZER, 2010); Avritzer
(2009); Souza, L. (2011, 2013);
Spada (2014).

Criticas

Exagerada énfase nas
perspectivas da partici-
pagio e da sociedade civil.
Literatura mais critica jd
indicava a necessidade de
pesquisas mais especiﬁcas
para examinar as variadas
intencionalidades entre os
diversos atores presentes
no OP (DAGNINO,
2002; SOUZA, 2001;
NAVARRO, 2003).

Compreensio limitada sobre
o papel das instituigoes e dos
atores politicos locais, dado que
nio consideram a racionalidade
e o papel politico dos diversos
atores envolvidos: governo,
partidos e organizagoes da socie-
dade civil (GURZA LAVALLE;
HOUTZAGER; ACHARYA,
2004; SOUZA, 2011, 2015;
ROMAO, 2010, 2011)

Ciriticas pontuais quanto s visoes
equivocadas relacionadas a “tradi¢ao
associativa’ (GURZA LAVALLE;
HOUTZAGER; ACHARYA,
2004; BORBA; LUCHMANN,
2007), a “sociedade politica”
(ROMAOQ, 2010), a0 “desenho in-
stitucional (SOUZA, 2011, 2013)
e 4 “vontade politica” (SOUZA,
2013).

12 O debate sobre os impactos do OP (e das IPs) nas politicas publicas, apesar de relevante, ¢ ainda escasso na
literatura brasileira. O volume organizado por Pires (2001) sobre a efetividade das IPs constitui uma reflexao
importante sobre o tema. Em relagio ao OD, apenas parte dessa lacuna é preenchida por meio da avaliagio dos
seus efeitos redistributivos realizada primeiramente por Marquetti (2003) e, depois, num livro organizado pelo
mesmo autor, em parceria com Campos e Pires (2008) que retine outras experiéncias de avaliagio similares.
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OP e ainda temos produtividade em relacio
aos argumentos reunidos na primeira gera-
¢io até os dias de hoje; e (III) a literatura
examinada foi agrupada em trés geragoes de
estudos, mas muitos desses trabalhos pode-
riam se enquadrar em mais de uma dessas
respectivas dimensoes argumentativas.

O OP e o aprofundamento da
democracia local

A primeira geragio de estudos, até mes-
mo influenciada pela novidade que essa ex-
periéncia constitufa, preocupou-se em evi-
denciar potencialidades e em menor grau os
limites dessa institui¢do participativa, espe-
cialmente os avangos sociais e politicos que
contribufram para o aprofundamento da
democracia local. Esses estudos geralmente
se concentraram nos casos de Porto Alegre
e Belo Horizonte, considerados como expe-
riéncias paradigmdticas de OP. Nessa dimen-
sdo argumentativa, as principais varidveis
explicativas que despontaram na literatura,
influenciadas pela perda de centralidade da
participacdo no interior da critica democra-
tica, comegaram a ser pensadas em registros
mistos, articulando a linguagem da parti-
cipagio com a da accountability (GURZA
LAVALLE; VERA, 2011)%.

Desse modo, uma das preocupagées da
literatura que examinou o primeiro ciclo
de ascensio do OP foi com os impactos do
processo de descentralizagio pds-constituin-
te sobre os governos locais. Jacobi e Teixeira
(1996), sob essa perspectiva, analisam a es-
treita relagio entre a questao da participacio
popular e os processos de descentralizacio

politica e administrativa, que possibilitaram
um maior contato entre os cidad4os e as ins-
tituicoes publicas locais, e que ampliaram as
oportunidades para a democratizacio da ges-
to local, impulsionando o aparecimento de
institui¢des participativas como o OP.

De acordo com essa abordagem, a ins-
titucionalizagdo da participacio popular,
nos casos de Porto Alegre e Belo Horizonte,
representa um avanco na cultura politica,
pois rompeu com as estruturas tradicionais
existentes, incorporou mecanismos de trans-
paréncia na administracdo municipal e pro-
porcionou um aprendizado aos participantes
do processo em relagio ao exercicio de cida-
dania. Por outro lado, os autores evidenciam
o desafio de se fortalecer uma cidadania ativa
na gestdo das cidades em virtude da fragili-
dade do tecido associativo e das tensées entre
os diversos atores envolvidos no processo.

Laranjeira (1996), numa visdo mais par-
ticipacionista, questiona sobre a forma de
participacio dos cidadios, a natureza dessa
participacio e a viabilidade desses mecanis-
mos participativos, para além das diferengas
partiddrias e da extensio dos mesmos, tendo
como objeto de andlise o OF, adotado em
Porto Alegre pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), nas duas primeiras gestdes (1989-
1992 € 1993-1995).

Segundo a autora, a experiéncia do OP
de Porto Alegre constituiu um exemplo de
inovagio administrativa na medida em que
instituiu a transparéncia na gestao dos re-
cursos publicos e rompeu com as prdticas
tradicionais anteriores, como o clientelismo.
Ela observa ainda que a proposta de inversio
de prioridades favoreceu o atendimento das

13 Nesta dimensio argumentativa, optamos por nao apresentar os estudos que discutem o OP e os novos modelos
de democracia jd que o aprofundamento desse debate nio estd circunscrito entre os propésitos deste artigo, que
inclui analisar o OP sob a perspectiva institucional e nao sob a ética da participagio civica. Para uma melhor
compreensao desse tema (OP ¢ novos modelos de democracia), consultar Souza Santos (1998), Navarro (1998),

Abers (2000), entre outros.
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demandas das populagdes mais carentes. No
entanto, a autora retifica esse tltimo resulta-
do em fun¢io de atender apenas as demandas
regionais especificas e nio s reivindicagoes
mais abrangentes cujas respostas exigiriam
um esfor¢o mais amplo de abstragio.

Em outra vertente, Fedozzi (2001) pro-
cura entender essas novas instituicoes partici-
pativas em contraste com os padroes tradicio-
nais de dominagio patrimonial-burocrdtica
que caracterizam historicamente a gestio do
Estado brasileiro, os quais criariam obstdcu-
los para o exercicio da cidadania, seja por
meio de uma combinacio de mudancas ins-
titucionais ou do aumento do capital social.

Segundo o autor, o modelo de domina-
a0 patrimonialista-burocratico predominan-
te na gestdo publica era marcado pela ausén-
cia de um sistema politico que funcionasse
como representagio de interesses, o qual con-
tribufa para reforcar processos de exclusio so-
cial e politica dos setores populares nas arenas
decisérias do Estado. Nesse ambiente, as de-
mandas por politicas ptblicas eram incorpo-
radas por mecanismos clientelistas.

A emergéncia da cidadania no Brasil, na
visao do autor, depende da criagio de novas
esferas publicas de mediacio entre o Estado
e a sociedade civil, como o OP de Porto
Alegre, que substituam as préticas patrimo-
nialistas de gestao socioestatal. Essas novas
experiéncias participativas devem ser nortea-
das por critérios universais e impessoais que
permitam a inclusio de setores populacio-
nais na arena deciséria do Estado.

Fedozzi (2001) percebe que a expe-
riéncia de Porto Alegre vinha trazendo im-
portantes mudangas em direcio a despatri-
monializagio do poder publico por instituir

uma nova dinimica de cogestdo dos recursos
publicos, contrapondo-se as praticas tradi-
cionais de gestdo publica local. Sendo as-
sim, o OP parece instituir um novo tipo de
contratualidade, constituindo-se, portanto,
como uma verdadeira estratégia para a pro-
mogio da cidadania (Ibid.)".

Sob uma perspectiva distinta, Marquetti
(2003) examinou, empiricamente, a possibilida-
de de 0 OP ter um efeito redistributivo no que
tange aos investimentos, as obras realizadas e a
expansio na oferta de bens e servigos publicos no
municipio de Porto Alegre, entre 1992 e 2000.

Os resultados obtidos corroboraram a
tese sobre os efeitos redistributivos dessa ins-
titui¢do participativa, verificados por meio
dos beneficios recebidos nas regiées mais po-
bres do municipio e observados através do
aumento da quantidade de investimentos e
do ntimero de obras por habitante.

Dessa maneira, esse estudo ressalta a re-
levancia do OP como potencial redutor dos
niveis de desigualdades sociais considerando
o ntimero de municipios brasileiros com pra-
ticas similares. No entanto, o autor evidencia
alguns limites que permeiam essa instituicio
participativa, como a limitada capacidade fi-
nanceira dos municipios brasileiros em detri-
mento das amplas demandas sociais existentes.

Em resumo, Jacobi e Teixeira (1996),
Laranjeira (1996) e Fedozzi (2001), sob di-
ferentes perspectivas, associaram os efeitos do
OP 4 democratizagio da gestao municipal,
observados a partir da ruptura com praticas
tradicionais existentes (clientelismo) e da in-
corporacio de elementos de accountability na
gestdo dos recursos publicos. Jacobi e Teixeira
(1996) reforgaram ainda a questao da promo-
¢io e do aprendizado acerca das concepgdes

14 Para o autor, essas prdticas tradicionais de gestao publica local sio “baseadas em critérios pessoais e/ou particula-

ristas na alocagio de bens publicos, na utilizagio pessoal e/ou privada dos mesmos, na ‘troca de favores” ou bar-

ganha politica na alocagio de verbas publicas (clientelismo) e marcadas pelo acesso privilegiado as decisoes, nao

transparéncia, auséncia de mediagdes institucionais, auséncia de accountability (controle do poder e de prestagao

de contas) e tutela do Estado” (FEDOZZI, 2001, p. 187).
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de cidadania por parte da populagio, en-
quanto Marquetti (2003) se deteve aos efei-
tos distributivos do OP na capital gaticha.

Nesse campo analitico, o debate preli-
minar a respeito das condigbes necessdrias
para adogio e permanéncia do OP estabele-
ceu-se a partir do peso atribuido ao papel da
existéncia prévia de estruturas organizativas
da sociedade civil (AVRITZER, 2000) ou da
capacidade do Estado de induzir formas de
associativismo (ABERS, 1998).

Avritzer (2000), em um dos seus pri-
meiros estudos sobre o OP, mostra que existe
uma mudangca relativa ao paradigma insti-
tucional de criar institui¢des estdveis, o qual
estd menos atrelado as estruturas do sistema
politico e mais ligado as relagoes estabeleci-
das entre o Estado e a sociedade.

O autor relaciona o desempenho favo-
rdvel dessa institui¢do participativa nos mu-
nicipios de Porto Alegre e Belo Horizonte
3 existéncia de préticas participativas ante-
riores e conclui que o OP democratizou a
relagio entre sociedade civil e poder local.
No que diz respeito 2 eficiéncia, ele observa
uma significativa melhoria no desempenho
da administragao publica tanto em termos
quantitativos como qualitativos. E enquan-
to politica publica, o autor verifica que essa
instituigio participativa foi altamente bem-
-sucedida na medida em que inverteu prio-
ridades estabelecidas hd décadas. Em relagao
aos limites observados pelo autor, “a pouca
democratizacio na relagdo entre os préprios
atores sociais e a incapacidade de estender o
OP para dreas sociais nas quais o que estd
em jogo sdo alternativas de politicas publi-
cas” (AVRITZER, 2000, p. 32), constituem
os dois principais obstdculos a essa proposta.

Por outro lado, Abers (1998) sustenta
que hd uma sinergia entre os interesses dos

governantes e as aspiragoes da sociedade civil
que teriam contribuido para criar as condi-
¢bes necessdrias para impulsionar o cresci-
mento do associativismo na capital gadcha.
Nesse sentido, o OP de Porto Alegre é um
exemplo segundo o qual atores estatais estao
promovendo o empoderamento das organi-
zagoes da sociedade civil, contribuindo para
o aprofundamento da democracia.

A autora verifica como a incorporacio
do OP mobilizou grupos de vizinhos em um
distrito regional da cidade sem tradigao as-
sociativa, desencorajando as formas de acio
clientelista e promovendo a emergéncia de
grupos de participantes. Esses novos grupos
nio somente se organizaram coletivamente
para trazer beneficios para a comunidade,
mas também aprenderam a empregar esfor-
¢os em colaboracio com a comunidade na
conquista dos seus objetivos comuns.

Uma das principais criticas que mar-
cou essa geragio de estudos foi a de Evelina
Dagnino (2002). A autora chamou a atenc¢io
para um dos limites dos até entdo chamados
espagos participativos (Conselhos, OPs etc.),
verificados nos estudos de casos por ela ana-
lisados, que ¢ a dificuldade de se partilhar o
poder. Ela argumenta que o Estado apresenta
caracteristicas predominantemente burocrdti-
cas, marcadas pela lentidio, ineficiéncia e falta
de recursos e, por sua vez, propde-se a com-
partilhar o poder com uma sociedade civil sem
as qualificagoes técnicas e politicas necessdrias
para compreender essa respectiva estrutura.

Fernando Navarro (2003), nessa mes-
ma diregio critica, aponta alguns aspectos
que contribuiram para delinear uma imagem
positiva do OP, entre os quais se destacam os
mais relevantes que ainda nio foram citados: a
crescente atengao que instituigoes internacio-
nais influentes dedicaram a essa proposta’, a

15  Entre as quais, o Banco Mundial, o Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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possibilidade de aumento de recursos para in-
vestimentos no municipio por meio da refor-
ma tributdria municipal (foi o caso de Porto
Alegre); e a decisao da administragio munici-
pal de sediar o Férum Social Mundial.
Navarro evidencia, com base no caso de
Porto Alegre, que essa iniciativa estava con-
taminada em alguma medida por constran-
gimentos politicos de cunho partidério, sub-
traindo sua natureza democritica. O autor
assinala ainda que o OB, mesmo que aparen-
temente apresente um discurso universalista,
muda lentamente a cultura politica na esfera
local na medida em que, por trds dessa ideia,
observa-se contornos de uma politica parti-
ddria “usualmente ignorada até aqui no deba-
te académico” (NAVARRO, 2003, p. 123).
Celina Souza (2001), em um artigo se-
minal sobre o OP, discute, de um lado, as
relagbes positivas entre o OP e o aumento
da democracia local, por meio da inclusio de
segmentos até entdo excluidos do processo
decisério local, e, do outro lado, as sensiveis
relagoes entre o OP e o Legislativo local,
tendo em vista que o OP “obscurece o papel
desta importante institui¢io do sistema re-
presentativo formal” (SOUZA, 2001, p. 91).
Entre suas importantes consideragoes,
uma delas ganhou destaque na literatura
que trata da pluralizagio das instituicoes
de representacio (GURZA LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2004; 2006 e
os seus desdobramentos), que é a que associa
0 OP a0 aumento da representagio politica. A
autora questiona se essas institui¢coes de parti-
cipagio tém reproduzido os mesmos proble-
mas encontrados nos sistemas formais de re-
presentacio politica (SOUZA, 2001, p. 96).
Desse modo, observa-se que as ins-
tituigbes e os atores politicos locais ainda
nio estavam presentes entre as principais
preocupagoes da primeira geragio de es-
tudos do OP. Sendo assim, constata-se
uma exagerada énfase nas perspectivas
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analiticas da participago e da sociedade civil
no debate tedrico apresentado por essa ge-
ragio de estudos. Contudo, alguns autores
(DAGNINO, 2002; CELINA SOUZA,
2001; NAVARRO, 2003) jd indicavam a ne-
cessidade de pesquisas mais especificas para
examinar as variadas intencionalidades entre
os diversos atores presentes nesse processo
participativo.

O debate entre o OP, o Estado e a
sociedade civil

Uma segunda geragio de estudos reco-
nheceu a importancia de ampliar esse debate
tendo em vista a difusdo e a variagio signifi-
cativa dos resultados do OP. Esses trabalhos
procuraram articular as j4 exploradas caracte-
risticas associativas com os elementos do dese-
nho institucional, tanto por meio de estudos
de caso quanto através de andlises compara-
tivas entre diferentes situacoes. Esse esforco
comparativo motivou profundas reflexdes
acerca dos motivos de sucesso e, em menor
medida, de fracasso dessa instituicdo partici-
pativa, evidenciando a necessidade de anali-
sar um conjunto de fatores responsdveis pelas
variagdes nos resultados produzidos pelo OP.

Liichmann (2002), uma das precursoras
dessa vertente na andlise de institui¢oes par-
ticipativas, analisa o sucesso do OP de Porto
Alegre como experiéncia de democracia de-
liberativa a partir de alguns fatores conside-
rados determinantes: a vontade, o projeto e
o comprometimento politico do governo; a
tradi¢ao de organizacio e de lutas sociais; e a
formatagio institucional resultante das arti-
culagées entre o Estado e a sociedade.

A autora procurou avaliar em que me-
dida o desenho institucional do OP ¢ uma
varidvel importante para o sucesso dessa
proposta. Nesse sentido, ela insere um ele-
mento inovador na andlise dos fatores res-
ponsdveis pela institui¢do e permanéncia da



democracia deliberativa que ¢ o “desenho
institucional do OP”, caracterizado por
um conjunto de regras, critérios e espagos
participativos.

Recupera-se, portanto, a dimensio societdria na
andlise institucional, numa perspectiva articulaté-
ria que prevé os impactos da participagdo social
no processo de inovagio institucional. Por outro
lado, recuperam-se, 4 luz da abordagem neo-ins-
titucional, os impactos das institui¢ées no com-
portamento social. Propde-se, neste sentido, uma
andlise dindmica e dialética das interacées Estado

e sociedade (LUCHMANN, 2002, p. 204).

O grau de assimetria entre os atores so-
ciais e governamentais, especialmente quan-
to ao acesso as informagdes e a capacidade de
estabelecer e decifrar c6digos técnicos e le-
gais, permitiu maior centralidade do Estado
na condugio do processo. Por outro lado, o
OP constituiu um exemplo de democracia
deliberativa ao instituir mecanismos alter-
nativos de alocacio de recursos publicos,
possibilitando a ampliacio e a pluralizacio
da participagio. Além disso, essa institui¢io
participativa, na visio da autora, rompeu
com a légica tradicional de elaboragao da
pega orgamentdria, produzindo impactos no
ordenamento politico do Executivo e inova-
¢oes no sistema politico institucional.

Avritzer (2003), nessa mesma verten-
te, discute basicamente quatro caracteris-
ticas necessdrias para a existéncia do OP:
a vontade politica, a densidade associativa,
os elementos do desenho institucional e a
capacidade administrativa e financeira para
implementar essa proposta'.

O autor concluiu que o OP ¢ varidvel
do ponto de vista do desenho institucional,

detidamente nos seguintes aspectos: o proces-
so decisério especifico do OB o tipo de bens
publicos distribuidos que variam de acordo
com a unidade de andlise (estadual, munici-
pal, rural etc.) e as grandes extensdes territo-
riais que alteram o desenho, pois devem in-
tegrar a multiplicidade de atores envolvidos,
como no caso estadual. Nesse sentido, o OP
pode ser adaptado aos diferentes ambientes,
pois o processo participativo ¢ autorregulado
por meio dos vdrios atores que dele participam
e da ampla capacidade de eles redesenharem o
seu formato. O limite da plasticidade desses
arranjos participativos, sob essa perspectiva, é
a manutencio dos seus elementos deliberati-
vos, os quais, quando comprometidos, redu-
zem o sucesso dessa instituiio participativa.

Wampler (2003), sob essa mesma pers-
pectiva, busca compreender e explicar as va-
riages significativas dos resultados do OP,
utilizando as mesmas varidveis jd destacadas:
o desenho institucional, a composi¢io po-
litica do governo, a densidade da sociedade
civil, o tempo de vida do OP e os recursos
financeiros do municipio.

O desenho institucional constituiu a mais
importante forma de explicacio na medida em
que “regras conformam as estratégias dos ato-
res politicos e estabelecem os parAmetros para
os recursos politicos e de politicas publicas”
(WAMPLER, 2003, p. 74). Nesse aspecto,
“o OP introduz um novo conjunto de regras
que, quando seguidas, tém o potencial de mu-
dar como e onde as decisdes serdo tomadas”
(WAMPLER, 2003, p. 75). O compromisso
politico da administragio municipal de incluir
os cidaddos no processo de tomada de decisao
depende, na visao do autor, da filiagio partidd-
ria e/ou da coligagio do gestor e da habilidade

16 Esse artigo faz parte de um dos livros, organizados pelo autor citado, que marcou a segunda geracio de estudos

sobre 0 OP. No artigo, o autor faz uma reflexdo acerca de oito estudos de casos que apresentam suas peculiari-

dades, mas utilizam metodologia comparativa e basicamente essas mesmas varidveis: Wampler (2003), Navarro
(2003), Marquetti (2003), Silva (2003), Teixeira (2003), Farias (2003), Rover (2003), Silva (2003).
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da administragio criar maioria na Cimara. O
nivel de participagdo, a capacidade de inves-
timentos do municipio e o tempo de vida do
OP sao varidveis centrais para demonstrar as
amplas variagoes nos resultados dessa institui-
¢ao inovadora de tomada de decis6es.

Os estudos comparativos sobre o OB,
no geral, demonstram que as condigoes que
favoreceram a emergéncia do OP em Porto
Alegre sdo caracteristicas sociais e politicas
proprias desse municipio, e nio estdo pre-
sentes em todas as cidades onde essas re-
formas foram introduzidas (AVRITZER,
2006). Dessa forma, ¢ essencial analisar-
mos um conjunto de fatores responsdveis
pelo sucesso, pelo fracasso ou pelos resulta-
dos marginais do OP. Além disso, uma vez
que a adogdo de institui¢oes participativas
depende do compromisso da administra-
¢3o municipal e da sua habilidade em criar
maiorias na Cimara, o qual é contingente a
filiagao partiddria e/ou a coligagio do gestor,
os diferentes resultados produzidos pelo OP
podem ser melhores explicados a partir do
interesse dos governantes em instituir as fi-
liagdes e/ou coligagoes, assim como através
da capacidade das organizagoes da sociedade
civil de se envolver em politicas cooperativas
e conflitivas (WAMPLER, 2003; 2008).

Em sintese, as teses apresentadas por essa
geracio de estudos evidenciaram que a sobre-
vivéncia ou nio do OB, ou seja, a capacidade
que essa experiéncia tem de se desenvolver
de forma mais plena, depende basicamente
da existéncia de uma “forte tradicao associa-
tiva”, da “vontade politica” dos governantes
de implementd-la e da influéncia do “de-
senho institucional”, observado por meio
dos elementos organizacionais incorpora-

dos ao processo participativo (AVRITZER,

2003; LUCHMANN, 2002; BORBA;
LUCHMANN, 2007; TEIXEIRA, 2003;
SILVA, 2003; ROVER, 2003; WAMPLER,
2003). Em geral, a literatura associa essas va-
ridveis combinadas com as caracteristicas so-
ciais e politicas préprias do universo estudado,
incluindo especialmente a capacidade admi-
nistrativa e financeira dos municipios para
programar as deliberagées do OP, as divergén-
cias no interior do Executivo, assim como as
suas relacoes com o Legislativo. Esta, apesar
de mencionada pela literatura, acaba sendo
insuficientemente investigada na maior par-
te dos estudos, exceto no trabalho de Mircia
Dias (2002), um dos precursores nas relagoes
entre 0 OB o Executivo e o Legislativo, que
serd tratado na préxima geragio.

O estudo de Gurza Lavalle, Houtzager
e Archarya (2004) institui um ponto de vi-
rada entre as duas geragdes na medida em
que faz uma das principais criticas aos argu-
mentos da pentltima geragdo, e a0 mesmo
tempo ¢ um dos trabalhos precursores que
influenciou a maior parte dos futuros estu-
dos preocupados com as dimensées politicas
e institucionais do OP.

Os autores enfatizam a necessidade de
se verificar as diferentes formas de incorpo-
ragdo e de proximidade das diversas redes de
relages entre os atores da sociedade civil, os
partidos politicos e 0 governo nesses novos es-
pacos participativos. Nesse sentido, eles apon-
tam que os atores que estdo relacionados aos
partidos politicos, ao PT em particular, e os
atores que possuem vinculos com o Estado,
pelo menos no municipio de Sio Paulo, tém
uma alta propensio a participar em trés tipos
de instituigoes: OP, Conselhos de Politicas
Pdblicas obrigatdrios constitucionalmente!” e
outros Conselhos Gestores Locais.

17 Os conselhos municipais obrigatérios para repasse de recursos federais sao: Conselho de Alimentagio Escolar,
Conselho de Assisténcia Social, Conselho de Controle Social do Programa Bolsa Familia, Conselho do FUNDEB e

Conselho de Satde.
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Um outro estudo importante, que mar-
cou a transi¢io de uma geracio a outra, foi
o de Julian Borba e Ligia Liichmann (2007).
Os autores analisam o desempenho das ex-
periéncias de OP desenvolvidas no estado
de Santa Catarina (Chapecd, Blumenau,
Cricitima e Guaraciaba) por um modelo de
andlise comparativa que abrange as mesmas
varidveis que a autora utilizou em sua andli-
se do caso de Porto Alegre (LUCHMANN,
2002): “compromisso governamental”, “tra-
digao associativa” e “desenho institucional”.

Nota-se que embora as varidveis ex-
plicativas sejam praticamente as mesmas
largamente utilizadas nos demais trabalhos
dessa geragio, os autores ampliam significa-
tivamente as dimensoes interpretativas em
relagdo as varidveis “compromisso governa-
mental” e “tradicio associativa”. A varidvel
“compromisso governamental” ¢ entendida
nao apenas como prioridade no conjunto
das propostas e objetivos politicos partidd-
rios tal como a “vontade politica”, mas como
comprometimento do governo com a efe-
tivagio dessa proposta que estd relacionado
também com o montante de recursos — hu-
manos e materiais — que s3o destinados ao
processo (BORBA; LUCHMANN, 2007)'®.
Da mesma forma, observa-se uma renovagio
na operacionalizagio do conceito de “tradi-
¢ao associativa’, empregado pelos autores, o
qual procura articular o tipo de vinculo asso-
ciativo dos conselheiros do OP (movimento
comunitdrio, Igreja, movimento sindical, li-
gacoes das associagbes com a prefeitura mu-
nicipal, filiagao partiddria) com as respecti-
vas caracteristicas da agio politica (sindical,
comunitdria, religiosa) versus expressio do

associativismo comunitdrio (luta de classes,
clientelismo, terra, direitos) versus participa-
¢ao no OP (colaborativa, conflitiva).

Os resultados da andlise das experiéncias
desenvolvidas em Santa Catarina apontam
para algumas questées criticas que influen-
ciaram a préxima geragio de estudos sobre
OP. Uma delas é o processo de esvaziamen-
to gradual do OP ao longo do segundo e
terceiro mandatos do governo em virtu-
de da mudanca do prefeito, das alteragdes
das coligacoes partiddrias ou das diferentes
composi¢oes da base de apoio governamen-
tal no Legislativo. Nesse sentido, os autores
ressaltam a garantia da reelei¢ao no segundo
mandato e a amplitude da coalizio gover-
namental como dois mecanismos, ditados
pela ldgica eleitoral, que tendem a solapar
o OP. Outro ponto importante destacado
pelos autores ¢ o aspecto reducionista da
andlise centrada no associativismo, a qual
nio analisa as diferencas, especificidades e
ambiguidades das diversas tensoes e relagoes
no interior das experiéncias participativas.
Portanto, os autores colocam como principal
desafio dessa agenda de pesquisa a necessida-
de de uma andlise multirrelacional que pos-
sibilite a combinagao entre as perspectivas
culturalistas e institucionalistas (BORBA;
LUCHMANN, 2007).

Dessa forma, verifica-se uma fragil rela-
¢do entre a literatura apresentada na segunda
geragdo de estudos e o papel das institui¢oes
e os atores politicos locais. Sob o ponto de
vista do desenho institucional, por exem-
plo, a visao predominante considera o dese-
nho institucional como sendo as regras do
processo participativo e nio o desenho das

18  Os principais indicadores do grau de comprometimento governamental e de credibilidade e confianca institu-

cional do OP, nesse estudo, sao: o lugar do OP na estrutura administrativa; o montante de recursos destinados

a viabilidade do processo participativo e ao investimento a ser discutido no OP; o comprometimento com a

realizagdo das obras; a presenga e a participacio do Executivo (prefeito, secretdrios) nas assembleias regionais e

temdticas e nos encontros e semindrios que visam discutir o OP; e a promocio de cursos de capacitagio de dele-

gados e conselheiros (BORBA; LUCHMANN, 2007).
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politicas no qual o OP estd inserido, ou seja,
as relagoes entre o Executivo, o Legislativo,
os partidos e as liderancas politicas nos go-
vernos municipais. Da mesma forma, os
partidos politicos aparecem geralmente ma-
nifestados por meio da “vontade politica” do
Executivo de implementar ou nio essa insti-
tuigdo participativa, mas pouco se diz sobre
os interesses deste e de outras instituicoes e
atores politicos locais, tampouco explora-se
as diferentes arenas nas quais os conflitos
acerca da adogio e da sobrevivéncia do OP
se desenvolvem (SOUZA, 2011; 2013).
Desse modo, as criticas aos trés princi-
pais argumentos circunscritos a essa gera-
¢ao de estudos concentraram-se na limitada
compreensio da racionalidade e do papel
politico dos diversos atores envolvidos: go-
vernos, partidos e sociedade civil (GURZA
LAVALLE; HOUTZAGER; ACHARYA,
2004; BORBA; LUCHMANN, 2007), as-
sim como mais pontualmente s fraquezas das
interpretagtes relativas s varidveis “desenho
institucional” (SOUZA, 2011) e “vontade
politica” (SOUZA, 2011; 2013; ROMAO,
2010; 2011) que serd explorada mais adiante.

O OP, as instituicoes e os atores
politicos locais

Esse novo olhar sobre o fendmeno de-
sencadeou uma nova geragao de estudos mais
sensivel as instituigoes e aos atores politicos
na medida em que nio reduzem a explicagao
dos motivos que levaram ao &xito do OP a
importancia do “desenho institucional” e &
“vontade politica” dos prefeitos em adoti-lo.
Logo, pode-se falar em uma terceira geragao
de estudos, com teor diferente dos estudos
dominantes até entdo, que incorporou a di-
mensio politico partiddria e a racionalidade
politica das institui¢cdes e atores politicos em
suas andlises (AVRITZER, 2009; ROMAO,
2011; SOUZA, 2011; WAMPLER, 2008).
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Esses estudos, além dos condicionan-
tes j4 observados, comecaram a explorar
a racionalidade politica entre o OD, as ins-
tituicoes e atores politicos locais, tanto em
suas dinimicas internas, ou seja, nas rela-
¢oes entre os atores da sociedade civil que
participam do OP, o governo e os partidos
politicos (ROMAO, 2011), quanto nas rela-
coes entre o OP, o Executivo, o Legislativo,
os partidos e as liderancas politicos locais
nas diferentes arenas da competigio politica
(DIAS, 2002; SOUZA, 2011). Em relacao
aos condicionantes, o foco passa a ser gra-
dualmente a interrupgao, o declinio e a ado-
¢io do OP por outros partidos, diferentes do
PT (AVRITZER, 2009; WAMPLER, 2008;
SOUZA, 2011; SPADA, 2014).

Avritzer (2009) deu um passo 2 frente,
em relagio aos seus trabalhos anteriores, ao
introduzir a “sociedade politica” ao lado da
“sociedade civil” como os principais atores
que regulam essa institui¢io participativa.
Para verificar isso, o autor analisou trés tipos
de instituicoes participativas (OP, Conselhos
de Satde e os processos de formagio de
Planos Diretores) em quatro cidades brasilei-
ras (Porto Alegre, Belo Horizonte, Sao Paulo
e Salvador), enfatizando a variacio dos dese-
nhos participativos de acordo com o modo
pelo qual eles introduzem a participagio para
redefini¢ao de poder e de recursos materiais.

De acordo com o autor, a sociedade
politica, no interior das institui¢des partici-
pativas, conecta as concepgdes enraizadas de
participacdo, geradas na formagio dos parti-
dos de esquerda e de massa, com os atores da
sociedade civil. As institui¢des participativas,
por sua vez, tém o poder de transformar as
demandas difusas por participagio no ni-
vel da sociedade em uma concepgao orga-
nizada de participa¢io no nivel do Estado
(AVRITZER, 2009).

Avritzer (2009) incorporou a dimen-
sdo politico-partiddria em sua andlise por



meio da literatura que se concentra nos
aspectos eleitorais e organizacionais dos
partidos politicos. O autor mantém a dis-
tingdo entre partidos eleitorais e partidos
de massa e assinala que um partido de mas-
sa, como o PT, com conexdes externas ao
sistema politico é o veiculo ideal para apre-
sentar demandas participativas ao Estado.
Dessa forma, a maior ou menor vontade
politica estd associada aos dilemas, geral-
mente enfrentados por partidos de esquer-
da e de massa com viés social democridtico,
entre manter a sua identidade sociopolitica
e simultaneamente tornar-se competitivo
no sistema politico.

Romaio (2010), em sua reflexdo sobre o
despertar da sociedade politica nos estudos
sobre o OP, apresenta uma critica funda-
mental sobre a visao de Avritzer a despeito
do papel dos partidos politicos. Segundo o
autor, na distin¢éo entre partidos eleitorais
e partidos de massa “prevalece uma inter-
pretagdo que relaciona as identidades origi-
nais do partido & vontade politica - maior
ou menor, dependendo de qual PT estd
em questdo - em se criar e manter o OP”

(ROMAO, 2010, p. 7).

Para Avritzer, quando hd harmonia intrapar-
tiddria nas segoes locais do PT, as chances de
que o OP vingue sio maiores. Este argumen-
to vale tanto para o caso negativo (Sdo Paulo),
em que nio teria havido acordo no interior do
partido sobre a dimensao a ser dada as politicas
participativas, como para o caso positivo (Porto
Alegre), em que teria havido um pacto entre as
principais facgoes para que as disputas internas
nio atrapalhassem o projeto politico na cidade

(Ibid., p. 8).

Nesse sentido, Romio demonstra que
Avritzer (2009), ao incorporar a sociedade
politica a sua andlise de institui¢oes partici-
pativas, reforca o protagonismo da sociedade
civil adotado em trabalhos anteriores, ex-
cluindo a sociedade politica e as suas dindmi-
cas de atuagio no OP (Romio, 2010, p. 8).

Wampler (2008), sob outra perspectiva,
se aprofunda na questao dos interesses politi-
cos dos governantes para explicar as variagoes
nos resultados do OB, aliada & capacidade das
organizagoes da sociedade civil de utilizarem
politicas contestatérias dentro e fora dessa
institui¢do participativa. O autor examina
oito municipios brasileiros, aos pares, que im-
plementaram OP produzindo resultados dis-
tintos: dois casos de sucesso, dois programas
fracassados e quatro outras experiéncias que
tiveram efeitos diversos e contraditérios”.

De acordo com o autor, a decisio de ins-
tituir o OP deve coincidir com os interesses
politicos dos representantes governamentais
eleitos®. Nesse sentido, membros do gover-
no devem decidir se é possivel acomodar as
demandas apresentadas pelos cidadios em
instituig6es participativas com seus interesses
eleitorais, intrapartiddrios e politicos. Sendo
assim, quando a “vontade” dos governantes
em delegar autoridade aos cidadios diminui,
a qualidade dos projetos participativos con-
comitantemente enfraquece. Por outro lado,
quando os prefeitos tém vontade para imple-
mentar instituigdes participativas, as organi-
za¢oes da sociedade civil e os cidadaos devem
escolher se eles pretendem cooperar ou nio
com as mesmas. Para o autor, demasiada coo-
peracio pode levar a cooptagio. Portanto, a

19 Belo Horizonte (MG), Blumenau (SC), Ipatinga (MG), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio Claro (SP), Santo

André (SP) e Sao Paulo (SP).

20 O interesse politico do prefeito deriva de quatro fatores analisados em conjunto: 1) recompensar os membros
dos partidos; 2) ser responsivo aos interesses do eleitorado e das liderangas politicas (recrutamento); 3) distinguir
o partido governante como democrdtico e participativo (branding); 4) conectar os membros do governo com as

organizagdes da sociedade civil.
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presenga de politicas contestatérias constitui
um meio para os cidadios pressionarem os
governos quanto 2 introdugao de canais par-
ticipativos e evitar a cooptagao.

Além disso, Wampler aponta as rela-
coes entre Executivo e Legislativo como um
de trés subfatores que afetam os resultados
do OD juntamente com as regras internas
do OP e a capacidade de investimento do
municipio. Desse modo, as relagdes entre
o Executivo e o Legislativo apresentam
grande probabilidade de influenciar os
resultados do OP uma vez que a ausén-
cia de uma maioria estdvel pode debili-
tar o desenvolvimento destes programas
(WAMPLER, 2008). O autor basicamen-
te observa quando essas relagdes podem
prejudicar o desenvolvimento do OP, mas
nao se aprofunda nos impactos de tais re-
lagbes na sua longevidade.

Romio (2011), mais uma vez, atenta
para as relagoes entre o OP e os interesses
politicos tanto no 4mbito dos partidos po-
liticos como na esfera governamental. O
autor parte do pressuposto que o governo e
os partidos politicos querem a ampliacao do
poder politico e o OP, por sua vez, “atua na
ampliacio do conhecimento do governo e
dos partidos politicos sobre as principais de-
mandas da comunidade e sobre os principais
agentes que vocalizam essas demandas, o
que gera reflexos difusos na organizagio dos
governos e dos partidos politicos, sobretudo

em processos eleitorais” (ROMAO, 2011, p.
3). Para tanto, ele realiza uma pesquisa com
o Conselho do Orcamento Participativo
(COP) de Osasco. Os resultados apresenta-
dos, em sintese, demonstram que as relagoes
dos conselheiros com a sociedade politica
sdo mais intensas, enquanto as suas ligacoes
com a sociedade civil sao mais frigeis. Nesse
sentido, “esses conselheiros estariam situa-
dos nas franjas da sociedade politica, plena-
mente incorporados as disputas préprias da
democracia representativa” (Ibid., p. 3).

Em estudo mais recente, Wampler
(2010, p. 25, apud AVRITZER, 2010)
aprimora o debate ao argumentar que “a
incorporagio direta dos cidadios nos
espagos participativos sancionados pelo
governo tem ajudado a transformar a
sociedade civil e o Estado por meio da
criagio de trés novos tipos de comuni-
dades: politica, associativa e de politicas
publicas”!
comunidades nio sio vistas isoladamen-

. O autor sublinha que essas

te, os atores que fazem parte da gestio
participativa podem, concomitantemen-
te, fazer parte das trés comunidades par-
ticipativas (Ibid.).

Contudo, verifica-se que o autor co-
mete um equivoco ao assinalar que a debi-
lidade do sistema partiddrio e a fragilidade
e a fragmentagio do Legislativo contri-
buem para que a gestao participativa ocupe
um papel importante no direcionamento

21 “A constitui¢io de comunidades de politicas piiblicas se d4 a partir da reunido de especialistas em politi-
cas publicas (policy experts), burocratas, gestores publicos e lideres comunitdrios, para desenvolver uma
linguagem e uma base de conhecimento comuns, a fim de permitir-lhes tratar dos problemas de forma
coletiva e semelhante. Os lideres comunitdrios sao, entdo, incluidos nos debates politicos, enquanto que,
anteriormente, tinham pouca ou nenhuma participacio. A formacio de comunidades associativas permite
que os lideres comunitdrios e os cidaddos se conectem a outros cidadios e comunidades, como um meio
para entender melhor seus problemas e, mais importante, para criar a base para o engajamento em ativida-
des politicas. A gestdo participativa cria oportunidades para as associa¢des superarem a fragmentagao, tao
comum na heterogénea sociedade civil. Finalmente, a organizacio de comunidades politicas permite que as
autoridades eleitas e os lideres comunitdrios avancem em suas agendas politicas partiddrias” (WAMPLER,

2010, p. 1-2).
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das demandas comunitdrias*>. Em primei-
ro lugar, essa concep¢io negativa dos parti-
dos politicos brasileiros como frigeis vem
sendo substituida gradativamente por uma
outra visdo que examina os partidos brasilei-
ros sob patamares minimos de organizacio
(MENEGUELLO, 1998)%. Sendo assim, o
argumento do autor — o de que novos atores
politicos emergem em vérios espagos partici-
pativos para intermediar as relacoes entre o
governo e os cidadios — precisa ser repensa-
do tendo em vista o grau de organizacio do
sistema partiddrio, o qual pode ser verificado
no 4mbito local pelos diferentes interesses
que permeiam as relacoes entre partidos po-
liticos nas arenas eleitoral, governamental, e
legislativa. Da mesma maneira, as relagoes
entre os lideres comunitdrios e os funciona-
rios de médio escaldo do governo devem ser
redimensionadas tendo em vista a troca de
papéis desses atores nas multiplas arenas da
competigio politica.

Mircia Dias (2002), pode ser consi-
derada uma das precursoras desta geragio,
ao investigar os efeitos politicos da criacio
do OP sobre a CAmara Municipal de Porto
Alegre. A autora verifica as alteragdes no
comportamento dos vereadores, tanto indi-
vidual como coletivamente, e conclui que os
trés principais efeitos politicos do OP sobre
o Legislativo Municipal foram: o constran-
gimento diante da participacio popular, a
rentincia 4 parte do seu poder decisério e a
reacio contra o Executivo Municipal.

A autora argumenta que o OP foi
uma forma do Executivo sobrepor-se ao
Legislativo visto que os vereadores se sen-
inicialmente, ao

tiram  constrangidos,

emendarem as propostas orcamentdrias
apresentadas pelo Executivo, com o aval
do OP, renunciando ao seu poder de veto.
Contudo, ela observa que os vereadores aos
poucos foram reagindo e tracando uma es-
tratégia de desvincular o OP do PT ao ten-
tarem institucionalizar essa proposta.

Souza (2011), por esse caminho, de-
monstra que as variagoes nos padroes de re-
lagoes entre o Executivo, o Legislativo e os
partidos contribuiram para explicar as dife-
rentes trajetdrias de OP (continua, descon-
tinua e interrompida), em trés experiéncias
petistas do interior do estado de Sio Paulo
— Sao Carlos, Rio Claro e Matdo. Nos
municipios analisados, diversamente do
que aconteceu na capital gaicha onde o
OP constitufa uma novidade, os verea-
dores j4 orquestraram desde o inicio uma
reagio a essa proposta. S6 para ilustrar, no
caso de Sao Carlos, onde o OP continuou
durante as trés tltimas gestoes analisadas,
houve uma reacio dos vereadores de vi-
rios partidos, inclusive do PT, ao OP, que
gerou um acordo entre o Executivo e o
Legislativo, no qual cada vereador passou
a ter uma quantidade de recursos para fa-
zer sua emenda individual, independen-
temente de ser da situagio ou da oposicio.

Goldfrank e Schneider (2006), em um
contexto distinto, verificam que a expe-
riéncia de OP estadual, no governo do Rio
Grande do Sul (1999-2002), também pro-
vocou resisténcias e rupturas institucionais.
Segundo os autores, o OP estadual nio con-
seguiu legitimar as relacoes entre o Executivo
e o Legislativo por meio da mobilizagao po-
pular, apenas favoreceu investimentos nas

22 O autor define gestao participativa “como a devolug¢io aos cidadios do poder de decisio na formulagao de politi-
cas locais, através da estruturacio de espagos que conformam a participagio tanto do Estado, quanto da sociedade
civil, produz novas formas de engajamento entre estes atores” (WAMPLER, 2010, p. 1).

23 Além disso, a negociagdo por cargos nio ¢ vista por meio do fisiologismo, mas como parte da légica governamen-
tal e pode significar altos graus de organizagio do sistema partiddrio (MENEGUELLO, 1998).
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regides mais pobres, onde os aliados petistas
se mobilizavam e conseguiam investimentos
via OP.

Spada (2014), em uma pesquisa inédi-
ta de investigacio estatistica para adogdo e
abandono de instituiges participativas, ana-
lisou episédios de OP nas médias e grandes
cidades brasileiras entre 1989 e 2012%. De
acordo com os dados por ele apresentados,
observa-se que a taxa de abandono lenta-
mente sobe e ultrapassa a taxa de adogao
depois de 2004. O autor, entre suas impor-
tantes constatagoes, verifica que onde hi
forte vulnerabilidade do prefeito (em termos
de seus préprios votos), hd maior probabili-
dade de adotar e continuar o programa. Por
conseguinte, quando prefeitos sio menos
vulnerdveis em termos de cadeiras no legis-
lativo, 0 OP tem mais chance de continuar.
Segundo o autor, a oposigio no Legislativo
leva ao abandono do OB, mas nio influen-
cia sua adogao. Portanto, os seus resultados
corroboram os argumentos do estudo de
Goldfrank e Schneider (2006), no caso do
OP estadual, e de Souza (2011), no caso das
experiéncias de OP analisadas no interior do
estado de Sao Paulo®.

Desse modo, no contexto politico ins-
titucional, cabe destacar que as relagdes pe-
tistas com o Legislativo e a composi¢io das
outras forgas politicas dentro do governo, as
quais sdo indispensdveis 2 légica governa-
mental, confrontaram os velhos desafios de
negociar barganhas politicas com essa nova

participativa (GOLDFRANK;

instancia

SCHNEIDER, 2006; SOUZA, 2011;
SPADA, 2014).

Consideracgoes finais

Os estudos reunidos na primeira gera-
¢io concederam pouca ou nenhuma aten¢ao
as instituicdes, aos atores e interesses poli-
ticos e as multiplas arenas que permeiam o
OP. A segunda geracio, por sua vez, apre-
sentou uma compreensio limitada sobre as
dimensoes anteriormente citadas na medida
em que aponta o “desenho institucional” e a
“vontade politica” entre as condigoes de su-
cesso dessa institui¢do participativa, mas nio
analisa o desenho da politica local no qual
essa experiéncia se desenvolve, muito menos
as diferentes arenas de conflito e coopera-
¢io entre os diversos atores politicos locais
envolvidos.

Por fim, observa-se que a literatura apre-
sentada pela terceira geragio de estudos incor-
pora os interesses dos diversos atores politicos
locais na implementacgio dessa instituicio
participativa, aprofundando-se ainda nos des-
dobramentos das relagdes de conflito e coope-
ragio entre o Executivo, o Legislativo e os par-
tidos politicos nas multiplas arenas nas quais
esse processo participativo se desenvolve. Nao
¢ dificil perceber que os interesses politicos
que surgem nessa instituigao participativa se
diferenciam nas arenas partiddria, governa-
mental e legislativa. Na verdade, nota-se que o
OP constitui um espago de negociagio cons-
tante que se desloca da arena eleitoral para as
arenas governamental e legislativa.

24 O autor apresenta, a partir do Brazilian Participatory Budgeting Census (SPADA, 2012 apud SPADA, 2014,
p. 14), dados referentes ao niimero de cidades com mais de 50.000 habitantes que adotaram o OP em perfodos
especificos (1989-1992: 115 1993-1996: 29; 1997-2000: 62; 2001-2004: 129; 2005-2008: 119; 2009-2012:
99). Entre outras informagées relevantes, o autor aponta, na mesma pesquisa, o quantitativo de cidades que

abandonaram o OP (1993-1996: 4; 1997-2000: 12; 2001-2004: 23; 2005-2008: 64; 2009-2012: 66).

25 A vulnerabilidade politica dos governos das cidades foi medida pela proporgio dos votos sobre o partido do
prefeito, e o controle do prefeito sobre o Legislativo foi analisado a partir da porcentagem de cadeiras do

partido do prefeito naquele Poder.
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Desse modo, ressalta-se a importincia especialmente o Legislativo, que precisa ser

de avangar na busca de sanar algumas lacunas mais explorado nas multiplas arenas nas quais

na literatura, especialmente no que se refere esses conflitos se desenvolvem, em face da plu-

aos dilemas enfrentados pelos atores politicos, ralizacdo de instituigoes participativas estatais.
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Resumo

“Virada institucional”: o debate sobre o papel das instituicoes e dos atores politicos locais nas trés geragées de estudos sobre o
Or¢amento Participativo

Este artigo apresenta uma reflexdo da literatura brasileira sobre o Or¢amento Participativo (OP), nos tltimos vinte e
cinco anos, distribuida em trés geragoes de estudos a partir de sua evolugio temporal, questoes e varidveis fundamen-
tais, metodologias empregadas, principais autores e criticas. Argumenta-se que essas geragoes apresentam caracteris-
ticas peculiares, mas se distinguem basicamente pela progressiva incorporagio das institui¢des e dos atores politicos
locais entre seus argumentos predominantes. Além disso, discute-se os deslocamentos produzidos por essa literatura
nao sé em virtude das suas limitagoes tedricas e prdticas, mas também da prépria evolugio temporal do debate que
acompanhou de certa forma a origem e a institucionalizagio dessa institui¢do participativa. Por fim, apresenta-se os
principais desafios desta agenda de pesquisa.

Palavras-chaves: Orcamento Participativo; Vontade Politica; Tradigdo Associativa, Desenho Institucional; Composicao
de Forgas no Legislativo.

Abstract

“Institutional turnover”: the debates on the role of institutions and local political actors on the three generations of
Participatory Budgeting studies

This article proposes an analysis of the Brazilian literature from the last 25 years regarding Participatory Budgeting
(OP), which can be organized in three generations of studies considering; its time evolution, questions and funda-
mental variables, the methodologies employed, its main authors and criticisms. We argue that these generations have
peculiar features, but can be especially distinguished by its progressive incorporation of institutions and local political
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actors as a predominant topic. Furthermore, we discuss the changes produced by the literature not only due to its
practical and theoretical limitations, but also related to the debate evolution in time — somehow following the origins
and institutionalization of this particular participative institution. Finally, there is a new suggestion of explanation and
the main challenges of this research agenda.

Keywords: Participative Budgeting; political will; associative tradition; institutional design; legislative competition.

Résumé

«Tournant institutionnel»: le débat sur le role des institutions et les acteurs politiques locaux suivant trois générations

d'études & propos du budget participatif

Cet article présente une réflexion de la littérature brésilienne sur le budget participatif (BP) au cours de ces dernieres
vingt-cinq années. Cette réflexion a été congue 4 partir de son évolution temporelle, suivant trois générations d’études
qui abordent des questions et des variables fondamentales, les méthodologies employées, ainsi que les principaux au-
teurs et critiques. Nous défendons que ces générations présentent des caractéristiques particuliéres, mais se distinguent
fondamentalement, suivant ses arguments prédominants, par I'incorporation progressive des institutions et des acteurs
politiques locaux. Larticle aborde également les déplacements produits par cette littérature non seulement a cause
de leurs limitations théoriques et pratiques, mais également de I'évolution temporelle du débat qui a, d’une certaine
maniére, suivi I'origine et I'institutionnalisation de cette institution participative. I présente, en conclusion, une nou-
velle proposition explicative et les principaux défis de cet agenda de recherche.

Mots-clés: Budget participatif; Volonté politique; Tradition associative; Conception institutionnelle; Composition de
forces au pouvoir législatif.
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