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Tecnologias de Governo, Familia e Humanitarismo em

Introducgao

Neste ensaio, pretendemos examinar o
vasto material existente na Antropologia so-
bre a adogio transnacional de criangas. Nosso
objetivo ndo ¢ duplicar as informagdes apre-
sentadas em resenhas disponiveis em publi-
cagoes especializadas (p. ex., Howell, 2009a;
Obuellette e Belleau, 2001; Terrell e Modell,
1994), e, sim, demonstrar como esse material
enriquece debates nio s6 sobre familia, filiagio
e parentesco, mas também sobre desigualdade
e violéncia, sobre tecnologias de governo em
um mundo globalizado e sobre subjetividades
variantes diante de dindmicas multiculturais.

Desde os primeiros estudos antropo-
l8gicos, o tema da adogdo foi associado a
sociedades “tradicionais”. Por conta de suas
observacdes sobre priticas de criagio de
criangas entre grupos tao diversos como os
Kanak da Nova Caledénia (Leblic, 2007), os
Kotokoli da Africa ocidental (Goody, 1982),
os Inuit do Canad4 setentrional (Saladin-
-D’Anglure, 1988), os Sulcata das terras al-
tas dos Andes (Van Vleet, 2008) ou povos
nativos do Havai (Modell, 1998), antropd-
logos cunharam a expressio “circulagio de
criangas” para descrever o trinsito de crian-
cas entre familias diversas (Fonseca, 1985;
Lallemand, 1993). Visaram assim formular
uma categoria ampla que englobaria tanto as

um Mundo Globalizado
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préticas de sociedades ndo ocidentais, como
aquilo que ocidentais chamam de “adogio”.

Apesar de diferencas importantes, as
préticas informais de circulagdo de criangas
nas variadas partes do globo trazem 2 tona
alguns pontos em comum: a transferéncia
de criangas acontece principalmente dentro
da parentela, embora a colocagdo entre “es-
tranhos” nio seja incomum; a transferéncia
encerra uma conotagio de aprendizagem,
educagio ou entdo ampliagio de oportu-
nidades futuras da crianga; o parentesco €
construido através do compartilhamento de
substincias (comida, leite) e atividades (tra-
balhar, nutrir, cuidar) tanto quanto através
do casamento e das rela¢des de consangui-
nidade. Finalmente, a circula¢ao de criancas
ndo implica normalmente uma ruptura dos
lagos entre os pais de nascimento e seus fi-
lhos. Como Demian (2004, p. 103) destaca
no contexto da Nova Guiné: “adogio [para
os adotantes] é ‘para a vida, mas os pais de
nascimento [biolégicos] nio esperam de
jeito nenhum ‘perder’ seu filho™'. “Other-
mothering”, “parentalidade compartilhada”
e “pluripaternidade” sdo algumas expressoes
empregadas por pesquisadores na descri¢io
dessas dinimicas de circulagio de criangas
(Collins, 1992; Cadoret, 1995).

Ap6s os primeiros estudos de campo na

Oceania (Carroll, 1970) e Africa (Goody,

1 Tradugdo do texto original em inglés feita pela autora (Claudia Fonseca), assim como todas as demais citagoes

traduzidas para o presente artigo.

BIB, Sio Paulo, n° 72, 2° semestre de 2011, p. 7-39.



1982), pesquisadores comegaram a reco-
nhecer que algo semelhante & circulagdo de
criangas poderia ser encontrado em muitos
lugares, inclusive nas sociedades complexas
“modernas”. A prdtica, inicialmente enqua-
drada como tipica do passado ou de grupos
isolados, comegou a ser percebida como
parte integrante das dinimicas familiares de
muitas populagbes urbanas contemporineas
(ver Stack [1974] e Modell [1998] no cend-
rio dos Estados Unidos; Collard [1996] no
Canad4; Cadoret [1995] na Franca; Noter-
mans [2004] em Camardes; Leblic [2007],
Treide [2004] e Demian [2004] na Oceania;
Lobo [2011] em Cabo Verde). Até pouco
tempo atrds, estudos sobre a circulagio de
criangas na América Latina (com a excegdo
de populagdes indigenas (Halbmayer, 2004)
eram relativamente raros, talvez por causa de
a drea ser tdo estreitamente associada com a
chamada “civilizacao ocidental”. Certamen-
te antigas monografias da regido do Caribe
descreviam préticas de circulagio de crian-
cas, mas ¢ apenas recentemente, junto com o
reconhecimento da relevincia das migragoes
transnacionais e adogdo internacional, que
essa linha de investigagdo passou a ser mais
comum (ver, p. ex., Leinaweaver, 2008; War-
dle, 2004; Mummert, 2010; Grau Rebollo,
2010; Estrada Iguiniz, 2009; Lobo, 2011).
A perspectiva comparativa promovida
por esses estudos trouxe certas perguntas
para o estudo das leis que regem atualmente
a adogdo transnacional. Também serviu para
realgar a especificidade contextual de dife-
rentes entendimentos envolvidos no proces-
so. Descobrir que boa parte da populagio

mundial nio achava nada estranho, ou ex-
cepcional, criangas serem criadas por adultos
que ndo seus pais bioldgicos levantava divi-
das quanto as defini¢bes aparentemente con-
sensuais de familia e parentesco, presentes na
legislagio nacional e internacional. Emergia
a perspectiva de que essas defini¢bes, lon-
ge de serem universais, eram calcadas num
determinado sistema de valores familiares
particulares as camadas médias da populagao
europeia e norte-americana, que se consoli-
dou ao fim do século XIX e inicio do século
XX. No bojo da “familia nuclear moderna”,
a crianga passou a ser ressignificada — nio
mais como “bem econdmico” e, sim, como
“bem afetivo” (Zelizer, 1985) —, conferindo
um sentido especifico & prdtica da adogio.
Agora, as pessoas que buscavam agregar uma
crianca alheia 2 familia ndo estavam procu-
rando um empregado décil e barato. Cada
vez mais eram casais sem filhos que queriam
“completar a familia”. Aspirando a uma for-
ma de adogdo que “imitasse a natureza’, lhes
dando direitos exclusivos e irrevogdveis sobre
sua prole, os pais adotivos tentavam escon-
der o préprio fato da adogio (Modell, 1994).

Juristas e educadores — em parceria com
pesquisadores da Antropologia e outros sabe-
res cientificos do inicio do século XX — foram
fiéis aliados nesse empreendimento, recorren-
do a suas préprias crengas (de “cultura” e de
classe) para estabelecer a procriagio bioldgica
como baliza para as relagoes familiares “na-
turais” (Schneider, 1984). Mas a partir dos
anos 1990, houve uma guinada nas andlises
que, agora, pleiteavam uma “desnaturaliza-
¢a0” dos conceitos tradicionais. Desde entao,

2 Notdveis excegdes incluem Leifsen (2006, 2009) sobre grupos populares no Equador; Leanaweaver (2008) sobre
Peru; e Van Vleet (2008) e Seligmann (2009) sobre populagoes andinas. No Brasil, onde também hd poucos
estudos sobre a circulagio de criangas (ver Fonseca, 1995; Motta-Maugs, 2004), os antropélogos concentraram
suas energias na adogdo nacional (ver Costa, 1988; Vianna, 2002; Rinaldi, 2011; Nascimento, 2011; Zambrano
et al., 2009; Uziel, 2007; Ayres 2008) e, mais raramente, nas adogdes transnacionais (ver Abreu, 2002; Cardarello,

2007; Fonseca, 2007).



incorporando uma perspectiva biopolitica,
analistas contemporineos tendem a enqua-
drar as leis e priticas que regem a adogio
transnacional como “tecnologias de gover-
no”, envolvendo nio sé determinados valo-
res, mas também determinadas instituicoes,
saberes e especialistas. Enredadas em politi-
cas de governanga, elas sdo vistas como parte
das estratégias dos estados modernos para
regrar comportamentos e promover estilos
nacionais de cidadania. Especialmente nes-
ta era de migra¢oes massivas ¢ de formas de
pertencimento multiplo, é um desafio para
autoridades estatais encontrar maneiras de
“encaixar” individuos aos seus moldes de fa-
milia e de territério — ndo apenas para “con-
trolar” populagbes, mas também para definir
melhor quem estd habilitado a receber qual
beneficio social, pagar qual imposto, e assim
por diante (Yngvesson, 2009; Leifsen, 2000).
Dessa linha de investigagdo, seguem as
perguntas: quem tem a autoridade para decidir
qual crianga vai para qual familia? Quando ¢
possivel tomar essa decisao? Sob quais circuns-
tAncias e baseada em quais principios? Essas
questdes se tornam especialmente relevantes
na medida em que analistas focalizam confli-
tos entre autoridades governamentais, familias
de origem e adotantes em potencial — “atores”
que, muitas vezes, moram em partes diversas
do planeta. Considerando que toda tecnologia
de governo ¢ informada por um determinado
conjunto historicamente especifico de valores,
pergunta-se até que ponto a atual legislagio
que lida com a adogao transnacional ¢ inteligi-
vel as diversas pessoas — oriundas de diferentes
classes, geracoes e regioes geogrificas — envol-
vidas no processo (Cardarello, 2009; Johnson,
2004; Stephens, 1995; Yngvesson, 2004).

Destoando das perspectivas entusiastas
da literatura de autoajuda, as andlises con-
temporineas se inspiram nos estudos pds-
-colonialistas e feministas ao incorporarem
um olhar critico que ressalta a violéncia e a
desigualdade inerentes no processo de ado-
¢do transnacional (ver, em particular, Briggs,
2012). Enfocando o simbolismo histérico da
crianca “portadora, mas nunca produtora,
de significagdo social” (Dubinsky, 2010, p.
3), examinam a maneira em que diferentes
imagens da adogdo transnacional reforcam
as hierarquias das na¢des — provocando, no
caso dos paises “doadores”, nacionalismos
feridos e, no caso dos “acolhedores”, celebra-
¢oes do “multiculturalismo”. Foi, depois de
tudo, em nome do ferimento a4 “honra na-
cional” que, jd no final dos anos 1980, paises
“fornecedores” de criangas passaram a reagir
contra a adogao transnacional (Abreu, 2009;
Khabibullina, 2009; Yngvesson, 2010)°. Foi
também nesse processo que a crianga rece-
beu o carimbo de identidade nacional — “co-
reana’, “indiana” ou “colombiana” — com
destaque ao seu valor enquanto “recurso”
perdido ao pais de origem.

Em paises europeus e norte-americanos,
a entrada de uma enxurrada de criancas etni-
camente diferenciadas para serem integradas
as familias de cidadaos locais tem colocado
questdes muito diferentes das colocadas em
paises que experimentam uma “sangria’ de
criangas. O ntmero de bebés adotados do
além-mar que, em paises como Espanha e
Noruega, equivale a mais de 1% das criangas
nascidas no pafs, suscita debates nio sé sobre
a natureza do pertencimento familiar, mas
também sobre o que venha a ser a “nacdo
multicultural”. Como se posicionam esses

3 Ao término deste artigo (virada de 2012-2013), o congresso soviético havia votado a proibi¢ao da adogio de

criangas russas por norte-americanos, motivado, sem divida, por sentimentos mais complexos do que a ostensiva

preocupagio com o bem-estar dos adotados.



pequenos “imigrantes” em relagdo aos seus
concidadios (nio adotados) de mesma ori-
gem? Como lidam cotidianamente com seu
status de filho e cidaddo num contexto no
qual a normalidade ¢ associada a cor branca?
Cabe acrescentar que muitos dos analis-
tas desse campo temdtico so pesquisadores/
nativos que, além de antropdlogos, sio mies
(e, mais recentemente, filhos) adotiva(o)s
— a maioria esmagadora vivendo em paises
que recebem criangas adotadas do exterior.
Algumas dessas pesquisadoras consciente-
mente optaram por uma adogio nacional,
enfrentando os particulares desafios dessa si-
tuagdo (Gailey, Briggs, Yngvesson, Modell).
Outras adotaram filhos no exterior (John-
son, Volkman, Howell), passando por uma
experiéncia que inspirou posterior pesquisa
etnogrdfica, com a aproximagio de atores
frequentemente “silenciados” no campo de
adogio e distanciamento em relagdo as nar-
rativas hegemoénicas do campo da adogdo.
Esse nicho “silenciado” inclui, em quase
todo lugar, mies de nascimento — geralmen-
te oriundas de minorias étnicas ou de setores
sociais pobres, frequentemente diagnosti-
cadas com algum tipo de patologia indivi-
dual — que ndo possuem instrumentos para
influenciar gestores publicos (Briggs, 2012;
Kendall, 2005; Fonseca, 2010; Hogbacka,
2010). Mas em muitos paises, as “categorias
esquecidas” incluem também as familias ado-
tivas nacionais. Nesses pafses “fornecedores”,
profissionais, fazendo prova de uma cegueira
seletiva, lamentam a falta de uma “cultura
de adogio” a0 mesmo tempo que louvam
a “boa vontade” dos adotantes estrangeiros
(ver Briggs [2012] sobre Guatemala; John-
son [2004] sobre a China; Fonseca [2007]
sobre o Brasil). Modell (2002) sugere que,
na América do Norte, sio as famflias acolhe-
doras e os cuidadores informais que foram
durante longos anos deixados fora dos deba-
tes sobre adogdo. Observa a heterogeneidade

dessas familias (incluindo afrodescendentes,
mulheres solteiras, familias extensas, pessoas
de renda modesta etc.) que, através de arti-
culagdes informais, tanto quanto institucio-
nais, acolhem todo tipo de crianga. Chama
a atengdo a maneira com que a linguagem
das politicas publicas continua aderindo a
esteredtipos tradicionais, projetando como
ideal o modelo convencional de familia (um
casal branco, heterossexual, com autoridade
exclusiva sobre o seu recém-nascido — de ad-
mirdvel satide).

Finalmente, em muitos contextos, eram
as proprias criangas adotadas que se torna-
vam “invisiveis”, j4 que seus sentimentos de
ambivaléncia raramente vinham 2 tona fora
dos confins da terapia individual. Hoje, di-
versos desses filhos adotados sdo incluidos
entre os pesquisadores respeitados de suas
respectivas disciplinas. Muitos sao ativistas e
seus estudos avancam no bojo da proliferacao
de associagoes tais como VAN (Vietnamese
Adoptee Network), KAD (Korean Adopte-
es), TRAK (Truth and Reconciliation for the
Adoption Community of Korea). A densi-
dade de suas andlises, que revelam a sutileza
da economia emocional associada 4 adogio
transnacional, exerce forte influéncia entre
seus colegas que, hd tempo, se esforcam para
“dar voz” a experiéncia dos adotados.

Atualmente, quer estejam ou ndo pes-
soalmente envolvidos na adogio, pesquisa-
dores reconhecem a necessidade de assumir
a natureza politica de seu trabalho. Tomam
como interlocutores os gestores e autores de
politicas publicas, especialmente na esfera
legal, em que — na tentativa de estabelecer
regras gerais aplicdveis em quaisquer con-
textos — debates usuais parecem subestimar
a complexidade das situagbes locais especi-
ficas. Procuram destacar vozes discrepantes,
para aprofundar o debate, fitando questoes
nao apenas referentes 4 diversidade, mas
também 2 desigualdade.



E contra esse pano de fundo — de uma
drea temdtica cujas preocupagdes expandi-
ram das sociedades tradicionais as metré-
poles contemporineas, das prdticas familia-
res informais s normas legais nacionais e
internacionais, de andlises que colocam em
destaque “a cultura’ aquelas que destacam
a biopolitica e o contexto pds-colonial e de
um foco estreitamente disciplinar a um foco
calcado em aliangas amplas inspiradas no
engajamento politico — que pretendemos,
nos pardgrafos a seguir, considerar como o
estudo antropoldgico da adogio transnacio-
nal contribui para discussées sobre desigual-
dades estruturais, tecnologias de governo,
familia e humanitarismo em um mundo
inegavelmente global.

Um pano de fundo de violéncia e
desigualdade

Da guerra ao trdfico

A arena de discussio académica em
torno de adogbes transnacionais ¢ eminen-
temente multidisciplinar. Enquanto antro-
p6logos procuraram demonstrar a normali-
dade de préticas costumeiras de circulagio
de criangas, historiadores e socidlogos fi-
zeram o trabalho fundamental de analisar
situagdes que eram caracterizadas pela vio-
léncia e desigualdade. Durante todo o pe-
riodo moderno, encontraram exemplos de
deslocamento de populagoes “delinquentes”
exiladas em lugares isolados ou afastados
da metrdpole (Panter-Brick e Smith, 2000;

Parker, 2010). A evacuagio sistemdtica de
criangas de zonas de guerra desponta como
um fenémeno mais recente. Durante as pri-
meiras décadas do século XX, milhares de
criangas espanholas, fugindo da guerra civil,
foram levadas para familias e institui¢des em
zonas mais seguras (Devillard ez a/., 2001); a
juventude judaica foi exportada de zonas sob
ameaca do imperialismo de Hitler (Harris e
Oppenheimer, 2000; Wang, 2008); e crian-
cas inglesas foram embarcadas para a Amé-
rica do Norte ou para qualquer outro lugar
em que pudessem escapar dos bombardeios
da Segunda Guerra Mundial®. Contudo,
como alguns pesquisadores tém ressaltado,
essas agoes soliddrias ndo tinham as mesmas
implicagdes que a adogdo traz hoje. Familias
acolhedoras expressavam sua solidariedade
recebendo os jovens pelo tempo que fosse
necessdrio. Ninguém esperava que a crianga
assumisse a identidade da sua nova familia,
nem que adotasse a religido, a nacionalidade
e a cultura de seu novo pais. A expectativa (o
que todos os envolvidos deviam aceitar) era
que, depois de um perfodo morando com
suas familias de acolhimento, as criangas fos-
sem “repatriadas” — devolvidas aos seus lares
originais (Dubinsky, 2010).

A circulagao transnacional de criangas
¢ vista, portanto, como uma realidade bem
antes dos anos 1950. Porém, nas narrativas
usuais do campo da adogio, os primérdios
da adogdo transnacional tal como a conhe-
cemos hoje remontam sé até a Guerra da
Coréia’. A rejeigio coreana dos filhos mesti-
cos nascidos de mulheres de soldados norte-

4 Historiadores criticos lembram que, sob a influéncia de uma acirrada politica anti-imigragdo, o governo dos
Estados Unidos impds sérias limitagdes 4 acolhida de refugiados da Segunda Guerra Mundial (ver Briggs, 2012;

Dubinsky, 2010).

5 Também foi por essa época que o termo “6rfaos de guerra” passou a incluir nao apenas aquelas criangas cujos pais

haviam sido mortos, mas também aquelas cujos pais eram vivos, mas, por um motivo ou outro, ndo queriam ou

ndo podiam cuidar delas. Durante as préximas décadas, os termos continuaram a proliferar (para “6rfao social”,

crianga “abandonada” etc.), espelhando a expansio do universo de criangas adotdveis.



-americanos desencadeou um processo que
teria repercussdes duradouras. Em torno
dessa época, a convergéncia de numerosos
fatores (a aceleragao da Guerra Fria, o avan-
o das forgas de Mao Tsé-Tung na China, a
revolugdo cubana etc.) levou, especialmente
nos Estados Unidos, a campanhas — com
frequéncia de inspiragio evangélica e anti-
comunista — visando “resgatar” as criangas
vistas como rejeitadas ou correndo sérios
perigos morais e fisicos no seu pais original.

Num primeiro momento mais timido,
a ajuda nio significava necessariamente um
deslocamento geogrdfico. Briggs (2012) des-
creve a “iconografia visual do resgate” que
comegou a circular nos anos 1950 em revis-
tas semanais — fotos de criangas raquiticas de
pele escura, por vezes em trajes exdticos —
publicadas por organizacoes de caridade, vi-
sando angariar contribuigdes financeiras para
orfanatos no “Terceiro Mundo”. Mas a guer-
ra ideoldgica parecia exigir um esfor¢o mais
radical. Foi em nome da superioridade dos
paises “livres” que, durante os primeiros anos
do regime de Fidel Castro, 6rgaos evangélicos
norte-americanos, junto com a estagio de rd-
dio Voice of America, conseguiram persuadir
pais cubanos a enviar seus filhos para familias
substitutas nos Estados Unidos (entre 1961 e
1962, mais de 14 mil jovens de até 16 anos
de idade safram desacompanhados de Hava-
na para serem “salvos” do comunismo). O
mesmo espirito inspirou os esfor¢os de Pearl
Buck para organizar orfanatos e adogoes que
levavam criangas chinesas aos Estados Uni-
dos. Nessas intervengdes, o tom nio era mais
de solidariedade com as familias originais e,
sim, com as criancas isoladas de suas fami-
lias. Em vez de abrigar temporariamente um
pequeno refugiado, as pessoas propunham

“salvar” a crianga pela adogdo — garantindo
a transferéncia permanente e irreversivel da
crianga para a nova familia (Briggs, 2012;
Dubinsky, 2010; Briggs e Marre, 2009).

O endurecimento de confrontos geo-
politicos era acompanhado de uma caréncia
na América do Norte e na Europa ocidental
de bebés adotdveis. Durante os anos 1960,
gragas em parte ao feminismo, diminuiu-
-se a censura da sexualidade feminina. Cada
vez mais mulheres entravam no mercado
de trabalho, adquirindo a autonomia eco-
noémica que lhes permitiria arcarem sozi-
nhas com a criagao de filhos nascidos “fora
do casamento™. A disseminagio de meios
eficientes de controle de natalidade redu-
ziu dramaticamente o ndmero de gestagbes
indesejadas. Em outras palavras, as fontes
tradicionais de bebés adotdveis estavam se-
cando, exatamente quando casais estavam,
mais do que nunca, buscando criangas para
“completarem as suas familias”.

Na Austrélia, no Canad4 e nos Estados
Unidos, uma primeira solugdo a escassez de
bebés envolveu a vigilincia moral de familias
aborigenes. Dezenas de milhares de crian-
cas nativas, retiradas de suas familias “ina-
dequadas”, eram enviadas para viver ou em
pensionatos ou em familias brancas de classe
média, onde receberiam o devido sustento e
educagio. Historiadores apelidaram este pe-
riodo de “baby scoop” (captura de bebés) no
Canad4, e de “geragdo perdida” de criangas
aborigenes nos Estados Unidos e na Austrd-
lia (Dubinsky, 2010; Briggs e Marre, 2009;
Modell, 1998; Ferreira, 2000). Pouco tempo
depois, uma série de politicas neoliberais de
Thatcher e Reagan contribuiu para o “prete-
amento” do servi¢o de atendimento a crian-
cas, e para politicas que incitavam as pessoas

6 Nos Estados Unidos, a porcentagem de maes solteiras que entregavam seus filhos em adogao caiu de 9%, em 1973,
a 3%, em 1988, sendo a queda mais acentuada entre mulheres brancas (Briggs, 2012).



a realizar adogoes transraciais (Briggs, 2012).
Contudo, 2 medida que movimentos sociais
e defensores dos direitos das minorias reagi-
ram contra esse tipo de “rapto” de criangas
“de cor”, pessoas buscando um filho adotado
eram instigadas a irem além-mar.

Sempre houve criticas dirigidas contra o
“sequestro” ou “apropriagdo” de criangas per-
petrado por agentes estatais. Da evacuagio
forgada de criangas durante as guerras civis
na Espanha e na Grécia i arregimentagio
de criancas na Unido Soviética stalinista, os
historiadores documentaram o uso arbitrd-
rio do poder estatal na remogio de criancas
de seus lares (ver, p. ex., Voutira e Brouskou,
2000). O caso das criangas sequestradas pela
ditadura argentina dos anos 1970 e 1980,
trazido ao conhecimento do mundo pelas
Madres/Abuelas de la Plaza de Mayo, tam-
bém destaca os abusos que podem ocorrer
quando regimes totalitdrios mediam os
procedimentos de adogdo (Regueiro, 2010;
Villalta, 2011, 2012). Comissées de Verda-
de, a0 investigarem as guerras civis que de-
vastaram El Salvador e Guatemala, também
constataram como o rapto de criangas podia
ser uma tdtica sistemdtica de guerra perpe-
trada contra a populagio civil pelos governos
militares (Briggs, 2012).

Contudo, desde o inicio do boom de
adogdo transnacional (anos 1980), a maior
parte de escAndalos mididticos e de indigna-
¢do internacional foi concentrada no “trdfi-
co” de criangas por empreendedores do setor
privado (advogados e outros intermedidrios)
(Fonseca, 2006a). Registram-se histérias —
algumas mais documentadas do que outras
— de “mdfias”, envolvendo agentes em paises
como India, Peru e Guatemala, que cobram
mais de 30 mil délares por adogdo. Essa “in-
dustria de adogdo” inspira empreendedores a
cometer intimeras viola¢oes de direitos e atos
ilegais — além do rapto de criangas, a falsifi-
cagio de documentos e o suborno de funcio-

ndrios etc. Grupos organizados por ativistas
nos pafses “fornecedores” — Pro-Buisqueda
(El Salvador), Sobreviventes (Guatemala),
FIND (México) — revelam o lugar central
ocupado nesses esquemas por advogados e
agéncias de adogdo dos paises “recebedores”
— especialmente da América do Norte (Bri-
ggs, 2012). Em tempos mais recentes, vdrios
episédios — o incidente “Arca de Zoé” no Su-
ddo, a adogio por Madonna (cantora pop) de
uma crian¢a malawi e a adogao pela atriz An-
gelina Jolie de criangas oriundas do Cambo-
ja, do Vietnam e da Etiépia — foram muito
comentados na midia, atestando os perigos
da circulagao transnacional de criangas em
um mundo de desigualdades radicais. Nio
obstante os longos debates sobre a legalida-
de/ilegalidade desses episédios, eles colocam
em destaque a linha ténue entre “trédfico” e
“resgate” — tema que inquieta boa parte das
andlises antropoldgicas atuais.

Do trdfico & reprodugio estratificada

Durante os anos 1960, a “adogdo ple-
na’, estipulando a ruptura total da crianga
com sua familia de origem, foi inscrita como
possibilidade em legislagbes nacionais em
praticamente todos os paises do mundo oci-
dental. Porém, em um primeiro momento,
continuou a conviver com outras modali-
dades de adogio — a “adogio simples”, que
permitia 4 crianga assumir sua identidade
adotiva sem anular sua identidade original,
e a “adogdo direta’, que, sendo um arranjo
acordado entre pais originais e pais adotivos,
prescindia dos servigos do tribunal. Com os
escindalos dos anos 1980, essas modalidades
alternativas foram marginalizadas ou mesmo
proibidas no caso de adogdo transnacional.
A Convengio sobre a Protecio de Criangas
e a Cooperagdo para a Adogio Internacio-
nal, promulgada no Haia em 1993, reza em
seu artigo 29 que nio haverd contato entre



os pais de nascimento e os pais adotivos an-
tes de os servigos profissionais competentes
terem realizado todos os procedimentos
preliminares (incluindo sele¢io dos candi-
datos). Documentos complementares levam
essa recomendagio um passo adiante. Em
uma “Avaliacio da Operagio Pritica’ da
Convencio de Haia, o International Social
Service (ISS, 2005, p. 14), por exemplo, in-
siste que mesmo depois da interven¢io dos
servigos profissionais, qualquer contato seria
“incompativel com o espirito da Convengio
de Haia”. Radicaliza a proibi¢io de contato,
tornando-a permanente e abrangente, bar-
rando explicitamente nio sé contatos dire-
tos sem supervisio, mas também contatos
indiretos mediados por supervisores compe-
tentes (que se trate de visitas, cartas postais,
telefonemas, correio eletrdnico etc.).
Barbara Yngvesson (2002, 2004), espe-
cialista em Antropologia do Direito, foi uma
das primeiras pesquisadoras a examinar cri-
ticamente esses documentos. Relata como,
durante a Conferéncia de Haia, debates gira-
vam em torno de dois blocos. Representantes
de paises “fornecedores” encaravam a crianga
como “recurso nacional”, considerando que
ela devia ficar, acima de tudo, no seu pafs de
origem; na falta de oportunidades de adogio,
devia ser cuidada num abrigo ou familia de
acolhimento. Representantes dos paises “rece-
bedores” consideravam que o melhor interes-
se da crianca exigia que fosse cuidada numa
familia permanente e exclusiva — isto ¢, uma
familia adotiva aut6noma, quer fosse no pais
de origem ou em outro lugar. Estes acabaram
prevalecendo, mas Yngvesson (2004, 2010)
sugere que o debate deixava de fora o proble-
ma central: como a insisténcia na permanén-
cia e exclusividade das familias adotivas — ca-
racteristica da légica capitalista de propriedade
— impedia que os jovens pudessem juntar os
fragmentos de sua trajetdria para imaginar
certa continuidade, e certo “pertencimento”

calcado em conexdes (em vez de rupturas), de-
pendéncias (em vez da autonomia) e responsa-
bilidades. Recorrendo a discussbes contempo-
rineas sobre identidade (de Butler a Bhaba),
Yngvesson destaca como certos elementos da
Convengio de Haia agem na contramao de vi-
sdes mais dinimicas do sujeito, que incluiriam
a possibilidade de alternincias e encadeamen-
tos numa sucessao de pertencimentos.

A proibi¢io de qualquer contato entre
pais de nascimento e pais adotivos inscrita
nos documentos internacionais foi suposta-
mente inspirada na necessidade de prevenir o
“trdfico” — transagbes em que o interesse por
lucros financeiros (em favor dos pais origi-
nais ou de intermedidrios) toma o lugar do
interesse pelo bem-estar da crianga. Por esse
motivo, as agéncias de adogdo, bem como os
pais adotivos favorecem uma linguagem que
evita qualquer retérica de mercado. Enfa-
tizam, por um lado, o “nobre sacrificio” da
“doagio” da mie de nascimento e, por outro,
a “doagio opcional de dinheiro” dos pais ado-
tantes a orfanatos. Consideram que as taxas
pagas as agéncias de adogio representam um
pagamento por servicos (e nio a compra de
criangas). Yngvesson insiste, contudo, que,
ironicamente, a ideologia da adogio plena,
favorecida por profissionais do campo de ado-
¢do — de fato contribui para a comodificagio
dos corpos das criangas e do marketing de-
las, enquanto recursos nacionais, no exterior:
“contribui para a produg¢io de desigualdades
conforme as quais criangas sio classificadas
por tipos (cor, saide, género, idade), familias
so classificadas por graus de (in)adequagdo e
nagdes sio situadas numa hierarquia de ‘do-
adores’ e ‘recebedores” (Yngvesson 2004, p.
214). Trata-se de uma perspectiva que, em-
bora em sério conflito com o senso comum,
viraria consenso entre analistas criticos da
Antropologia que hoje opinam: a légica de
mercado — de oferta e demanda — permeia
inevitavelmente o campo de adogio.



Sem duvida, a “demanda” tem crescido
muito nos ultimos anos. A necessidade de
atravessar o oceano (ou, simplesmente, fron-
teiras nacionais) para encontrar uma crian¢a
adotdvel varia muito, dependendo em grande
medida da existéncia de criancas locais adotd-
veis. Nos Estados Unidos, por exemplo, cerca
da metade de todas as adogoes sio domésti-
cas, muitas das quais envolvendo criangas
saindo do sistema publico de abrigos. Nos
paises nérdicos europeus, gragas a uma po-
litica social que combina apoio sistemdtico a
familias carentes e (como alternativa) acolhi-
mento familiar de longa duragdo, sdo raras as
criangas locais disponiveis para adogdo (ver
Howell, 2006 sobre a Noruega, p. ex.). Na
Europa, alids, cabe notar diferengas entre
padrdes de fertilidade no norte do continen-
te e no sul. Em paises do norte, onde existe
uma tremenda valorizagio na formagio de
uma familia para a realizagio pessoal, as taxas
de natalidade sio elevadas (Howell, 2006)
e a adogdo logo aparece como opgdo para a
infertilidade involuntdria. Em paises do sul
europeu, onde a taxa de natalidade tem ca-
ido dramaticamente nas ultimas décadas, a
adogdo transnacional frequentemente inte-
ressa a mulheres (e casais) que, por escolha,
postergaram a gestagdo até uma idade mais
avancada, quando ¢ dificil de engravidar’.

Neste dltimo contexto, a adogio trans-
nacional estaria funcionando como uma
espécie de “terceirizacio do trabalho repro-
dutivo” (Marre, 2010a): nao somente as mu-
lheres podem postergar a maternidade até
uma idade mais conveniente, elas também
podem inaugurar sua maternidade com uma
crianga que ndo ¢ uma recém-nascida, isto é,
que ndo requer cuidados caros e intensivos
em tempo integral. Embora algumas pos-

sam preferir uma maternidade medicamente
assistida para ter “seu préprio filho”, outras
expressam a preferéncia pela adogio por
conta do prego ou do trabalho (corporal e de
cuidados) menores (idem, ibidem). Assim,
através do que pesquisadores denominam
a “reprodugio estratificada” (Colen, 1995),
determinadas pessoas podem “escolher” um
estilo original de vida reprodutiva 4 custa de
outras que tém margem consideravelmente
menor de escolha.

Trata-se de um efeito da desigualdade
radical menos comentado do que o perigo
do trdfico ou a necessidade de resgate. En-
tretanto, 2 medida que encontram entre pais
adotivos — muito mais do que entre as fami-
lias de nascimento — pessoas abastadas e com
certa influéncia politica, analistas sugerem
que se devem explorar os possiveis viéses in-
troduzidos por esse tipo de desigualdade nas
proprias orientacbes oficiais e legais sobre
adogio transnacional. Chamam a atencio
para o fato de que, nos féruns internacionais
de discussdo, embora os “paises fornecedo-
res” geralmente contem com certa represen-
tagdo, raramente se encontra um represen-
tante das familias de origem, ou mesmo das
familias acolhedoras. A voz majoritdria pare-
ce solidamente sediada nas familias adotivas
e nas agéncias de adog¢o transnacional, em
particular do hemisfério norte, e é essa voz
que informa o aparente consenso da legisla-
¢do internacional.

Quais abusos?

A partir dessas ponderagdes, emerge a
pergunta: por que certos abusos parecem re-
ceber mais atengio do que outros? Analistas,
tais como Yngvesson (2002, 2005, 2010), su-

7 Desde 2004, a Espanha ¢ lider mundial, depois dos Estados Unidos, em criangas adotadas de outros paises

(Selman, 2009).



gerem que a concentragio de atengdes em ca-
sos sensacionalistas pode estar langando uma
névoa sobre os abusos perpetrados diaria-
mente por regimes democrticos contempo-
rineos contra as familias pobres, oriundas de
populagdes minoritdrias ou economicamente
discriminadas, que fornecem criancas adotd-
veis. No que diz respeito ao “melhor interes-
se” da crianga, comentam como a constante
dentncia e repressio do “trdfico” de criangas
deixa na sombra as transagbes inerentes na
adogio legal, onde dia apéds dia se negocia
o valor da crianga conforme uma hierarquia
mais ou menos desejdvel de atributos (con-
forme idade, cor, estado de saide etc.).

Carla Villalta (2012), especialista na ab-
ducio de criangas durante a ditadura milicar
argentina, se vale desse material para desen-
volver sua linha de raciocinio. Sugere que,
em certos casos, os militares conseguiram
esconder o sequestro de criangas sob a su-
posta legalidade de leis vigentes de adogio
exatamente porque governos (democréticos)
anteriores tinham aberto a porta ao término
unilateral de direitos parentais de certos ca-
sais e mulheres pobres. O protesto publico
surgiu apenas quando esse tipo de medida
estatal veio junto a terrivel violéncia do re-
gime militar. Com sua cuidadosa recons-
tituicio de eventos, Villalta alerta o leitor
nio s6 das atrocidades do regime ditatorial,
mas também das injustigas banais do dia a
dia perpetradas contra familias em grande
dificuldade mediante procedimentos total-
mente legais. Ironicamente, hoje, enquanto
a Argentina proibe a adogio transnacional
para evitar abusos remanescentes da ditadu-
ra, a adogao doméstica continua nos moldes
tradicionais sem grande questionamento
(Tarducci, 2011).

Cardarello (2009) mostra como, num
tipo de “tréfico legal”, um tribunal brasi-
leiro no interior de S3o Paulo pdde retirar
criancas de suas familias de baixa renda, ge-

ralmente negras e ciganas, tornando-as dis-
poniveis para a adogdo em lares europeus. As
justificagdes giravam em torno das precdrias
condi¢oes de vida nas familias de origem e
culminavam no enunciado altamente espe-
culativo de que: se estes meninos nio tives-
sem sido retirados de suas familias e enviados
3 Europa, certamente teriam se voltado ao
crime ou A prostitui¢io. O inusitado nes-
se caso ¢ que os pais e cuidadores originais
se organizaram para protestar contra o que
viam como um abuso terrivel da autorida-
de estatal. Entretanto, apesar de denuncias
na cobertura mididtica e de investigagbes
pelo Ministério Puiblico, nem o juiz, nem
os profissionais envolvidos na adogio foram
indiciados por qualquer ato ilegal, e s6 uma
das mais de duzentas criangas enviadas em
adogio a Itdlia foi devolvida a sua familia
original.

No Brasil e na Argentina, tal como em
outras regioes do globo, a gravidez extrama-
rital assim como a “ilegitimidade” do filho
deixaram hd tempo de serem vividas como
um estigma social, obrigando uma mae sol-
teira a entregar seu bebé em adogdo. As for-
mas histdricas de discriminagio contra filhos
bastardos — incluindo exclusio ou diminui-
¢do dos direitos de heranga (ver Milanich,
2009) — tém sido abolidas. A maioria das
criancas em abrigos institucionais disponi-
veis para a adogio vem de situagdes em que
seus pais foram unilateralmente destituidos
do poder familiar devido a acusagoes de abu-
so, abandono ou negligéncia. Apesar desse
mesmo procedimento ser comum na Améri-
ca do Norte (Roberts, 2002), ¢ significativo
que, em muitos pafses europeus, nio haja
criancas adotdveis justamente porque nao
existe destituicao unilateral da familia (ver
Ribeiro, 2011; Cadoret, 1995). As criangas
podem ser removidas de suas familias, abri-
gadas em institui¢bes ou familias acolhedo-
ras, mas s6 sio dadas em adogio com o con-



sentimento dos pais. Como veremos abaixo,
jd existem ddvidas quanto ao cardter livre e
esclarecido desse consentimento. Cabe ainda
mais ddvida sobre o processo legal na adogao
transnacional em que, via de regra, a desti-
tuigdo do patrio familiar dos pais originais
ndo foi “consentida” e, sim, imposta — com
conotagdes de castigo — a quem perdeu o di-
reito de ser mie ou pai.

Tecnologias de governo

Os mediadores: profissionais e o sistema de
atendimento & crianca

E dificil encontrar na literatura con-
temporinea uma descri¢do da circulagio de
criangas que ndo destaque a intervencio de
autoridades governamentais — fato que subli-
nha a importincia de analisar a prépria bu-
rocracia estatal. Criticando o cardter restriti-
vo da nogio de triade adotiva®, exatamente
por esta minimizar o papel fundamental
exercido pelos especialistas legais e profissio-
nais, analistas dirigem seus esforgos cada vez
mais ao estudo desses mediadores dos tra-
mites adotivos. A andlise de Viviene Zelizer
(1985) serve como referéncia de base. Essa
socidloga e historiadora se debruga sobre o
campo de adogdo na Europa e na América
do Norte no inicio do século XX, apontando
para a crescente influéncia das corporagoes
incipientes de assistentes sociais e psicélogos.
Uma vez integrados na burocracia, estes sa-
beres profissionais — vistos como necessdrios
para a normalizagdo dos servicos de adogio
e a reducdo dos abusos do tio temido “mer-
cado de bebés” — possibilitaram aumento da
distAncia entre os “doadores” da crianca e os
pais adotivos. O anonimato virou moeda
corrente nas praticas institucionais, naturali-

zando a total falta de conhecimento que pais
bioldgicos e adotivos tém uns dos outros. Ao
mesmo tempo, surgiram no dominio legal
os arquivos “lacrados”, com acesso exclusivo
reservado para os agentes judicidrios. Dessa
maneira, elimina-se qualquer possibilida-
de de parentalidade compartilhada (Carp,
1998, 2004; Samuels, 2001; Solinger, 2001).

Fora o eixo euro-americano, a ado-
¢do seguiu uma cronologia algo diferente.
Pesquisadores documentaram como, antes
do boom de adogio transnacional nos anos
1980, a adogdo ficava em grande medida
nas maos de damas da sociedade, do clero
religioso ¢ de trabalhadores da satde, que
agiam por motivos ostensivamente altruistas
(Abreu, 2009; Khabibullina, 2009; Leifsen,
2004; Fonseca, 2009b). Quando se tornou
evidente que adotantes estrangeiros se dispu-
nham a pagar bem pelo privilégio de receber
uma crianga, advogados e outros mediadores
entraram em cena, levantando entre obser-
vadores ddvidas quanto 4 nobreza das moti-
vagoes desses novos mediadores. Foi apenas
entdo que as autoridades estatais passaram
a acirrar a supervisio dos procedimentos
de adogdo, ndo apenas por uma legislacio
nacional e internacional mais rigorosa, mas
também pela mobilizacio de uma crescente
classe de profissionais — particularmente de
assistentes sociais e de psiclogos (Leifsen,
2004; Howell, 2006; Leinaweaver, 2008;
Yngvesson, 2010).

Pesquisadores tém chamado a atengdo a
maneira em que esse aparato profissional ser-
ve como uma “tecnologia de governo” capaz
de realizar a dificil tarefa de apagar o vinculo
original de parentesco da crianca e, assim,
produzir “criancas abandonadas” legalmente
disponiveis 4 adogio (Leifsen, 2006, 2009;
Fonseca, 2010). Quellette (1995, 1996) su-

8 Termo tradicional usado na literatura popular para designar pais biolégicos e pais adotivos e a crianga adotada.



gere que esses servicos ajudam a “sanitarizar”
o processo de adogdo, tornando possivel
imaginar a crianga como uma “dddiva” ofe-
recida nio por uma familia para outra, e sim
oferecida pelo préprio servico de adogio em
beneficio de cada uma das partes. Os “psico-
tecnocratas’ (como Howell [2006] os cha-
ma) nio sdo particularmente populares nem
sequer entre pais adotivos. Estes se queixam
dos funciondrios fiscalizadores (gare-keepers)
que, aos olhos dos fiscalizados, parecem ope-
rar conforme critérios arbitrdrios, justifica-
dos com teorias psicolégicas superadas ou,
na melhor das hipéteses, descontextualizadas
(Howell, 20006).

Nos Estados Unidos, o monopélio dos
servigos publicos foi quebrado pelo avango
de politicas neoliberais dos anos 1970. Até
1983, cerca de 70% das ado¢bes nacionais e
virtualmente todas as ado¢oes transnacionais
eram realizadas por agéncias ou advogados
particulares (Briggs, 2012). Em outros pa-
ises, essa liberalizacdo se restringiu s ado-
¢oes transnacionais. Sem duvida, devido em
parte s pressoes exercidas por pais adotivos,
mediadores, assim como a prépria legisla-
¢do em paises “recebedores” — geralmente se
mostram mais flexiveis quando lidando com
candidatos aspirando a adotar uma crianga
do outro lado do mundo. Em alguns paises,
a bateria de avaliacbes exigida pelos servigos
profissionais para uma adogio nacional é re-
duzida, sendo eliminada, quando se trata de
uma crianga adotada de além-mar. Ouellette
(2009) descreve como, em Quebec, a rigida
supervisdo por profissionais do servigo publi-
co de ado¢bes domésticas contrasta com um
sistema bem mais flexivel nos processos de
criancgas adotadas de além-mar, coordenado
por agéncias privadas. Neste caso, “o interes-
se da crianca se estabelece numa perspectiva
que abrange os interesses dos futuros pais
adotivos, incluindo procedimentos agiliza-
dos e comunicagio facilitada com o pais de

origem da crianga” (Ouellette, 2009, p. 73).
Marre (2010a) relata como, na Espanha, a
“filtragem” psicossocial dos candidatos que-
rendo adotar criangas de além-mar nio ex-
clui praticamente ninguém. E ¢é fartamente
documentado como, nos Estados Unidos,
gays e lésbicas, enfrentando resisténcias nos
servigos locais de adogao, recorreram 4 ado-
¢do transnacional em lugares como Guate-
mala onde, gracas a uma falta generalizada
de supervisio estatal, podiam conseguir a
crianca “de sua escolha” (Briggs, 2006; Fon-
seca, 2009c). Como em outras esferas de
conduta, a importagio de bens do exterior
seria uma forma de contornar os controles
incomodos sobre transacoes domésticas.

Por outro lado, h4 um controle acirrado
do tipo de crianga que estd sendo adotado.
Nos paises recebedores, as criancas sio es-
crutinadas por médicos, autoridades de imi-
gragdo e agéncias de adogdo que procuram
nelas a ameaga de futuros problemas de sai-
de. Essas agéncias também sio responsdveis
pelo armazenamento das pistas (geralmente
fragmentadas) da biografia pré-adotiva e dos
atestados necessdrios para garantir a “adop-
tabilidade” das criangas (Yngvesson, 2006;
Ouellette, 2008). No seu pafs de origem,
a crianca adotdvel se torna uma espécie de
“pré-emigrante” cujo corpo e psique sio
submetidos a “um tipo especifico de mape-
amento para prepard-la para a sua caminha-
da até novas familias e novas terras” (Lei-
naweaver, 2009a, p. 193; Marre, 2010b).
Yngvesson (2009) conta como o governo
colombiano, em resposta s demandas de
adotantes estrangeiros, criou uma hierar-
quia racial das suas criangas adotdveis con-
forme cor e estado de satide, bem como uma
classificagio dos adotantes estrangeiros con-
forme sua nacionalidade de forma mais ou
menos racista.

O discurso biomédico, especialmente
relevante nas pecas processuais que justifi-



cam a remogio de uma crianga de seus cui-
dadores originais, também pode encerrar
perspectivas discriminatdrias em relagio as
familias de origem (Cardarello, 2009; Leina-
weaver, 2009a). Briggs (2012), na sua andlise
da situagio norte-americana, desenvolve um
argumento convincente de como as catego-
rias do “crack baby”, no caso de mulheres ne-
gras, e do “fetal alcohol syndrome”, no caso de
mulheres indigenas, foram construidas (in-
clusive na literatura cientifica) para desqua-
lificar determinadas minorias cujos filhos se
tornariam convenientemente disponiveis 2
adogdo. Mesmo categorias mais banais como
“subnutri¢ao” (no caso de uma crianga) ou
de “doenca mental” (no caso dos seus pais)
podem ser construidas como evidéncias apa-
rentemente objetivas para justificar a rotu-
lagao de determinada familia (ou cuidador)
como “inadequada”. Leinaweaver (2009a, p.
197), a partir de suas observagbes no contex-
to peruano, sugere que, em alguns casos, esse
tipo de avaliagdo profissional pode estar ves-
tindo “em pele de cordeiro os lobos predado-
res do racismo e da desigualdade”. Em outras
palavras, os critérios aparentemente neutros
da burocracia estatal podem estar reforgando
a perseguicio contra familias pobres e etni-
camente discriminadas em vez de procurar
maneiras de apoid-las.

Contudo, pesquisas etnogrdficas centra-
das nos préprios funciondrios e profissionais
acabam por mostrar considerdvel nuance
no aparato estatal’. Briggs (2012) mostra
como, nos Estados Unidos do fim dos anos
1960, a National Association of Black Social
Workers (NABSW — Associacao Nacional
de Trabalhadores Sociais Negros) agiu para
valorizar as mulheres negras e suas formas
particulares de organizacio familiar, proble-

matizando a institucionalizagdo e posterior
adogio de seus filhos. Yngvesson (2010), ao
descrever a experiéncia de profissionais na
India dos anos 1980, destaca como, resistin-
do ao apelo mididtico da “crianga patética’
que tanto inspirou adotantes estrangeiros,
consolidaram politicas nacionais para cuidar
adequadamente de criancas em dificuldade
sem que estas saiam do pais. Leinaweaver
(2009b), explorando a trajetdria biogréfica
dos profissionais do campo de adogdo peru-
ano durante os anos 1990, demonstra a re-
levincia da andlise de trajetérias individuais
e experiéncias com a circulagio de criangas
para entender melhor os modos especificos
pelos quais essas pessoas colocam em agio o
principio dos direitos da crianga.

Diversas pesquisas demonstram como,
a0 longo das tltimas décadas do século XX,
a experiéncia prética desse tipo de profissio-
nal desempenhou um papel importante na
reformulagio de politicas estatais de bem-
-estar infantil. Anos de protestos e discussoes
organizados por ativistas da crianca, ONGs
e membros do Judicidrio, assim como profis-
sionais dos servigos governamentais, desem-
bocaram no fortalecimento de alternativas
a adogdo internacional envolvendo apoio
financeiro, suporte e aconselhamento para
familias em dificuldade, familias de acolhi-
mento, politicas de “reintegraio familiar”
para criangas institucionalizadas e a pro-
mocio da adogio doméstica (ver Yngvesson
[2010] sobre India; Fonseca [2009a] sobre
Brasil; Leifsen [2006, 2009] sobre Equa-
dor). Alguns paises, como o Haiti e o Vietna
(Collard, 2005; Fine, 2009), desenvolveram
outro tipo de estratégia visando promover al-
guma forma de contato e¢/ou troca de infor-
magio entre familias adotivas e de origem,

9 Ver, no contexto brasileiro, as pesquisas de Zambrano ez al. (2009) e Uziel (2007) sobre préticas do Judicidrio
diante de casos controvertidos como o da adogio por homossexuais.



numa espécie de “adogio aberta’. Neste
caso, parece haver na politica nacional uma
preocupagdo com — para além dos “direitos”
das familias originais das criangas — a formu-
lagdo de politicas inteligiveis e aceitdveis por
essas familias.

Acordos e desacordos: entendimentos
circunstanciados

Pesquisas demonstram que ndo ¢ tarefa
simples garantir a plena compreensao das fa-
milias de nascimento quanto aos termos do
processo adotivo. Com grande presciéncia,
um antropdSlogo cldssico escreveu em 1930:
“aadogio costumeira [em sociedades tradicio-
nais] se apoia numa atitude mental que, para
aqueles criados conforme as tradi¢bes oci-
dentais, ¢ dificil compreender” (Lowie apud
Howell, 2009a, p. 162). Howell sublinha a
relevincia atual dessa frase na sua critica ao
preconceito das autoridades em seu pais (No-
ruega) contra a adogio: “Muitos, incluindo
legisladores, consideram que a auséncia de
lagos consanguineos acarreta grandes tensaes,
distirbios de identidade, e até mesmo rela-
¢Oes afetivas e amorosas de segunda categoria”
(idem, ibidem). Outros académicos estendem
esta linha de questionamento para sublinhar a
dificuldade de pessoas em paises e contextos
“ndo ocidentais” em compreender os termos
da adogdo legal plena (Leinaweaver, 2008;
Fonseca, 2006b; Leblic, 2009; Hogbacka,
2010). Em particular, sugerem que pessoas na
Africa, América Latina e Asia (sem mencionar
as populagdes subalternas no seio das demo-
cracias ocidentais) podem ter dificuldade em
apreender a finalidade da “rendncia’” quan-
do “consentem” a adogio legal de seus filhos
(Hogbacka, 2010; Kendall, 2005).

Essas duvidas nao implicam, entretanto,
uma clivagem radical entre os “ocidentais”
ou “modernos” e os “outros’. A pesquisa
contemporinea demonstra que, tanto no
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“Norte” como no “Sul”, o campo de adogio
doméstica encerra a coexisténcia de uma
pluralidade de perspectivas sobre familia e
infancia. Existe uma relagio dinimica entre
lei e préticas familiares: a lei sendo uma “al-
ternativa, e nao uma substitui¢do, para a pré-
tica tradicional” (Schachter [Modell], 2009,
p- 63). Nio ¢ incomum, por exemplo, que,
seguindo-se a um arranjo informal de aco-
lhimento, conforme a prdtica costumeira,
os pais adotivos recorram i autoridade dos
tribunais para garantir seus direitos paren-
tais (Schachter [Modell], 2009; Van Vleet,
2009). De modo complementar, prdticas
como a “adogio pronta” (também conheci-
da como “adogdo direta” ou “ado¢io dire-
cionada”), apesar de deploradas por muitos
juristas, sdo prova das estratégias acionadas
por pessoas para adaptar as leis formais as
préticas tradicionais de colocagdo. Trata-se
de mulheres, geralmente motivadas pela po-
breza, que tomaram a iniciativa de procurar,
entre empregadores e vizinhos, uma “boa fa-
milia” [adotiva] para o filho. Muitas vezes, s6
depois de terem pessoalmente negociado um
acordo (ou enfrentado uma disputa) é que
essas pessoas chegam ao tribunal para rece-
ber o aval das cortes (Vianna, 2002; Villalta,
2012).

Analistas nos lembram, entretanto, que
além de nem sempre entender bem os ter-
mos do acordo legal, essas mulheres possuem
poder de barganha minimo. A prépria nogao
de “consentimento” ¢ atrelada a uma légica
contratual neoliberal, que pressupde que
todo mundo estd numa posigio para fazer
uma “escolha livre” entre diferentes opgoes
(Solinger, 2001). Fonseca (2010, 2011) ilus-
tra qudo limitadas podem ser as opg¢bes ao
observar a confusio de uma mae de nasci-
mento diante das exigéncias do tribunal.
Conta a histéria de uma audiéncia legal con-
vocada para a oficializagio de uma adogio
doméstica planejada e arrumada pela prépria



mie. Seguindo o protocolo usual, o juiz ex-
plicitou didaticamente 2 mie de nascimento
que, depois de dar seu consentimento por
escrito, ela nio teria mais nenhum contato
nem informacio relativa A crianga: “Vocé
nunca mais vai ver a crianga. Vai ser como
se o seu bebé tivesse morrido. Vocé aceita es-
tas condigbes?”. Para a surpresa de todos os
presentes, a mulher, visivelmente perturbada
pelas palavras do magistrado, disse: “Nao!”.
Evidentemente o processo descrito pelo juiz
ndo era o que ela havia imaginado quando
estabeleceu um acordo com os pais adotivos
da crianga. A audiéncia foi imediatamente
suspensa e as autoridades do tribunal j4 ti-
nham se retirado do recinto quando a mie
de nascimento, tentando entregar sua filha
aos pais adotivos que ela escolhera, se deu
conta de que ela havia involuntariamente
impossibilitado a transferéncia da crianca.
A essas alturas, descobrindo nio ter alterna-
tiva, ela pediu para chamar todos de volta
e retomar a sessio. O material de Fonseca
vai ao encontro do de outros pesquisadores
que descrevem como, na realidade latino-
-americana, a desconfianca dos tribunais
leva muitas maes de nascimento a realizar
um procedimento extralegal (adogdes apeli-
dadas de “clandestinas”, “a brasileira” etc.),
em que os pais adotivos escolhidos pela mae
simplesmente registram o filho como se ti-
vesse nascido deles (Costa, 1988; Abreu,
2002; Fonseca, 2006b).

Existe também na literatura sobre o he-
misfério norte intimeros exemplos em que
mies de nascimento relatam nio terem en-
tendido a finalidade de sua decisio quando
“consentiram” doar seus filhos (ver Modell
[1994, 2002] e Schachter [Modell] [2009],
para exemplos no contexto norte-americano;
e Lefaucher [2004] para o contexto francés).
Na base desse tipo de observagdo, antropé-
logos, recorrendo 4 literatura sobre familia e
parentesco, perguntam se a atual orientagao

da adogio legal ndo imp6e uma ideologia do
individuo auténomo tipico do direito liberal
l4 onde as dinimicas seriam mais bem en-
quadradas em termos de relatedness (Carsten,
2000) ou “conectividade” (Saul Joseph apud
Leinaweaver e Seligmann, 2009). E neste
espirito que Schachter [Modell], dando eco
as ideias de Yngvesson (vista acima), reco-
menda abandonar a ideia de “permanéncia”
e abragar, ao invés, uma nogio particular de
“pertencimento”. Esse pertencimento nio se
remeteria “a uma fonte exclusiva — uma vin-
culagdo unidimensional baseada no modelo
de familia nuclear — mas 4 solidariedade for-
necida por diversos nexos da filiagio” (Scha-
chter [Modell], 2009, p. 66).

Nesse espirito, antropélogos ampliaram
o enfoque de suas andlises para incluir dife-
rentes modalidades de colocagio infantil coe-
rentes com nogoes mais flexiveis de parentes-
co: adogdo simples, adogdo aberta e diferentes
formas de acolhimento (Cadoret, 1995;
Collard, 1999; Leifsen, 2006; Yngvesson,
1997; Hoelgaard, 1998; Kosack, 2004; Fine,
2009). Ironicamente, essas sio justamente as
modalidades de adogdo que sdo proibidas na
adogao transnacional.

Nacao, classe e o multicultural

Entre os “recebedores™ por — e para — os
membros da familia adotiva

Devemos lembrar que boa parte das
andlises sobre adogdo transnacional — tanto
no mundo académico como na literatura
para leigos — ¢ produzida por pais adotivos
nas nagdes “recebedoras”, que trazem o viés
de sua experiéncia pessoal. Ndo ¢, portan-
to, nada surpreendente que exista um tom
otimista, praticamente de autoajuda, nessa
literatura. A narrativa sobre adoc¢do trans-
nacional que, sem ddvida, vende mais livros
nos Estados Unidos, ¢ a que sublinha o he-
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roismo dos pais adotivos, prontos a enfrentar
tudo — até sacrificando seus préprios escri-
pulos para subornar burocratas corruptos do
“Terceiro Mundo” — em nome do “melhor
interesse” do seu filho. Elizabeth Bartholet
(1999) com o prestigio de nada menos do
que professora de Direito na Universida-
de de Harvard, ¢ quem melhor reforca essa
narrativa com uma prosa comunicativa ¢ a
legitimidade de ter passado pelos perigos fi-
sicos e emocionais de ter adotado duas vezes
filhos no Peru. Fazendo pouco caso das fami-
lias de origem (um dos seus livros se intitula
Nobodys children...), Bartholet ¢ advogada e
vocifera a favor da liberalizagao de leis nacio-
nais e internacionais de adog¢do, propondo
varrer restri¢oes a adogdes transraciais e fa-
cilitar em geral os trimites adotivos tanto no
nivel nacional como transnacional.

Contra o pano de fundo dessa narrati-
va hegemonica, apoiada por um forte lobby
de adotantes afluentes e politicamente in-
fluentes, ¢ compreensivel que muitos antro-
p6logos tenham elegido originalmente um
alvo consensual de preocupagio: problemas
identitdrios e de adaptagio dos filhos ado-
tivos. Dirigiram suas andlises ao desafio,
enfrentado por pais adotivos, de lidar com
as “origens” particulares de um filho adoti-
vo — origens que representam uma diferenca
nacional, étnica e “de sangue” em relagdo ao
resto da familia. Yngvesson (2010) cita um
trabalhador social sueco falando da ansieda-
de de um candidato a pai adotivo que lhe
perguntou: “E se nossa familia receber uma
crianga que nio ¢ como nds e que NAo se tor-
ne alguém como nés — uma crianga que nio
apenas tem uma aparéncia diferente, mas de
fato ¢ diferente e que sempre serd?”.

Por outro lado, ¢ através do orgulho em
assumir uma crianga etnicamente marcada
(preta ou asidtica) que familias na Europa e
nos Estados Unidos afirmam sua prépria fé
em filosofias humanistas. Acolhendo o que
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veem como uma situagio “multicultural” no
seio da sua intimidade, pais adotivos encon-
tram, individual e coletivamente, estratégias
para reimaginar a “normalidade” de suas fa-
milias. Howell (2006), por exemplo, descreve
como as familias norueguesas transformam o
adotado em um “filho nosso”. Num tipo de
transubstanciagio da crianca, os diferentes
momentos do processo adotivo sdo associa-
dos a experiéncias de pré-gravidez, gravidez e
nascimento. No caso noruegués, a criagao do
parentesco se estende além da familia nuclear
para a inscri¢do da crianga numa linhagem
familiar e nacional através de uma série de
rituais seculares envolvendo vestudrio, festi-
vidades e caminhadas na natureza. Citando
um pai adotivo em Barcelona, Marre (2009,
p. 237) encontra exemplos semelhantes para
ilustrar como “a cultura toma o lugar da
raca’: “[a raga de nossos filhos adotivos] nio
importa porque eles acabam sendo cataldes”.
Ao mesmo tempo, pais adotivos possuem nu-
merosas tdticas para valorizar a histéria pré-
-adotiva de seus filhos, incluindo priticas tais
como doagdes coletivas a algum orfanato do
pais de origem, o planejamento de “viagens
em busca de rafzes” (roors trips) e a organi-
zagio de “dias culturais” que permitem as
criangas de origens semelhantes celebrarem
juntas costumes do seu pais natal.

Na América do Norte, onde existe uma
abundincia de criangas locais disponiveis
para a adogdo, parece haver consideravel-
mente mais critica sobre as atitudes dos ado-
tantes em relagdo as origens dos seus filhos
adotados transnacionalmente. Alguns obser-
vadores sugerem que adotantes preferem ir
a0 estrangeiro nio apenas com a esperanga
de encontrar um “bebé faixa-azul” (recém-
-nascidos sauddveis brancos — justamente o
que falta nos abrigos publicos locais [Gailey,
1999]), mas também porque a distdncia do
lugar ajuda a diminuir preocupagées quan-
to 4 eventual “volta” da mie de nascimento



competindo pelas lealdades de seu filho. Por
outro lado, contrariando acusagbes de que
sdo indiferentes, quando nio hostis, a infor-
magdo sobre a biografia pré-adotiva de seus
filhos, Volkman (2005a) descreve elaborados
esforcos de alguns pais norte-americanos
nesse sentido. Como no caso europeu, eles se
retinem em associacoes tais como “Families
with Children from China”, criam e partici-
pam de eventos como Culture Day e enco-
rajam a aprendizagem da lingua, da musica e
dos costumes do pais em questdo.

Em uma veia mais critica, pesquisadores
sugerem que essas “merendas culturais” (cu/-
tural bites), promovidas pelas familias adoti-
vas, s30 uma estratégia para desviar a atengao
das pessoas reais e das conexdes concretas da
vida pré-adotiva de seu filho, substituindo-
-as por nogodes abstratas (Anagnost, 2000).
Mesmo as fotos e lembrangas da histdria
pré-adotiva das criangas podem ser interpre-
tadas como um tipo de “arquivo desativado
e objetivado”, tendo a fungio de manter o
passado a uma distincia segura (Ouellette e
Belleau, 2001, p. 27). Novamente, Volkman
(2005b, p. 11) responde frisando que, em
muitas instincias (especialmente no caso de
criancas da China), ¢ quase impossivel des-
cobrir detalhes sobre a familia de origem. O
movimento dos pais adotivos em dire¢io “ao
palpdvel e ao particular” — isto ¢, &s “viagens
em busca de raizes”, que se dirigem a lugares
(orfanatos), coisas (bercos) e pessoas especi-
ficas (pais acolhedores anteriores) — sio uma
maneira de ativar essas conexdes pré-adoti-
vas, de canalizar o desejo da crianga por uma
narrativa normalmente inacessivel sobre sua
mie e os detalhes de seu nascimento.

Até o final dos anos de 1990, muito ha-
via sido escrito sobre criangas adotadas além-

-mar, mas, como jd mencionamos, 0 grosso
dessa literatura era produzida por — ou para
os — pais adotivos morando na Europa e na
América do Norte. Aos poucos, tornou-se
evidente a exasperagdo dos adotados em re-
lagdo 4 enxurrada de livros e artigos escritos
sobre eles. Eles comegaram a perguntar por
que seus pais (adotivos) ndo paravam de fa-
lar e escrever sobre aquilo que imaginavam
serem os problemas de seus filhos, ao invés
de “simplesmente [...] escutar” (Volkman,
2005b, p. 8). Pais adotivos que tinham sido
tdo entusiasmados pelos cursos de lingua, os
dias de cultura, a busca das origens do filho
ou da filha, ou mesmo do contato com a
familia de nascimento destes, comegaram a
suspeitar que eles estivessem se precipitando,
impondo uma “cultura predeterminada” s
suas criangas (Howell, 2004; Kendall, 2005;
Volkman, 2005a).

Nos ultimos anos, crescente nimero de
pesquisadores centrou suas atengdes na “voz”
dos adotados e, com isso, comegaram a ser
delineadas com mais clareza questdes amplas
sobre a desigualdade estrutural entre nagoes
e o racismo enfrentado por imigrantes em
seus novos paises. Yngvesson (2010) e Hubi-
nette (2006) trazem relatos de adotados nas-
cidos na Asia, Africa e América Latina, co-
mentando os muitos desafios que enfrentam
no pais adotivo tradicionalmente visto como
etnicamente branco. Ndo ¢ incomum ouvir
jovens aludirem a tratamentos discriminatd-
rios que receberam nas diversas etapas de sua
trajetdria'®.

Yngvesson (2010), em sua pesquisa na
Suécia, traz depoimentos particularmente
eloquentes de jovens adultos adotados na in-
fAncia de paises como China, Etiépia ou Co-
l16mbia, que tentam entender as “contingén-

10 Por outro lado, autores como Leinaweaver (2008) e Fonseca (2009a, 2009b) descrevem como a adogio informal
em circunstincias “tradicionais” também mobiliza estruturas de racismo e discriminagdo de classe.
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cias do nascimento e as escolhas arbitrdrias”
de suas biografias. Entre outras experiéncias,
contam como sio obrigados a lidar repetidas
vezes com a surpresa que as pessoas demons-
tram ao se deparar com uma sueca ou um
sueco que destoa do estereStipo nacional do
loiro de olhos azuis. Seus sentimentos mis-
tos, exacerbados pela distdncia entre seus es-
forgos de identidade pessoal e a maneira com
que outras pessoas tendem a identificd-los,
revelam uma “histéria complexa de movi-
mentos entre locais (tempordrios) do desejo
que sio moldados por hegemonias raciais,
sanguineas, e nacionais” (Yngvesson, 2010,
p- 163). A Suécia, tal como outros paises
do “Norte”, encoraja a vinda de adotados
de origem estrangeira enquanto seguem er-
guendo obstdculos 4 chegada de imigrantes
das mesmas regides que produzem os adota-
dos. A ironia dessa situagio ¢ percebida por
muitos adotados que, & medida que crescem
e se tornam jovens adultos, sio cada vez mais
divididos entre, por um lado, sua identifica-
¢3o com seus Colegas imigrantes e, por outro,
sua necessidade de estar 4 altura da expecta-
tiva de serem “cem por cento normais’, isto
¢, iguais aos que nasceram na familia e na
nacio adotivas. Em pafses como a Suécia, a
ansiedade do adotado pode ser até pior na
medida em que busca merecer a generosi-
dade ndo apenas da familia adotiva como
também da nagio acolhedora supostamente
imune ao racismo.

Questdes ainda mais desafiadoras sur-
gem quando adotados, em “viagens as rai-
zes’, retornam aos pafses em que nasceram.
O que Yngvesson (2010, p. 150) chama de
“o0 jogo duro” da diferenca inicia quando o
adotado encontra seus parentes e ¢ obrigado
a intermediar “duas humanidades que pare-
cem incomensurdveis, a humanidade da ca-
réncia e aquela do ‘consumo’, a humanidade
do subdesenvolvimento e aquela do hiperde-
senvolvimento”. As histérias comoventes de
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retorno ao pafs de origem, de encontro com
a familia de nascimento, e os dilemas que
seguem a esses episédios destoam das “fanta-
sias de reparac¢io” sonhadas, sublinhando os
dilemas angustiantes enfrentados por todas
as partes envolvidas.

Mais de trinta anos depois das grandes
levas de adogdo internacional, ¢ evidente
que muitos adotados j4 se tornaram analis-
tas competentes dos processos que envol-
vem trajetdrias como as suas. Pesquisadores
nascidos na Coreia do Sul, tais como Kim
(2005), Hubinette (2006) e Borshay (2000),
deram voz a uma forma particular de “atua-
¢do cultural fronteiriga” (Kim, 2005, p. 60).
Nio ¢ particularmente surpreendente que,
junto com a contribui¢do dessa nova gera-
¢do de pesquisadores-nativos, o tom critico
se acirra. Depoimentos pessoais, integrados
em discussdes académicas (especialmente
pés-colonialistas), produzem perspectivas
criticas que questionam a insisténcia dos
pais adotivos em atribuir aos seus filhos
uma identidade fixa. Ilustrando seus argu-
mentos com o que um pesquisador deno-
minou uma “autobiografia multigeracional e
transindividual” (Xing apud Kim, 2005, p.
60), reforcam nogoes dindmicas de subjeti-
vidade. Esses pesquisadores sio igualmente
criticos, entretanto, diante dos esforcos de
determinada nagio em “acolhé-los” de vol-
ta. Vide como o governo sul-coreano, em
anos recentes, tentou consolidar a didspora
internacional apelando 2 lealdade de “co-
reanos’ enviados para crescer como filhos
adotados em outros paises. Kim (2005, p.
64), etnografando um encontro de adotados
(principalmente norte-americanos) promo-
vido pelo governo sul-coreano, descreve uma
irbnica “desidentificagdo entre a retérica do
estado sul-coreano e a experiéncia vivida dos
adotados que se sentiam desconectados, es-
trangeiros culturais e ontologicamente des-
locados na Coreia do Sul”.



Entre os “fornecedores” a nagio ferida

A geragdo atual de pesquisa, sob a in-
fluéncia dos estudos pés-colonialistas e femi-
nistas, aprofunda a andlise critica de como
o deslocamento de criangas contribui para
nogoes de hierarquia e diferenca entre as
nag¢des. Hubinette (2006), enfocando o pafs
em que ele mesmo nasceu — a Coreia do Sul,
maior fornecedor mundial de criangas ado-
tadas —, procura saber como os sul-coreanos
tém sido afetados por décadas de um “fluxo
unilateral, espasmddico e desigual”, para fora
do pais, de criangas adotadas''. Ao responder
a essa pergunta, faz clara demonstragio de
como as politicas sul-coreanas de adogio
transnacional sio entrelagadas as mudan-
cas de governo, as batalhas ideolégicas da
Guerra Fria, as turbuléncias econémicas da
moderniza¢io e as ansiedades da identidade
nacional provocadas pelos processos da glo-
balizagdo. E possivel que o fluxo tenha co-
megado (tal como os historiadores da adogio
ndo cansam de repetir), com a 4nsia do casal
Holt em “resgatar” as criangas miscigenadas,
rejeitadas pela sociedade sul-coreana apds a
guerra dos anos 1950. Contudo, até o ini-
cio dos anos 1970, quase todas as criangas
adotadas saindo do pafs eram cem por cento
sul-coreanas — filhos de jovens operdrias mal-
-remuneradas, muitas delas sozinhas e sem
nenhuma esperanga de um apoio financeiro
do governo. Novamente, durante os anos
1980, houve mudanga no perfil das maes
“abandonantes”, que inclufa agora, cada vez
mais, mogas solteiras de classe média, forga-
das pela moralidade conservadora a esconder
a vergonha de uma gravidez fora do casa-

mento ou do nascimento de um filho defi-
ciente. Na descri¢ao de Hubinette (2006, p.
62), a adogdo transnacional emerge como
uma “tecnologia biopolitica de poder”, uma
estratégia eugénica de engenharia social pro-
jetada para “varrer o pafs de pdrias ‘impuros’
e ‘descartdveis”, estigmatizados como bas-
tardos, aleijados ou mestigos.

Hubinette evoca textos da cultura po-
pular sul-coreana (novelas, cinema e outras
representaces ficcionais) para considerar
como aquele povo vivenciou o éxodo das
criangas adotadas. Esse tipo de produgao cul-
tural, fazendo contraste as histdrias mididti-
cas otimistas sobre adotados bem-sucedidos
que prosperaram nos seus pafses adotivos,
fornece cenas reiteradas de tragédia, vergo-
nha, ambivaléncia e ansiedade. Para analisar
esse material, Hubinette lembra que o século
XX foi, para os sul-coreanos, cem anos de
exploragio colonialista, genocidio, emigra-
¢3o de mio de obra barata e deslocamentos
arbitrdrios (envolvendo a defini¢do politica
de uma fronteira arbitrdria entre a Coreia do
Norte e a Coreia do Sul). Nesse contexto,
a “familia separada’ tornou-se uma experi-
éncia corriqueira. Assim, a linha narrativa
desses textos populares pode ser vista como
uma condensacio dos sentimentos de todo
sul-coreano que facilmente se imagina como
“6rfao” ou “exilado”, tendo perdido tudo
(nome, pais e linguagem), buscando suas ra-
izes e tendo que responder  pergunta: “Vocé
¢ sul-coreano?” (Hubinette, 2006, p. 164).
Uma aspiragio melancélica por reunificagio
¢ evidente nio apenas nos enredos ficcionais,
mas também nos bancos de dados de DNA
de sul-coreanos, montados para o rastrea-

11 Apesar das primeiras reagdes 2 adogao transnacional, a Coreia seguiu durante décadas enviando criangas 2 Europa
e 2 América do Norte, totalizando, até o final do século XX, mais de 150 mil. Hubinette (2006, p. 16) insiste
na centralidade dos Estados Unidos no desencadear desse processo: “os paises fornecedores de criangas [...] caem

quase todos na esfera de influéncia americana e tém sido expostos 2 intervengao militar norte-americana, presenga

ou ocupagio [...]”.
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mento de conexdes familiares. Como em ou-
tras situagdes pds-coloniais, a reconciliagio
nao ¢ de ficil alcance. E, bem como outros
incidentes da histéria sul-coreana moderna,
que, por muitos anos, foram varridos das
narrativas hegemoénicas do pafs — o das “mu-
lheres de conforto” enviadas para acompa-
nhar as tropas japonesas durante a Segunda
Guerra Mundial e o das mogas enviadas ao
estrangeiro como noivas encomendadas por
correio (igual em ndmero as criangas ado-
tadas) — a adogdo transnacional permanece
um “trauma nacional”, que ameagca cindir a
autoimagem de uma prdspera nagio.
Johnson (2004), escrevendo sobre o se-
gundo grande pais “fornecedor”, a China,
sublinha outra ordem do efeito da adogio
transnacional —a maneira como esta influen-
cia outras politicas de colocagio infantil, es-
treitando as opgdes abertas a adotantes na-
cionais. Opondo-se a estereétipos populares
na Europa e na América do Norte, seu estu-
do, com cerca de 800 familias adotivas na
China, mostra claramente como os chineses
acolhem sem problema criangas “expostas”
(ou abandonadas) de ambos os sexos, sejam
elas 6rfas “reais” ou “sociais”. Pode haver até
mesmo leve preferéncia por meninas adota-
das, na medida em que elas no carregam a
responsabilidade da continuidade da linha-
gem. A adocio doméstica, contudo, tem
sido impedida pela administragio gover-
namental. Com a politica do filho tnico,
implantada em 1979, os comités de plane-
jamento familiar passaram a perseguir todos
os chaobao, ou seja, criangas “além-da-cota”.
Na maioria das regi6es, a chegada na familia
de um segundo filho torna os pais passiveis
de multas proibitivas, de redugio de saldrio e
até mesmo de esterilizagio compulséria. Os
pais de um chaobao adotivo, incapazes ou re-
lutantes de pagar a multa oficial, podem ser
ameacados com a apreensio de seu filho pe-
las autoridades governamentais. Nao ¢ nada
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surpreendente, nessas condi¢bes, que muitos
pais adotivos simplesmente deixem de re-
gistrar seus filhos, preferindo, em vez disso,
uma espécie de adogdo doméstica clandesti-
na. E mesmo aqueles que aceitam enfrentar
as consequéncias de um segundo filho oficial
sdo frequentemente confrontados a recusa
das autoridades locais. Criangas adotadas
sem documentagio oficial levam uma exis-
téncia estigmatizada semelhante 4 de “crian-
cas negras’ da populagdo migrante — aquelas
que nio possuem os documentos necessrios
para inscrever-se em escolas locais e acessar
outros beneficios publicos.

Nas dltimas décadas do século XX, a
adogdo legal tendia a ser limitada a pessoas
sem filhos, casais mais velhos, presumivel-
mente inférteis. Em torno de 2000, uma sé-
rie de leis chinesas, embora celebrada na Eu-
ropa ¢ América do Norte como a “abertura”
da adogdo transnacional na China, reforcou
as restricoes 2 adogio doméstica. Ampliou
o leque de adotantes (abrindo a adogio a
pessoas mais jovens e a casais j& com filhos),
mas estreitou o perfil das criangas adotdveis
(limitado agora aquelas “vivendo em ins-
tituicbes publicas”). Na época, muitos pais
de acolhimento, empregados do servico so-
cial, encaminharam pedidos para a adog¢ao
de seus tutelados — explicando em parte o
tremendo salto de adogdes domésticas apds
a implanta¢do da lei de 1999 (de menos de
10 mil por ano em meados dos anos de 1990
para mais de 50 mil em 2000). Contudo,
a grande maioria de pais acolhedores cujas
criancas ndo haviam passado pelo sistema
publico de atendimento continuou a ser
marginalizada. Existem histdrias de pais aco-
lhedores que internaram seu tutelado numa
instituigdo para poder adotd-lo, sé para ver
o seu plano tragicamente frustrado quando
a crianca foi encaminhada para adogio em
outra familia — estrangeira. Através de suas
ricas descri¢bes etnogréficas, Johnson (2004,



p- 164) destaca o que ela v& como o impacto
negativo da adogdo transnacional, nio ape-
nas para familias adotantes chinesas, mas
também para as politicas nacionais em geral:
“Ao invés de contestar a politica de controle
de natalidade e sua influéncia sobre as politi-
cas de adogdo, ao invés de encorajar adogoes
domésticas supervisionadas [...], o governo
recorreu a adogdo transnacional para solu-
cionar o crescente problema do abandono de
criangas” (ver também Selman, 2004).
Yngvesson (2010), em sua andlise do
caso indiano, destaca a maneira com que esse
pais tentou desenvolver uma politica nacio-
nal para o atendimento a criangas, resistindo
ndo sé contra a demanda dos adotantes es-
trangeiros, mas também contra as ideologias
ditadas por paises recebedores. Estes, visan-
do garantir uma prdtica “limpa” de adogio,
tendem a recomendar as agéncias de adogdo
transnacional que abstenham de todo pro-
grama de apoio a familias pobres nos paises
“doadores”. Teme-se que o apoio possa ser
vivido como pressdo para dar algo em troca
— ou seja, a entregar um filho em adogio. Por
outro lado, numa sentenca de 1985, a Corte
Suprema da India, afirmando o que Yngves-
son chama de uma “perspectiva internalista”,
determinou que as agéncias estrangeiras ti-
vessem a obrigacdo de se engajarem em pro-
gramas para prevenir o abandono — isto ¢,
em programas de apoio a familias pobres.
Atenta 2 opinido de ativistas e trabalhadores
sociais desse pais fornecedor, a autora chega
a conclusio de que a relagio implicada numa
adogdo transnacional no ¢ nunca simples. A
proibi¢o de “dons” ou mesmo de dinheiro
ndo garante a justica da transagdo. E, em cer-
tas situagdes, trocas (materiais e outras) po-

dem fazer parte de um processo vivido por
muitos como mais igualitdrio, menos preda-
dor do que aquele em que toda contribuicio
financeira ¢ proibida'2.

Finalmente, a historiadora feminista
Laura Briggs (2012), no livro “Os filhos de
alguém” (Somebody’s children), trata em ca-
pitulos sucessivos as situagbes que geraram
criangas adotdveis entre vitimas das “guerras
sujas” na América Latina (Argentina, Gua-
temala, El Salvador), entre afro-americanos
nos Estados Unidos e entre os povos indige-
nas neste mesmo pafs. Dessa maneira, mos-
tra que — no campo da adogao transnacional
— muitas das dinimicas decorrentes da desi-
gualdade entre nagoes jd foram ensaiadas no
jogo entre grupos dominantes e subalternos
dentro dos paises recebedores. Seu recado, ao
longo do texto, ¢ sumamente claro: a oferta
e demanda de criangas adotdveis, longe de
seguir a légica de um mercado reprodutivo
biolégico (quem tem mais, quem tem me-
nos fertilidade), é produto de determinada
economia politica. Nos Estados Unidos, a
populagdo negra tinha sido amplamente ig-
norada pelos servicos publicos até os anos
1960, quando, em oposi¢do aos avangos do
movimento por direitos civis, conservadores
elegeram a sexualidade da mulher negra— em
particular, a suposta promiscuidade da mae
solteira — como emblema do primitivismo e
irresponsabilidade. Durante os anos 1960 e
1970, ndo s6 os cofres federais passaram a es-
terilizar até meio milhao de mulheres pobres
por ano, como o sistema de acolhimento fa-
miliar (foster homes), que, durante cinquen-
ta anos abrigara criangas principalmente
brancas, “preteou”. Contudo, como men-
cionamos acima, um /lobby particularmente

12 Ver Leifsen (2006), sobre Equador, e Fonseca (2007), sobre Brasil, para outros exemplos de como a adogio trans-
nacional e as ideologias que a acompanham pode influenciar os sistemas nacionais de atendimento a criangas em

paises “fornecedores”.
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bem organizado, liderado pela Associagdo
Nacional de Trabalhadores Sociais Negros
(NABSW), conseguiu promover uma série
de orientagbes cunhadas para afirmar as prd-
ticas particulares da familia negra — promo-
vendo o apoio financeiro a maes solteiras, o
repidio de medidas coercitivas de controle
de natalidade, o direito preferencial dos avos
no caso de criangas colocadas em familias
substitutas e (o item mais controverso) a
condenagio de adogbes transraciais, vistas
como uma “forma de genocidio”.

De maneira semelhante, a politica as-
similacionista dos povos indigenas, promo-
vida por sucessivos governos dos Estados
Unidos durante a primeira parte do século
XX, tinha engrossado o contingente de nazi-
ve Americans nos centros de pobreza urbana.
Estima-se que, nos anos 1970, mais de um
terco das criangas indigenas tenham sido
retiradas de suas familias originais para se-
rem criadas em institui¢oes, em familias de
acolhimento ou em familias adotivas (Bri-
ggs, 2012, p. 90). Neste caso, a resisténcia
politica veio articulada em nome nio da di-
ferenca racial e, sim, da soberania das nagoes
indigenas. Em 1978, o Congresso Nacional
passou o Indian Child Welfare Act (Ato do
Bem-Estar das Criancas Indigenas) que, tal
como a orientacio do NABSW, conseguiu
temporariamente desacelerar — sendo estan-
car —a transferéncia de criangas “de cor” para
familias da classe média branca.

Entretanto (continua Briggs), com a era
Reagan (anos 1980), inicia uma nova filo-
sofia neoliberal de governo que, em pouco
tempo, provocaria um ritmo de destituigdo
parental das familias negras e indigenas mais
alto do que nunca. A derrota de visdes fe-
ministas para a transformagio do trabalho
doméstico resultou numa “privatizagio cada
vez mais acentuada dos sistemas de cuidado”
(Briggs, 2012, p. 262-263). A mie pobre

ndo tinha outra op¢do sendo ficar em casa,
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dependendo da assisténcia publica para criar
seus filhos. Ao mesmo tempo, 0 enxugamen-
to do orcamento publico exigia um corte no
ndmero de familias assistidas que “abusa-
vam” do sistema. Se, por um lado, o previ-
sivel aumento de pobreza de mies sozinhas
provocava a saturagio do sistema de abrigos
publicos, por outro, existia agora “a solu¢ao
neoliberal ideal para o sustento de criangas
oriundas da miséria econémica”: a adogio
(idem, ibidem, p. 124). Em 1997, seguindo
nos calcanhares de cortes dramdticos dos au-
xilios federais previstos para maes sozinhas,
Clinton patrocinou o Adopton and Safe Fa-
mily Act (ASFA — Ato de Adogio e Familia
Segura), com uma retdrica aparentemente
soliddria e progressista. Todos, inclusive
solteiros, homossexuais, familias negras e
de baixa renda, sio conclamados a oferecer
um lar adotivo para uma crianga dos abrigos
publicos. Dessa maneira, a0 mesmo tempo
que, ostensivamente, corrigia-se o mora-
lismo excessivo das intervengdes do Estado
de Bem-Estar Social, ampliando o leque de
familias aceitdveis, o neoliberalismo lograva
privatizar o cuidado, situado agora nas (mais
variadas) familias (id., ibid., p. 262).

Briggs sublinha, com sua experiéncia
pessoal, a maneira como a categoria mi-
noritdria com a qual se identifica, lésbicas
brancas com certo poder aquisitivo, passou a
servir como “vdlvula de escape”, permitindo
que o servigo publico se desonere das crian-
cas mais problemdticas (id., ibid., p. 264).
Junto com sua parceira de entdo, Briggs jd
acolhia uma adolescente méxico-americana
quando o Congresso Americano aprovou a
Lei de Adocao (ASFA) de Clinton. Pressio-
nadas pelos servios de atendimento e pas-
sando por cima das ddvidas do trabalhador
social responsdvel, assim como das reticén-
cias da prépria jovem, as duas mies acaba-
ram adotando a menina sé para descobrir
que a adogdo tinha retirado todo direito da



jovem ao sistema estatal de sadde. Na pressa
de achar uma solugio para um problema que
parecia “dado” (criangas “padecendo” no sis-
tema publico de atendimento), ficavam num
segundo plano nio sé os problemas das fa-
milias originais (que fossem afro-americanas,
indigenas, imigrantes ou simplesmente po-
bres), mas também as garantias do bem-estar
da prépria crianca.

Colocando o acento justamente nesses
diversos fornecedores de criangas adotdveis
— ndo s6 pafses do “Terceiro Mundo”, mas
também minorias étnicas e (mais recente-
mente) imigrantes —, Briggs consegue con-
densar o consenso entre analistas atuais: que
uma perspectiva critica da adogdo exige que
esta s¢ja vista “ndo como um evento mididti-
co ou mesmo uma decisdo privada, familiar
e, sim, como [uma prdtica] profundamente
entranhada nas politicas de raca e pobreza,
género e sexualidade, e relagdes [interétnicas]
e economias internacionais” (id., ibid., p. 5).

Rumos do futuro: os limites do
humanitarismo

Ao reconhecer a imbricagio das prdticas
adotivas dentro de situagdes histéricas con-
cretas, também passamos a apreciar como as
préprias narrativas de justificagdo adquirem
nuances particulares, conforme as novas cir-
cunstincias. Cartwright (2005), fitando o
impacto da midia, trabalha com a busca de
“6rflos sociais” na Roménia apds a queda de
Ceaucescu. Até aquela época, conforme essa
autora, o campo da adogdo internacional ti-
nha sido dominado pela “politica da pena”.
Telespectadores, mobilizados por um “sofri-
mento a distAncia’, doavam dinheiro e apoio
moral a causas humanitdrias envolvendo re-
cipientes anénimos do outro lado do mundo.
Mas, 4 medida que as possibilidades de ado-
¢do transnacional avancavam, esse “humani-
tarismo a distincia’, provocado por imagens

na midia, passou a anunciar possibilidades
reais de trazer essas criangas necessitadas para
casa. O colapso da tutela do Estado-nagio
sobre a vida social na Roménia criou uma
espécie de debilitagio de fronteiras, permi-
tindo que telespectadores fossem atrds de
criangas especificas, que tinham visto em ce-
nas videofilmadas. Essa “morte a distAncia’
trouxe novos riscos devidamente registrados
através de transmissoes televisionadas sobre
pessoas que lograram seu projeto de adogio.
Apés terem “resgatado” uma crianga “6rfa”,
e enfrentando dificuldades de relacionamen-
to imprevistas, expressavam medo e indig-
nagio. Alegavam antes de tudo que tinham
sido enganadas pelos mediadores (jornalis-
tas, agéncias de adogdo etc.). Estes teriam
induzido os adotantes bem-intencionados a
acolher uma crianga seriamente perturbada
que, em alguns casos, teve de ser devolvida
ao orfanato de onde veio. Agora, os espec-
tadores, perplexos, estavam deslocando sua
compaixdo das criangas necessitadas para os
proprios pais adotivos.

Como aponta Cartwright, a publicida-
de dada a esses episédios “anti-humanistas”
— envolvendo a possivel negagdo da narrativa
do resgate — teria sido “impensdvel, irrepre-
sentdvel” poucos anos antes. As implicagoes
para politicas de adogdo transnacional eram
mistas. Por um lado, alguns pais adotivos em
potencial desistiram de seu projeto adotivo
ou redirecionaram sua busca para territdrios
com criangas mais “garantidas”. Por outro,
entre outros pais adotantes, agéncias e pro-
fissionais médicos, surgiu uma espécie de
“politica da consternagdo” em oposi¢io a
corrente “anti-humanista”. Estes, aceitando
o desafio do acolhimento de criangas por-
tadoras de necessidades especiais, forjaram
aliangas transnacionais voltadas & compre-
ensdo e intervengio terapéutica para criangas
consideradas vitimas de “trauma pds-insti-
tucional”. Nesse sentido, o dilema colocado
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pelos “6rfaos” romenos seria paradigmdtico
de um novo rumo da adogio transnacional.

A adogio transnacional se popularizara
numa época em que, devido a situagbes ca-
dticas ou repressoras, havia pouco controle
governamental sobre o éxodo de criangas.
Nessas situagdes é que apareciam com mais
frequéncia criancas na primeira infincia re-
lativamente em boa sadde. Vide as sequelas
da guerra civil guatemalteca (Briggs, 2012;
Briggs e Marre, 2009) ou das medidas re-
pressoras de controle populacional na Chi-
na. Ambos contextos produziram uma
quantidade de criangas adotdveis com perfil
altamente valorizado no mercado de adogao.

Atualmente, quando n3o hd guerra e
a mdquina governamental parece normali-
zada, a maior parte das criangas disponibi-
lizadas 2 adogdo tem outro perfil. Elas vém
de contextos extremamente problemdticos
(em que os servigos de assisténcia social sio
geralmente insuficientes) e frequentemente
passaram tempo em abrigos institucionais.
Uma vez que a maioria das legislagdes nacio-
nais e internacionais d4 prioridade 4 adogao
doméstica'®, as criangas disponiveis 4 adogio
transnacional sdo as preteridas pelos adotan-
tes locais. Nio € de se surpreender, portanto,
que, como Stryker (2010, p. 2) aponta:

Muitas criangas adotadas do estrangeiro passaram
por perfodo de grave abuso, negligencia, ou ins-
titucionalizagdo. Algumas acabam sendo adotadas
em idades mais avangadas. Estd bem documen-
tado que tais criangas podem ter dificuldades na
transigdo a familia nuclear do pés-guerra).

Stryker (2010) formula seus comentd-
rios & base de pesquisas em uma clinica te-
rapéutica de Colorado (EUA) onde se con-

centram casos bastante problemdticos — isto

¢, familias adotivas que estdo fazendo terapia
radical num dltimo esforco de estabelecer
vinculos afetivos entre pais e filho adotado.
A autora descreve como os pais adotivos vi-
sualizam o passado da crianga em termos de
lacunas materiais e emocionais, que devem
ser compensadas com muito amor — amor
materializado em forma de brinquedos, ati-
vidades recreativas, viagem 2 Disneylindia e
outros produtos de consumo. Se a integracao
da crianga na nova familia e sociedade for um
sucesso, o amor parental é construido como
um agente sanador — uma medida de segu-
ranga que, em ultima andlise, funciona como
graga divina. De certa forma, o adotado deve
ser “reconcebido” pela atuagio de sua familia
adotiva — o que explica por que seus novos
pais tém dificuldades em lidar com o apego
da crianca a objetos de sua vida pré-adotiva.
Essa atitude também explica por que os pais
encorajam a crianga a descartar cobertores,
retratos, brinquedos quebrados e certos ritu-
ais que trazem lembrangas do seu passado.
Adotados Stryker

(2010) tém suas prdprias versoes desse proces-

entrevistados  por

so. Alguns deles, mesmo depois de anos nos
Estados Unidos, expressam ambivaléncias em
torno do seu status na familia adotiva. Prin-
cipalmente nos seus primeiros dias na familia
adotiva, ensaiam rituais para conciliar as ex-
periéncias familiares ou institucionais prévias
com suas circunstincias presentes. Insistem
em dormir ou comer no chio, sentem indi-
ferenca diante de presentes novos e expressam
saudades dos amigos e cuidadores da institui-
¢ao onde moravam. Muitos verbalizam o sen-
timento de que (parafraseando): “Eu me es-
forgo, mas é duro estar em uma familia... quer
dizer, numa familia que nio ¢ a que eu tinha”.

13 Lembrando: A Convengio dos Direitos da Crianga, por exemplo, recomenda em primeiro lugar a manutengao

da crianga na sua familia de origem. A adogdo nacional seria uma segunda opgao, e a adogdo internacional seria

reservada apenas para aquelas criangas que ndo encontraram uma familia dentro das fronteiras nacionais.
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H4 tempos, antropdlogos vém critican-
do o modelo “como se” da familia adotiva
— o esforgo de reproduzir o que se percebe
como normalidade bioldgica, exatamente
“como se” a crianca adotada tivesse nascido
na familia (Modell, 2002). Esse questiona-
mento se aprofunda ainda mais no caso de
criancas portadoras de necessidades espe-
ciais. A pesquisa de Stryker leva a crer que
estas criangas precisam menos de se sentir
“100% normais”, e mais de ter as suas di-
ferencas reconhecidas — diferengas que nio
estdo situadas simplesmente em fatores bio-
l6gicos, nem da psicologia individual, mas
na esfera das trajetdrias sociais, culturais e
politicas, nas quais o pais “acolhedor” ¢ pro-
fundamente implicado.

Tais consideragbes aparecem pouco nas
politicas cunhadas por familias adotivas e
nos servicos de adogdo para acolher os ado-
tados. Hubinette (2006, p. 6) sugere que,
nos seus esforgos para rejeitar preconceitos
de classe e de raga, esses servicos tendem a
negar a dimensao diferencial da biografia da
crianga. Ao fazer isso, isolam a pessoa ado-
tada, obrigando-a a elaborar seus problemas
em bases individuais:

[...] desvios problemdticos de comportamento...
[quando] identificados, sdo [...] diagnosticados,
medicados e explicados por uma combinagio de
fatores pré-adotivos e genéticos, como se fosse ini-
magindvel que algo ruim pudesse lhes acontecer,
uma vez que estdo se beneficiando do bem-estar
da civilizagao ocidental.

O que esses servicos ndo parecem acatar
facilmente (e o que os antropdlogos voltam a

sublinhar com uma insisténcia irritante) é a
ideia de que o processo adotivo envolve mais
do que uma decisdo familiar ou uma solugio
para o bem-estar de uma crianga isolada. Ou
seja, que a adogdo (nacional e transnacio-
nal) serve como uma janela para esclarecer
problemas de alteridade radical inerentes 4
dinimica (e &s desigualdades intrinsecas) da
prépria “civilizago ocidental”.

O tom de engajamento que permeia os
textos académicos da ltima geracio ¢ inegd-
vel. Trata-se de um tipo de “conselho” que vai
de encontro 2 literatura de autoajuda escrita
por e para pais adotivos. Com a excegio de
Hubinette (2006), nenhum pesquisador se
posiciona frontalmente contra a adogdo, mas
todos insistem na importincia do reconheci-
mento da “diferenca” dos adotados: reconhe-
cimento das condigoes sociais e politicas que
deram ensejo 4 adogdo, reconhecimento da
existéncia de “outros significantes” anteriores
4 adogdo, reconhecimento dos preconcei-
tos — de classe e de raca — que assombram
o adotado até mesmo em suas novas e ricas
circunstincias de vida — em suma, reconheci-
mento de que a relagio adotiva ndo é simples
e merece uma reflexio demorada, capaz de
provocar transformagoes de toda parte. Ao se
confrontarem com essas “diferencas” destaca-
das pela presenca do filho adotivo e através
das quais o jovem continuard navegando em
sua vida adulta, é que as familias e instituicoes
propondo “salvar érfaos” poderdo comegar a
lidar adequadamente com os desafios da de-
sigualdade, racismo e situagdes pSs-coloniais

da sociedade globalizada de hoje.
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Resumo
Tecnologias de Governo, Familia ¢ Humanitarismo em um Mundo Globalizado

Neste ensaio, examinamos recentes andlises antropolégicas sobre a adogao transnacional de criangas, procurando de-
monstrar como enriquecem debates ndo sé sobre familia, filiagdo e parentesco, mas também sobre desigualdade e
violéncia, tecnologias de governo em um mundo globalizado e subjetividades variantes diante de dindmicas multicul-
turais. Descrevemos como as preocupagdes dessa drea temdtica expandiram, nos dltimos vinte anos, das sociedades tra-
dicionais s metrépoles contemporaneas, das prdticas familiares informais as normas legais nacionais e internacionais,
de andlises que colocam em destaque “a cultura” aquelas que destacam a biopolitica e o contexto pés-colonial. Final-
mente sugerimos como, tomando como interlocutores gestores e autores de politicas publicas, muitos pesquisadores se
deslocaram de um foco estreitamente disciplinar para um foco calcado em aliangas amplas inspiradas no engajamento
politico e que fita questdes de desigualdade, tanto quanto de diversidade.

Palavras-chave: Tecnologias de governo; Multinacionalismo; Humanitarismo; Adogao; Novos padrdes familiares.

Abstract
Technologies of Government, Family and Humanitarianism in a Globalized World

In this essay, we examine recent anthropological analyses on transnational adoption of children, intending to show
how these analyses enrich the debates not only on family, filiation, and kinship, but also on inequality and violence,
technologies of government in a globalized world, and variant subjectivities in face of multicultural dynamics. We
describe how, during the past twenty years, the focus of this thematic area has expanded from traditional societies to
contemporary metropolis, from informal family practices to national and international legal norms, from analyses
centered on “culture” to those centered on biopolitical processes in post-colonialist settings. Finally, we suggest how,
by including among their potential readers administrators and decision-makers, many researchers have moved from a
strictly disciplinary focus to arguments of a broader nature inspired in political engagements that highlight inequality
as much as diversity.”

Keywords: Technologies of government; Multinationalism; Humanitarianism; Adoption; Family dynamics.

Résumé
Technologies de Gouvernement, Famille et Humanitarisme dans un Monde Globalisé

Cet article examine les récentes analyses anthropologiques sur 'adoption transnationale d’enfants. Il tente de démon-
trer qu'elles enrichissent les débats non seulement sur la famille, la filiation et la parenté, mais aussi sur I'inégalité
et la violence, les technologies de gouvernement dans un monde globalisé et sur les subjectivités variables face 4 des
dynamiques multiculturelles. Nous décrivons de quelle fagon les inquiétudes dans ce domaine se sont développées au
cours des vingt dernieres années, en passant des sociétés traditionnelles aux métropoles contemporaines, des pratiques
familiales informelles aux normes légales nationales et internationales, des analyses qui mettent en avant “la culture” 2
celles qui mettent en valeur la biopolitique et le contexte postcolonial. Finalement, en prenant comme interlocuteurs
des managers et des auteurs de politiques publiques, nous tentons de démontrer comment un grand nombre de cher-
cheurs se sont déplacés d’un objectif strictement disciplinaire vers un autre fondé sur de grandes alliances inspirées
dans I'engagement politique et qui considere les questions d’inégalité autant que les questions de diversité.

Mots-clés: Technologies de gouvernement; Multi nationalisme; Humanitarisme; Adoption; Nouveaux modeles
familiaux.
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Politica Comercial, Instituicoes e Grupos de Interesse*

Améncio Jorge de Oliveira, Janina Onuki e Wagner Pralon Mancuso

Introducgao

O que leva um pais a optar por um mo-
delo econémico protegido ou pela integra-
¢do competitiva & economia internacional?
Que fatores determinam a variagio existen-
te entre os paises no que tange ao grau de
abertura econémica e 4 adesio aos acordos
internacionais?

A literatura internacional, conhecida
como economia politica do protecionismo,
mobiliza distintos condicionantes que po-
dem ser agregados em fatores econ6émicos e
politico-institucionais. Nas tltimas décadas,
diversos pafses passaram por mudangas que
levaram a perfodos de maior abertura econd-
mica ou maior protecionismo. Compreender
os fatores determinantes da politica comer-
cial contribui para analisar o caso do Brasil.

Para tanto, este artigo faz uma revisio
da literatura sobre politica comercial, a par-
tir de dois determinantes: as variacoes ins-
titucionais, que dio conta de duas agendas
de pesquisa — a literatura sobre a relagio
Executivo-Legislativo e sistemas eleitorais
—, e uma segunda abordagem que discute a
atuagdo de grupos de interesse. Essa revisio
inicial serve de subsidio para a andlise do
caso brasileiro.

Variacoes institucionais

Um primeiro conjunto de estudos ana-
lisa as variag6es institucionais como fator de-
terminante a politica comercial. Em escopo
mais amplo, essa literatura procura discutir o
impacto de regimes politicos — democracias
versus regimes autocriticos — sobre as esco-
lhas governamentais. Com pequenas varia-
¢oes de énfase, a tese prevalecente nesta linha
de estudos ¢ que quanto mais democrético
for o pafs, tanto maior serd a demanda por
accountability no processo de formulacio
de politicas comerciais (Bueno de Mesqui-
ta, 2000; Milner e Yoffie, 1989; Rogowski,
1987; Milner e Kubota, 2005; Mansfield,
Milner e Rosendorff, 2000, Milner e Rosen-
dorff, 1997).

Quanto mais atuantes forem os atores
domésticos, tanto menor serd a concentragio
do processo decisdrio e tanto maior a proba-
bilidade de que equilibrios institucionais, es-
quemas de pesos e contrapesos estabelecidos
entre Legislativo e Executivo, passem a reger
a politica comercial. No regime oposto, au-
tocrdtico, a tendéncia é que os governantes
tenham de prestar contas a uma parcela mais
restrita de setores econdmicos, ou seja, hd
uma propensio a esquemas de accountability

* Agradecemos aqui a ajuda de Izabel Cristina Vilela Santos, pela dedicagdo na coleta dos dados no banco de teses e
dissertagdes da Capes (Coordenagio de Aperfeioamento de Pessoal do Nivel Superior), e de pesquisadores (Leonar-
do Silveira, Natdlia Ledo, Cldudia Ayer, Luciana Drummond e Fabfola Paulino) do grupo Lapest (Laboratério de
Pesquisa em Estratificagao Social e Trabalho), pelas valiosas contribuigdes para a finalizagao deste estudo.

BIB, Sao Paulo, n° 72, 2° semestre de 2011, p. 41-54.
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mais estreitos em politica comercial. Neste
cendrio, ndo hd contexto para a existéncia
de relagoes institucionais equilibradas entre
Legislativo e Executivo e, como consequén-
cia, a relagdo dos grupos de interesse ¢ direta
com o Executivo, sem que funcionem esque-
mas de freios e contrapesos.

No plano mais especifico, a literatura
enfoca a questdo dos poderes préprios do Le-
gislativo e do Executivo e da preponderincia
de um deles na formulagio e condugiao da
politica comercial. Neste tipo de estudos so-
bre a relagio entre Executivo e Legislativo na
politica comercial, uma dimensao recorrente
na literatura internacional ¢ a influéncia dos
“governos divididos”, ou seja, a situagdo em
que o Executivo defronta-se com um parla-
mento cuja maioria ¢ do partido ou coalizdo
de oposicio. Lohmann e O’Halloran (1994)
argumentam que os governos divididos ten-
dem a ser mais protecionistas que os gover-
nos unificados. Sherman (2002), no sentido
oposto, afirma que os governos divididos
nio necessariamente s30 mais protecionistas.
Depende, na realidade, do tipo de combina-
¢ao vigente. O fato de ser um sistema do tipo
“presidencialismo de coalizao” e de serem ra-
ros os momentos em que o governo federal
opera sem maioria no Legislativo minimiza
a importancia dessa dimensio para o estudo
em tela.

Mesmo nos Estados Unidos, a litera-
tura diverge quanto 2 dominAncia institu-
cional, ou seja, em que momentos haveria
dominincia do Executivo ou do Legislati-
vo em politica comercial (Lindsay, 1994).
Esta questdo relaciona-se 2 discussio so-
bre poderes formais no processo decisério,
bem como sobre o controle de agenda na
politica comercial. Evidentemente que,
quanto mais consolidada for a percepgio
dos grupos de interesse de que o Executivo
controla a agenda ou, ainda mais, de que
hd esquemas claros de delegagdo do Legis-
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lativo para o Executivo, tanto menor serd a
centralidade do Legislativo como arena de
atuagio e influéncia.

H4 também uma dimensio importante
no que diz respeito a relagio Executivo-Le-
gislativo e seu efeito sobre a politica comer-
cial: trata-se do pressuposto, praticamente
hegemonico no marco da literatura exami-
nada, de que o Poder Legislativo tende a ser
mais protecionista do que o Executivo. O
Executivo tenderia a ser mais liberal do que
o Legislativo devido ao fato de ser menos res-
ponsivo a interesses localistas, paroquiais e
protecionistas. Ao contrdrio, por ter no cen-
tro de suas preocupagdes o “eleitor mediano”
(median voter), o Executivo prioriza politicas
que gerem redugio de custos ao consumidor,
controle inflaciondrio, estabilidade econd-
mica. J4 o Legislativo estaria mais suscetivel
a demandas protecionistas paroquiais.

Na mesma linha de andlise que desta-
ca a importincia de arranjos institucionais,
mas em um plano ainda mais especifico, a
literatura internacional destaca o papel dos
sistemas eleitorais como fator explicativo das
variagbes de politicas comerciais. Sobre este
aspecto hd interpretacoes em disputa. De um
lado, agrupam-se os autores que argumen-
tam haver correlagdes causais entre sistemas
eleitorais e padrées de politicas comerciais
(Rogowski, 1987; Grossman e Helpman,
2002; Mansfield e Busch, 1995). De outro,
filiam-se os estudiosos da politica comercial
que afirmam serem falsas as conexdes entre
o sistema eleitoral do pais e suas opgdes em
termos de politica comercial.

Prevalece, no primeiro grupo, a in-
terpretagio de que os sistemas eleitorais
majoritdrios seriam indutores positivos de
protecionismo, na mesma medida em que
os sistemas eleitorais de representagio pro-
porcional explicariam o viés liberal na poli-
tica comercial do pais. O fundamento des-
ta relagdo varia de autor a autor. Rogowski



(1987), por exemplo, assevera que os policy
makers em paises com sistemas de represen-
tagdo proporcional com distritos de grande
magnitude estio mais insulados de pressoes
protecionistas societais. Os sistemas majori-
tdrios, a0 contrdrio, tornam o decisor mais
exposto a pressoes defensivas advindas de
bases eleitorais circunscritas.

Em outro trabalho, Rogowski (2002)
cita autores que reiteram a correlagdo entre
sistemas majoritdrios e politicas distributi-
vas. E o caso de Iversen e Soskice (2004) que
argumentam que sistemas de representagio
proporcional e disciplina partiddria concor-
rem no sentido de tornar promessas de lon-
go prazo mais criveis; assim como Persson e
Tabellini (2003) que procuram demonstrar
que os regimes de representagio proporcio-
nal geram compensacbes (politicas) mais
gerals, enquanto sistemas majoritdrios esti-
mulam gastos de tipo “pork barrel”.

Grossman e Helpman (2002) chegam a
mesma conclusio de Rogowski, qual seja, de
que sistemas eleitorais majoritdrios tendem a
gerar protecionismo, mas por caminho dis-
tinto. Segundo esses autores, num esforco
original em associar os fatores especificos de
firma e sistema eleitoral, o viés protecionista
estd associado & baixa capacidade dos agentes
econdmicos em diversificar ativos de forma
a reduzir sua exposi¢io aos riscos eleitorais.
Quanto mais diversificados forem os ativos
dos agentes econémicos, e para tanto a pre-
senca de um mercado de capitais maduro ¢é
essencial, menor serd o viés protecionista.
Segundo esse raciocinio, os sistemas majori-
tdrios, com distritos de pequena magnitude,
tenderiam a gerar representantes de subsis-
temas econémicos especializados e economi-
camente concentrados e, portanto, tenden-
cialmente demandantes de protecionismo.
Os sistemas de representagio proporcional
estimulariam, ao contrdrio, representantes
de interesses mais difusos e diversificados do

ponto de vista econdémico, o que seria sind-
nimo de viés liberal.

Além do fator concentragio econdmica,
Grossman e Helpman chamam a atencio
para o fato de que a disciplina partiddria, &
semelhanca do que faz Fiona McGillivray
(1997), atua como uma varidvel interve-
niente importante no processo de formagio
de preferéncia na 4rea comercial. Quanto
menor for a disciplina partiddria, maior serd
a tendéncia de que os politicos eleitos rom-
pam com os programas partiddrios e passem
a defender politicas distributivas de protecio
tarifdria ou subsidios as exportagoes. Nesse
sentido, concluem os autores, os sistemas
com mecanismos de puni¢do 2 indisciplina
partiddria sio menos propensos a alimentar
o protecionismo em politica comercial. Essa
tese estd relacionada & consagrada interpre-
tagdo de que politicas personalistas, indivi-
duais e definidas ad hoc sdo protecionistas e
distributivas, enquanto politicas partiddrias
e com horizontes mais amplos s3o antipro-
tecionistas.

Mansfield e Busch (1995) também veem
correlacdo entre sistemas eleitorais e politica
comercial, s6 que estabelecem uma relagio
exatamente oposta. Esses autores defendem
a tese de que insulamento decisério nio
produz liberalismo, mas sim protecionismo.
Quanto mais insulado for o policy maker,
tanto maior serdo as chances de promover
politicas reativas a pressdes de momento,
como situagdes de crise econdémica. E pro-
tecionismo tenderia a ser a resposta prevale-
cente nos cendrios de crise econémica. Uma
vez que os policy makers estdo mais insulados
em sistemas de representagio proporcional e
distritos de grande magnitude, maior serd a
tendéncia de que paises com essas caracteris-
ticas sejam protecionistas.

De toda forma, as teses que defendem a
existéncia de relagio entre sistemas eleitorais,
disciplina partiddria e regimes comerciais,
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para além de suas divergéncias, assentam-se
no pressuposto de que o Legislativo é uma
arena deciséria importante. Nos sistemas po-
liticos, nos quais, por uma ou outra razio,
o Executivo predomina, as hipSteses sobre a
influéncia do sistema eleitoral perdem forga.

Dentre os autores que refutam a ideia
de que exista correlagdo entre sistema elei-
toral e politica comercial, vale citar David
Karol (2003). Em seu estudo sobre o papel
do tamanho dos distritos na formacio de
preferéncias de politicas comerciais, o autor
argumenta que “interesses distributivos” e
“demandas por prote¢io” nio sio equiva-
lentes. Nio resta ddvida, acompanhando o
raciocinio de Karol, que a politica comercial,
se tomada como jogo de soma zero entre
interesses especiais (locais) versus interesses
difusos (nacionais), induz o politico a lutar
por beneficios concentrados para seu dis-
trito ou base eleitoral. A simples existéncia
de polarizacio, contudo, ndo indica em que
dire¢o ela se estabelece. Interesses localiza-
dos internacionalistas podem chocar-se com
interesses difusos protecionistas. A titulo de
exemplo, um distrito industrial exportador
e internacionalmente competitivo pode, a
custa de prejuizos difusos compartilhados
pelos demais distritos sensiveis & competicio
de importados, demandar maior integragdo
econdmica.

Karol considera ddbias duas outras pre-
missas correntes na literatura. A primeira é a
de que as preferéncias em politica comercial
sejam induzidas por interesses das bases elei-
torais (constituency induced preference), em
detrimento da influéncia de partidos politi-
cos. Alguns trabalhos, como os estudos de
caso sobre a politica comercial chilena, re-
alizados por Feliu Ribeiro (2007), mostram
que os partidos politicos tém prevaléncia
sobre os demais fatores, tais como distribui-
¢do geogrdfica, na defini¢io da posi¢iao dos
legisladores no processo de ratificagio de
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acordos comerciais. A segunda premissa que
careceria de fundamento ¢ a de que todos os
setores politicamente relevantes sio necessa-
riamente protecionistas. Um contraexemplo
notdrio é o peso do setor de servigos, por
meio de sua Coalizdo da Industria de Servi-
cos (CSI), na definigdo da politica comercial
norte-americana.

A conclusio a que chega o estudo de
Karol ¢ que a magnitude dos distritos nos
Estados Unidos nio ¢ fator relevante para
definir a posicio do legislador. Assim,
devem-se buscar outros fatores, que nio
paroquialismo, para explicar as diferengas
de comportamento em matéria de politica
comercial entre Senado e Cimara de Depu-
tados (intercameral) e entre o Legislativo e
Executivo (inter-branch), quando essas dife-
rengas existirem. A proposta feita pelo autor
¢ que seja retomada a centralidade do papel
dos partidos politicos ¢ a relagao destes com
grupos de interesse e classes sociais como
fator explicativo potencial dessas diferengas
interinstitucionais.

A sugestdo de uma agenda de pesquisa
nesta linha aplicada ao Brasil ¢ autoeviden-
te. Valeria a pena investigar até que ponto
existem diferengas de posicionamento em
matéria de politica comercial entre Executi-
vo, Cimara de Deputados e Senado. Ainda
que a metodologia aplicada por David Karol
ndo possa ser reproduzida no Brasil, devido 2
pouca quantidade de vota¢bes nominais em
matéria de comércio exterior que permitam
estudos quantitativos, hd a possibilidade de
realizar estudos qualitativos analisando ses-
soes do Congresso ou utilizando técnicas de
survey que possam capturar potenciais dife-
rengas interinstitucionais.

Partidos politicos

Alguns estudos internacionais encon-
traram correlagbes positivas entre ideologia



e posicio em politica comercial' (Milner e
Judkins, 2004; Marks, Wilson e Ray, 2002).
Esses estudos nadam contra correntes diver-
sas da economia politica internacional (EPI),
que atribuem peso nulo, ou inteiramente
marginal, ao papel da ideologia partiddria no
processo de formagao de politicas comerciais.
Milner e Judkins (2004) argumentam
que a posicdo partiddria no espago politico
unidimensional esquerda-direita tem forca
preditiva na posicao de politica comercial do
pais. Na base do argumento, sob a inspiracao
de Lipset e Rokkan (1967), reside a ideia de
que os partidos de esquerda representam tra-
balhadores, ao passo que os partidos de di-
reita representam o interesse do capital. Ou
seja, as velhas clivagens cldssicas persistem
no sistema partiddrio contemporineo. Os
autores tomam, como indicador do posicio-
namento dos partidos, as propostas eleitorais
e partem do pressuposto de que essas s3o as
politicas implantadas, uma vez que o partido
chega ao poder. Utilizam o estimador do es-
pectro politico-partiddrio proposto por Hu-
ber e Gabel (2000), baseado em surveys com
especialistas de cada um dos paises investiga-
dos. Com base em modelos econométricos,
concluem haver correlagio positiva entre
partidos de esquerda e protecionismo.

O peso do eleitor mediano

Existem estudos que trabalham com o
modelo do eleitor mediano para explicar as
escolhas em politica comercial. Entretanto,
uma revisdo feita por Swati Dhingra (2006)
mostra quio controvertidos sdo os achados

da literatura que conectam a preferéncia
do eleitor mediano a preferéncia de policy
makers e legisladores. A autora cita, como
exemplo, o estudo conduzido por Dutt e
Mittra (2002), destinado a testar empirica-
mente o modelo de Mayer do eleitor media-
no em politica comercial. O resultado desse
estudo ¢ que a tarifa dtima ¢ negativa (libe-
ral) para os paises intensivos em mio de obra
e positiva (protecionista) para pafses inten-
sivos em capital. Em seu préprio trabalho,
contudo, feito com base em estudo compa-
rado compreendendo 69 paises, a conclusio
¢ precisamente oposta. Nos paises intensivos
em mio de obra (labor-abundant countries),
o eleitor mediano tenderia a exercer pressoes
por tarifas mais baixas, enquanto nos pai-
ses intensivos em capital (capital-abundant
countries), o eleitor mediano tenderia a de-
mandar elevagio de tarifas (protecionismo).

Interesses especiais e a natureza da
politica comercial

Um conjunto de estudos sobre politica
comercial estabelece vinculos entre padrées
de atuacio de grupos de interesse e natureza
especifica. O trabalho seminal nessa direcio
¢ 0 de Theodore Lowi (1964), que divide as
politicas em trés categorias — distributivas,
regulatdrias e redistributivas —, s quais cor-
responderiam arenas decisérias com diferen-
tes estruturas. O critério de sua tipologia ¢ o
grau em que os resultados da politica podem
ser desagregados e, em decorréncia, o tipo de
atores e seus padroes de atuagio e estratégias
junto as instituigées de decisio da politica.

1 Sdo raros os estudos cuja énfase recai na relagdo entre partidos politicos e politica externa ou comercial brasileira.

Dentre eles, vale mencionar Storrs (1973).

2 Politicas publicas de cunho distributivo podem ser desagregadas até o nivel individual; as politicas regulatérias, no

mdximo até um nivel setorial da economia; e as redistributivas, no mdximo num nivel de classes sociais ou grandes

polarizagdes (capital versus trabalho; pobres versus ricos).
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O impacto dos niveis de desagregagio
das politicas nas estratégias de atuagdo dos
grupos de interesse relaciona-se a parti¢io de
custos e beneficios e, como consequéncia, da
possibilidade de coordenagdo de posigoes,
na linha de um conjunto de trabalhos sobre
interesses organizados. Como mostrou Lowi
ao analisar a evolug¢do da politica comercial
dos Estados Unidos, pelo fato de a politica
tarifria ser, até 1946, essencialmente distri-
butiva, ela pode ser processada por meio de
concessoes particularistas, no 4mbito das co-
miss6es do Legislativo, e por meio de estra-
tégias de “ndo interferéncia mutua’. Quando
essa mesma politica passou a ter sztus de po-
litica regulatéria, inviabilizaram-se os arran-
jos particularistas ad hoc, ao trazer a relagio
de custos e beneficios para o jogo interseto-
rial. Com isso, as comissdes do Congresso
perderam poder de gerir os conflitos de inte-
resses em matéria de politica comercial.

Do ponto de vista dos mecanismos de
influéncia dos grupos de interesse na poli-
tica comercial, uma imensa quantidade de
estudos que tomam, sobretudo, os Estados
Unidos como estudo de caso, foca a contri-
bui¢io de campanha como instrumento de
lobby (Drope e Hansen, 2004; Grossman e
Helpman, 1994, 2002; Gawande e Hoek-
man, 2006; Beaulieu e Magee, 2004; Eicher
e Osang, 2002; Golberg ¢ Maggi, 1999;
Hansen, 1990; McCalman, 2004). O ob-
jetivo desses estudos é o de analisar o peso
da contribui¢do de campanha na defesa pelo
protecionismo, tanto por parte do Legislati-
vo como por parte do Executivo.

Mais recentemente, Grossman e Help-
man (2002) langaram mio de modelos es-
paciais para analisar a agdo dos grupos de
interesse. Os autores apresentam dois me-
canismos pelos quais os grupos de interesse
influenciam a politica comercial. O primeiro
¢ a “funcio de suporte politico”, no qual os
grupos de interesse fazem pressao para que a
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politica comercial seja desviada para o ponto
mais préximo do seu ponto ideal. A con-
cessdo por parte do governo a determinado
grupo de interesse dd-se em detrimento ao
bem-estar agregado da populagio como um
todo. Portanto, neste modelo, a tensio bdsi-
ca se d4 entre interesses especiais e bem-estar
agregado. O segundo modelo é o da “funcido
de formagao de tarifa’, no qual se estabelece
uma competi¢io entre dois grupos de inte-
resse pela defini¢do da politica comercial.
Trata-se de interesses conflitivos, por exem-
plo, interesses protecionistas versus interesses
liberalizantes. A escolha de politica passa a
depender, segundo os autores, dos recursos
investidos por cada grupo.

J4 existem trabalhos empiricos que utili-
zam o modelo Grossman-Helpman (MGH).
Gawande e Hoekman (2006), por exemplo,
aplicaram o MGH para analisar a influéncia
dos lobbies na definigio da politica agricola
dos Estados Unidos. Concluem haver corre-
lado positiva entre contribuigio de campa-
nha e esquemas de prote¢io comercial, via
tarifa ou subsidios para o setor.

Deve-se fazer mengio a uma vertente
da literatura bastante cética quanto ao peso
tanto de forgas societais como de grupos de
interesse na determinagdo de politica comer-
cial (Bauer, Pool e Dexter, 1972; Baldwin,
1989; e Goldstein, 1986). Para essa corrente,
o que de fato define a politica comercial sao
as preferéncias pessoais dos policy makers.

Finalmente, a literatura sobre neocor-
porativismo (Schmitter e Lehmbruch, 1979;
Schmitter e Streeck, 1999) chama a aten¢ao
para o impacto que a forma assumida pelas
entidades de intermediagdo de interesses tem
sobre as estratégias dos grupos privados e sua
influéncia no processo decisério. Essa litera-
tura op6e dois modelos: o pluralista, caracte-
rizado pela descentralizacio da estrutura de
representacio, multiplicidade e sobreposi¢ao
das organizagbes de interesse, ¢ o neocor-



portivo, caracterizado pela centralizacio do
sistema em uma entidade de cdpula, a unici-
dade de representacio, € uma estrutura mais
hierarquizada. Enquanto o sistema pluralista
tenderia a produzir uma agdo coletiva recor-
tada por interesses especificos, as estruturas
neocorporativas facilitariam politicas pactu-
adas entre governos e centrais sindicais do
empresariado ou dos trabalhadores. A vir-
tude dessa literatura ¢ associar estratégias e
recursos de poder a estruturas organizativas
especificas.

O caso do Brasil

E consenso entre os analistas® o fato de
que, no Brasil, as reformas orientadas para o
mercado foram relativamente tardias e bas-
tante moderadas, especialmente se compa-
radas as de outros paises da América Latina
de nivel de desenvolvimento intermedidrio,
tais como Argentina e México. E a razio
fundamental desse gradualismo das reformas
econdmicas, segundo esses mesmos intérpre-
tes, reside no fato de que o modelo nacional-
-desenvolvimentista foi mais bem sucedido
no Brasil, especialmente no que se refere ao
desenvolvimento e consolidagao da inddstria
nacional, a despeito da crise sofrida na déca-
da de 1980 e que resultaria em sua suplanta-
¢do parcial na década de 1990. A intensidade
da implementagio de um novo modelo seria,
nesta linha de argumentagdo, inversamente
proporcional ao sucesso do modelo anterior.

Como decorréncia, as reformas econd-
micas no pais tiveram de ser operadas num
ambiente em que coexistiam forcas pré e
contra mudangas, estas compostas espe-
cialmente por setores oriundos e/ou conso-
lidados sob a égide do nacional-desenvol-
vimentismo e que retiveram forca politica

3 Sobre o tema, ver Almeida (1999, 2005), Sola (1993).

expressiva no jogo politico. Esse conflito de
interesses, entre novos e velhos atores, foi
potencializado em decorréncia das mudan-
cas institucionais forjadas pela Constitui-
¢do de 1988, que garantiu instrumentos de
participagio e vocalizagio a uma gama mais
extensa de atores da sociedade. Almeida
(1999), nessa linha de argumentagio, sus-
tenta que as reformas econdmicas brasileiras
deram-se num contexto de multiplicagio de
pontos de veto (jogadores e institui¢des) ao
longo de processo decisério governamental.
Como consequéncia, as mudancas tiveram
de ser intermediadas por negociagbes com-
plexas em vez de impostas por for¢a de um
Executivo auténomo.

Na contramdo do que postulava uma
parcela da literatura, segundo essa mesma
autora, o interesse do Poder Executivo, mais
especificamente dos circulos técnico-buro-
criticos em torno da Presidéncia da Repu-
blica, em promover as reformas econdmi-
cas, figurava com uma condigdo necessdria,
porém ndo suficiente, para que as reformas
ocorressem. Além disso, era necessdrio que
houvesse congruéncia de interesses com os
principais atores ou institui¢bes relevantes
alcados a categoria, como mencionado, de
pontos de veto apds a reforma constitucional
de 1988. Consensos minimos precisavam,
efetivamente, serem forjados por meio da
barganha, uma vez que o Executivo viu-se
subtraido dos instrumentos institucionais de
imposi¢do de sua vontade vigentes no perio-
do militar (Lima e Santos, 2001).

Nesse quadro, o andamento das refor-
mas variou tanto em grau de profundida-
de como de velocidade, a depender de um
conjunto de aspectos além do interesse do
Executivo, dentre os quais se deve destacar
a reconversdo de posicionamento de atores-
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-chave da politica brasileira no sentido do
abandono das premissas nacional-desen-
volvimentista em prol de reformas liberali-
zantes. Por outro lado, as razées que teriam
levado essa reconversio normativa dos atores
politicos atingiram determinadas arenas de
politicas publicas e nao ainda mereceram um
exame mais sistemdtico.

Alguns 4mbitos, como o caso do proces-
so de privatizago, j4 foram objeto de estudo
(Almeida, 1999). Esse teria sido um exem-
plo de reforma econdmica simultaneamen-
te profunda e veloz, distintamente do que
ocorreu em tantas outras arenas. Segundo
a autora, das mudancas constitutivas da re-
forma do Estado, a privatizacio de empresas
publicas foi a que mais avangou no pafs: em
menos de oito anos, uma parte significativa
das empresas produtivas do Estado j4 havia
passado para o controle privado. O apoio ao
programa de privatizacdo derivou da per-
cepeio, difundida entre os atores-chave, de
que as empresas estatais desempenhavam
papel de destaque na crise econdmica devi-
do a déficits fiscais, corrupgio, prestagio de
servico ineficiente, impactos negativos em
termos de competitividade etc. Nesse con-
texto, o Executivo foi capaz de obter apoio
politico necessdrio para o amplo esquema
de privatizagio iniciado no governo Collor e
consolidado no governo Fernando Henrique
Cardoso.

A histéria das reformas no campo da po-
litica comercial, comparativamente ao cam-
po do programa de privatizagdo, foi bastante
diferente. Sabe-se que o governo Collor de
Mello promoveu uma abertura unilateral
da economia brasileira, timidamente inicia-
da durante a gestdao de seu antecessor (José
Sarney), como um dos pilares fundamentais
das reformas econdmicas e modernizagio
do pais. Porém, em claro contraste ao que
ocorrera no Ambito das privatizacoes, a libe-
ralizagio comercial ndo contou com um arco
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amplo de apoio politico, o que gerou, como
decorréncia, graves atritos politicos que vi-
riam a contribuir (ainda que limitadamente)
para a queda do governo.

Além da auséncia de respaldo politi-
co, a liberalizagaio comercial foi matizada
(temperada) por dois aspectos fundamen-
tais (Markwald, 2001; Veiga, 2007): um de
cunho macroeconémico e outro de nature-
za propriamente governamental. No plano
macroecondmico, os efeitos da liberalizagio
econdmica pés-Collor foram atenuados pela
instabilidade econ6mica e a baixa capacida-
de de importacio entre 1990 e 1994. A efe-
tividade da abertura, bem como seus efeitos
distributivos, teria sido mais expressiva caso
a situa¢io macroecondmica nio tivesse fun-
cionado como freio. No plano governamen-
tal, a abertura econdmica foi matizada pela
utilizagdo de instrumentos protetivos alter-
nativos as barreiras tarifdrias ou compensaté-
rios, tais como barreiras nio tarifdrias, meca-
nismos de antidumping, incentivos oriundos
de politicas industriais, mecanismos de sal-
vaguardas etc. Muito embora a liberalizacao
unilateral promovida por Collor tenha sido
substantiva, na média, o resultado liquido
da abertura foi minorado por instrumentos
colaterais de politica ou pela realidade ma-
croecondmica vigente.

Nenhum dos governos subsequentes
(Itamar Franco, Fernando Henrique Cardo-
so e Lufs Indcio Lula da Silva) veio a promo-
ver um novo choque de abertura, abrangen-
te e sistemdtico. No caso de Itamar Franco,
imediatamente ao de Collor, assistiu-se justa-
mente o inverso: uma retomada de discursos
e préticas nacional-desenvolvimentistas. Nas
duas gestées no plano federal do governo
do PSDB e da primeira do governo petista,
prevaleceu uma tonica gradualista de abertu-
ra, seguindo mais precisamente a ldgica de
ajustes pontuais do que variagbes estruturais
significativas na estrutura protetiva da 4rea



comercial, com a diferencga de que, nesses ca-
sos, as condi¢bes macroecondmicas geraram
incentivos 4 expansio da importagio de bens
e produtos. Uma vez mais, os instrumentos
compensatérios aos setores mais sensiveis
seguiram presentes e ativos (Mancuso e Oli-
veira, 2006).

Em outras facetas da politica comercial,
tais negociagbes de acordos comerciais e re-
gulamentagdo de regras de comércio, o qua-
dro de estabilidade foi igual ou ainda mais
acentuado do que o programa de liberaliza-
¢do propriamente dito.

Sub-regionalmente, os acordos comer-
ciais progrediram pautados pela dinimica
gradualista, sem que se possa identificar infle-
xdo drdstica que permita tipificar como mu-
danga em termos de orientagio da matriz de
politica externa ou comercial. Desde sua cria-
¢do, o Mercosul vem funcionando como nu-
cleo duro da politica de integragdo sub-regio-
nal. Pode-se dizer que as inovagdes ocorridas
no Mercosul significaram, mais do que tudo,
ajustes pontuais de uma dinimica de apro-
fundamento e expansio do acordo, de resto
prevista no seu projeto original. S0 exem-
plos dessa dindmica, a incorporagio de novos
membros associados (Bolivia e Chile, 1996);
o estabelecimento de acordos de complemen-
tagao econdmica (ACE 53/54, com México e
Pacto Andino); as inovagdes institucionais no
campo da estrutura de supranacionalizacio
das normas (como a criagio do Parlamento
do Mercosul), os programas de cooperagio
na drea de integracdo fisica, os esforcos de
convergéncia (tendo o Mercosul como polo)
de acordos de integracio regionais em uma
drea sul-americana de livre comércio (com
variagbes de denominagdes ao longo dos go-
vernos: Alcsa, Casa), entre outros. Embora o
ingresso da Venezuela no Mercosul possa ser
tipificado como uma inovagio para além do
mero ajuste, nenhum elemento faz crer que
essa opgdo signifique alteragio mais profun-

da da matriz de politica comercial seguida ao
longo da década de 1990.

A dinimica implementada de acordos
extrarregionais tampouco revelou sinais de
inflexdo na politica comercial brasileira. O
acordo IBSA (acordo trilateral de cooperagio
com India e Africa do Sul), propalado como
expressao mdxima de uma reorientagio da
politica comercial brasileira do governo Lula
no sentido Sul-Sul, tem alcance bastante li-
mitado. Calcado principalmente no enten-
dimento na 4rea de cooperagio internacional
mitua, o IBSA de forma alguma enviesou a
matriz da politica comercial brasileira. Uma
vez mais, a tipificagdo “ajuste pontual” pare-
ce conferir crédito mais adequado a dimen-
s30 da mudanga.

A relagio comercial com as grandes
poténcias, sobretudo Estados Unidos e pai-
ses da Unido Europeia, corrobora de forma
ainda mais nitida com a tese de gradualis-
mo aqui defendido. Isso porque, o padrio
de relacionamento com as grandes poténcias
figura como um dos mais importantes pa-
rAmetros constitutivos do que, no interior
da literatura especializada, se tipifica como
“matriz, projeto, quadros conceituais ou
quadros cognitivos” da politica externa bra-
sileira. Uma vez mais, a propensio de Collor
de Mello ao restabelecimento de um alinha-
mento automdtico com os Estados Unidos,
experimentado apenas no primeiro momen-
to do regime militar com a politica externa
de Castelo Branco, significou um ponto fora
da curva da politica externa brasileira.

Concebido como um freio de arruma-
¢do com vistas a direcionar o Brasil no rumo
da “integracdo competitiva 2 economia in-
ternacional”, o alinhamento automdtico de
Collor, sem base econdémica nem apoio po-
litico, teve vida curta e escopo limitado. Os
pressupostos norteadores da politica externa
dos governos subsequentes, ainda que em
graus de intensidade e marcas publicas va-
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riados, voltariam a ser balizados pelo “prag-
matismo econdmico responsdvel” de Geisel,
cuja énfase recaia, sobretudo, na aversao nor-
mativa a qualquer tipo de alinhamento au-
tomdtico e na prudéncia como pré-requisito
na avaliacio sobre as reais possibilidades de
projegdo internacional.

A filiagdo a essa mesma matriz de poli-
tica externa e comercial explica a semelhan-
¢a entre os Governos FHC e Lula no que
tange, por exemplo, & semelhanga entre a
forma e os resultados obtidos nas negocia-
¢oes da Alca, Unido Europeia e Organizagio
Mundial de Comércio (OMC). A estratégia
do Brasil nessas trés grandes negociagbes
comerciais foi dirigida pelo tripé normativo
da politica externa brasileira, composta pelo
nio alinhamento, multilateralismo e auto-
nomia (inclusive de formulagdo de politicas
publicas). Seja no 4mbito desses acordos,
ou no bojo de entendimentos multilaterais
ou bilaterais, o rechago 4 assuncio de regras
comerciais restritivas a politica industrial (de
investimentos, servigos, propriedade intelec-
tual etc.) adensaram a visdo de convergéncia
presente ao longo desses governos.

Outros tantos exemplos de politica co-
mercial poderiam ser mobilizados para refor-
car a percep¢io de que, ao longo da década
de 1990, a politica comercial brasileira seguiu
um curso razoavelmente linear, sem inflexoes
drdsticas. Isso se deu num contexto de mu-
dangas politico-partiddrias importantes em
todas as arenas de poder. Se a posicio politi-
co-partiddria da coalizao governativa fosse de
fato preditiva das orientagbes internacionais
do pafs, como sustenta parte da literatura in-
ternacional revisada na se¢do anterior, era de
esperar mudangas mais acentuadas.

Obviamente por se tratar de uma di-
mensio complexa, a politica comercial e suas
variagdes ao longo do tempo nao podem ser
explicadas a partir de fatores dnicos. Porém,
existe um gap entre a politica comercial es-
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perada e a observada a partir da interacio
de fatores (coalizdes) que se autorreforcam
(anulam) e geram incentivos para a manu-
tengdo do status quo. Mais especificamente,
estamos falando de coalizées, formadas en-
tre a burocracia governamental, dispersa nas
diferentes institui¢ées do plano federal, e
grupos de interesse que formam duas gran-
des coalizoes (nacional-desenvolvimentista
e ou liberal-financista) que se neutralizam e
freiam o processo de mudanca.

Conclusao

Este artigo procurou passar em revista a
literatura sobre os fatores determinantes da
politica comercial. Dois fatores foram parti-
cularmente destacados, quais sejam, o papel
dos desenhos institucionais e dos grupos de
interesse na determinacio do grau de aber-
tura comercial dos paises. Relativamente ao
primeiro elemento, apreende-se, da litera-
tura, nao haver consenso sobre a direcao da
causalidade entre tipos de sistemas eleitorais
(sistemas majoritdrios ou de representagio
proporcional) ou magnitude distrital na
defini¢do de padrées de politica comercial.
Essa indefini¢cio pede estudos empiricos
mais sistemdticos.

O caso brasileiro, descrito no artigo,
ilustra o papel do segundo fator menciona-
do (grupos de interesse). O Brasil ¢, como
se viu, um exemplo emblemdtico de poder
de agenda na defini¢io da politica comercial.
Porém, também como se procurou demons-
trar, a dinimica de abertura comercial foi
responsiva a grupos de interesse, responsi-
vel pela formagio de uma coalizdo de veto a
um processo de liberalizagio comercial mais
profundo. Isso explica as razdes pelas quais o
Brasil, diferentemente de muitos outros pai-
ses, teria tido um processo de abertura mais
gradual e seletivo. A ilustragdo ilumina o
debate, mas pede mais estudos comparados.
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Resumo

Politica Comercial, Instituicoes e Grupos de Interesse

Este artigo faz uma revisao da literatura sobre politica comercial, a partir de dois determinantes principais: as variagdes
institucionais, que ddo conta de duas agendas de pesquisa — a literatura sobre a relagio Executivo-Legislativo e sistemas

eleitorais —, e uma segunda abordagem que discute a atuagio de grupos de interesse. Essa revisio inicial serve de subsi-
dio para a andlise do caso brasileiro no que tange 4 tomada de deciso na drea de politica comercial.

Palavras-chave: Economia politica; Politica comercial; Institui¢oes; Grupos de interesse.
Abstract

Trade Policy, Institutions and Interest Groups

This article reviews the literature on trade policy from two main perspectives: the institutional variations, which ac-
count for two distinct research agendas — literature on the relationship between the executive-legislative branches and
electoral systems —, and a second approach that discusses the role of interest groups in trade policy. This initial review
provides a basis for the analysis of the Brazilian case as it relates to decision-making in trade policy.

Keywords: Economic policy; Trade policy; Institutions; Interest groups.
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Résumé

Politique Commerciale, Institutions er Groupes d'intérét

Cet article propose une révision de la littérature sur la politique commerciale, & partir de deux déterminants princi-
paux: les variations institutionnelles, qui répondent & deux agendas de recherche — la littérature sur le rapport entre
les pouvoirs exécutif et législatif et les systemes électoraux —, et un deuxi¢me abordage qui analyse la performance de

groupes d’intérét. Cette révision initiale sert de subvention a I'analyse du cas brésilien en ce qui concerne 2 la prise de
décision dans le secteur de politique commerciale.

Mots-clés: Economie politique; Politique commerciale; Institutions; Groupes d’intérét.
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Introducgao

Este artigo objetiva apresentar um ba-
lango da produgdo de teses e dissertacoes,
nas institui¢des de ensino superior (IES)
brasileiras, sobre os migrantes internacionais
do e para o Brasil, além de identificar quais
sd0 as principais questoes levantadas por ela
a respeito do tema.

Compreendendo o perfodo de 1995
a 2009, o balango limita-se assim aos dlti-
mos quinze anos de produgio — datados em
relagio ao inicio da pesquisa —, espago de
tempo bastante significativo para os estudos
migratérios. Tal recorte temporal foi escolhi-
do porque, segundo Sasaki e Assis (2001),
grande parte da bibliografia sobre os fluxos
migratérios do Brasil nos dltimos tempos foi
publicada apdés meados da década de 1990,

quando os resultados de pesquisas foram

Balanco da Producao Académica sobre
Migracao Internacional no Brasil*

Elaine Meire Vilela e Livia Beatriz Ferreira Lopes

identificados e interpretados, embora muitas
investigagdes tenham se iniciado no final da
década de 1980 fora do ambiente dos pro-
gramas de pés-graduagio’. Vale destacar que
os trabalhos académicos aqui selecionados
sdo basicamente da drea de Ciéncias Sociais,
divididos nas subdreas de Sociologia, Antro-
pologia, Ciéncia Politica, Demografia® e Ci-
éncias Sociais de modo geral.

O estudo busca complementar pesquisas
anteriores com objetivos similares, como a
de Sasaki e Assis (2001), proporcionando aos
interessados no assunto um mapeamento das
questdes centrais de andlises dos pesquisado-
res, facilitando trabalhos futuros. Outro pon-
to a acrescentar ¢ que esta pesquisa permite a
divulgagdo de teses e dissertagbes elaboradas
em diversas universidades brasileiras e que, por
nio serem publicadas, em muitos casos acabam
sendo desconsideradas por estudos posteriores.

* Agradecemos aqui a ajuda de Izabel Cristina Vilela Santos, pela dedicagdo na coleta dos dados no banco de teses e

dissertagoes da Capes (Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior), e de pesquisadores (Leonar-
do Silveira, Natdlia Ledo, Cldudia Ayer, Luciana Drummond e Fabfola Paulino) do grupo Lapest (Laboratério de
Pesquisa em Estratificagdo Social e Trabalho), pelas valiosas contribui¢oes para a finalizagio deste estudo.

E importante apontar iniciativas de reflexdo sobre o tema como a que ocorre j4 em 1989, com a constitui¢do, no
Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de S3o Paulo (Idesp), de um centro de pesquisa académica
ndo ligado formalmente as universidades. Nesse centro, havia um grupo de pesquisa liderado por intelectuais de
suma importancia para as Ciéncias Sociais brasileiras, como Sergio Miceli e Boris Fausto, que dedicavam esforgos
em torno da histéria social da imigragao em Sao Paulo. Ademais, vale ressaltar a existéncia de pelo menos um tra-
balho seminal na drea, no ano de 1993, ano esse fora do recorte temporal proposto, que € a tese de doutorado de
Oswaldo Truzzi, defendida no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas
(IFCH-Unicamp) e que se tornar4 referéncia para os estudos migratérios brasileiros em geral. Destacamos que
foi um parecerista que nos chamou a atengao para tais informagdes e, por isso, o agradecemos pela lembranga.

Inclufmos apenas os programas de mestrado e doutorado em Demografia, excluindo assim aqueles denominados
de Planejamento Urbano e Regional.

BIB, Sao Paulo, n° 72, 2° semestre de 2011, p. 55-88. 55



Dividido em cinco se¢oes, além desta
introdugio e da conclusio, este artigo traz,
na primeira se¢do, a pesquisa bibliografica,
detalhando a metodologia de busca da pro-
ducio académica em sites e acervos consulta-
dos; na segunda se¢ao, introduz um balanco
quantitativo da literatura sobre o tema da
migracdo internacional no Brasil — esse ba-
lango ¢ feito por subdrea, por regido geogrd-
fica do pais e por institui¢do universitdria,
além de assunto e metodologia focados nos
estudos; na terceira, quarta e quinta segoes
sdo apresentadas as questdes centrais que
norteiam os estudos sobre emigracio, re-
torno e imigragdo internacional no Brasil,
respectivamente, partindo das origens e dos
destinos dos migrantes internacionais.

A pesquisa bibliografica: coleta do
material de estudo

Para a coleta das informac6es das disser-
tagoes de mestrado e das teses de doutorado
defendidas no periodo estudado, nossa fonte
de dados foi o banco de teses da Capes. Esse
banco faz parte do portal de periédicos da
Capes e contém os trabalhos de final de cur-
so defendidos por alunos das institui¢oes pi-
blicas e privadas de ensino superior do pais
desde 1987. As informagbes para constitui-
¢ao desse banco foram fornecidas pelos pro-
gramas de pés-graduagdo dessas instituigoes.

A pesquisa nesse banco pode ser feita
por nome do autor, titulo da obra e palavras-
-chave. No nosso caso, optamos pelas palavras-
-chave: migragdo e seus derivados: migrante,
imigrante, emigrante, imigra¢ao, emigragao,
migratdrio e migratdria®. O total dos estudos
destinados ao tema da mobilidade populacio-
nal nos cursos de pés-graduagio brasileiros foi
de 254%, dividido entre as 4reas de Sociologia,
Antropologia, Demografia e Ciéncia Politi-
ca, além das Ciéncias Sociais de modo geral.
Dentre eles, estdo as pesquisas sobre migragoes
internas e internacionais. Dessas, 123 referem-
-se & migragdo internacional no contexto brasi-
leiro, sendo esse, portanto, o total da amostra
analisada neste artigo.

Problemas apareceram na organizagio,
descrigio e andlise desses trabalhos finais de
curso. O primeiro refere-se 2 existéncia, em al-
guns deles, de informag6es de duas ou até mais
dreas de conhecimento concomitantes, tais
como Sociologia e Antropologia ou Histéria
e Sociologia no documento examinado. Nes-
se caso, incluimos tais trabalhos na 4rea mais
geral denominada Ciéncias Sociais. O segun-
do complicador relaciona-se ao fato de nao ser
disponibilizado o acesso ao trabalho completo
no banco de teses da Capes. Para obtermos os
estudos na integra, foi necessdrio procurd-los
em outras fontes, como a internet ou bibliote-
cas fisicas ou mesmo contatando diretamente
o autor, por meio de seu endereco eletronico’.

3 Aselegio poderia ser facilitada se tivéssemos a opgao de selecionar, por 4rea de conhecimento, as teses e disserta-
¢oes. O fato de isso ndo ser possivel tornou o trabalho de coleta da nossa amostra mais drduo.

4 As teses e as dissertagbes incluidas no periodo de 1995 a 2009 e selecionadas automaticamente pelo site da Capes
(http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/), a partir dessas palavras-chave, chega préximo de 6 mil. Dessa forma, os

estudos que ndo foram selecionados referem-se a outras 4reas, como Medicina, Biologia, Ciéncias Humanas (Ge-
ograﬁa, Histéria etc.) e Psicologia e, por isso, N30 constam em Nossa amostra.

5 O processo de captura desses documentos ¢ bastante complexo, pois envolve a busca em diversos bancos de dados

em sites das IES. Para obté-los na integra, esse processo pode envolver altos custos, uma vez que os documentos

encontram-se espalhados em instituigdes de todo o territdrio nacional (com o uso do programa de comutagio
bibliogréfica do instituto de informagio em ciéncia e tecnologia). O ideal seria que esse tipo de pesquisa tivesse
financiamento, o que ndo foi o nosso caso, tornando as dificuldades maiores.
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Outros empecilhos advieram ainda porque
hd trabalhos que nio sio encontrados, au-
tores que nio os depositam nas respectivas
institui¢des e que, uma vez contatados, nio
se disponibilizam a enviar cdpias de seus
estudos, além de bibliotecas que nio estao
estruturadas para oferecer servicos de cdpias
e comutagdo bibliogréfica.

A seguir, apresentamos o balango da
produgio académica. A organizagio da and-
lise descritiva e quantitativa estd estabelecida
da seguinte forma: (a) identificamos o total
de trabalhos por drea e por ano; (b) verifica-
mos as instituigbes de origem, por regiio; (c)
investigamos se o foco da pesquisa ¢ sobre os
emigrantes brasileiros ou sobre os imigran-
tes estrangeiros no Brasil; () identificamos o
grau, isto ¢, se ¢ uma pesquisa de mestrado
ou de doutorado; (d) por fim, analisamos
as metodologias usadas, se quantitativa,
se qualitativa, ou ambas. Quanto 2 andlise
mais detalhada dos trabalhos, a organizacio
encontra-se nos temas de emigragio, retorno
e imigragao, respectivamente.

Um balanco quantitativo da producao
académica

A partir das andlises de teses e disserta-
¢oes, verificamos que hd maior concentra-
¢ao da producio académica sobre o tema
migragio internacional na 4rea de Sociolo-

gia, com 43,9%, seguida pela Antropologia,
com 31,7%, como pode ser visualizado no
Griéfico 1. Essas duas dreas juntas detém
75% de toda a produgdo de teses e disserta-
¢do nacionais sobre os migrantes internacio-
nais do e para o Brasil, de 1995 a 2009. Os
trabalhos classificados na categoria geral das
Ciéncias Sociais representam um percentual
de 12,2% e os qualificados em Demografia
chegam apenas a 8,1%. Tal resultado para
a drea de Demografia nio ¢ surpresa, uma
vez que o tema da migragdo ¢ tido como o
“patinho feio” da disciplina, comparado as
questdes de fecundidade e mortalidade®. A
Ciéncia Politica é a drea que apresenta o me-
nor percentual (4,1%) das teses e disserta-
¢oes sobre o tema. Tal resultado nio pode
ser justificado pela quantidade de cursos de
mestrado e doutorado para cada subdrea,
uma vez que hd um total de 69 cursos de
Sociologia, 24 de Antropologia, 26 de De-
mografia e 38 de Ciéncias Politicas espalha-
dos pelo pais’.

Quanto 2 distribuicao dos trabalhos por
niveis dos cursos, identificamos que 63,4%
deles sdo frutos dos programas de mestrado e
36,6% de pesquisas de doutorado (cf. Gréfi-
co 2). Esse resultado pode ser explicado pela
existéncia de maior nimero de programas
de mestrado do que de doutorado nas IES
no pafs, cujos percentuais sao exatamente de

64% e 36%°.

6 A expressdo “patinho feito”, para referir-se ao estudo da migragio na Demografia, foi exposta no VI Encontro
Nacional sobre Migragdo, em Belo Horizonte, Cedeplar, em 2009, na fala do presidente da Abep (Associagio
Brasileira de Estudos Populacionais), José Marcos Pinto da Cunha, para criticar o baixo interesse dos pesquisadores
da 4rea sobre 0 assunto, quando comparado com as questoes das duas grandes dreas da Demografia, isto ¢, a fecun-
didade e a mortalidade. A justificativa exposta para o baixo interesse ¢ devido a lacuna na produgio de dados sobre
migragdo no pafs (Jannuzzi, 2000) e a dificuldade (muitas vezes, devido ao custo) da coleta de dados. Contudo,
acreditamos que esse fato nao ¢ uma justificativa plausivel, uma vez que tal problema afeta também socidlogos e

antropélogos, e nio apenas demdgrafos.

7 Dados retirados do resultado final da avaliagdo trienal 2007-2009 dos cursos de pés-graduagdo das IES do pafs pela
Capes (vide <http://trienal.capes.gov.br/wp-content/uploads/2010/12/Resultados-Finais-Trienal-2010-.pdf>).

8 Idem nota7.
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Grifico 1

Producao de Teses e Dissertagoes sobre
Migragao Internacional, por ano e drea de
conhecimento (em %)

S

\l/

Demografia

¥ Antropologia

¥ Sociologia ® Ciéncia Politica

" Ciéncias Sociais

Fonte: Capes (2010). Elaboragao prépria.

O mapeamento dos trabalhos por regido
e por instituigdo de produgio das pesquisas é
bastante interessante. Como pode ser obser-
vado na Tabela 1, a regido de maior concen-
tracdo dessas pesquisas ¢ a Sudeste, represen-
tando 73,9% de toda a produgio, seguida
pela regidao Centro-Oeste, com 10,5%. A
regido Sul tem 8% da produgio, a Nordeste
fica com 5% e, por fim, a Norte, com ape-
nas 1,6%. Alguém poderia pensar que essa
diferenca é consequéncia da distribui¢ao dos
programas de pds-graduacio daquelas dreas
nas IES no pais. Entretanto, isso nao ¢ ver-
dade. Ao verificarmos os dados do resulta-
do final da dltima avaliagao trienal de tais
programas pela Capes, identificamos que a
regido Sudeste detém nao mais do que 49%
desses programas. Portanto, essa concentra-
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Grifico 2

Produgao de Teses e Dissertacoes sobre
Migragao Internacional, por grau
académico (em %)

36,6

" Mestrado

Doutorado

Fonte: Capes (2010). Elaboragao prépria.

¢io deve-se a outros fatores. Um deles pode
ser o fato de ser essa a regido de maior con-
centragio dos imigrantes, tornando o tema
mais relevante para os pesquisadores locais.
Vale destacar que esperdvamos que a
regido Sul apresentasse percentual mais ele-
vado, uma vez que ela representa a segunda
regido com estados entre aqueles de maior
fluxo de imigrantes internacionais no pafs
(Vilela, 2006). Isso até porque hd dados que
mostram que grupos que antes se concentra-
vam na regido Sudeste podem estar mudan-
do sua rota para a regido Sul como ¢ o caso
dos argentinos e dos chilenos (Vilela, 2008).
Os dados das regides Nordeste ¢ Norte
também nos chamaram a aten¢ao. Embora
supuséssemos menor ndmero de trabalhos
académicos para essas regioes, quando com-
paradas as outras, em razdo de terem menor
ndmero de programas de mestrado e, princi-
palmente, de doutorado, os valores mostra-
ram-se bem aquém das nossas expectativas.



Tabela 1

Produgao de teses e dissertagbes sobre migragio internacional, por regiao do pais
e institui¢do de ensino de origem

Sudeste Sul Centro Oeste

Intituicio Niimero Intituicio Niimero Intituicao Niimero
UNICAMP 24 UFSC 5 UNB 10
UFMG 9 UFRGS 3 UFG 2
PUCSP 19 URBLU 1 CUEA 1
USP 10 UDLOND 1 Total 13
UEPJMF 10 Total 10 Percentual 10,57
UFR] 7 Percentual 8,13
UFSCAR 5
ENCE 2 Nordeste Norte
UER] 2 Intituicdo Niimero Intituicdo Niimero
PUCMG 3 UFPB 1 UFPA 2
Total 91 UFCE 3 Total 2
Percentual 73,98 UFPE 2 Percentual 1,63

UFBA 1

Total 7

Percentual 5,69

Fonte: Capes (2010). Elaboragio prépria.

Os ndmeros reduzidos nio representam ne-
cessariamente menor grau de importincia
do tema para essas regides, jd que a imigra-
Gdo para tais 4reas sempre foi significativa,
ainda que em menor contingente se com-
parada as demais. Acerca da regido Centro-
-Oeste, os nimeros de defesas nesses quinze
anos por nds analisados nio sio também tdo
animadores quando comparados aos da re-
gido Sudeste.

As instituicoes de maior concentracio
de defesas de teses e dissertagbes sao: Uni-
versidade Estadual de Campinas (Unicamp);
Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP); Universidade de Sao Paulo
(USP); Universidade Estadual Paulista Julio

Mesquita Filho (UEPJMF); Universidade
de Brasilia (UnB); e Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Essas institui-
¢oes, em geral, tém um centro especializa-
do de estudos populacionais, a exemplo do
Nucleo de Estudos Populacionais (Nepo)
na Unicamp, o Centro de Desenvolvimento
e Planejamento Regional de Minas Gerais
(Cedeplar) na UFMG e o Ntcleo de Estudo
e Pesquisas Urbanos (NEPUr) da PUC-SP.
Quanto aos temas centrais abordados
por dissertagbes e teses, os estudos concen-
tram-se mais nos fluxos de imigrantes inter-
nacionais para o Brasil do que de emigrantes
brasileiros. O percentual para cada um dos
dois grupos é 69,1% e 27,6%, respectiva-
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Grifico 3

Producao de Teses e Dissertagoes sobre
Migragao Internacional, por grau
académico (em %)

3,25

69,11 .

* Do Brasil
Fonte: Capes (2010). Elaboragao prépria.

Para o Brasil " Outros

mente (cf. Gréfico 3). Alguns estudos (3,2%)
nio tém um foco central e seus pontos de
andlises s3o mais generalizantes, sendo este o
caso de discussdes tedricas acerca do proces-
so migratdrio sem entrar em especificidade
de grupos em movimento, ou até mesmo
pesquisas que focam simultaneamente a
emigrag¢do e a imigragao.

No que se refere a0 método, grande
parte dos estudos utiliza a metodologia
qualitativa em suas anilises, como pode
ser visto nos Gréficos 4 e 5. Ela ¢ respon-
sdvel por quase 80% do total da produ-
¢ao académica, contra 12,2% de pesquisas
quantitativas e 8% de estudos que buscam
integrar os dois métodos. Quando anali-
samos essa produgio ao longo do tempo
(Grifico 5), observamos que o nimero de
estudos qualitativos esteve sempre em um
patamar superior.
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Grifico 4

Produgao de Teses e Dissertacoes sobre
Migragao Internacional, por método de
analise (em %)

12,2

——

® Qualitativa

Quantitativa
¥ Qualitativa/Quantitativa

Fonte: Capes (2010). Elaboragao prépria.

Vale ressaltar que, a partir de 2003,
observa-se um discreto crescimento dos es-
tudos que misturam os dois métodos, mas
reduzindo logo em seguida. Uma possivel
explicagio para o fato ¢ a falta de bancos
de dados atualizados que possibilitem aos
pesquisadores identificarem a origem dos
imigrantes internacionais. Outra plau-
sivel explicacdo é que, embora tenhamos
alguns bancos de dados com tais informa-
¢Oes, esses ndo permitem analisar vdrias
questdes que sao apresentadas como temas
de pesquisa, tais como identidade étnica,
etnicidade e enclave étnico. Outra justi-
ficativa para o ndimero reduzido de and-
lises quantitativas ¢ o custo de produgio
de pesquisas que sejam representativas da



populag¢do analisada, dificultando assim a
escolha do pesquisador por tal método.
Por fim, mais uma explicagao pode referir-
-se 4 hostilidade de muitos pesquisadores
em relagdo aos métodos quantitativos e 2
estatistica (Soares, 2005). Esse nio é um
atributo particular dos estudos de migra-
¢do internacional no Brasil. Segundo So-
ares (2005, p. 28), essa é uma deficiéncia
recorrente nos estudos da Ciéncia Politica
e da Sociologia.

Maria Helena Santos e Marcelo Coutinho
(2000) analisaram 955 teses defendidas entre
1985 e 2000, buscando estudos comparados.
Concluiram que “nos dez centros de pds-gra-
duagio da drea da Capes de ciéncia politica,
entendendo-se por comparados os estudos que
analisam mais de dois pafses”, somente 3% usa-
vam essa perspectiva e, entre eles, nenhum usava
dados quantitativos.

A seguir, apresentamos um exame

mais detalhado das teses e das dissertacoes,
buscando identificar quais s3o as maiores
inquietagbes dos pesquisadores, suas prin-
cipais questbes de pesquisa e seus objetos
de estudo. Para tanto, organizamos o tex-
to, primeiramente, pelos emigrantes bra-
sileiros e retornados e, em segundo lugar,
pelos imigrantes internacionais. Uma se-
gunda organizagio ¢ feita dentro de cada
um desses temas, baseada nos destinos dos
migrantes.

Os emigrantes internacionais do Brasil

No Brasil, podemos pensar em dois
grandes momentos das migragbes interna-
cionais, quais sejam: o anterior a 1970 (o
antigo) e o apSs 1970 até os dias atuais (o re-
cente). No primeiro, a imigragdo internacio-
nal para o pais predominava. No segundo,
a partir de 1980, a emigracdo de brasileiros

Grifico 5

Produgao de Teses e Dissertagoes sobre Migracao Internacional, por método de andlise,
ao longo do tempo
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supera a imigragdo para o Brasil, mas vem re-
duzindo o volume da emigracio e crescendo
o de imigracdo no pafs, ainda que de forma
discreta’. Os anos 1980 foram de grande flu-
xo de brasileiros para o exterior, principal-
mente para os Estados Unidos, o Paraguai
e o Japao. Recentemente, além dos fluxos
migratdrios de saida que vem reduzindo, hd
um acréscimo no ndimero de brasileiros re-
tornando e de estrangeiros entrando no pais
(Patarra e Fernandes, 2011). Dessa forma,
esses sdo importantes focos de pesquisa des-
de entio.

Rumo a América do Norte

Os Estados Unidos lideram o ranking de
imigragdo de brasileiros. Isso explica o ni-
mero considerdvel (50% dos estudos sobre a
emigracio) de teses e dissertagbes sobre esse
fluxo migratério. As questdes centrais de
andlise de tais estudos sao as redes sociais, as
identidades, o transnacionalismo, a inser¢io
no mercado de trabalho e o efeito da emigra-
¢ao para o local de origem.

Assis (1995) busca compreender como
os emigrantes brasileiros vivenciam o pro-
cesso migratdrio e por que a cidade de Go-
vernador Valadares (MG) transformou-se
no ponto de partida para vdrios fluxos de
migracio para os Estados Unidos. Segundo
a autora, o conceito de transnacionalismo ¢
fundamental para analisar os brasileiros nos
Estados Unidos, uma vez que eles vivem em
um mundo globalizado, mantendo mul-
tiplas relagdes entre a sociedade de origem
e a de destino. Em estudo posterior, Assis
(2004) aborda a emigragio nao apenas como

resultado de uma escolha racional, mas
como consequéncia de estratégias familiares
e relagdes de género nas quais homens e mu-
lheres encontram-se inseridos e sio constan-
temente rearranjados. A autora verifica que
as mulheres nio apenas esperam por seus
maridos e filhos, mas também participam
efetivamente do processo migratério, sendo
fundamentais para a articulago das chama-
das redes sociais.

Fusco (2000) também estuda o fluxo de
emigrantes brasileiros da cidade mineira de
Governador Valadares para os Estados Uni-
dos. Seu trabalho aborda o tema das redes
sociais, considerando-as como mecanismos
de producio e reproducio dos fluxos migra-
térios, além de mecanismos de concentra-
¢io de migrantes e de formagio de nichos
ocupacionais. Posteriormente, Fusco (2005)
procura analisar os processos de conexdo
existentes entre origem e destino ampara-
dos na circulagio de recursos nio econd-
micos. Os sujeitos de andlise do trabalho
sdo igualmente os brasileiros origindrios de
Governador Valadares, assim como aqueles
cujas cidades de origem sio Cricitima (SC)
e Maring4 (PR)". E possivel notar, a partir
desses estudos, a relevincia das cidades de
Governador Valadares e Criciima no que
tange aos fluxos emigratérios do Brasil para
os Estados Unidos.

Em relagio aos temas de identidades e
etnicidades, Renzi (2000) e Oliveira (2004)
s30 quem chamam a aten¢do para os mes-
mos, analisando a comunidade brasileira
nas cidades de Siao Francisco e Miami, nos
Estados Unidos, respectivamente. Um dos
principais objetivos desses autores ¢ o de in-

9 Vale destacar que esse quadro vem se alterando a partir, principalmente, de 2008, quando cai o volume de saida de
brasileiros para o exterior e aumenta a entrada de estrangeiros no pais (Patarra e Fernandes, 2011).

10 Os emigrantes de origem em Maringd servem como grupo comparativo, uma vez que 0s mesmos tém como

destino o Japdo.
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terpretar o processo de construgio e mani-
pulagio de identidades pelos grupos envol-
vidos no processo de etnicidade. De forma
complementar, Menezes (2002) examina os
processos de socializagio e as formas de cons-
trugdo de identidades de filhos de imigrantes
brasileiros na cidade de Danbury, no nordes-
te dos Estados Unidos. O autor apresenta as
diferentes influéncias que a segunda geracao
recebe, dentro e fora do grupo doméstico,
mostrando os dilemas identitdrios vivencia-
dos por tais individuos ao perceberem a si e
aos seus familiares em contraposi¢io 4 popu-
lagdo local.

Ainda em relagdo A emigra¢do de brasi-
leiros para os Estados Unidos, porém no que
se refere ao mercado de trabalho, Fleischer
(2000) pesquisa o trabalho de diaristas e em-
pregadas domésticas brasileiras na cidade de
Boston. A autora identifica que as mulheres
escolhem tal ocupagio devido a fatores como
remuneragio, autonomia, flexibilidade e
pouca exigéncia no que se refere a0 dominio
do idioma. Ademais, nota-se que os maridos
e os parentes do sexo masculino sio grada-
tivamente incorporados nesse tipo de ativi-
dade, tornando-a uma espécie de nicho eco-
ndémico ocupacional em que a competéncia
empresarial das emigrantes tem se mostrado
evidente. Esse estudo ¢ extremamente rele-
vante por redimensionar o papel da mulher
no processo migratério, dando assim uma
grande contribui¢do tanto para os estudos de
migracio quanto para os de género.

Quanto ao efeito da emigragdo para o
local de origem, Santos (2005) analisa como
o0 processo migratério para os Estados Uni-
dos afeta a vida social do municipio de Tiros,
Minas Gerais, no que diz respeito a mudan-
cas religiosas, politicas, econdmicas, familia-

res, educacionais e na drea de satide. A autora
conclui que tal processo migratério, ao con-
trdrio do que se poderia pensar, nio provoca
alteragdes na estrutura social da cidade.
Sobre os brasileiros que tiveram como
destino o Canadd, identificamos dois estu-
dos, ambos focando na cidade de Toronto.
O de Vidal (2000), que aborda o surgimento
de diversas identidades que se manifestam de
diferentes formas e em momentos distintos,
bem como os conflitos resultantes desse pro-
cesso. E o de Ramos (2002b), que apresenta
as condicoes de vida desses imigrantes, con-
siderando o contexto de chegada, as con-
digbes de habitagdo, o nivel educacional, a
posi¢ao no mercado de trabalho, o lazer, a
participacio politica, o desejo de retorno,
as perspectivas futuras e, principalmente, o
imagindrio sobre qualidade de vida.

Rumo ao Japio

Outro importante destino dos emigran-
tes brasileiros € o Japdo. Vale destacar que os
fluxos migratdrios Brasil-EUA e Brasil-Japao
constituem-se em tipos amplamente diferen-
tes, embora ambos tenham eclodido na mes-
ma época. No caso da migracio Brasil-Japao,
trata-se de uma migragio que muitas vezes
pode ser classificada como de “retorno” (no
caso dos fendmenos decasseguis, nisseis e
sanseis'!) e com apoio institucional do Japao
(Martes, 2009). Trata-se de migrantes docu-
mentados e, em geral, com inser¢io garanti-
da no mercado de trabalho no destino, perfil
diferente dos imigrantes brasileiros nos Es-
tados Unidos. De modo geral, os principais
pontos de estudo apresentados pelas pesqui-
sas s30 os temas da identidade e da inser¢io
no mercado de trabalho.

11 Terminologias que se referem aos trabalhadores migrantes (decasseguis), aos filhos de japoneses (nisseis) e aos netos

de japoneses (sanseis).
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Destacamos que o tema da emigragio
para o Japdo, surpreendentemente, ¢ abor-
dado apenas por seis dos trabalhos de tese
e dissertagdo pesquisados no perfodo estu-
dado. Entre esses, encontra-se o estudo de
Pinheiro (2009), que se esfor¢a em entender
a construg¢do da identidade de brasileiros de
origem japonesa no Japdo. A autora faz um
apanhado histdrico desde a era Meiji (1868),
buscando compreender as nogoes de nacio-
nal e estrangeiro tratadas pelos formulado-
res de politicas do pais e suas influéncias na
produgio de identidades pelos imigrantes
brasileiros ali estabelecidos. Também Litvin
(2007) analisa as motivagbes para migrar, o
tempo de migragdo, bem como a adaptagio
social e econ6mica dos emigrantes brasileiros
no Japao. Kitahara (1999) chama a atencgio
para a identidade e a estratégia de ascensio
socioecondmica dos decasseguis, levando em
conta a visdo deles e dos ex-decasseguis. Seu
principal achado ¢ que as identidades des-
ses individuos vivem em conflito, principal-
mente pelo fato dos japoneses no Japdo os
classificarem como “os outros”, seja como
gaijins (estrangeiros), seja como trabalhado-
res brasileiros.

Os estudos de Oliveira (1997) e Oca-
da (2006) também focam no “fen6meno
dekassegui”. O primeiro trabalho apresen-
ta as condicoes de identidade desse grupo,
considerando o fato de que, no Brasil, seus
membros sdo caracterizados como “japone-
ses” e, no Japdo, eles sentem-se estrangeiros.
O segundo, por sua vez, mostra que a identi-
dade e a memdria articulam-se dialeticamen-
te na formulacio de um (re)enraizamento e,
por consequéncia, na produgio e reprodugio
de identidades. Em outra andlise integrando
identidade e mercado de trabalho, Ocada
(2002) busca compreender as percepgoes

e as representacoes forjadas no interior do
processo produtivo vivenciado pelos decas-
seguis em atividades reservadas a esse grupo,
as quais sdo classificadas como kitanai (su-
jas), kiken (perigosas) e kitsui (pesadas). Na
mesma linha, Sasaki (1998) verifica as nego-
ciagoes de identidade dos decasseguis como
trabalhadores tempordrios ¢ como mio de
obra barata e nao qualificada no Japio.

Rumo a América Latina

Embora o Paraguai esteja como segun-
do pais no ranking migratério de brasileiros
para o exterior (Martes, 2009), poucas sao
as pesquisas desenvolvidas nas universidades
brasileiras sobre o tema. Os trabalhos que
analisam a saida de brasileiros para os outros
paises da América Latina sdo mais escassos
ainda, demonstrando o pouco interesse dos
pesquisadores pelo tema. Em geral, os estu-
dos sdo focados nas questdes de identidades
e conflitos étnicos, das fronteiras nacionais,
da nacionalidade, das politicas migratdrias e
da inser¢ao no mercado de trabalho.

A andlise de Albuquerque (2005) refere-
-se & compreensdo do conceito de fronteiras
em movimento, partindo da articulagio das
definicbes de Estado-nagdo, fronteiras na-
cionais e imigragoes internacionais. Anali-
sam-se as frentes de expansio demogrdfica,
econdmica, politica e cultural de emigrantes
brasileiros na fronteira leste do Paraguai,
levando-se em consideragio os conflitos jd
vivenciados entre os dois paises, relacionan-
do-os aos confrontos atuais, a representagio
de brasileiros como trabalhadores e de pa-
raguaios como preguigosos e a dinimica de
classificacdo e negociagio das identidades de
paraguaio, brasileiro e “brasiguaio”?. Zam-
brano (2009) foca sua pesquisa na compre-

12 Brasileiros imigrantes residentes no Paraguai (Albuquerque, 2005).
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ensdo do modus vivendi desses migrantes e
seus descendentes, analisando como se d4 a
formagio familiar, a adaptagdo aos costumes
e 4 cultura paraguaia. Ainda em relagio a
emigracio brasileira para o Paraguai, Mar-
ques (2009) investiga os motivos que levam
os “brasiguaios” a circularem intensamente
por entre as fronteiras nacionais dos paises.
Mostra-se que a motivagio principal para tal
movimentagio ¢ a demanda por servigos pd-
blicos nas dreas de satide e educagio.

A emigracdo de brasileiros para outros
paises da América Latina ndo chama muito
a atengio dos pesquisadores. Identificamos
apenas dois trabalhos. O primeiro analisa a
Argentina como destino, buscando compre-
ender a dimensao que os brasileiros assumem
em regides de fronteira se comparados aos
localizados em outras regides do pafs (Lei-
te, 2002). Busca-se compreender também a
adequagdo das legislagbes migratérias, con-
siderando-se principalmente os acordos e os
tratados entre ambos os paises frente as exi-
géncias do Mercado Comum do Sul (Mer-
cosul). O segundo estudo ¢ de Hoffs (2000),
que aborda os brasileiros estabelecidos em
Paramaribo, capital do Suriname. Os pontos
centrais dessa pesquisa s3o a constitui¢io das
identidades desses imigrantes e os conflitos
estabelecidos no contato entre brasileiros e a
sociedade surinamesa.

Rumo a Europa

A exemplo do que acontece com a emi-
gragdo de brasileiros para a América Lati-
na, a produ¢io académica que aborda sua
emigragdo para a Europa ¢ escassa, conside-
rando-se principalmente os representativos
ndmeros de imigrantes brasileiros no conti-
nente. Nio obstante, novos temas surgem e
se mostram em alta na literatura internacio-
nal, quais sejam: o envio de remessas para
o pais de origem e a inser¢io de um grupo

profissional especifico no mercado de traba-
lho estrangeiro.

Soares (1997) chama a atencdo para os
brasileiros cirurgi6es-dentistas em Portugal e
busca entender a inser¢io desses no mercado
de trabalho local e suas consequéncias. O es-
tudo propde apresentar as implicagdes dessa
inser¢do sobre a regulamentacio profissional
da 4rea em questdo e em relagio ao debate
sobre acordos e tratados de reciprocidade
mantidos entre Brasil e Portugal. Savoldi
(1998), por sua vez, analisa as estratégias
dos imigrantes brasileiros descendentes de
italianos na Itdlia, com o intuito de obter
a cidadania italiana e, consequentemente,
europeia. Além de procurar entender a ex-
periéncia do cidadio italo-brasileiro no exte-
rior, foca o estudo no sul do estado de Santa
Catarina e trabalha com a redescoberta da
italianidade pelos descendentes que, por
sua vez, tem sido difundida como marketing
para o turismo na regiio.

A trajetéria de imigragio de travestis e
transexuais brasileiros para a Franca ¢ foco
do estudo de Vale (2005). O autor busca
compreender alguns fendmenos sociais rela-
cionados a esse grupo como a violéncia, o
processo de feminiza¢do, a prostituigio, a
liberdade e a miséria, todos interligados ao
processo migratério. Por fim, Vidal (2009)
pesquisa as tendéncias e caracteristicas dos
movimentos migratérios origindrios do Bra-
sil em direcdo 4 Espanha. Ele traga o perfil
dos emigrantes, apresenta a evolugio e as
modifica¢oes, ou continuidades, dos fluxos
migratdrios, analisa as transformagées das
politicas migratdrias que afetam a dinimica
desses fluxos e verifica o volume de remessas
desses emigrantes para o Brasil.

Comentdrios

Em sintese, identificamos que a produ-
¢do académica sobre a emigracdo brasileira é
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relevante, mas ainda muito precisa ser feito.
Isso porque hd lacunas no que se refere aos
destinos considerados e aos temas abordados.
Sao escassos os estudos dos brasileiros nos pa-
ises da América Latina, bem como nos paises
Europeus e também em outros continentes.
Alguns inexistem, como, por exemplo, nos
casos dos brasileiros no Uruguai, na Bolivia,
na Venezuela ou no Libano. Outros, embora
existam, nio retratam seu grau de impor-
tAncia, como ¢ o caso dos “brasiguaios”, dos
brasileiros em Portugal e na Espanha. No
que se refere aos temas, alguns sdo bastante
analisados, a saber: identidades, etnicidades
e conflitos étnicos. Outros estao aquém do
que se espera, dada a relevincia dos mesmos,
tais como: os emigrantes no mercado de tra-
balho, as politicas migratérias, as remessas e
a naturalizagio. Chamamos a atengio para a
necessidade de trabalhos comparativos entre
os emigrantes brasileiros e outros grupos ét-
nicos em um mesmo destino e daqueles em
diferentes destinos.

Os emigrantes retornados

Ao analisar-se a migracio internacional,
¢ importante frisar que, além dos fluxos de
emigracio e imigracdo, hd também a cha-
mada migracio de retorno, ou seja, a volta
dos migrantes aos seus lugares de origem.
Nota-se que ela ainda nio recebe atengio
equivalente 4 que ¢ dispensada aos processos
cldssicos de saida e de entrada de migrantes
no Brasil. Para todo o perfodo analisado,
de 1995 a 2009, identificamos apenas oito
estudos produzidos sobre o assunto. Avalia-
mos isso como uma grande falha, devido 2
importancia tedrica e conjuntural do tema.

A respeito dos brasileiros retornados dos
Estados Unidos, hd as pesquisas de Siqueira
(2006) e Domingues (2008), com foco nos
valadarenses. A primeira analisa os movi-
mentos de retorno do processo migratério,
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além de avaliar seus impactos sobre o sur-
gimento de empreendimentos na microrre-
gido de Governador Valadares. Seu objetivo
¢ compreender porque alguns emigrantes de
tal microrregido conseguem fazer o caminho
de volta e outros nao (Siqueira, 2006). A
autora identifica que o projeto de migrar ¢é
tanto social quanto familiar e coletivo e in-
clui o retorno que, a partir das diferentes tra-
jetérias dos migrantes, vai sendo reelaborado
segundo o szatus, o capital social, o género e
a geracdo, além das condigbes de inser¢ao no
mercado de trabalho, bem como a situagao
do migrante em relagio 4 documentagdo. A
segunda procura entender como o imigrante
idealiza a volta & origem, em quais condi-
¢oes e de que forma ele viabiliza tal projeto
(Domingues, 2008). Quanto ao retorno de
brasileiros para Cricidma, o estudo de Pe-
res (2006) verifica que homens e mulheres
migram e retornam ao Brasil motivados por
diferentes momentos e circunstincias. Tal
estudo ¢ importante ao mostrar a heteroge-
neidade no processo de reemigracio, seja por
género, seja por momentos histdricos.

No que se refere aos brasileiros egres-
sos do Japdo, Catanio (2000) analisa os ele-
mentos de constru¢io da identidade desses
individuos e da comunidade nipo-brasileira,
focando seu estudo na vida emocional desses
emigrantes retornados, buscando compreen-
der e aclarar o sofrimento subjetivo viven-
ciado pelos mesmos. Seu estudo contribui
bastante para o campo de pesquisa de migra-
¢oes devido, principalmente, 4 interdiscipli-
naridade estabelecida pelo autor em sua and-
lise. Hirano (2005), por sua vez, estuda os
emigrantes brasileiros retornados  cidade de
Maringd. A partir da caracterizagdo sociode-
mogréfica desses imigrantes, o autor observa
a manutengio de lacos familiares e das res-
ponsabilidades dos imigrantes para com seus
familiares durante o processo de migracio,
algo que contribui para a decisdo do retorno.



Quanto ao retorno de brasileiros emi-
grados para outros destinos em geral, Nunan
(2006) pondera sobre os aspectos cruciais
para a reinser¢do dos retornados no merca-
do de trabalho nacional. O estudo verifica
a importincia da experiéncia internacional
na empregabilidade desses individuos. A
pesquisa se mostra importante pelo fato de
verificar a migragio como capital humano,
algo que muitas vezes ¢ esquecido pelos soci-
6logos. Por sua vez, Esteves (2000) analisa o
mito do retorno no imagindrio dos migran-
tes, mas a partir da memdria de mulheres
portuguesas residentes em Sao Paulo.

Comentdrios

Ressaltamos que é dada pouca atengio a
um tema de extrema relevincia para o cam-
po de estudo das migragbes internacionais
no Brasil. Como pode ser visto, sdo poucos
os trabalhos que tém os retornados como ob-
jeto de estudo. Chamamos a atengdo para o
caso do grande nimero de brasileiros retor-
nados do Paraguai que, nas dltimas décadas,
supera o nimero de retornados dos Esta-
dos Unidos e do Japao (Fusco e Souchaud,
2010). Nota-se, entretanto, a auséncia de
trabalhos que analisem tais fluxos de retor-
no. Essa lacuna nos estudos leva a uma maior
valorizagdo dos trabalhos identificados nesse
estudo, os quais so de grande qualidade e
apresentam diversificagio nos temas, quais
sejam: as identidades, a inser¢do no mercado
de trabalho, o processo coletivo da reemigra-
¢do, as heterogeneidades em tais processos e
o imagindrio dos retornados.

Os imigrantes internacionais no Brasil

A imigracdo de outros povos e nacio-
nalidades no Brasil constitui parte impor-
tante da trajetdria e da histéria do pais. No
periodo da grande migragdo europeia, prin-

cipalmente entre 1850 e 1960, o Brasil foi
o terceiro maior receptor de imigrantes no
mundo (Martes, 2009). A partir de 1970,
o fluxo internacional reduziu em volume,
mas manteve-se constante. Nos anos 1980
e 1990, apesar das crises econdmicas, o pafs
continuou recebendo imigrantes. O Brasil
configura-se atualmente como um dos paises
mais promissores no cendrio internacional e
vem tendo maior crescimento nos indices de
desenvolvimento se comparado ao restante
da América Latina. Dessa forma, ¢ natural
que ele seja também um destino importante
no que se refere &s migragdes internacionais
de maneira mais ampla e, principalmente,
aos fluxos provenientes dos demais paises
latino-americanos. Esse, entio, torna-se um
assunto de relevincia para os estudantes de
p6s-graduagio.

Imigragio em geral

Sdo doze os trabalhos referentes & imi-
gragdo internacional no Brasil sem foco
especifico em origem étnica/nacional em
particular. Um deles busca compreender
certos modelos estruturais de migracio e,
para tanto, aborda oito casos de migracoes
internacionais, sendo quatro deles para o
Brasil. Tal estudo foca na andlise de redes
sociais e de mecanismos para a organizagio
e expansio dos fluxos migratérios (Rezende,
2005). Esse ¢ um trabalho rico, uma vez que
busca melhor compreender a teoria sistémi-
ca da migragdo. Outra pesquisa tem como
objeto as trajetdrias de enriquecimento da
elite imigrante que desembarcou no Brasil
entre a dltima década do século XIX e as
duas primeiras décadas do século XX, veri-
ficando a importincia do capital social tan-
to nos periodos iniciais quanto na entrada
dos imigrantes no ramo industrial (Varela,
2004). Ramos (2002a), por sua vez, apon-
ta as agoes e as representacoes desenvolvidas
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pelos agentes do Servico de Povoamento do
Solo Nacional, inserido no Ministério de
Agricultura Inddstria e Comércio. O autor
chama a atengio para o periodo de estabele-
cimento dessa instituicao, de 1907 até 1930,
e da implementagdo de politicas de imigra-
¢ao e colonizagdo no Brasil por tal érgao.
Ribeiro (2007) também analisa os temas dos
processos migratérios e da politica brasilei-
ra, relacionando-os as questdes dos direitos
humanos e das controvérsias das nogoes de
Estado-nagdo e soberania nacional.

Rezende (2000) busca compreender a
constru¢io do Romanesthdin®® a partir das re-
presentagdes simbdlicas e préticas de diversos
grupos rotulados como ciganos. O foco do
estudo é a andlise das questdes de etnicidade,
formagio de grupos étnicos e de suas fron-
teiras e identidades. Esse estudo ¢ riquissimo
nao apenas por sua pesquisa tedrica e me-
todoldgica, mas principalmente por colocar
em evidéncia um grupo que é amplamente
ignorado tanto pelos estudiosos quanto pelo
governo e pela sociedade civil, no Brasil e no
mundo. Cortez (2005) analisa as memérias
dos imigrantes internacionais no Brasil e no
Chile. Para tanto, realiza pesquisa em livros
publicados entre 1990 e 2005, visando in-
terpretar narrativas contemporineas a esses
imigrantes, que chegaram desde o comego
do século XX até 1940. Outro trabalho ana-
lisa os refugiados no Brasil ¢ no Canadd e
pretende compreender a relagio dos mitos
da sociedade brasileira como cordial e da
canadense como multicultural. Esse estu-
do, assim como outros supracitados, busca
compreender a importincia do capital social
para esses migrantes, porém considerando a
bagagem cultural trazida pelos mesmos e as
politicas publicas do local de acolhimento
(Pacifico, 2008).

13 Termo utilizado para fazer referéncia a uma nagao cigana.
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No que se refere 4 compreensio da in-
ser¢io dos imigrantes internacionais no
mercado de trabalho brasileiro mais espe-
cificamente, encontramos dois estudos. O
primeiro compara a posi¢ao dos imigrantes
internacionais com a dos brasileiros na es-
trutura ocupacional e verifica se varidveis li-
gadas aos capitais humano, cultural e social
sdo determinantes para o posicionamento
profissional desses imigrantes e seus rendi-
mentos. O estudo foca os imigrantes argen-
tinos, bolivianos, chilenos, paraguaios, peru-
anos, uruguaios, chineses e coreanos (Vilela,
2008) e traz uma novidade ao considerar o
status de migrante para os nativos, isto &, a
autora compara os imigrantes internacionais
com os brasileiros migrantes e ndo migran-
tes. Os resultados da pesquisa demonstram
que os achados variam dependendo dos gru-
pos postos em comparagdo, evidenciando
assim a importincia de considerar se o nati-
vo é migrante interno ou nio. J4 o segundo
estudo examina a dindmica das relagdes de
trabalho e dos fluxos migratérios nos con-
textos internacional, brasileiro e, mais espe-
cificamente, capixaba, e sua relagio com a si-
derurgia mundial, com a brasileira em geral
e com a Companhia Siderdrgica de Tubario,
no Espirito Santo. Objetiva-se compreender
as formas de exploragio do trabalho e as mo-
dalidades de migragio vinculadas ao proces-
so de globalizagio (Bresciani, 2008).

A produgio académica pesquisada tam-
bém trata da relagdo entre migragio, violéncia
e criminalidade. Fausti (2002) estuda os di-
versos conflitos entre os vdrios grupos étnicos
residentes na cidade de Sao Carlos, no Estado
de S3o Paulo, entre 1866 e 1914. A autora
identifica os padrdes em que a criminalidade
e a violéncia na cidade sdo tratadas pela jus-
tica. Villas Boas (2004) analisa os chamados



“crimes de defloramento” e de rapto seguido
de defloramento, também em Sao Carlos, no
perfodo de 1882 a 1914. A pesquisa propoe
avaliar de que maneira o desprovimento de
bens faz com que a honra feminina se torne
a tnica propriedade dos homens. O estudo
analisa também como os envolvidos e a jus-
tica lidam com a questdo da honra feminina,
quais situagbes levam ao defloramento, se a
justica comete alguma discriminagio étnica,
como os casos s3o por ela tratados, dentre ou-
tras questoes. Ainda em relagdo a Sdo Carlos,
Conceigo (2004) busca compreender os mo-
tivos das unides entre nacionais e os diversos
imigrantes estabelecidos no municipio, entre
1890 e 1939. Partindo-se da andlise das certi-
does de casamento, o estudo observa uma va-
riagio no comportamento matrimonial entre
as geragOes e os diversos niveis de integracio
dos imigrantes e seus descendentes na socie-
dade brasileira.

Imigragio de povos das Américas

Em rela¢io a estudos que focam os imi-
grantes das Américas no Brasil, foram en-
contradas doze teses e dissertagoes, vdrias de-
las concentradas nos imigrantes provenientes
do chamado “Cone Sul” (Argentina, Chile,
Paraguai e Uruguai) e também, mais espe-
cificamente, de paises integrantes do Mer-
cosul. Em um desses trabalhos, Sala (2005)
avalia questdes relacionadas as caracteristicas
demogrificas, educacionais, trabalhistas e de
remuneragdo de imigrantes argentinos, bo-
livianos, chilenos, paraguaios e uruguaios,
focando a andlise na discriminagdo salarial,
bem como em outras diferencas de trata-
mento em relagdo aos trabalhadores brasilei-
ros. Esse trabalho ¢ relevante por apresentar
mensuragio da discriminagao sofrida ou nio
por esses imigrantes.

Bonassi (1999) aborda a imigracio de
individuos provenientes do Cone Sul como

refugiados politicos, residentes em Por-
to Alegre (RS) durante os anos 1980 e em
Sdo Paulo nos anos 1990. O estudo visava
contribuir para a mudanga na lei de migra-
630 no pais na época e, para isso, resgatou a
memdria dos imigrantes com o intuito de
ajudar a demolir as fronteiras por eles viven-
ciadas. Burguefio (2007) também analisa
os imigrantes provenientes de paises sul-
-americanos para a regido metropolitana de
Porto Alegre e procura compreender como
os imigrantes em questao interagem com os
brasileiros e com as instituicdes nacionais
no processo de negociagio de suas identida-
des. Freitas (2006) verifica como a globali-
zagdo afeta o fluxo migratdrio internacional,
especificamente nos paises do Mercosul, es-
tudando a imigragio de individuos de paises
da América do Sul para o Brasil com o in-
tuito de compreender a evolu¢io econdmi-
ca, politica e social dos paises signatdrios do
bloco no crescente movimento populacio-
nal que atinge as metrépoles brasileiras e as
regi6es fronteiricas do Brasil com os demais
paises-membros.

A imigragio de bolivianos para o Brasil ¢
tema relevante para o contexto da imigracio
de estrangeiros no pafs nas dltimas décadas
e, por isso, importante questio de andlise da
produgio académica nacional. Os trabalhos
de Silva (1995, 2002) sio um marco nos es-
tudos de migragio por chamar a atengdo para
os bolivianos. Em seus estudos, ele foca pri-
meiramente na problemdtica dos imigrantes
clandestinos no Brasil, em especial na cidade
de Sao Paulo, analisando as questoes de re-
presentacio, identidade e organizagio desses
imigrantes no local de destino e, em seguida,
investiga o processo de recriagio cultural dos
bolivianos a partir das festividades realizadas
na Pastoral do Migrante e em outras entida-
des e localidades. Busca-se entender os signi-
ficados dessas festas e comemoragbes para os
imigrantes que, a partir delas, recriam suas
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identidades em um contexto de diferencia-
¢do e até mesmo estigmatizagao.

Peres (2009) analisa a migragio femi-
nina na fronteira Brasil-Bolivia. A autora
demonstra que o processo migratério das
bolivianas é fundamentado em etapas, com
migracoes intermedidrias. Essas tém rela-
¢oes com o ciclo de vida. As bolivianas tém
um comportamento diferenciado de outros
fluxos migratdrios femininos, uma vez que
planejam tanto o ciclo de vida quanto o uso
de recursos do lugar de destino em fungio
do lugar de origem. Outra distingdo refere-se
a0 viés libertador, aos ganhos de autonomia
e independéncia encontrados em fluxos mi-
gratdrios femininos de longa distdncia. Se-
gundo Peres (2009), para as bolivianas isso
ainda estd distante.

No que se refere ao estudo das relagtes
trabalhistas de migrantes bolivianos no Bra-
sil, Silva (2008), Campos (2009) e Freitas
(2009) abordam tais relagbes no contexto do
espago urbano em que as confeccoes téxteis
na cidade de Sao Paulo vém se instalando. A
primeira pesquisa analisa como a presenca de
tais confeccbes provoca os fluxos migratdrios
de bolivianos clandestinos para o pafs. A se-
gunda avalia de que forma se d4 a produgio
de subjetividade, porém nio assumindo o
conceito de identidade como referencial de
sua andlise, mas sim o de subjetivagdo, que
julga ser em esséncia imutdvel. A terceira foca
as origens histricas da subcontratacio trans-
nacional desses imigrantes para abastecimen-
to de mio de obra barata em oficinas de cos-
tura informais e na experiéncia social desses
imigrantes no interior de tal processo. Nesse
caso, hd uma andlise também dos imigrantes
coreanos, considerando-os como pegas-chave
na compreenso da inser¢io dos bolivianos
no mercado de trabalho brasileiro. Em geral,
a contribuicio desses estudos, principalmente
sobre os bolivianos, ¢ enorme, jd que muitas
das pesquisas incluem imigrantes legalizados
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e clandestinos, algo de extrema importincia
para o desenvolvimento de politicas publicas
para melhoria da situagio desses imigrantes
no pafs, como, por exemplo, as anistias edita-
das e reeditadas no pafs.

Ainda no que tange aos imigrantes la-
tino-americanos no Brasil, Corrales (2007)
pesquisa os colombianos em Sao Paulo par-
tindo de uma perspectiva politica e psicana-
litica. Seu estudo enfoca a ideia de dester-
ritorializagio e os eventos subsequentes ao
processo, tais como o desemprego, a falta
de moradia, a sadde, a indigéncia, o choque
de culturas, entre outros. Com outro foco,
Musolino (2006) analisa os indios Palikur,
que habitam a regifo fronteirica do norte do
Amap4 com a Guiana Francesa, objetivando
compreender seu deslocamento entre as lo-
calidades para o trabalho sazonal, casamen-
to, atividades ritualisticas e religiosas, além
da tentativa de obten¢ao de cidadania brasi-
leira ou francesa.

Quanto a outros grupos de origem,
pode-se apontar o estudo de Gussi (1996),
que trata dos descendentes de imigrantes
norte-americanos na regido de Santa Bdr-
bara D’Oeste e Americana, no Estado de
Sao Paulo. O trabalho analisa como as
identidades se constroem, sio formuladas
e reformuladas através da utilizagio da
memdria, de lembrancas e também de es-
quecimentos. Além disso, o estudo verifica
como o contexto transnacional pode refor-
car o processo de formulagio e reformu-
lagao de identidades. Blanchette (2001)
analisa os imigrantes angléfonos no Rio
de Janeiro e investiga os significados da
palavra “gringo” e as razbes pelas quais
tais imigrantes passaram a ser desconside-
rados como elementos culturais e étnicos
na cidade, embora a presenga deles seja
significante. Por fim, Lima (2006) anali-
sa o fluxo de imigrantes negros do Caribe
inglés, mais especificamente de Barbados,



para Belém (PA), nas primeiras décadas
do século XX. Seu objetivo é compreen-
der as identidades por eles constituidas e
manejadas, abarcando também o processo
de demarcagio da alteridade e do racismo.

Imigragio de europeus

No que diz respeito 4 imigragio euro-
peia no Brasil, o quadro ¢ o seguinte: dezes-
seis estudos sobre os italianos; nove sobre
os portugueses; trés sobre os alemaes; dois
tratam dos espanhdis; um analisa os ucra-
nianos; um, os acorianos; e hd, por fim, um
sobre os povos do mediterrineo em geral.

Aradjo (1996) avalia a construgio da
etnicidade italiana na cidade de Siao Paulo
a partir do clube de futebol Palestra Itdlia,
hoje Palmeiras. Segundo o autor, por estar
ligado ao futebol, detém forma diferenciada
de associativismo, funcionando assim como
estratégia de reconhecimento social e de mu-
danca da imagem dos imigrantes na cidade.
Posteriormente (Aradjo, 2003) investiga o
processo de formagdo da etnicidade italiana
também na cidade de Sao Paulo, baseando-
-se no contexto de ascensio e consolidagio
do regime fascista na peninsula itdlica de
1922 a 1935.

Também centrado em Sao Paulo, Ferreira
Junior (2002) foca sua pesquisa na andlise das
festas religiosas realizadas no bairro do Bris,
comparado-as as festas de Nossa Senhora de
Casaluce e de Sao Vito Midrtir, na Itdlia. Seu
objetivo ¢ identificar como o imigrante italia-
no valoriza sua cultura e como essa se molda
a0 longo do tempo no Brasil. Ainda Ferreira
Janior (2009) verifica como as festas de ori-
gem italiana de Nossa Senhora de Casaluce,
Nossa Senhora Achiropita, Sio Vito, Sio
Francisco de Paola e Sao Gennaro, na cidade
de Sao Paulo, representam a importincia da
influéncia cultural dos imigrantes na cidade.

Collago (2009) analisa o papel da cozinha

italiana na construgio identitdria desses imi-
grantes na cidade de S3o Paulo. Seu objetivo
é entender as articulagdes entre etnicidade,
identidade e nacionalidade. Para tanto, a pes-
quisa foi realizada em tradicionais restauran-
tes italianos e considerou trés importantes
periodos, dada sua relagio com o processo de
imigra¢ao de italianos para o Brasil, a saber: o
inicio do século XX, o periodo pés-guerra de
1950 a 1960 e os anos de globalizago.

Em relagio 4 imigracgdo italiana para
outras localidades do Estado de Sio Pau-
lo, pode-se apontar a relevincia da cidade
de Sao Carlos. Junqueira (1998) e Rissardi
(2005) objetivam compreender as facetas
das representagoes dos imigrantes italianos
na cidade durante o final do século XIX.
Ainda Junqueira (2004) busca apresentar
um panorama da vida cotidiana da popu-
lagio Sao Carlos sob a dtica das epidemias,
focando especialmente os imigrantes italia-
nos. Alcades (2003), por sua vez, estuda os
imigrantes italianos na cidade de Pedrinhas
Paulista e verifica se esses aboliram ou nio
por completo sua cultura e adotaram ou nio
a cultura brasileira com sucesso. A pesquisa
observa que a cultura original dos italianos,
embora com algumas alteragdes, nio foi
totalmente descartada. A identidade étnica
dos imigrantes ndo foi anulada e seu per-
tencimento a um grupo étnico especifico foi
valorizado, mesmo com a ado¢io da cultura
brasileira. Enfim, Teixeira (2006) aborda os
conflitos caracterizados pela violéncia fisica,
moral, econdmica e racial dos imigrantes ita-
lianos e demais etnias nas fazendas de café
em Araraquara. O estudo mostra que as di-
ferencas regionais entre os italianos limitam
a solidariedade do grupo e que os valores que
orientam agdes violentas se relacionam com
a demanda por melhores saldrios e alcance de
liberdade de mobilidade.

Outros estudos sobre os italianos no
Brasil focam a inser¢do desses imigrantes nas
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demais regides brasileiras, e trés deles abor-
dam a inser¢do no Estado do Rio Grande do
Sul: na cidade de Caxias do Sul, por Oliveira
Santos (2004) e Mocellin (2008), e, em Far-
roupilha, por Kanaan (2008). O foco desses
estudos so as identidades e as representagoes
da “italianidade” tanto de migrantes como
de seus descendentes. O primeiro trabalho
verifica que a Festa da Uva funciona como
um lugar de atualizagio étnica. O segundo
identifica os empresdrios e os intelectuais de
origem italiana como agentes culturais es-
senciais para a producio de representacoes
da “italianidade” local. O terceiro compre-
ende as dinimicas de representacio do outro
e de si préprio e mostra que um conjunto de
valores relacionados 4 categoria de italiano ¢
partilhado e reinterpretado pelos imigrantes
recém-chegados.

Quanto aos demais estudos referentes a
imigracdo italiana em outros estados brasilei-
ros, notamos a recorréncia do tema da iden-
tidade e da inser¢dao no mercado de trabalho.
Braga (2009) investiga a construgio da iden-
tidade {talo-brasileira dos imigrantes em Belo
Horizonte (MG) no periodo de 1990 a 2008.
O trabalho pretende compreender as diversas
motivagdes que orientariam as solicitagoes de
reconhecimento da cidadania italiana na ci-
dade. Ruon (2005) objetiva demonstrar a im-
portincia do desenvolvimento empreendido
pelos imigrantes de origem italiana no Vale do
Itajai, no Estado de Santa Catarina, mais es-
pecificamente nos municipios de Luis Alves,
Rio dos Cedros e Rio do Oeste. O estudo
tem o intuito de desmistificar a ideia de que a
regido deve o seu desenvolvimento exclusiva-
mente ao empreendedorismo alemao. Final-
mente, Dadalto (2007) estuda a formacio e
o desenvolvimento da cidade de Colatina, no
Espirito Santo. O trabalho baseia-se na expe-
riéncia empreendedoristica dos italianos e de
seus descendentes, focando especificamente
os polos de confeccio téxtil e de méveis.
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A respeito dos portugueses, identifica-
mos cinco trabalhos. Quanto 2 imigracio
para Sio Paulo, Mattos (2003) analisa os
imigrantes portugueses residentes na cida-
de de Marilia, no oeste paulista, e avalia: o
momento da emigragdo, os motivos para
tal, a adaptacio a sociedade de destino, as
relagbes familiares, os espacos de manuten-
¢do e de reprodugio de identidades, além da
luta na perpetuagio desses espacos. Jd Silva
(2003) busca compreender os processos de
reconfiguragio de identidades e de recons-
trugio da chamada “portugalidade” entre
os imigrantes e seus descendentes na cida-
de de Sdo Paulo. Fernandes (2000), por sua
vez, investiga as relacbes étnico-raciais entre
portugueses e afro-brasileiros nos anos 1970,
também na cidade de Sdo Paulo. O estudo
foca o processo de urbanizacio e a formagio
dos bairros da zona leste da cidade.

Certos estudos detém teor mais politiza-
do e relacionam a imigra¢io portuguesa no
Brasil com o regime autoritdrio salazarista
em Portugal. Silva (2000) busca descrever a
formagdo, a atuagdo e a perseveranga cultural
e politica de exilados portugueses, opositores
ao regime salazarista, na cidade de S3o Paulo
entre os anos de 1956 ¢ 1975. Tal pesquisa
aborda o processo de configuragdo politico-
-identitdrio do grupo. Freitas (2004), que
também analisa tais imigrantes em S3o Paulo,
foca aqueles ali radicados entre 1950 e 1960 e
questdes ligadas 2 identidade e as idéias de na-
¢do portuguesa, circulagio de bens, informa-
goes e pessoas, assim como ideias relacionadas
a “cosmologia salazarista’. Ainda Silva (2007)
analisa o processo de transferéncia cultural de
intelectuais portugueses e seus projetos para
o Brasil durante 1926 e 1974, periodo em
que Portugal era governado por um regime
autoritdrio. Sao estudados, além dos nucleos
de portugueses exilados em Sao Paulo, aque-
les instalados no Estado de Pernambuco e,
em particular, na capital, Recife. Aborda-se



o conceito de transferéncia, compreendido
como processo de migragdo de grupos, ideias,
saberes ou técnicas e suas interagdes na socie-
dade de destino, além das especificidades do
exilio diante de outras formas de migrago.

Quanto a imigragdo de portugueses para
o Rio de Janeiro, observamos os estudos de
Oliveira (2003) e Maia (2008). O primeiro
busca identificar o idedrio da colonia portu-
guesa na cidade durante a Primeira Repud-
blica, abordando o conceito de identidade
portuguesa a partir das publicacoes da revista
Lusitinia de 1929 a 1934. O segundo analisa
os imigrantes portugueses de familias campe-
sinas que aportaram no Rio de Janeiro entre
o pés-guerra e 1974, objetivando analisar sua
trajetéria nesse periodo. A pesquisa frisa o
papel da familia, do trabalho e da religido na
afirma¢io da identidade desses imigrantes e
em seus processos de integragio a cidade. As-
sim como outros, Pereira (2001) busca enten-
der a reconstrugdo identitdria dos imigrantes
portugueses. Ele analisa aqueles que chegam 2
cidade de Belo Horizonte entre 1975 e 1990,
bem como o comportamento da populagio
local como sociedade de acolhimento.

Os imigrantes alemies no Brasil sio
analisados por Rabello (2009). Ele aborda o
Estado da Bahia como destino, em especial a
cidade de Salvador, desde as primeiras déca-
das do século XIX. Tal pesquisa objetiva com-
preender as peculiaridades da inser¢io desse
grupo étnico/nacional e suas manifestacbes
de etnicidade. Bahia (2000) foca a questao da
identidade e da religido entre os camponeses
de origem pomerana'* no Estado do Espirito

Santo em um municipio onde a grande maio-
ria da populagdo ¢ de descendentes de alemaes
que ali chegaram a partir de 1847. O estudo
analisa o uso de dialetos, a religiosidade lute-
rana, o cotidiano camponés, a magia e o fan-
tdstico, elementos esses presentes nas histérias
camponesas, bem como os ritos de passagem.
Outra pesquisa que também foca a questdo
da religiosidade ¢ a de Meurer (2000), que
avalia a imigragdo dos alemies na Regido Sul
e procura identificar suas especificidades em
relagdo a protestantes e a catdlicos. O trabalho
mostra como os colonos vivem a religiosidade
e como entendem a escola como propagadora
de uma ética religiosa.

Em relagio aos espanhdis, Tavares
(2003b) traga o perfil dos imigrantes que
chegaram 4 cidade de Salvador a partir de
1995, época em que se vivencia contexto
inédito de globalizacdo e privatizagio no
Brasil. Complementarmente, no estudo de
Dominguez (2004), a preocupagio ¢ com-
preender o papel dos imigrantes espanhdis
como mio de obra utilizada no contexto do
avanco industrial brasileiro. Nele, traga-se o
perfil demogrifico, o grau de qualificagdo, as
ocupagdes de inser¢do dos imigrantes, as em-
presas que os empregam e suas contribuicoes
para o desenvolvimento industrial brasileiro
e paulista mais especificamente.

Embora nio tdo significativos em ntime-
ros como italianos, portugueses, espanhdis e
alemaes, outros grupos s3o tomados como ob-
jetos de andlise, como os ucranianos. Guerios
(2007) pesquisa sobre a meméria e a identida-
de desses imigrantes. O foco sdo os rutenos®

14 Pomerinia era uma provincia do Império Alemao. Uma regido hoje localizada entre a Alemanha e a Polonia. Os
imigrantes pomeranos no Brasil sio em maioria nascidos na parte oriental dessa provincia, parte esta que hoje
pertence exclusivamente & Pol6nia. Ver sobre o assunto em Bahia (2000) e no enderego <http://www.pomerano-es.

com.br/?noticias&idNoticia=9>.

15 Os ucranianos, no Brasil, referiam-se a si préprios como “rutenos’. Esse é um nome dado pela hierarquia catdlica aos

povos eslavos de religido uniata (de rito bizantino, mas submetidos 2 autoridade do papa romano). Ver Guerios (2007).
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e seus descendentes, residentes em coldnias
no municipio de Prudentépolis, no Parand.
O estudo verifica que tais imigrantes mantém
a religido como ponto de referéncia em suas
condutas. Lacerda (2003), por sua vez, enfoca
a categoria de apelo identitdrio utilizada pelos
imigrantes provenientes dos Agores e seus des-
cendentes residentes no sul do Brasil. Final-
mente, quanto aos imigrantes mediterrineos
na periferia de Floriandpolis (SC), Oliveira
(2008) analisa a problematizagio de aspectos
que caracterizam singularidades culturais bra-
sileiras na visdo desses imigrantes.

Imigragio de asidticos

Assim como a emigragio de brasilei-
ros para o Japdo, a imigracio de japoneses
no Brasil ¢ tema importante na histdria de
ambos os paises e no que se refere aos flu-
xos migratdrios internacionais para o Brasil.
No periodo analisado, encontramos dez es-
tudos sobre os imigrantes japoneses no pafs,
um deles abordando conjuntamente facetas
da imigracdo chinesa. Sakurai (2000) busca
compreender a imigracdo tutelada dos japo-
neses. A autora observa o interesse do gover-
no japonés em formar colonias a partir de
empreendimentos agricolas no Brasil, aliado
a vontade do governo brasileiro em desen-
volver a agricultura no pais e diversificar a
produgio. Nesse contexto, a imigragdo ja-
ponesa teria servido de estratégia para alcan-
¢ar o interesse de ambos os governos. Inoue
(2002) propée expor histdrias da imigragio
japonesa no Rio de Janeiro, com o intuito
de apresentar a posi¢io daqueles geralmente
desconsiderados. Ponderam-se as condicoes
sociais dos individuos e das coletividades,
dos povos e das nacionalidades, das culturas
e das civilizagGes, objetivando compreendé-

16 Ilha japonesa situada no extremo sul do Japdo.
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-las. Hirata (2005), por sua vez, analisa a
reconstitui¢ao histérica dos caminhos per-
corridos por japoneses imigrantes no Brasil,
em especifico daqueles situados em Mogi das
Cruzes (SP).

Importante questdo ¢ a heterogeneidade
de representagoes relacionadas a identidade
japonesa, discutida em dois trabalhos. Kimu-
ra (2003) pesquisa uma familia de Okinawa'®
residente em Araraquara (SP), com a preo-
cupagio de desvendar a dicotomia existente
entre os japoneses, compreendendo o proces-
so de construgio da identidade étnica okina-
wana. Trabalha-se o fen6meno da etnicidade,
focando as divergéncias dentro do grupo de
japoneses, ou seja, as diferencas entre os okina-
wana, os naichi, origindrios da ilha principal,
e os gaijin, ou estrangeiros. Souza (2009), que
também abarca a questdo que cerca os okina-
wanos, por sua vez, pesquisa sobre a identidade
nikkei, ou descendentes de japoneses no Bra-
sil, e tem como foco o contraste das identi-
dades operadas entre uchinanchu e naichi, ou
seja, okinawanos e demais japoneses. O ob-
jetivo central da pesquisa é perceber as dife-
renciagdes entre os grupos a partir de temas
como a alimentagio, a comensalidade, as fes-
tas, a sociabilidade, o parentesco, as articula-
¢oes sociais e a identidade.

Dois estudos evidenciam a importin-
cia das festas tradicionais na manutencio de
identidades e na afirmagio de etnicidades de
migrantes japoneses. Kubota (2008) anali-
sa a festa de Bon Odori e o prato culindrio
sobd na construgio da identidade nipdni-
ca na cidade de Campo Grande, capital do
Mato Grosso do Sul. O estudo foca as mu-
lheres como mantenedoras de tradicées e
costumes e como pegas-chave de resisténcia.
Goto (2009) aborda o processo de produgio
de significados da cultura nipo-brasileira na



cidade de Maringd (PR), e analisa as princi-
pais festividades e cerimonias sociais dos 100
anos de imigragdo japonesa no Brasil. Silva
Neto (2007) aborda a socializacio dos des-
cendentes de imigrantes japoneses nascidos
em Tomé-Agu, no Pard. Seu intuito é com-
preender o significado e a representagio da
imigragdo na insercio desses descendentes na
sociedade brasileira e paraense em particular.
O trabalho realizado por Miwa (2006) in-
vestiga o movimento Shindo Renmei, associagao
originada, em 1944, dentro da colonia japone-
sa no Brasil, que pretende preservar a cultura
japonesa e a imagem do imperador Hiroito. O
foco do trabalho € o radicalismo ou nio das
ideias defendidas por tal movimento. Por fim,
Gallo (2004) procura examinar o movimento
migratério de trabalhadores japoneses, e tam-
bém chineses, no contexto de modernizagio
urbana, iniciada na segunda metade do século
XIX e que se estende até as primeiras décadas
do século XX no Brasil e no Peru. O trabalho
destaca a formagio de uma ideologia genética
racista, elaborada por tedricos das altas cama-
das de ambas as sociedades locais, atacando e
perseguindo esses imigrantes asidticos.
Comparados aos japoneses, sio poucos
os estudos sobre coreanos e chineses. O de
Santos (2006) busca compreender a experi-
éncia de individuos emigrados da regido de
Macau, na China, para Sao Paulo, entre 1953
e 1977, e as dinimicas identitdrias desse gru-
po. Veras (2008) analisa a imigragdo chinesa
no Brasil e as transformagoes que ela promove
na sociedade brasileira objetivando compre-
ender os fatores de expulso desses migrantes
da China e os de atracio para o Brasil. Ling
(2008) também estuda os imigrantes chineses
em Sdo Paulo. O ponto central de sua andli-
se refere-se 4 questdo da velhice e ao processo
de adaptagio dos chamados hakka, chineses
provenientes da regido central da China e que
falam dialeto especifico, na sociedade de rece-
bimento. J4 Rogante (2003) busca compre-

ender a trajetéria dos imigrantes coreanos e
seus descendentes no bairro do Bom Retiro,
em S3o Paulo, a partir da década de 1970. A
questdo central de sua andlise é a investigacio
do projeto familiar de ascensdo social. A pes-
quisa demonstra que institui¢oes ligadas ao
grupo étnico, tais como associagoes, consula-
dos e igrejas, sdo de extrema importincia para
sua inser¢io no comércio de roupas e para o
cumprimento dos projetos de ascensdo social.

Imigragio de africanos

E comum fazer referéncia 2 imigragio
africana no Brasil como fator crucial para a
constitui¢do da nacdo. Entretanto, dentre as
teses e dissertacoes realizadas de 1995 a 2009,
apenas quatro abordam o tema. A primeira
refere-se as identidades de estudantes africa-
nos na Universidade Federal de Santa Catari-
na, na cidade de Florianépolis, considerando-
-se o contexto de globalizagio (Pedro, 2000).
O estudo identifica mdltiplas identidades
fundamentadas em diversos niveis de perten-
cimento desses estudantes e verifica modos de
expressdo e construgio de suas identidades a
partir de festas, alimentagio, danca e aulas so-
bre a Africa. A pesquisa demonstra também a
coexisténcia de grupos heterogéneos e a dis-
criminagio e o racismo que afetam os proces-
sos identitdrios de tais estudantes.

A segunda e a terceira pesquisa abordam
a situagdo de imigrantes refugiados angolanos
na cidade do Rio de Janeiro. Justino (2002)
busca avaliar o perfil socioecondmico desses
imigrantes e o impacto da guerra civil e do
processo de luta e libertagio, que levou a cons-
titui¢do do Estado de Angola, como fatores
determinantes da migracdo. Analisa-se ainda
a migra¢o no contexto de transmigragio e de
imigracdo trampolim. Daniel (2009) propoe-
-se a identificar e compreender as dificuldades
e as perspectivas de integragio dos refugiados
angolanos na sociedade carioca. Na quarta
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pesquisa, por fim, Cardoso (2009) foca os
ex-colonos portugueses e seus descendentes
em Angola, os chamados luso-angolanos, que
emigram para o Brasil. O ponto central do es-
tudo € a compreensio da trajetdria migratdria
desses imigrantes, desde sua saida de Angola
até seu enraizamento no Brasil. So aborda-
dos os conflitos por eles vivenciados e seu des-
ligamento da sociedade de origem em meio
ao contexto de transformagdes decorrentes do
rompimento do regime colonial.

Imigragio de povos do Oriente Médio

Nos estudos sobre imigrantes do Orien-
te Médio, os sirios e os libaneses destacam-se.
Vilela (2002) analisa o processo migratério, a
mobilidade social e as representagoes identitd-
rias desses imigrantes em Minas Gerais. O es-
tudo identifica um contexto de fricgdo étnica
de produgio e reprodugio de identidades em
que as instituigdes e as redes sociais mantidas e
consolidadas pelos imigrantes, tais como clu-
bes e associagbes, tornam-se essenciais para su-
perar conflitos e assegurar identidades. Santos
(2004) verifica como esses imigrantes se inse-
riram em Sao José do Rio Preto (SP), entre o
final do século XIX e meados do século XX.
O autor compara a trajetdria desses imigrantes
em um municipio do interior do estado e na
capital, focando as relagoes familiares, as inser-
¢oes socioculturais e as atividades econ6micas
e politicas dos imigrantes e de seus descenden-
tes. Por fim, Name (2009) busca compreender
a ascensdo social de sirios e libaneses em Sio
Paulo, além de como procede todo o processo
migratdrio desses grupos de individuos.

Identificamos também trés pesquisas que
analisam, com recorte religioso, os imigrantes

provenientes do Oriente Médio. A primeira
delas é a de El Kadi (1997), que analisa os imi-
grantes sirios e os libaneses da religido druza
na cidade de Goiania. As dimensoes de andlise
do estudo s3o o padrao migratdrio, a trajetdria
histérico-social e os elementos culturais como
determinantes de sua inser¢do na sociedade
brasileira. O estudo observa que tais imigran-
tes possuem trajetdria socioecondmica similar
aos demais sirios e libaneses, iniciando sua in-
ser¢do profissional na mascateagio e em segui-
da com o estabelecimento de lojas. Entretanto,
a andlise observa que as diferengas baseadas na
religido tornam-se evidentes ao notar pressio
pelo casamento endogimico como forma de
perpetuagio do grupo étnico-religioso.

A segunda andlise com recorte religioso
¢ a de Borges (2004), que avalia a inser¢do
e a integragdo dos imigrantes mugulmanos
também em Goids, considerando, além da
religido, suposta vocagio para o comércio, a
fim de compreender o processo social de ne-
gociagio de identidades no contexto goiano.
O estudo verifica que o projeto desenvolvi-
mentista rumo ao oeste contribuiu bastante
para a ascensio desses imigrantes. O terceiro
estudo é o de Moreira (2004), que apresenta
pesquisa sobre os mugulmanos em Sao Pau-
lo e cujo objetivo central ¢ analisar o isla no
Brasil. Para tanto, o autor discute aspectos
culturais da vida mugulmana decorrentes da
imigra¢do e da conversdo, ainda rudimentar,
de brasileiros ao isla. Ele demonstra ainda a
importancia histérica e pouco reconhecida
dos africanos na introduggo do isl no pais.

Outros grupos provenientes do Oriente
M¢édio analisados s3o os palestinos e os ju-
deus". Peters (2006) foca os palestinos e a
recriacao da tradigdo através de festas e ritu-

17 Vale destacar que os imigrantes judeus nio sio necessariamente todos vindos de Israel ou outras partes do Oriente

Meédio. Como se sabe, os judeus estdo espalhados por todo o mundo. Entretanto, neste artigo, consideramos judeus o

grupo origindrio do Oriente Médio, j4 que os estudos analisados nio discutem diretamente a origem desses imigrantes.
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ais com o intuito de quantificar e conhecer
o percurso desses imigrantes no Brasil, em
particular e na América Latina como um
todo. Decol (1999) chama a atengio para a
comunidade formada pela imigragio judaica
no Brasil. O autor apresenta ampla radiogra-
fia demogrifica e socioecondmica dos imi-
grantes, dando especial aten¢o 4 questdo da
fecundidade, e verifica que tal comunidade
teria contribuido para o declinio da fecun-
didade no pafs antes mesmo da populacio
local. J4 Tavares (2003a), que se refere a
questdo da identidade de imigrantes judeus
em Fortaleza, foca aqueles que se dirigiram
ao estado entre 1993 e 2003 e os processos
de formacio da Sociedade Israelita do Ceard.
Mostra que a identidade desses imigrantes é
fortemente abalizada em prdticas religiosas,
mas que nio se d4 de forma uninime e ho-
mogénea. Finalmente, hd o estudo de Lima
(2004), que foca a ressignificagdo da identi-
dade judaica e os fatores politicos envolvidos
na imigragdo desses individuos em Recife,
capital do Estado de Pernambuco, nas déca-
das de 1930 e 1940. E verificado como esses
imigrantes, diante da atuagdo da policia e do
Estado, conseguem manter suas referéncias
étnicas, garantir suas fronteiras identitdrias
e, através de estratégias, manifestacoes e ne-
gociagbes com o poder publico, constituir
identidade especifica, a do brasileiro-judeu.

Comentdrios

Alguém pode inferir uma relagdo entre
ndmero de imigrantes e estudos sobre eles
no Brasil. Porém, a correlagio nio ¢é perfeita,
jd que, hd algumas décadas, temos um flu-
xo bem maior de latinos, de coreanos e de
chineses no pafs e esses nio siao os grupos
com maior nimero de estudos, nem mesmo
nos ultimos anos. Além disso, verificamos
um crescimento no ndmero de refugiados
no pais, principalmente da Colémbia, da

Libéria, da Palestina e do Afeganistao (Mar-
tes, 2009), que nio ¢ acompanhado com um
aumento de estudos sobre esses imigrantes.

Outros pontos a considerar sobre a
produgio académica dos imigrantes inter-
nacionais no Brasil sdo: italianos sio tidos
como tema cldssico e recorrente, seguidos
por portugueses, japoneses, sirios e libane-
ses, alemies e espanhdis; entre os latinos, os
bolivianos sao os mais pesquisados; as locali-
dades de destino de maior concentragio dos
estudos referem-se aos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catari-
na, Parand, Rio Grande do Sul e Goids. H4
uma relagdo entre as origens e os destinos
e observa-se, por exemplo, que se estudam
principalmente portugueses em S3o Paulo e
Rio de Janeiro; italianos em Sao Paulo e Rio
Grande do Sul; sirios e libaneses em Sao Pau-
lo, Goids e Minas Gerais; e japoneses em Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e
Parand. Sao escassos os estudos de imigrantes
no Norte e Nordeste do pafs, acarretando em
pouco conhecimento sobre o assunto nessas
localidades e, portanto, em um amplo cam-
po a ser estudado.

Vale a pena destacar maior diversidade
de temas trabalhados sobre os imigrantes,
quando comparados aos emigrantes e re-
tornados, tais como: identidade, etnicidade,
conflitos étnicos, redes sociais, politica de
migracdo, nacionalidade, fronteiras, mer-
cado de trabalho, trabalho sazonal, trans-
nacionalismo, mobilidade social, violéncia,
criminalidade, casamento, globalizagdo, gé-
nero e religido. Entretanto, muitos outros
sdo ignorados ou pouco trabalhados, como
as questdes das remessas, dos refugiados,
dos enclaves étnicos, do empreendedorismo
e da economia étnica, que sio bastante tra-
balhados pela literatura internacional, prin-
cipalmente norte-americana (Portes, 1995;
Jong e Madamba, 2001; Van Tubergen,
2005; Schrover ez al., 2007). Por fim, infe-
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rimos que a produgdo académica brasileira
terd grandes avangos se trabalhos envolven-
do tanto multiplas origens em um destino
particular quanto uma origem especifica em
muiltiplos destinos forem comparados, como
propoe o estudo de Van Tubergen, Maas e
Flap (2004).

Consideracoées finais

Este artigo teve como proposta a apre-
sentagio de um panorama geral da produ-
¢do académica, a partir das dissertagbes de
mestrado e das teses de doutorado, produ-
zidas no Brasil no perfodo de 1995 a 2009
em subdreas especificas das Ciéncias Sociais,
a saber, Sociologia, Antropologia, Ciéncia
Politica e Demografia, além da categoria
Ciéncias Sociais de modo geral. Essa andlise
fundamenta-se em um amplo panorama da
produgio académica nacional sobre os flu-
X0s € processos migratdrios internacionais
no Brasil, tanto em relagdo 2 emigracio de
brasileiros para outros paises e seu retorno
para o Brasil como 2 imigragdo de estrangei-
ros no pafs. O objetivo central foi identificar
as principais questdes levantadas por essa
produgio, quais s3o os debates apresentados
sobre os temas e quais sdo os assuntos ainda
nio abordados ou pouco explorados nos es-
tudos até entdo desenvolvidos no pais.

O apanhado geral realizado, além de
ter apontado as questdes de maior interes-
se dos pesquisadores, também foi capaz de
oferecer sucinta visdo sobre a época especi-
fica em que cada um dos temas foi tratado,
podendo inclusive propiciar pesquisas mais
aprofundadas que analisem possibilidades de
relacionamento entre o contexto vigente nos
cendrios nacional e internacional durante a
época de produgdo dos respectivos estudos
e os temas por eles tratados. Esperamos que
o presente trabalho possa propiciar o engaja-
mento de pesquisadores em andlises inéditas
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e em dreas onde se nota auséncia ou déficit
de informagdo.

Para a produ¢do deste artigo, identi-
ficamos um total de 123 trabalhos sobre a
migracdo internacional no contexto brasilei-
ro. Apesar de havermos verificado que tem
ocorrido aumento gradual do ndmero de
estudos sobre a migracio internacional no
Brasil, principalmente a partir do ano 2000,
se intensificando ainda mais em 2002, nota-
mos que tal temdtica ainda ndo ¢ colocada
como fundamental nas discussdes nas 4reas
de Ciéncia Politica e de Demografia, prin-
cipalmente.

Adicionalmente, outra inconsisténcia
ou até mesmo desproporcionalidade veri-
ficada refere-se a distribui¢ao da produgio
académica por regioes do pafs. A Regido Su-
deste conta com 73,9% de toda a produgio
para o periodo analisado, seguida das regides
Centro-Oeste, com 10,57%, e Sul, com
8,13%. O Nordeste responde por apenas
5% e o Norte por infimos 1,6%. Tais ntime-
ros diferem da distribuicio das IES que tém
programas de mestrado e doutorado da 4rea
de Ciéncias Sociais no pais, jd que, no Sudes-
te, por exemplo, concentram-se 49% de tais
programas. Embora seja o Sudeste a regido
com maiores fluxos de imigragbes e emigra-
¢Oes internacionais, hd outras regides, como
a Sul e a Nordeste, que contam também com
significativos fluxos migratdrios e historica-
mente se caracterizam como importantes lo-
cais de atracdo de imigrantes, devendo, dessa
maneira, serem mais bem exploradas pelos
pesquisadores.

Quanto aos temas centrais abordados
pelas teses e dissertagoes brasileiras, pode-se
dizer que esses se concentram primordial-
mente no estudo dos fluxos de imigrantes
internacionais para o Brasil, estando as pes-
quisas que avaliam os fluxos de emigrantes
brasileiros em segundo plano e os retornados
em terceiro. Esse fato mostra-se curioso por-



que, desde fins do século XX, os fluxos de
emigragao tornam-se signiﬁcativos, e, em-
bora estejam decrescendo a partir de 2008,
os nimeros de retornados tém se mostrado
elevados.

No que se trata dos estudos da emigra-
¢ao de brasileiros, notamos maior relevincia
dos fluxos rumo 2 América do Norte, mais
especificamente aos Estados Unidos, segui-
dos daqueles com o Japao como destino. Em
relagdo aos emigrantes retornados, também
observamos maior importincia relativa da-
queles que retornam dos Estados Unidos e
do Japao. Vale destacar que, embora o Pa-
raguai seja o segundo pafs de maior influxo
de brasileiros, poucos sio os estudos sobre
os imigrantes brasileiros residentes naquele
pais, algo curioso e até mesmo preocupan-
te, visto que a falta de andlises sobre o tema
pode gerar a falsa impressao de que ele ndo
possui grande relevincia. Outro fato obser-
vado que chamou a nossa atengio refere-se
aos poucos estudos reservados a pesquisa so-
bre a emigragio de brasileiros para a Europa,
bem como para outros paises da América do
Sul. Destacamos que os niimeros referentes a
essas emigragbes nao sao pequenos e nao de-
veriam ser ignorados. Por fim, chamamos a
atengio sobre a pouca importincia dada aos
brasileiros retornados de outras localidades
que nio os Estados Unidos e o Japdo. Nesse
tltimo caso, também ressaltamos a relevan-
cia dos brasileiros retornados do Paraguai,
especialmente aqueles que contribuem para
o intenso e continuo tréfego entre as fron-
teiras dos paises, os chamados “brasiguaios”.

J4 no que se refere 2 imigragio de es-
trangeiros no Brasil, identificamos a esmaga-
dora diferenca entre a quantidade de estudos
existentes sobre a imigra¢ao de europeus, em
especial italianos, se comparados aos estudos
reservados a discutir a imigragio de demais
nacionalidades. De qualquer forma, ainda
que em menor quantidade, andlises acerca da

imigragdo de povos das Américas também se
fazem bastante presentes. Em relacio a imi-
gragdo desses povos, destacamos as pesquisas
reservadas aos bolivianos, que também estdo
em maior nimero se comparadas aos estudos
sobre todos os outros grupos das Américas.
Em seguida, as origens mais consideradas
em estudos académicos durante o periodo
avaliado sdo as do continente asidtico, em re-
lagdo as quais podemos apontar os japoneses
como grupo mais discutido. Também as do
Oriente Médio, com especial destaque para
a imigracdo de sirios e libaneses se mostram
importantes e, finalmente, as de povos afri-
canos, com destaque para os angolanos.
Quanto aos objetivos especificos pro-
postos pelos estudos, eles sao diversos, mas
grande parte analisa questdes de identidade
étnica, etnicidade, conflitos étnicos, redes
sociais e adaptagio dos migrantes as institui-
¢Ges e as sociedades estrangeiras nas quais es-
tdo inseridos. Embora em menor grau, temas
de inser¢ao no mercado de trabalho, violén-
cia e criminalidade sao também analisados,
bem como o da religido. Ressaltamos que
muitos s3o os temas ignorados pela produ-
¢do académica pesquisada. Observamos que
algumas questdes fundamentais na literatura
internacional sobre migragdo internacional
sio minimamente exploradas, ou mesmo
inexploradas. Dentre tais questoes, podemos
citar os temas referentes as remessas, aos en-
claves étnicos, as politicas migratérias, poli-
ticas sociais, discriminagao étnica/nacional,
adaptagio da segunda geragdo de imigrantes,
transnacionalismo e refugiados. Outros pon-
tos a serem destacados referem-se 4 necessi-
dade de maior preocupagdo dos estudiosos
na integracio de métodos quantitativos e
qualitativos de pesquisa, 4 maior exploragio
de dados secunddrios disponiveis e & produ-
¢do de andlises comparativas, principalmen-
te no que se refere a maltiplas origens e um
destino e a multiplos destinos e uma origem.
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Resumo
Balango da Produ¢io Académica sobre Migragio Internacional no Brasil

Este trabalho tem como objetivo apresentar um balango da produgao académica brasileira sobre a migragao interna-
cional do e para o Brasil. A pesquisa fundamenta-se em teses de doutorado e dissertagoes de mestrado defendidas em
instituigdes de ensino superior do pafs, no perfodo de 1995 a 2009. Para a coleta das informagaes sobre a produgio
académica nessas instituigoes, utilizamos o banco de teses da Coordenagio de Aperfeioamento de Pessoal do Nivel Su-
perior (Capes). O apanhado geral realizado, além de apontar os temas e as questdes tratados pela produgao académica
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nacional, é capaz de mostrar, de maneira sucinta, temas ainda nio abordados ou nio esgotados, sugerindo entdo o en-
gajamento dos estudiosos em pesquisas inéditas em dreas onde se nota auséncia, ou déficit, de informagdo e trabalhos.

Palavras-chave: Emigracio; Imigragao; Migragio de retorno; Produgdo académica; Institui¢des académicas.

Abstract
Overview of Academic Production on International Migration in Brazil

This work aims at giving an overview of the Brazilian academic production on international migration to and from
Brazil. The research is based on PhD theses and dissertations defended in higher education institutions in the country
in the period from 1995 to 2009. To collect information about the academic production in these institutions we
used the bank of theses of the Agency for the Improvement of Higher Education Personnel (Capes). Besides pointing
out the themes and issues addressed by the national academic production, the overview here accomplished indicates
succinctly some issues not yet addressed or not yet exhausted, providing the opportunity for ulterior engagement in
original research on areas in which absence of information and work is presently observed.

Keywords: Emigration; Immigration; Return migration; Academic production; Academic institutions.

Résumé
Analyse de la Production Académique sur la Migration Internationale au Brésil

Lobjectif de ce travail est de présenter une analyse de la production académique brésilienne sur la migration interna-
tionale dont le Brésil est aussi bien le pays d’origine que de destination. La recherche s'appuie sur les theses de doctorat
et les mémoires de 3™ cycle soutenus dans les établissements d’enseignement supérieur brésiliens au cours de années
1995 4 2009. Pour recueillir les informations sur la production académique dans ces institutions, nous avons utilisé
la banque de theses de la Coordination de Perfectionnement du Personnel de I'Enseignement Supérieur (Capes). Le
résultat des analyses signale non seulement les themes et les questions traités par la production académique natio-
nale, mais également, de maniere succincte, les questions qui n'ont pas encore été traitées, ni épuisées, en suggérant
'engagement des chercheurs dans des themes inédits dans les domaines oli 'on a observé une absence ou un déficit
d’information.

Mots-clés: Emigration; Immigration; Migration de retour; Production académique; Etablissements académiques.
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Trés Grandes Sumulas de Teoria Social para o Século XXI

A proliferagao de readers e introdugoes 2
Teoria Social surgirio como um ersatz a inca-
pacidade de produzir teoria sélida e inovado-
ra dentro desse dominio do conhecimento?
No geral, o que temos s3o multiplas teorias
no interior de dreas de especializagdo, mas
que ndo sio verdadeiramente aut6nomas,
ViSto que Os seus pressupostos encontram-
-se sistematicamente ancorados numa qual-
quer forma de metateoria (escolha racional,
estruturacionismo, pés-estruturalismo etc.).
A nogio segundo a qual a proliferacio endé-
mica de abordagens tedricas e tradi¢bes in-
telectuais pode ser abandonada em proveito
de teorias de natureza regional sé pode ser
acalentada se acharmos que a diversidade de
légicas proposicionais metatedricas convive
pacificamente sem criagio de tensdes e de
impasses improdutivos. Sucede pelo contré-
rio que elas ndo se complementam, nem to
pouco, como alguns julgam, podem ser pos-
tas a servigo de uma melhor compreensio do
social pelo jogo combinatério dos seus ni-
cleos tedricos. Se a légica proposicional pode
ser combinada entre diferentes principios
axiomdticos, jd4 o nudcleo propriamente me-
tatedrico nao pode. Por exemplo, a escolha
racional dificilmente é contabilizdvel com o
pds-estruturalismo, e isto ndo tanto porque
todas as suas proposi¢des sejam incompati-
veis e irreconcilidveis, mas porque, no nivel
metatedrico, os principios assumidos sio
irredutiveis: a escolha racional coloca o su-
jeito perceptivo no cerne da sua perspecti-

BIB, Sio Paulo, n° 72, 2° semestre de 2011, p. 89-100.

Nuno Oliveira

va, enquanto o pds-estruturalismo rejeita a
centralidade do sujeito e difunde-a por uma
mirfade de discursos. Atualmente, afigura-
-se existir uma aceita¢do tdcita desta diver-
sidade. Longe vdo os tempos das ambicoes
de uma grand theory como Skinner previu
na década de 1980 (Skinner, 1985), cujo
regresso se fazia anunciar através das tenta-
tivas de sintese levadas a cabo pela teoria da
estruturacio de Giddens, o estruturalismo
genético de Bourdieu, o neofuncionalismo
de Alexander ou os projetos criticos de Ha-
bermas e Honneth. Como nenhuma delas
pode reivindicar um estatuto de paradigma
unificador, desde logo porque as disputas
tedricas em seu torno continuam invictas e
porque esse estado de instabilidade concep-
tual e axiomdtica faz parte das tentativas de
defini¢io do campo da teoria social, com os
seus investimentos especificos a certas redes
intelectuais e de construgio de textualidades
apropriadas para aquilo que estas vindicam,
podemos dizer, parafraseando Alexander a
respeito dos cldssicos, que, a despeito desta
pluralidade, persiste uma necessidade fun-
cional de integragao do campo do discurso
teérico (Alexander, 1989, p. 27).

E neste quadro que, apesar dos desen-
contros inerentes ao estado pluriparadigmi-
tico da Teoria Social, com certa periodicida-
de revela-se a necessidade de recompilar o
seu corpo candnico. Nao apenas como ritua-
lizagdo periédica que visasse, muito durkhei-
mianamente, reanimar o legado da Teoria
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Social, mas porque as fontes deste corpus
sdo acrescentadas perspectivas e autores que
trazem andlises inovadoras, resultado do cru-
zamento de olhares ou de sugestées de no-
vos 4ngulos interpretativos. De forma mais
comezinha, esta revisao periddica responde
igualmente s obrigacoes ditadas pela tare-
fa pedagdgica de comunicar os avangos e o
patrimé6nio acumulado da Teoria Social aos
nedfitos que ingressam no campo. Os trés
livros que aqui pretendo resenhar situam-se
neste desiderato.

Estas obras procuram oferecer uma vi-
sao de conjunto dos desenvolvimentos na
Teoria Social a partir sensivelmente da se-
gunda metade do século XX e das suas pro-
postas mais recentes na entrada do século
XXI. Sao livros de introdugao 4 Teoria So-
cial que foram publicados praticamente em
simultineo e que se debrugam em particular
sobre desenvolvimentos tedricos contem-
porineos, ndo integrando nas suas licoes os
chamados “pais fundadores” da Sociologia,
ou da Teoria Social em sentido mais lato, tais
como Marx, Weber, Simmel, Durkheim,
Tonnies, Pareto, entre outros, i.e., aqueles a
quem se convencionou atribuir o estatuto de
cldssicos. As trés obras a que me referirei sao
Social Theory: twenty introductory lessons, de
Hans Joas e Wolfgang Knébl (2009); Con-
temporary Social Theory — an introduction, de
Anthony Elliott (2009); e, finalmente, Social
Theory of the twentieth century and beyond,
de Patrick Baert e Carreira da Silva (2010).

Para além das agendas educativas que
os trés revelam, respondendo em larga me-
dida aos programas curriculares das disci-
plinas ministradas pelos respectivos autores,
a organizagdo, as escolhas, as obliteragoes,
bem como as abordagens a que se confere
um papel crucial no vasto campo da Teoria
Social sdo porventura mais significativas do
que qualquer inten¢do antoldgica de mos-
trar uma sequéncia coerente na progressio
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desta. Com efeito, a questdo da progressao
sempre foi uma questdo polémica na légica
da Teoria Social. Afastado o fantasma do
falsificacionismo poperiano (Popper, 1992
[1934]), rejeitada a insuportdvel exigéncia
dos programas de investigagio lakatianos
(Lakatos, 1970) e, finalmente, contorna-
dos os mais diretos empecilhos da nogdo de
paradigma segundo Kuhn (1970), a Teoria
Social alijou o complexo da impossibilidade
do saber cumulativo. Dai que fazer teoria
seja basicamente uma questdo de confron-
to entre discursos complexos sobre a natu-
reza do social do qual o mais que se pode
extrair sio visdes interpretativas que melhor
se adequem a uma determinada temporali-
dade do fenémeno social, sem ambicionar o
estabelecimento de leis de cobertura como
designio mdximo da descoberta cientifica,
assim como firmado pelo positivismo légico.
Argumentos existem que nos levam a prefe-
rir uma abordagem a outra, e isto consiste
basicamente naquilo que Kuhn designou
por situagio pré-paradigmdtica ou Gouldner
batizou de “culturas de discurso critico”. De-
pois é uma questdo de um ajustamento mais
critico ou mais empirista aos objetivos da
produgio tedrica.

No caso vertente, estas trés obras enve-
redam por um registro que pode apropria-
damente ser designado por metateoria do
tipo M(u) conforme a tipologia proposta
por Ritzer (2001), ou seja, o estudo da te-
oria para melhor compreensio da mesma.
Decorrem daqui duas consequéncias. Por
um lado, ndo se confortam com uma deam-
bulagio pela filosofia das ciéncias na busca
dos pré-requisitos para fazer teoria. Em vez
disso, envolvem-se na andlise de teorias so-
ciais concretas e procuram aferi-las contra
um pano de fundo légico de uma sequen-
cialidade tedrica entre grandes matrizes do
pensamento social e ndo das condicoes de
possibilidade do conhecimento. Por outras



palavras, a Teoria Social ganha proeminéncia
sobre a epistemologia — e essa ¢, a nosso ver,
uma opgio bem-vinda.

Por outro lado, nenhum desses livros
opta por uma metateoria no sentido de M(p)
proposto por Ritzer, ou seja, estudar a teoria
para desenvolver nova teoria (ibidem, p. 2).
A natureza pedagégica dos mesmos torna
aceitdvel essa configuragdo, muito embora a
escassez de solugoes oferecidas para superar o
pluriparadigmatismo da Sociologia ou para
oferecer uma sua versdo mais sintética seja
patente. A primeira indicacdo a retirar da-
qui € a da eventual ociosidade de um esforco
de sintese perante a multideterminagdo do
mundo social e da sua historicidade. Nessa
acep¢io, a riqueza de tal confronto nio ¢
de maneira nenhuma enjeitdvel. Como diz
Thomas Kemple (2006, p. 4), “a vida da Te-
oria Social tem que ser captada [...] como
um processo dinimico de inovagio e lutas,
institucionalizagio e renovagio”. E é por essa
razdo que os trés livros mencionados mere-
cem ser considerados da perspectiva do que é
ou nio estruturante de determinado campo
de saber. Analisaremos cada um isoladamen-
te para depois tecermos algumas considera-
¢bes comparativas.

Social Theory of the twentieth century
and beyond, de Baert e Carreira da Silva, ¢
um prolongamento de um livio homénimo
de Baert que, como o préprio explicita no
preficio & segunda edi¢do, carecia de ser atu-
alizado com desenvolvimentos posteriores
da Teoria Social (Baert e Carreira da Silva,
2010, p. viii). Porquanto esta versio toma
a Teoria Social como principal tema, pode
ser visto como um importante complemen-
to as contribuicbes anteriores de Baert mais
situadas na vertente da filosofia das ciéncias.
Baert tinha deixado o seu testemunho mais
epistemoldgico e, por isso, menos metatedri-
co — no sentido que Ritzer (2001) empresta
ao termo — em Philosophy of the Social Scien-

ces. Towards pragmatism (Baert, 2005) onde
expressa uma inclinacio declarada por uma
epistemologia das Ciéncias Sociais com ba-
ses pragmatistas. Social Theory of the twen-
tieth century and beyond, agora com a co-
laboragdo de Carreira da Silva, prossegue e
complementa esse esforco.

O levantamento das mais significativas
abordagens tedricas do periodo coberto pelo
livro ¢ organizado através de uma combina-
¢do entre os desenvolvimentos de grandes
escolas tedricas, tais como funcionalismo,
estruturalismo, interacionismo simbdlico, e
autores marcantes para esse mesmo campo,
tais como Habermas, Foucault ou Giddens.
Sao discutiveis as escolhas e a sua representa-
tividade para determinadas correntes. Caso
mais emblemdtico ¢ a representatividade de
Giddens para a Sociologia histdrica e ndo
como autor fundador de uma abordagem es-
pecifica a ser considerada autonomamente.
Na medida em que a teoria da modernida-
de deste autor é considerada representativa
— na verdade surge como tendo um papel
central — no campo da Sociologia histérica
e ndo surge autonomamente (como nos li-
vros de Joas Knobl e no de Elliot) enquanto
legitimo fundador da teoria da estruturagio,
mormente enquanto uma das opgdes analiti-
cas para solucionar o chamado problema da
agéncia e da estrutura. De resto, com a ex-
cegio de Habermas, todos os outros autores
surgem integrados em escolas do pensamen-
to social, devendo-se essa opgdo porventura
mais 4 economia da narrativa do que ao vin-
car de opgbes tedrico-metodoldgicas pelos
proprios autores da obra.

Convém, no entanto, lembrar que, para
Baert (2005, p. 2-5), existe uma estreita li-
gacdo entre filosofia das Ciéncias Sociais e a
prépria Teoria Social. Ele rejeita o fundacio-
nalismo cldssico, desde a busca epistémica
pela verdade até o reconhecimento de rela-
¢bes invaridveis e generalizdveis. Essa recu-
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sa, aparentemente partilhada por Carreira
da Silva, encontra-se expressa no programa
proposto pelos dois autores no final do livro,
mas nio ¢ dificil de identificar ao longo das
suas trezentas pdginas e na rejeigao assumida
de qualquer pressuposto ontoldgico. A con-
clusdo do livro, julgamos, expressa justamen-
te essa rejei¢do, inclinando-se no para uma
proposta tedrica ou para um conjunto de
propostas, mas antes para uma postura her-
menéutica que liga — nio sem argumentos
sélidos — a Teoria Social a intervengio social.
Por conseguinte, nem sintese nem novos e
vigorosos discursos a emergirem. Pelo con-
trdrio, o neopragmatismo assim como ela-
borado por esses autores ¢ sobretudo uma
modalidade de Sociologia reflexiva, que
deverd produzir efeitos sobre a vida social.
Nesse sentido, a conclusio passa mais por
uma critica ao naturalismo em Ciéncias So-
ciais, opondo-lhe estratégicas de investigagdo
alternativa, negligenciando o que, no nivel
tedrico, tem vindo a emergir como forma
de perspectivar potenciais desenvolvimentos
futuros.

Devemos assinalar alguns “deslizes”
pouco aceitdveis em livros dessa envergadu-
ra. Por exemplo, no capitulo introdutdrio
de Baert e Carreira da Silva (2010, p. 7),
afirma-se que Foucault era um historiador
de formacio. Nio apenas Foucault, como ¢
conhecido, obteve a agrégation em filosofia
pela Ecole Normale Supérior, como rejeita
por diversas vezes qualquer identificacio
entre o trabalho que realiza e o oficio tra-
dicional de historiador (ver, por exemplo, a
introdugdo ao terceiro volume da Histdria
da sexualidade). Dizer isto ndo significa que
Foucault nio tivesse um método histérico,
o0 que, para todos os efeitos, tomando a sua
genealogia como exemplo, acaba por ser tau-
toldégico. Acrescente-se que, na conclusio, o
papel que ¢ reservado para a Ciéncia Social
afigura-se desproporcionado, em particular
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quando esta ndo surge definida explicita-
mente. Dizer que a Teoria Social serve de
mediador e catalisador para a discussio in-
telectual e politica atual e depois ndo incluir
expoentes dessa mesma discussio num livro
que faz um gigantesco apanhado da Teoria
Social ¢ problemdtico. Desde logo, como
afirmé-lo deixando simultaneamente de fora
nomes como Negri e Hard, Jameson, Zizek,
Badiou ou Agamben, ou entio verdadeiras
correntes tedricas como o feminismo e o
p6s-colonialismo, atualmente bem mais pre-
sentes enquanto “catalisadores” da discussao
intelectual do que Habermas, a quem os au-
tores dedicam um capitulo? Estamos perante
uma visdo bastante partisan ou do que deve
ser entendido por Teoria Social ou, pior,
donde se situa o debate intelectual que hoje
em dia concita atengio.

O livro de Joas e Knobl possui uma
filiacdo direta na ldgica tedrica, na acep¢io
de Alexander (1982), i.e., o nivel de pressu-
posigdes que cada corrente intelectual deli-
mita relativamente ao problema da a¢do, da
ordem e da mudanca social, acrescentam os
autores. Ndo por acaso, o titulo “Twenty in-
troductory lectures” é um arremedo do seu
precursor norte-americano, Iwenty lectures
— Sociological Theory since World War 11, do
mesmo Jeffrey Alexander (1987). E deve,
porventura, ser lido como um comentdrio
a essa obra e ao seu excessivo enfoque na
Sociologia norte-americana. Nesse sentido,
uma das novidades que Joas e Knobl intro-
duzem nas suas licoes de Teoria Social ¢ o
espaco dedicado — legitimamente, ao nosso
ver — 4 Teoria Social alema, com particular
énfase para o debate Habermas-Luhmman.
Onde este tltimo nem sequer figurava no
livio de Alexander, na obra de Joas e Knobl
é-lhe reservado um capitulo e sio os dois
autores colocados em destaque pelo debate
que entretiveram durante a segunda metade
do século XX e que viria a marcar a Teoria



Social alema. Na interpretagio de Miinch
(1993), a Teoria Social alemi contempo-
rinea — de Beck a Honneth — ¢ filha desse
debate. A mesma atencgio recai sobre auto-
res como Bourdieu, o pragmatismo francés
de Boltansky e Thévenot (que encontramos
igualmente em Baert e Carreira da Silva), ou
o pés-estruturalismo francés de Foucault a
Ricoeur. Isso significa uma assun¢ao muito
significativa da produgio europeia de Teoria
Social menos presente nos curricula norte-
-americanos. Nos referimos aqui ndo apenas
2 obra de Alexander (1982), mas também a
The structure of Sociological Theory de Jona-
than H. Turner (2003 [1974]), para destacar
duas das mais importantes simulas tedricas
produzidas nesse contexto. Todavia, esse des-
locamento do eixo geogrifico da produgio
tedrica encontramo-lo igualmente nas outras
duas obras aqui resenhadas.

Por isso, ndo serd a mera abrangéncia
geogrdfica que singulariza o livro de Joas e
Knobl. Com efeito, deve ser salientada a for-
ma como as teorias sdo colocadas em didlogo
umas com as outras e como os autores expli-
citam as propostas centrais de cada autor ou
corrente de forma clara e problematizadora
sem por isso tornar a Teoria Social menos
complexa. Dito de outra forma, clarificam a
complexidade analitica de um corpo tedrico
que ¢ por defini¢ao exigente, nio cedendo
a facilitismos de exposicao. E, alids, neste
tltimo aspecto que reside a exceléncia des-
se livro: a forma como as vdrias correntes de
pensamento social sdo colocadas em relagio
umas com as outras, ora respondendo a difi-
culdades anteriores tentando superd-las, ora
recuperando os nucleos tedricos pretéritos.
Apenas o imenso conhecimento tedrico dos
autores permite essa espécie de didlogo per-
manente que evita a compartimentalizacio
do trabalho tedrico. Nesse quadro, o livro
afasta-se do comentdrio ilustrado ou da mera
referéncia académica e sumdria de muitas

das introdug6es a Teoria Social para mostrar
como a teoria pode tornar-se uma ferramen-
ta para pensar o social, autbnoma da empi-
ria, sem, no entanto, desvirtuar esta dltima.
A explicitagdo de conceitos complexos faz-se
sempre por referéncia a quadros intelectuais
e filoséficos que lhes deram respaldo, numa
tentativa de permanente problematizacio
dos seus postulados principais.

No caso de Elliott e do seu Contemporary
Social Theory — an introduction, hd a assinalar
que muito maior atengdo ¢ devotada a cor-
rentes que N0 sao propriamente mainstream
nos departamentos de Sociologia. Do pds-
-colonialismo ao feminismo, passando pelo
pds-modernismo, com Baudrillard, Jameson
e Harvey, e desembocando na teoria psica-
nalitica de Lacan e seus discipulos, chegando
mesmo a Zizek, a Teoria Social ganha uma
amplitude que reconhece como central uma
linguagem pés-moderna da multitude de
discursos numa bricolage intencional e sem
freios tedricos aprioristicos, cuja fungdo ¢ a
de complementar compreensées parcelares
da realidade social, mesmo que tais pressu-
postos vio por vezes diretamente contra as
propostas de tedricos como Zizek ou Jame-
son, para quem o desconstrucionismo pds-
-moderno nio exerce qualquer fascinio.

Elliot resume a andlise da Teoria Social
a oposicoes cldssicas, tais como individuo-
-sociedade, conflito-consenso, prosseguin-
do uma estratégia tradicional de analitica
social que podemos encontrar nos livros
de Alexander e Ritzer aqui citados. Contu-
do, acrescenta a mudanga social, o género,
e a relacao entre o social e o emocional,
que classifica como a relagio entre o mun-
do publico e privado. Essas adigées explici-
tam uma nova intencionalidade da Teoria
Social e da construgio dos seus objetos em
consonincia com a multiplicidade de auto-
res convocados, alargando o 4mbito do seu
discurso para além da teoria da agdo com as
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suas dicotomias tradicionais entre liberdade
e ordem ou, em termos parsonianos, entre
voluntarismo e normatividade. Quanto a
nds, ¢ neste plano que o livro de Elliot se
afasta dos outros dois: a sua abordagem en-
jeita explicitamente os caminhos acionalistas
das anteriores. Voltaremos a este ponto mais
a frente.

Por outro lado, a vertente critica em
Elliot encontra-se bem mais presente do que
nos outros dois exemplos. Nio se limitan-
do a expor as teorias, Elliot utiliza os seus
instrumentos para em torno delas elaborar
uma visdo critica das sociedades contempo-
rineas, visdo essa que muitas vezes infirma
as préprias teorias. Por exemplo, a respeito
de Habermas e da sua concepg¢do procedi-
mental da legitimidade democrdtica, en-
quanto funcionalidade de uma democracia
deliberativa, o autor coloca-nos perante a
incapacidade do consenso racional propos-
to por Habermas numa sociedade onde os
polos difusores de informagio pela midia
abundam e onde reina uma cultura do en-
tretenimento na qual proliferam os lugares
avaliativos éticos e morais. Como diz Elliot
(2009, p. 175), “a Teoria Social deveria ser
capaz de dar conta da sua prépria postura
politica [...] especialmente no que respeita
a relagdo entre a critica social e a andlise da
dominagdo social”. Nesse quadro, o livro de
Elliot assume-se como um explicito conti-
nuador de uma tradigdo critica que enjeita a
mera postura descritiva ou a Wertfreiheit da
tradi¢ao weberiana.

Comparativamente, como j4 foi dito,
essas trés obras revelam investimentos espe-
cificos na construgao das modalidades, atra-
vés das quais esse mesmo campo deve valori-
zar ou desvalorizar os seus objetos proprios.
Mas esse desacordo nio deve ser visto como
incompatibilidade, que mais objetivamente
nem sequer existe na maioria das suas visoes
da Teoria Social. Por exemplo, entre o livro
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de Joas e Knobl e o de Baert e Carreira da
Silva, a partilha de uma perspectiva filiada
no pragmatismo norte-americano ¢ explici-
tamente assumida. Ambos — Baert e Joas —
sdo reconhecidos defensores das abordagens
pragmatistas e da sua continuagio num neo-
pragmatismo. A sua filiagio pragmatista tem
uma influéncia direta na forma como essas
“introdugbes” sdo organizadas. No caso de
Joas, a atengdo ¢ dada as grandes escolas que
evoluem em termos do debate critico com
o estrutural-funcionalismo de Parsons, nesse
sentido seguindo uma linha que é iminente-
mente devedora da légica da agdo social. Ou
seja, ao pretender que a agdo social se pode
autonomizar assumindo a existéncia de uma
racionalidade particular que nio se esgota na
racionalidade econdémica da escolha racio-
nal, essa determinagio abre, por assim dizer,
um campo heuristico préprio para a Sociolo-
gia. Essa filiagao programdtica é central para
a compreensao do livro: nio somente grande
parte das teorias sociais se desenvolveram em
critica aberta a0 programa parsoniano, como
as questdes que este levantava em termos de
uma analitica da a¢do social sdo sistematica-
mente revisitadas.

O funcionalismo parsoniano detém
igualmente um papel de relevo na aborda-
gem apresentada por Baert e Carreira da Sil-
va, sobretudo quando tomado como ponto
de partida para a critica tedrica que levou ao
desenvolvimento de alternativas tais como o
interacionismo simbdlico e a etnometodo-
logia. Todavia, nesta obra, a agdo social nao
constitui o eixo tedrico em relagdo ao qual se
posicionaram as alternativas concorrentes. A
empresa tedrica de Baert e Carreira da Silva
surge ainda demasiado apegada 2 filosofia
da ciéncia. Isto decorre basicamente de se
insistir que cada teoria possui os seus pressu-
postos ontoldgicos acerca da prevaléncia da
sociedade sobre o individuo ou vice-versa.
Por esse fato, a conclusio, contrariamente 2



obra de Joas e Knobl, evita deliberadamente
uma safda tedrica em termos de agdo social
ou de sintese em termos de agéncia-estru-
tura. Ao invés, os autores sugerem a adogio
de uma hermenéutica do comprometimen-
to, apresentada como ruptura com os dois
paradigmas diacronicamente anteriores — o
nomoldgico-dedutivo e o representacional.
Segundo esta, a solugio para o impasse ted-
rico a que chegou a Teoria Social ¢ a junc¢ao
da hermenéutica com a autorreflexividade.
Interrogam-se os autores ao dirigirem uma
questdo mais genérica para os oficiantes da
Teoria Social cuja natureza da resposta con-
tém uma caugio moral: Serve esta ao interes-
se putblico? Existe, por conseguinte, uma fi-
liagdo com a Sociologia publica de Burawoy,
mas criticam esta dltima por nao enderegar
suficientemente aquilo que dizem estar no
cerne do pragmatismo, a saber, um compro-
metimento com a sociedade civil e com a de-
mocracia. Que tais nogdes saiam incélumes
dessa hermenéutica autorreflexiva diz bem
dos seus limites.

Para Elliot, a Teoria Social ndo possui
uma axiomdtica prépria, distribuindo-se esta
por uma mirfade de discursos com as suas
entradas conceituais que podem servir, numa
metodologia combinatdria, para agregar di-
versas maneiras de ler os objetos. Com efeito,
a Teoria Social é um programa contaminado
por diferentes discursividades que nio se ex-
cluem necessariamente e das quais se pode
fazer uso na constru¢io de uma multiplici-
dade de Angulos de andlise que mais nio sio
do que a expressao dessa mesma abertura a
linguagens e conceitos exteriores a qualquer
nogio de Teoria Sociolégica em sentido estri-
to. O cunho critico a que aludimos anterior-
mente encontra assim toda a sua coeréncia
e necessidade. Decorre dessa presenca criti-
ca que Elliot quer manter no seio da Teoria
Social a aten¢ao devotada 2 teoria critica de
Adorno, Horkheimer e Marcuse, onde nas

outras duas obras aqui escrutinadas esta ape-
nas surge obliquamente como via para expor
os desenvolvimentos habermasianos dessa
mesma teoria critica. Essa preferéncia por
discursos marginais ao mainstream na Teoria
Social percorre todo o livro e pode ser iden-
tificada na incorporagio do pds-estruturalis-
mo de Lacan e dos lacanianos (a exemplo de
Zizek ou Bhabha); na énfase dada a panéplia
de autoras feministas e pds-feministas (de
Chodorow a Butler); culminando com os
filésofos da contingéncia, tais como Badiou,
Nancy e DeLanda. Por conseguinte, estamos
na presen¢a de um circulo que se comple-
ta (nio se fechando necessariamente, mas
continuando ininterruptamente como nas
formas circulares de uma fita de Moebius),
que tendo inicio nos esforcos pioneiros da
teoria critica da Escola de Frankfurt — onde
Elliot identifica os primérdios da Teoria So-
cial contemporinea —, perfaz essa viagem
com os pds-estruturalistas como Castoriadis,
Agamben ou Delanda, porque sio aque-
les que apresentam os “desafios radicais aos
significados sociais e politicos adquiridos”.
Outro livro que envereda por esses caminhos
— embora nio resenhado aqui, mas que men-
cionamos pelas afinidades perspectivistas — ¢
o Social Theory: the multicultural and classic
readings, de Charles Lemert (2010). O livro
de Lemert tem uma cobertura impressionan-
te — de Marx a Zizek — e expande a ideia de
Teoria Social por tudo o que é pensamen-
to social, numa linha ainda mais ambiciosa
que a adotada por Elliot. A diferenca ¢ que
o primeiro ¢ uma colegio de excertos (infi-
mos, por vezes) de todos os grandes textos
do pensamento social compilados pelo autor,
segundo o seu critério de selecio, enquanto
o segundo fornece reflexdes tdo profundas
quanto sintéticas de uma pandplia de gran-
des pensadores e cientistas sociais.

A proposta de Elliot sugere uma confi-
guragio mais concordante com essa ldgica
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de abertura a propostas tedricas exteriores as
matrizes interpretativas e analiticas da Teoria
Sociolégica. Nesse sentido, serd porventura
este a remetermo-nos para um verdadeiro
“encontro dialégico” com um feixe plural
de interpretagbes e conceitos sobre 0 mun-
do social. Quando mais nio seja, menos cir-
cunscrito a um cinon que, como a palavra
indica, canoniza determinadas figuras, por
vezes segundo critérios que nem sempre sio
explicitados.

Em contrapartida, para Baert e Carreira
da Silva quer para Joas e Knébl sobretudo,
a Teoria Social pode e deve prosseguir uma
axiomdtica prépria, da qual o eixo heuristico
seria justamente uma teoria da agao. E a par-
tir dos pressupostos de uma teoria da agio
que se podem construir proposicoes vdlidas e
testdveis para explicar o comportamento em
sociedade. Nesse sentido, existe um nticleo
duro da Teoria Social que serve de balizador
para uma pretendida objetividade discipli-
nar: a agdo social. A pergunta que se pode
colocar ¢ a da possibilidade de enjeitar as
contribui¢bes do feminismo, do pds-colo-
nialismo, do /inguistic e posteriormente do
cultural turn, como fazem Baert e Carreira
da Silva, nao sustentando, dessa forma, uma
versdo fatalmente empobrecida do que quer
que se equacione como sendo teoria da agdo
social. Essa limitacao é certamente estranha
em autores que defendem encarnicadamente
a pluralidade de visdes dentro das Ciéncias
Sociais e os beneficios da exposi¢do dialo-
gante 2 critica construida noutras latitudes
tedricas (Baert, 2005). Afigura-se, portanto,
que os limites do debate influido pela quan-
tidade necessdria de ceticismo que Baert ad-
voga estao muito bem definidos numa linha
metatedrica que privilegia determinados sa-
beres em detrimento doutros.

Porém, uma pluralidade obsessiva de
abordagens nio significa um enriquecimento
por complementaridade. Apesar do interesse

96

de muitos dos diagndsticos feitos sobre a so-
ciedade contemporinea e pretérita, julgamos
que ¢ de todo interesse da Sociologia balizar
os seus quadros tedricos. Nio se trata de en-
jeitar as possibilidades abertas pela pluridis-
ciplinaridade que, de qualquer das formas,
se afiguram presentes mesmo em quadros de
pensamento que afirmam certa exclusividade
a Teoria Socioldgica. A Sociologia deve rei-
vindicar um trajeto teérico préprio, mesmo
que este ndo signifique cumulatividade, que
evidencie uma sucessio de escolas e de ten-
déncias, adequando-a a um confronto pro-
posicional que nio insista numa diferencia-
¢do impedidora de trocas frutiferas.

Alids, subjacente a diversidade tedrica
ou as opgdes, por vezes desencontradas, que
essas trés obras espelham, encontra-se a exi-
géncia de um patamar minimo sobre o qual
colocar as questdes fundamentais da teori-
zagdo em Sociologia. Alexander propds que
essas fossem consideradas pressuposicoes ge-
rais sobre a natureza da agdo e o problema
da ordem. Também para Joas e Knobl, as
questdes essenciais que qualquer investiga-
¢do do dominio das Ciéncias Sociais colo-
ca, bem para além da diversidade de para-
digmas, prendem-se com trés vetores: (a) O
que é a agio? (b) O que é a ordem social? (c)
O que determina a mudanga social? Elliot,
como vimos atrds, alargava esse conjunto a
campos mais diferenciados e, por seu turno,
Baert e Carreira da Silva nio estabelecem ne-
nhum programa minimo para a Sociologia
para além de uma redefini¢io do que deve
ser entendido por teoria.

Da mesma forma, para esses autores, te-
oria ndo tem que corresponder a explicacio
no sentido mais tradicional do termo. Nesse
quadro, o termo ¢ extensivel quer a postu-
ras interpretativas, quer criticas ou compre-
ensivas. Define-se assim uma relagio com a
empiria que é sustentada por qualquer destas
introdugdes, sugerindo que certo consenso



foi alcangado relativamente as potenciali-
dades da teorizagdo em Sociologia. Desse
consenso, fazem parte a assungio dos limites
das capacidades preditivas em Sociologia, o
reconhecimento do imbricar entre teoria e
empiria, impedindo qualquer aproximagio
falsificacionista aos critérios de selecao te-
drica, e, finalmente, a implicagio da Teoria
Social na vida quotidiana que, no caso de
Elliot, ¢ levada ao extremo de uma compe-
téncia socioldgica quotidiana, e, no de Baert
e Carreira da Silva, a uma hermenéutica do
comprometimento atrds referida. Em suma,
essas introdugdes assumem uma recusa ge-
nérica do empirismo ldégico, do programa
hipotético-dedutivo e do teste de conceitos
assim como os conhecemos das mais diver-
sas e insistentes tentativas de matematizagio
da Sociologia. E tal postura que permite re-
considerar o papel da teoria na empresa so-
cioldgica, porque se a teoria fosse entendida
como generalizagbes em forma de leis de co-
bertura, entdo a Sociologia teria pouco para
mostrar. Porém, essa abertura do conceito de
teoria a formas mais flexiveis da sua elabora-
¢do e teste (ou assungio da impossibilidade
do teste assim como este ¢ produzido pelas
visdes mais naturalistas) permite considerar a
abstracio da realidade em modelos minima-
mente légicos e analiticamente enuncidveis
como parte fundamental da construgio ted-
rica, sem que esta tenha que ceder, tal uma
fatalidade, a infirmagio da empiria. Razio
pela qual estas trés obras reservam uma es-
pecial critica as teorias da escolha racional.
Sabemos que desde a sua formulagio em
termos bdsicos utilitaristas, sempre esta cons-
tituiu o corpo estranho na linguagem socio-
légica. Desde as tentativas de Durkheim
para expulsar o mais pessoal dos atos — o
suicidio —, qualquer evidéncia de raciocinio
utilitarista até a guerra travada por Parsons
contra o utilitarismo economicista que ne-
gligenciava os conteddos valorativos da agio,

a escolha racional ¢ simultaneamente o mais
amado e odiado dos programas no cerne do
pensamento social. De um lado, porque até
ao presente ¢ aquele que mais se aproxima
de um desejo aparentemente sempre adia-
do de objetivagio matematizdvel; de outro,
porque redutor da complexidade das prdticas
e discursos humanos. Desse modo, a esco-
lha racional possui nessas introdug¢ées o seu
lugar inescapdvel, mas a ela nao ¢ atribuido
nenhum potencial futuro. Por conseguinte,
os atuais desenvolvimentos no campo da
Sociologia analitica (Hedstrém, 2005; He-
dstrom e Swedberg, 1996; Abell ez 4l., 2010)
passam praticamente despercebidos, mesmo
que esta seja, considerando um seu enten-
dimento mais amplo, que encontramos nas
correntes individualistas metodoldgicas, a
que oferece os exemplos mais perfeitos de
formalizagdo e modelizagao.

Também quanto a esse aspecto, as trés
obras revelam um consenso tdcito assinald-
vel. E é ébvio que este contraria diretamente
as ambigoes totalizadoras dos adeptos da So-
ciologia analitica (ver, por exemplo, Demeu-
lenaere, 2011). Com efeito, se estes tltimos
reservam para as suas descobertas e meto-
dologias um lugar de elei¢do que possibili-
ta a constru¢do de um paradigma tnico e,
portanto, de unifica¢io das Ciéncias Sociais
(e ndo apenas da Sociologia), nessas intro-
dugbes, ou assumem um papel residual de
mais uma escola entre outras — caso de Joas
e Baert — ou nem sequer sdo contemplados
— caso do livro de Elliot. O que ¢ que essa
discrepincia nos pode ensinar em matéria de
futuros desenvolvimentos da Teoria Social?
Primeiro que, apesar das declaragées em con-
trdrio, continua a haver um paradigma com
pretensoes totalizantes. Nas palavras de De-
leumenaere (2011, p. 1), “a Sociologia ana-
litica ndo deve ser vista como um manifesto
para um modo particular de fazer sociologia
compardvel a outros, mas antes como um
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esforco para clarificar (analiticamente) os
principios tedricos e epistemoldgicos subja-
centes a qualquer forma de fazer sociologia
que seja satisfatdria (e, em verdade, qualquer
ciéncia social)”. Implicado nessa afirmagio
encontra-se o estabelecimento de relagoes
causais e o potencial explanatdrio destas. Se-
gundo, e em coroldrio, que a preocupagio
com o estabelecimento da causalidade em
Sociologia nio ¢ refletida nessas introdugoes.
Ora, quanto ao primeiro aspecto, as obras
que aqui nos ocupam sao peremptorias na
aceitagio de um pluriparadigmatismo nio
obrigado a criar solu¢bes unificadoras; quan-
to ao segundo, o problema da explicagio em
Ciéncias Sociais ndo possui como tal nenhu-
ma prevaléncia epistemoldgica relativamente
a outras posturas de procura de conheci-
mento. Questdes como causalidade e esta-
belecimento de relagdes entre elementos ou
entidades, linguagem cara, quer 4 Sociologia
analitica, quer ao realismo social, nio pos-
suem reverberagdes suficientes para encan-
tar a imaginagdo do tedrico social. Ou, pelo
menos, nao lhes deve ser atribuido nenhum
estatuto tedrico especial, na opinido dessas
stmulas tedricas.

Nio desmerecendo nenhuma das trés
obras aqui recenseadas, parece-nos im-
portante concluirmos pela superioridade
de uma delas para que nio caiamos num
relativismo espuirio, incapaz de avaliar ob-
jetos concorrentes. Dados os argumentos
expostos, a obra de Joas e Knébl constitui,
quanto a nds, a melhor introdugio das trés.
Concluiremos aduzindo trés aspectos que
resumem as justificagGes para essa escolha.
Primeiro, quer o excessivo pedagogismo
da introdugio de Elliot, quer algum es-
quematismo da parte de Baert, fazem com
que Social Theory: twenty introductory lectu-
res de Joas e Knobl seja o mais completo e
aprofundado apanhado tedrico no nivel de
uma introdugdo, e que, pela sua capacidade

98

de estabelecer sistemdticas articulagbes en-
tre as diversas escolas e conceitos, de rever
as suas bases filoséficas aspirando sempre a
uma confrontagio critica com as mesmas,
torna-o igualmente o mais exigente. O se-
gundo aspecto prende-se com a estrutura e
os temas por ele abordados. Nem uma tao
declarada insisténcia numa sequéncia relati-
vamente residual no ensino da Teoria Social,
como em Elliot, nem a negligéncia de certos
discursos que ndo sdo centrais  légica da fi-
losofia das ciéncias — como o feminismo —,
tal como encontramos em Baert e Carreira
da Silva. Insisténcia, sim, na preservagio de
um ntcleo tedrico, ou, melhor dizendo, de
questdes associadas a esse nicleo tedrico, de-
signadamente a natureza da agdo social e a
sua conjungio com a ordem, mas sem des-
prezar discursos que nio constituem, numa
visdo mais candnica, a parte central desse
patriménio. E nesse quadro que podemos
deslocarmo-nos do normativismo parsonia-
no ao pds-estruturalismo de Castoriadis ou
a critica foucaultiana do poder. Finalmen-
te, o terceiro aspecto, a abrangéncia tedrica
ndo tem rival em qualquer dos outros dois.
Se a Sociologia, e a Teoria Social em senti-
do mais amplo, serve para ler o mundo, d4-
-se igualmente a ler enquanto mundo, uma
constelagio de conceitos suficientemente
abstraida do mundo empirico — para utili-
zar o trindmio tdo caro ao realismo critico
(real, factual e o empirico) — que surja para
além da experiéncia. Note-se que, tanto para
Baert como para Elliot, a Sociologia pode
(deve!) ser reconduzida ao nivel da experi-
éncia. Quer na sugestdo de Elliot, na estei-
ra de Lemert, de uma sociologia prdtica do
quotidiano na qual todos somos competen-
tes, quer na autorreflexividade defendida por
Baert como medida de sanidade politica para
a institui¢io de melhores democracia e socie-
dade civil, a finalidade ¢ incorporar a teoria
na experiéncia social.



Para Joas, pensamos, a teoria existe au-
tonomamente em relagio & experiéncia, e
se bem que pode por esta ser apropriada,
ndo significa nenhum ganho, nem politico
nem epistemoldgico, que assim o faga. E
polémica essa postura e explica o alheamen-
to de Joas relativamente a qualquer batalha
contra o status quo. Mas cremos que defen-
sdvel. Desde logo, porque ¢ aceitdvel que os
conceitos ndo tenham que ter uma tradugao
direta na empiria, ou seja, podem estes ser
explicitados logicamente de forma nio em-
pirista; nem as teorias tenham que ser vis-

tas forgosamente como meios para mudar o
mundo existente — o que ¢. Note-se que os
autores nio defendem nenhuma alienagio
estratégica, o mundo dos reis filésofos into-
cado na sua pureza analitica, até porque tal
atitude seria incompativel com a insisténcia
de Joas na natureza e fungio dos valores para
os comportamentos ¢ relagdes sociais. Afir-
mam sim, a independéncia da imaginacio
sociolégica que deve ser substanciada por
um aparatus conceptual e légico que qual-
quer um dos seus praticantes ou aprendizes
deverd idealmente possuir.
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Resumo

Trés Grandes Stimulas de Teoria Social para o Século XXT

A publicagao de simulas de Teoria Social tem sido uma das marcas da prdtica académica e pedagdgica em Sociologia.
Aqui procuro resenhar trés das mais importantes obras publicadas recentemente, indicando semelhangas e diferencas

entre elas e nos projetos teéricos dos respectivos autores. Consequentemente, interrogo as suas escolhas enquanto
delineadoras de um determinado programa para o campo da Teoria Social e os caminhos futuros que estas apontam.

Palavras-chave: Teoria Social; Légica tedrica; Teoria critica; Pluriparadigmatismo; Explicagao.

Abstract

Three Great Summae of Social Theory for the XXIst Century

The publication of summae of Social Theory has been one of the marks of the academic and pedagogical practice in
Sociology. Here, I intend to review three of the most important recently published works of this kind, highlighting
similitudes and differences among them and the theoretical projects of their authors. In doing so, I submit to ques-

tioning their choices as delineators of a determined program for the field of Social Theory and the ways they suggest
for its future development.

Keywords: Social theory; Theoretical logic; critical theory; Pluriparadigmatism; Explanation.

Résumé

Trois Grandes Décisions de la Théorie Sociale pour le XXI* Siécle

La publication de décisions dans le domaine de la Théorie Sociale a été un des jalons de la pratique académique et
pédagogique en Sociologie. Mon but est, ici, de proposer un compte-rendu des trois ceuvres les plus importantes
publiées récemment, en indiquant les similitudes et les différences entre elles et dans les projets théoriques des auteurs

respectifs. En conséquence, j’interroge leurs choix en tant que délinéateurs d’un certain programme pour le domaine
de la Théorie Sociale et les chemins futurs que ces choix indiquent.

Mots-clés: Théorie Sociale; Logique théorique; Théorie critique; Pluriparadigmatisme; Explication
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Introducgao

Para responder por que a Sociologia da
Ciéncia Econdmica, mais do que uma so-
ciologia do conhecimento de uma 4rea espe-
cializada, € e deve ser um ramo constitutivo
da Sociologia Econdmica poder-se-ia fazer
recurso a tipologia dos fenémenos socioe-
condmicos que Max Weber apresenta em A
“objetividade” do conbecimento nas Ciéncias
Sociais. De acordo com essa classificacao,
seriam fendmenos socioeconémicos: (1) os
eventos ou instituigdes propriamente eco-
ndmicos; (2) os fendmenos nio econdmicos
economicamente relevantes,

[...] que ndo nos interessam, ao menos primordial-
mente, do 4ngulo do seu significado econémico e
em nome dele, mas que em determinadas circuns-
tAncias podem adquirir um significado econémico
sob esse ponto de vista, dado que deles resultam
determinados efeitos que nos interessam sob uma
perspectiva econémica (Weber, 2006, p. 31);

e (3) os fendmenos nio econdmicos, cujos
efeitos econdmicos nio oferecem interesse,
mas que sdo, em maior ou menor medida,
condicionados por fenémenos econdmicos.
A Ciéncia Econdmica poderia ser estudada,
de acordo com essa classificagio, como um
fendmeno nio econémico com efeitos sobre

As Sociologias da Ciéncia Econémica

Elisa Kliiger

a economia, ou seja, economicamente rele-
vantes, e é a demonstrar como esses efeitos
da teoria ocorrem e quais as suas consequén-
cias que serd dedicada parte significativa da
produgio contemporinea da Sociologia da
Ciéncia Econdmica.

Duas foram as formas tradicionais da
Sociologia Econdmica cldssica de lidar com
os fenémenos econé6micos como fendmenos
sociais: ou bem ela procurava complemen-
tar as andlises feitas pela Ciéncia Econémi-
ca sem desqualificd-las — casos de Vilfredo
Pareto e de Max Weber —, ou bem travava
embates com a Ciéncia Econémica, nos
quais disputava os métodos de observagio e
os pressupostos a partir dos quais se estru-
turavam as leis anunciadas pela Economia.
Forma de proceder, por exemplo, de Auguste
Comte, Karl Marx, Emile Durkheim e do
grupo que, ao entorno de Durkheim, ani-
mou, no inicio do século XX, a revista An-
née Sociologique' (Heilbron, 2001; Steiner,
2005, 2006, 2009).

A dita “Nova Sociologia Econémica”
— drea de estudos que se constituiu a partir
dos anos 1980 com a proposta de reinserir os
estudos dos fendmenos socioecondmicos em
uma Sociologia que haveria deixado de os
enxergar como parte constituinte e constitu-

1 Composto, entre outros, por Marcel Mauss, Francois Simiand e Maurice Halbwachs.

2 Paraum breve panorama dos estudos da Nova Sociologia Econdmica, ver as duas edi¢oes do Handbook of Economic
Sociology (Smelser e Swedberg [orgs.], 1994 e 2005) e o Traité de Sociologie Ewnomique (Steiner e Vatin [orgs.],

2009).
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tiva de seus dominios temdticos — anuncia ser
essencial em sua missdo transpassar a critica
da Teoria Econdmica e oferecer novas formas
de abordar os fendmenos econdmicos’. Seus
autores tomaram os consumos, os dinheiros,
as firmas e os mercados como tépicos privi-
legiados de estudo e procuraram demonstrar
que esses objetos ndo poderiam ser estuda-
dos desvinculadamente da vida social, isto é,
como fendmenos estritamente econdmicos,
tal qual consideravam ser a forma de proce-
der da corrente entdo majoritdria da Teoria
Econdmica, a neocldssica (Swedberg, 2004;
Abramovay, 2004; Granovetter, 2007).

Um grupo menor de autores da Nova
Sociologia Econémica dedicou-se 2 tarefa de
fazer uma sociologia da prépria Ciéncia Eco-
noémica. Sociologia esta que funciona antes
como uma reflexdo critica do fazer cientifico
em Economia do que como uma critica pro-
priamente metodolégica aos pressupostos e/
ou ao alcance do instrumental desenvolvido
pela Economia. Por diferentes caminhos,
esses autores logram mostrar que a Ciéncia
Econdmica poderia ser tomada como um
fato social no sentido durkheimiano, ou seja,
como uma maneira de agir, pensar e sentir,
suscetfvel de exercer sobre o individuo uma
coer¢do exterior (Durkheim, 2007, p. 13).
Além de sustentar que esse fato social ou
fendmeno, certamente nio econdémico, se-
ria economicamente relevante e teria largos
efeitos sobre a economia.

Com o objetivo de expor as razdes ofe-
recidas por esses autores para que a Sociolo-
gia da Ciéncia Econémica ocupe um lugar
de destaque na Nova Sociologia Econémica,
este artigo procurard apresentar alguns dos
autores, das questdes, dos conceitos e das

divergéncias entre as principais vertentes da
Sociologia Econdmica que se ocupam da te-
mdtica da produgio e da reprodugio do co-
nhecimento cientifico na drea de Economia,
bem como dos efeitos desta sobre a realidade.

Para tornar os debates existentes nessa
drea de estudos mais visfveis, serd adotada
uma divisio em duas principais correntes da
produgio da Sociologia do Conhecimento
Econ6mico contemporinea: aquela que tém
sua inspiracio cardeal nos escritos de Michel
Callon e aquela cuja influéncia principal é a
obra de Pierre Bourdieu. Essa classificagio?
certamente arbitrdria tem por fungio ressal-
tar as diferengas entre esses dois grupos que,
em contraposi¢io a outros, talvez parecam e
sejam muito semelhantes, uma vez que sio
de origem francesa, estabelecem trocas ted-
ricas, citam uns aos outros, participam dos
mesmos compéndios e resgatam questoes
socioldgicas e autores semelhantes.

O que neste balango bibliogréfico preten-
de-se sustentar é que cada uma dessas vertentes
tem um foco diferente e uma forma distinta de
investigar as relagoes entre Ciéncia Econ6mica
e Economia. Diferenca que pode ser anteci-
pada em linhas gerais pela suposi¢ao de que
as questdes propostas pelos autores situados
ao redor de Callon: Os economistas fazem
os mercados? (Do economists make markets?)
(Mackenzie, Muniesa e Siu, 2007) Como?
Acrescentariam os bourdieusianos a seguinte
pergunta: Mas, afinal, quem s3o esses econo-
mistas e qual a origem de seus poderes?

Herdeiros dos classicos

A nova Sociologia do Conhecimento
Econdmico faz-se herdeira de numerosas re-

3 Isso ndo quer dizer que seus antecessores nao tivessem desenvolvido estudos nos quais a economia fosse estudada
completamente imersa no social, como ¢é o caso, por exemplo, do Ensaio sobre a didiva (Mauss, 2003).

4 Philippe Steiner (2005) utiliza essa divisio em sua obra L'Ecole durkehimienne et L'Economie.
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flexdes da Sociologia cldssica, com destaque
para aquelas da escola durkheimiana sobre a
constituicao de sistemas simbdlicos (Steiner,
2005) e para as weberianas acerca do proces-
so de racionaliza¢do, das formas de domina-
¢do e do controle técnico do mundo.

A Sociologia do Conhecimento, tal qual
esbogada por Durkheim, busca distinguir
as categorias pelas quais pensam os mem-
bros de determinada sociedade. As repre-
sentagdes, postula ele, sio formas coletivas
de pensamento que possuem eficdcia sobre
as a¢oes individuais porque moldam a ma-
neira como os agentes percebem a realidade
e, consequentemente, o modo como agem
nela. Se a criagdo de tais categorias em sua
forma elementar era vinculada ao dominio
religioso — que estabelecia os simbolos, de-
marcava o que era sagrado e o que era profa-
no e separava a atividade cotidiana material
da transcendéncia festiva —, progressivamen-
te, o que Durkheim observa ¢ um declinio
da religido e uma ascensdo da ciéncia como
espaco de formacio das representacoes fun-
damentais’ (Durkheim, 1996; Bourdieu,
2007, p. 8; Steiner, 2005, p. 171).

A Sociologia da Ciéncia Econémica
investiga tanto como sio formadas as repre-
sentagdes econdmicas no interior do espago
relativamente auténomo da ciéncia quanto o
efeito sobre as agdes sociais da difusio dessas
crencas. Bem como Durkheim, os autores

contemporaneos da Sociologia do Conhe-
cimento Econdmico estio atentos para o
poder criador de realidade das ideias, das
representacoes, dos discursos e das crengas e
interessam-se pelo papel destas na fundagio
da ordem social. Frédéric Lebaron (2000,
p. 7 — tradugio minha), nessa direcdo, argu-
menta que “a crenga econdmica se tornou a
forma dominante de crenca coletiva no seio
das sociedades modernas a ponto de aparecer
como um substituto laico da f¢ religiosa” e
afirma que ela deveria ser objeto de reflexdo
de uma sociologia critica encarregada de co-
nhecer os fundamentos da ordem social®.

Os discipulos de Durkheim também
tiveram importante influéncia sobre os escri-
tos contemporineos. A vertente calloniana
opta por vincular as representacdes sociais
aos dispositivos materiais e redes sociais’
que atuam na criagdo de realidade, ou, como
dirdo, na performagio (Callon e Muniesa,
2009). Nesse ponto aproximam-se de Mar-
cel Mauss e Henri Hubert, cujo estudo da
magia vincula as representagbes mdgicas
genealogicamente tanto 2 ciéncia quanto as
técnicas e se ocupa do papel dos instrumen-
tos e procedimentos utilizados para garantir
a eficdcia da magia® (Hubert e Mauss, 2003,
p. 174-177).

Outra parte da produ¢io contempori-
nea em Sociologia do Conhecimento Eco-
némico, aquela de inspiragdo bourdieusiana,

5 “As classificagdes primitivas ndo constituem, portanto, singularidades excepcionais sem analogia com aquelas que
estdo em uso entre os povos mais cultivados; ao contrdrio, parecem ligar-se, sem solugio de continuidade, as pri-
meiras classificagdes cientificas” (Durkheim e Mauss, 1981, p. 450).

6 A nogio de crenga, tal qual utilizada pela escola, ndo comporta um julgamento a propdsito da veracidade daquilo
que ¢ objeto de representagio. Uma crenga ¢ tao somente uma forma de representagio partilhada por uma sociedade.

7 Para breve retrospectiva dos desenvolvimentos da teoria do ator-rede, perspectiva na qual Michel Callon e Bruno

Latour desenvolvem seus trabalhos, ver Latour (2008).

8 “A magia é uma arte de dispor, de preparar misturas, fermentagdes e manjares [...] essa cozinha quimica ou farmd-
cia, ndo tem somente por objeto tornar utilizdveis as coisas mdgicas, ela serve para dar-lhes a forma ritual, que ¢
parte, e ndo a menor, de sua eficdcia” (Hubert e Mauss, 2003, p. 90).
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ainda que largamente tributdria da obra de
Emile Durkheim, dela diverge no que con-
cerne 4 forma como sdo fabricadas as repre-
sentagoes. As crengas, nessa vertente, nao sao
criadas por um ser social abstrato e difundi-
das para o todo. Elas sdo gestadas por agen-
tes e institui¢des particulares, desigualmente
dotados de recursos de poder, que compe-
tem em espagos estruturados: os campos
de produgio simbélica (Bourdieu, 2007, p.
7-16). A Sociologia da Ciéncia Econdmica
que se enrafza nessa tradigdo procura, por-
tanto, conhecer as instituigdes e os agentes
envolvidos na produgdo das representagoes
econdmicas — com destaque para a escola e
para os escolados.

Se Bourdieu, bem como Durkheim,
toma a escola como espago privilegiado de
reprodugio das crengas e da ordem social,
diferentemente dele, nio enxerga escola
como um veiculo moral neutro de “conser-
vagio de uma cultura herdada do passado”
e de transmissio de conhecimentos entre
geragbes, mas como um espaco de embates
entre diferentes visdes de mundo. Um meio
de criagdo e reproducio de crengas e um lo-
cal central nas lutas para a legitimagio de
hierarquias sociais (Bourdieu, 2005). Nesse
ponto, é possivel encontrar aproximagoes
entre Bourdieu e Weber.

A legitimidade ¢, de acordo com Weber,
elemento central da dominagdo e a crenca na
legitimidade de determinada forma de exer-
cicio do poder ¢ a fonte de sua estabilidade.
Nas sociedades modernas em vias de racio-
nalizacdo, a dominagio racional-legal have-
ria tomado o lugar das formas tradicionais
e carismdticas de dominagao’, configurando,
em sua forma mais pura, a organizacio bu-

rocrdtica. Essa forma de dominacdo, basea-
da no conhecimento técnico-especializado,
constitui-se como a mais racional porque
nela “se alcanga tecnicamente o méximo de
rendimento em virtude da precisdo, conti-
nuidade, disciplina, rigor e confiabilidade”
(Weber, 2004a, p. 145).

Gragas 2 crenga na sua racionalidade e
superioridade técnica, a organizagio buro-
critica avanca por toda parte, especialmen-
te pelas sociedades capitalistas nas quais hd
uma pressdo por eficiéncia (idem, 2004b, p.
212). O funciondrio tipico dessa estrutura
de dominagdo, o burocrata, é escolhido com
base em sua qualificaio profissional (idem,
2008). E precisamente a qualificagio especi-
fica que confere legitimidade aos burocratas,
porque ¢ ela que faz com que a atuagio deles
seja percebida como racional e tecnicamente
adequada. O dominio politico por eles exer-
cido, consequentemente, aparece i socie-
dade como natural e legitimo pois racional
(idem, 2004a, p. 143-147).

O treinamento em Economia é uma das
modalidades de qualificagio profissional e de
legitimacio burocrdtica mais tipicas da mo-
derna forma de dominagio. As competéncias
econdmicas adquirem progressiva importin-
cia na gestdo dos Estados a partir do século
XIX e se tornam particularmente valorizadas
apds a crise de 1929, com a aceleragio das
intervengbes publicas na economia (Elias,
2006; Lebaron, 2000, 2003; Hall, 1989;
Montecinos ¢ Markoff, 1994, p. 7). Cada
vez mais, os postos burocrdticos sao ocupa-
dos por especialistas em Economia: egres-
sos de escolas de economia, que possuem a
certificagdo das competéncias técnicas e do
treinamento necessdrio para tomar decisoes

9 Weber (2008, p. 128) define o poder como “a probabilidade de impor a prépria vontade numa relagao social”
e a dominagao como um caso especial do poder no qual hd uma “probabilidade de encontrar obediéncia a um

determinado mandato”.
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cientificamente orientadas — e, portanto, ti-
das como racionais e legitimas — no que con-
cerne a condugio da vida material.

No tocante a crenga partilhada na quali-
ficagdo dos economistas para ocupar os pos-
tos de decisao, novamente uma aproximagio
com Mauss e Hubert ¢ possivel. Em seu
ensaio sobre a magia, os autores desenham
0s mdgicos como uma quase categoria pro-
fissional primitiva e afirmam ser o mdgico
“qualificado com frequéncia pela sociedade
mdgica da qual faz parte e, sempre, pela so-
ciedade em geral” (Hubert e Mauss, 2003, p.
124). O mdgico, continuam,

[...] era designado pela sociedade, ou iniciado por
um grupo restrito, ao qual esta delegou seu poder
de criar mdgicos. Ele tem naturalmente o espirito
de sua fungio, a gravidade de um magistrado; ¢
sério porque ¢ levado a sério, e ¢ levado a sério
porque se tem necessidade dele. Assim, a crenca
do mdgico e a do publico no sio duas coisas di-
ferentes; a primeira ¢ o reflexo da segunda, jd que
a simulagdo do mdgico s6 é possivel em razio da
credulidade publica. E essa crenga, que o mgico
partilha com todos os seus, que faz que nem sua
prépria prestidigitagdo, nem seus experimentos
frustrados o fagam duvidar da magia (idem, ibi-

dem, p. 131).

Como os mdgicos, os economistas sao
qualificados tanto pelas sociedades nas quais
sdo treinados — nio em magia mas em ci-
éncia —, como pela sociedade como um
todo, que reconhece a priori seus poderes,
e segue conflando na Ciéncia Econdmica e
nos especialistas nela treinados, mesmo nos
momentos em que esses falham em suas pre-
visdes ou tomam decisbes pouco acertadas.
Dos temas da formagio dos especialistas e
da legitimagio de sua dominagio ocupam-
-se frequentemente os estudos de orientagdo
bourdieusiana. Os callonianos, por sua vez,
voltam-se principalmente 2 investigagdo dos
instrumentos e técnicas (estatistica, contabi-
lidade, dispositivos financeiros eletronicos,
técnicas de cdleulo etc.) utilizados por esses

especialistas em sua busca pela racionaliza-
¢do das atividades econémicas.

Feitas essas breves consideracdes acerca
das origens cldssicas de algumas das principais
questbes que animam as reflexdes dos auto-
res da Sociologia contemporinea da Ciéncia
Econdmica ¢ possivel passar a tarefa de apre-
sentar, de forma mais sistemdtica, algumas das
contribui¢bes recentes de maior impacto nes-
sa subdrea da Sociologia Econdmica.

Michel Callon: a nocao de
performatividade e as redes
sociotécnicas

As rafzes da Nova Sociologia da Ciéncia
Econdmica devem ser buscadas nas conside-
ragbes oriundas da linguistica sobre o cardter
performativo da linguagem (Callon, 1998;
Bourdieu, 1996b). A nogdo de performativi-
dade foi consagrada nas conferéncias proferi-
das por John Austin nos anos 1950. Nelas, o
autor procurava sustentar que as afirmacoes
proferidas pelos sujeitos nio eram apenas
descri¢bes ou antincios daquilo que fariam,
mas que uma frase pronunciada em uma cir-
cunstincia apropriada poderia ela mesma re-
presentar uma agao. Para designar essas frases
ativas, o autor cunhou a nogao de enunciados
performativos (Austin, 1970, p. 41-42). Os
filésofos da linguagem reunidos ao redor de
Austin afirmavam, ademais, que algo pode-
ria tornar-se objetivamente real pelo simples
fato de ser apresentado como real (Hacking,
2001, p. 41-42). Quer dizer, o que ¢ tido
como real poderia ter sido socialmente cons-
truido como real ao ser anunciado como real.

As correntes construtivistas da Sociologia
da Ciéncia, de modo andlogo, defendem que
as descobertas cientificas nio constatam o que
¢ dado e inevitdvel, objetivamente real. Aqui-
lo que percebem como existente ¢ fruto de
um processo social histérico, portanto con-
tingente. S3o construgdes sociais que devem
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ser situadas em um tempo/espago preciso no
qual se tornam e sdo percebidas como reais
(Hacking, 2001). No caso da Ciéncia Econé-
mica, ndo sio apenas debatidos os efeitos das
frases produzidas pela Teoria Econ6émica ou
a construgao social dos fatos econdmicos ob-
servados pela Economia, mas a prépria cria-
¢do das nogoes — entendidas inescapdveis no
mundo moderno — de economia e de racio-
nalidade econdmica sob as quais é construida
essa ciéncia (Douglas e Ney, 1998)™°.

A introdugio ao livro The laws of markets,
“The embeddedness of economic market
in economics” ¢ um texto programdtico, no
qual Michel Callon propée que se faga um
estudo desse cardter performativo da Ciéncia
Econémica. Nela, o autor faz notar que existe
em lingua inglesa uma diferenca entre os ter-
mos Economics (a Ciéncia Econdmica) e eco-
nomy (a economia como atividade prética)!,
e sustenta que a Ciéncia Econémica nio se
limita a representar a economia, ou seja, a
descobrir suas leis; ao contrdrio, ela também
performa, molda e formata a economia com

seus enunciados (Callon, 1998, p. 1-2), o
que, por sua vez, influencia na forma como
0s sujeitos atuam e, consequentemente, no
resultado concreto de suas agbes' . Isso res-
ponderia 4 primeira questdo formulada na
introdugio: Os economistas fazem os mer-
cados? Sim, eles sio os criadores de teorias
que verbalizadas agem sobre a realidade.
Mas, dizem Callon e Muniesa, niao sio
apenas os enunciados cientificos que agem.
Eles sustentam que, no caso da Economia, &
nogo de performatividade emprestada da lin-
guistica, que se concentra nos “dizeres”, deveria
ser acrescentada uma dimensao material inte-
ressada nas “prdticas”. Com isso, procuram res-
ponder 4 segunda questdo formulada: Como
eles fazem os mercados? De acordo com esses
autores, “a aparelhagem material constitui fre-
quentemente um veiculo de performatividade
tdo eficaz quanto a convicgao retérica’ (Callon
e Muniesa, 2009, p. 299 — traducio minha) e
a atividade experimental tdo importante quan-
to a performagdo® tedrica. Motivo pelo qual
reivindicam que mais do que uma Sociologia

10
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12
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A racionalidade econémica do homo economicus, subjacente A agdo econdmica, é um pressuposto adotado pela
maioria dos modelos de andlise e interpretagio da economia pela Ciéncia Econémica. Esse modelo de racionali-
dade economicamente orientada transborda o estudo da economia e ¢ convertido em um microcosmo a partir do
qual da descrigdo passa-se  prescri¢io de padrées comportamentais, que devem ser coerentes com os representados
por essa teoria do funcionamento da mente humana (Douglas e Ney, 1998, p. 33). Nesse caso, os efeitos da perfor-
matividade da teoria econdémica ultrapassariam o dominio dos fenémenos econdmicos, tornando-se perceptiveis
em outras esferas da vida social.

Por falta de semelhante distingdo em lingua portuguesa, neste artigo sao utilizadas as palavras Ciéncia Econdmica
ou Economia com as iniciais em letra maitscula quando nos referimos & Economics e economia em letra mindscula
para designar economy.

Ian Hacking (2001, p. 151), em Entre science et réalité: la construction social de quoi?, afirma que sobretudo nas
Ciéncias Sociais ¢ possivel constatar um “efeito looping” que decorre do fato de que os objetos descritos por essas
ciéncias tém consciéncia das descrigoes cientificas e reagem 4 forma como sio catalogados pelo conhecimento
cientifico, refazendo a realidade a partir do que ¢ enunciado. Essa rea¢ao recoloca para a ciéncia a tarefa analitica.
A repetigdo desse ciclo coloca as Ciéncias Sociais em movimento. As reflexdes de Hacking sobre os processos
cientificos aparecem tanto nos escritos de Callon sobre a produgio e o efeito das representagdes cientificas como
nas consideragdes de Bourdieu sobre as estruturas dos espagos de produgio cientifica (Callon apud Mackenzie,

Muniesa e Siu, 2007, p. 314; Bourdieu, 1996a, p. 154).

Esses autores preferem o termo performagio a performatividade porque argumentam que performagio insiste
sobre o fato de que performar é uma atividade, um trabalho concreto (Callon e Muniesa, 2009, p. 296).



da Ciéncia Econdémica, seja feita uma Antro-
pologia das préticas cientificas e das técnicas de
anilise econémica, de modo a elucidar como
elas intervém na constitui¢ao da realidade.
Callon procura mostrar que a Teoria
Econdémica desempenha um importante pa-
pel na formagio dos cdlculos' subjacentes as
agbes econdmicas. Esses cdlculos, entretanto,
ndo podem ser dissociados dos instrumentos e
tecnologias de mensuragio®®. Essas ferramen-
tas, argumenta, sio mediadoras entre a ciéncia
Economia e a economia (Callon, 1998, p. 28).
Orientados por essa perspectiva e com 0
intuito de verificar empiricamente se a Teoria
Econémica agiria no sentido de performar a
atividade econémica, Donald Mackenzie e
Yuval Millo desenvolvem uma pesquisa sobre
as transformagbes pelas quais o mercado fi-
nanceiro passou com o surgimento dos deri-
vativos. Eles escolhem um mercado altamen-
te moderno e pioneiro, o comércio de opgoes
The Chicago Board of Options Exchange
(CBOE), e contam como esse mercado de
opgoes haveria sido impulsionado por um
conjunto de estudos tedricos desenvolvidos
por Fischer Black, Myron Sholes e Robert
Merton'® e pelo surgimento de um conjunto
de dispositivos técnicos capazes de produzir e
analisar dados sobre as transagoes financeiras.
Quando surgiram, contam os autores,
as transagdes de opgbes eram consideradas

pura especulagdo, moralmente condenadas
e legalmente combatidas. Eles procuram ar-
gumentar que a Teoria Econdmica ortodoxa
por trds do modelo Black, Scholes, Merton
— festejado por sua elegincia formal — teve
importante papel na tarefa de reabilitar e le-
gitimar esse tipo de transagdo contra aqueles
que questionavam sua reputagio, e colocar
as opgdes no coragio da economia de capi-
tais (Mackenzie e Millo, 2003, p. 121). Os
resultados obtidos pela aplicagdo desse mo-
delo a realidades preexistentes, entretanto,
ndo eram compativeis com os previstos pelo
modelo. Com o passar do tempo, o mode-
lo foi sendo aperfei¢oado, mas nio sé a isso
se deve o seu progressivo poder de previsio.
Segundo os autores, a adogio e difusio do
modelo como guia para as transagoes teria
aumentado a chance de que suas previsoes
se tornassem autorrealizdveis. Os cdlculos e
os softwares feitos com base nesse modelo ge-
ravam os pregos que orientavam as agoes dos
agentes desses mercados, e tanto mais eram
orientados por ele, mas os resultados eram
adequados as previsdes do modelo.

Nesse caso, como anunciado por Callon,
a teoria ndo explicaria uma realidade preexis-
tente, mas, auxiliada por modelos, dispositi-
vos e técnicas ajudaria a modelar a realidade
e o funcionamento da economia. Mackenzie
e Millo insistem no cardter histdrico desse

14
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O autor procura desenvolver a nogio de calculatividade. O célculo ndo é expressao de uma competéncia indivi-
dual dos agentes; ele ¢ culturalmente ou socialmente constituido. Os agentes extraem de suas conexdes sociais as
informagdes que necessitam para calcular (Callon, 1998).

Chiapello e Desrositres (2006) chegam a falar em uma zoo/ based economy para ressaltar a importancia dos instru-
mentos de medida e quantificagdo. Eles argumentam, no entanto, que ainda que os economistas cada vez mais uti-
lizem dados em suas andlises, pouco sabem eles sobre o processo efetivo de produgio das medidas que empregam
e pouco valorizam o trabalho dos estatisticos e contadores. Os economistas agem como se os dados retratassem
coisas que preexistissem ao esforgo métrico, de sorte que poderiam abster-se de discutir a fabricagao dos dados.
Esse debate remete & controvérsia entre modelos realistas e construtivistas de ciéncia tal qual apresentada por lan

Hacking (2001).

Os estudos realizados por Black, Scholes e Merton, na década de 1970, permitiram que conquistassem, em 1997,
o prémio Nobel de Economia.
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fen6meno, quer dizer, no fato de que as rela-
goes, as forcas politicas, os desenvolvimentos
tecnoldgicos e as transformagdes culturais
condicionaram os eventos relatados. A per-
formatividade, concluem, nio ocorre no ar,
ela deriva de um processo continuo, confli-
tuoso e socialmente enraizado.

Ainda que atentos para o cendrio cultu-
ral e para os conflitos politicos no qual estdo
imersos os processos sociais relatados, esses
autores ainda dedicam pouca atengio aos
atores envolvidos, suas caracteristicas e inte-
resses. Esse ndo ¢ o caso do artigo “La cons-
truction sociale d’'un marché parfait: le mar-
ché aux cadrans de Fontaines-en-Sologne”,
publicado por Marie France Garcia-Parpet
em 1986, que, nio obstante ser uma refe-
réncia obrigatdria para os estudos bourdieu-
sianos na drea de Sociologia Econémica, foi
inspiragdo decisiva para os trabalhos sobre
performatividade de Michel Callon (cf. Ma-
ckenzie, Muniesa e Siu, 2007, p. 7; Callon,
1998, p. 19-22).

O mercado perfeito de morangos: o
ensaio que os dois grupos reivindicam

Em seu artigo sobre a construgio so-
cial de um mercado perfeito, Marie France
Garcia-Parpet (2003, p. 9), conta que surgiu,
no comego dos anos 1980, na regio de Fon-
taines-en-Sologne, um mercado de morangos
que muito se aproximava do que era conside-
rado pela Teoria Econdmica um “mercado de
concorréncia perfeita’, ou seja, um mercado
no qual as condigdes de atomicidade, homo-
geneidade, fluidez e transparéncia eram satis-
feitas. Tal mercado contava com um disposi-
tivo eletrdnico de ponta, um painel operado
por um computador que transmitia os pregos
do leildo sem que se estabelecesse contato en-
tre compradores e vendedores.

A autora interessava reconstituir o pro-
cesso social de criagio desse mercado apresen-
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tado como modelo de um “mercado de con-
corréncia perfeita’. Seu estudo etnogrifico
revela que a concordancia entre a prdtica ali
observada e a descri¢ao dos mercados forne-
cida pela Teoria Econdémica mainstream nao
ocorreu naturalmente, ao contrdrio, foi fruto
de um trabalhoso processo de construgao so-
cial. Ela procura entdo explicitar quais vincu-
los sociais os agentes haviam nutrido, quais
capitais mobilizaram e como havia sido o
cotidiano do trabalho politico que realizaram
para viabilizar semelhante empreendimento.

Garcia-Parpet destaca as agbes de “um
conjunto de individuos interessados na exis-
téncia deste mercado e dotados de compe-
téncias especificas” (Garcia-Parpet, 2002, p.
200): alguns grandes produtores — moder-
nizadores, escolarizados e que mantinham
relagbes administrativas e de trocas de co-
nhecimentos com o exterior — ¢ um jovem
assessor econdmico que, na ocasido, foi de-
signado para a CAmara Regional de Agricul-
tura. Esse jovem assessor desperta a aten¢do
de uma sociologia interessada nos efeitos da
teoria sobre as prdticas, uma vez que possufa
um capital escolar elevado e que havia tido
contato com a Ciéncia Econdémica (neoclds-
sica) na universidade. Essa o teria inspirado
a ensaiar construir na realidade um mercado
tal qual o predito pelas teorias que lhe ha-
viam sido ensinadas.

Esse caso foi tomado como paradigmd-
tico no estudo do cardter performdtico da
Teoria Econ6mica porque nele “se as prdticas
mais imediatas guardam uma correspondén-
cia estrita com aquelas que a Teoria Econ6-
mica prevé, é que a prépria Teoria Econd-
mica serviu de quadro de referéncias para a
instituicio de cada detalhe desse mercado
computadorizado” (Garcia-Parpet, 2003, p.
31). Ou, como formula Michel Callon, a
Teoria Econémica (Economics) teria funcio-
nado como um enquadramento para a agio
sobre a economia (economy).



Enquanto no caso relatado os callo-
nianos enfatizam o cardter performdtico da
Ciéncia Econdmica e a existéncia de um
dispositivo técnico (o painel eletronico),
que possibilitou a organiza¢io de mercado
descrita, os bourdieusianos tendem a res-
saltar que ndo foi a Ciéncia Econ6mica di-
retamente que performou a realidade. Eles
reforcam a ideia de que o processo observado
foi conduzido por um grupo de agentes mu-
nidos de trunfos especificos que entrou em
contato com uma vertente da Teoria Econo-
mica e que dela se apropriou para performar
a realidade. Esses agentes, completam, nio
sdo abstratos: eles se situam em um ponto
determinado do espago social ¢ em um lu-
gar especifico dentro do campo da Ciéncia
Econémica.

Pierre Bourdieu: a Ciéncia Econémica
como campo e o campo dos
economistas

Na introdugdo, foi suposto que os au-
tores de inspiragio bourdieusiana tende-
riam a concordar com os callonianos a res-
peito dos efeitos da Teoria Econdmica sobre
o mundo social, mas nio se contentariam
em saber como se concretiza a performagio.
Entender qual realidade serd criada, defen-
dem, supbe conhecer a estrutura da pro-
dugio simbdlica, os produtores e o cam-
po no qual se confrontam, ou seja, fazer
uma “ciéncia social da produgio da ciéncia”
(Bourdieu, 2003, p. 18).

Os autores da Sociologia da Ciéncia
Econémica influenciados por Pierre Bour-
dieu, bem como aqueles influenciados por
Michel Callon procuraram demonstrar que
a Ciéncia Econémica produziria efeitos so-
bre o mundo social e que a eficdcia da per-
formatividade — por ele designada efeito de
pré-visio ou efeito de teoria — dependeria de
uma série de condigdes que estdo para além

dos dizeres tedricos (Bourdieu, 1996b, p.
60). De acordo com o autor,

[...] a ciéncia estd destinada a exercer um efeito de
teoria, embora de uma forma bastante particular:
a0 manifestar por meio de um discurso coeren-
te e empiricamente validado o que era até entdo
ignorado, isto é, conforme os casos, implicito ou
recalcado, a ciéncia transforma a representagio
do mundo social e, a0 mesmo tempo, o préprio
mundo social, ao viabilizar préticas ajustadas a
essa representagio transformada (idem, ibidem,

p. 122-123).

Para o autor, portanto, as teorias po-
dem adquirir um poder de construgio so-
cial. Constatar isso, entretanto, nao bastaria.
A questdo central é qual a fonte desse po-
der constitutivo. A eficdcia dos enunciados
performativos, afirma, nio deve ser buscada
nem na forca imanente da linguagem nem
na pessoa carismdtica de seu autor, mas “na
dialética entre a linguagem autorizante e au-
torizada e as disposi¢oes do grupo capazes
de autorizarem essa linguagem e de se verem
assim autorizadas” (idem, ibidem, p. 119).
Duas questdes entdo se fazem prementes:
Qual € o grupo que tem essa autoridade e
Qual é a fonte do seu poder?

Bourdieu discute a autoridade do dis-
curso cientifico imersa em seu espago espe-
cifico de produgio simbélica: o campo cien-
tifico. E no interior desse espago que se pode
investigar como se constituem 0s grupos
autorizados e autorizantes e como a teoria ¢
produzida, reproduzida e transformada pelos
agentes ¢ instituigdes no campo presentes.

O campo cientifico

Um campo é um espago relativamente
autébnomo em relagio aos poderes que o cer-
cam. Isso significa dizer que as regras que o
organizam sio majoritariamente determina-
das no interior do préprio campo. Essas re-
gras definem quais sdo os capitais que atuam
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como trunfos védlidos no jogo que transcorre
naquele campo e como se distribuirdo os lu-
cros advindos de tal jogo (Bourdieu, 2003,
p- 275 2007, p. 134). No campo cientifico, o
principal trunfo atuante é o capital cientifico.

O capital cientifico é uma espécie particular do
capital simbdlico (o qual sabe-se, é sempre funda-
do sobre atos de conhecimento e reconhecimen-
to) que consiste no conhecimento (ou no crédito)
atribuido pelo conjunto dos pares-concorrentes no
interior do campo cientifico (idem, 2003, p. 26).

E o prémio pelo qual concorrem os jogado-
res é o monopdlio da autoridade cientifica,
da capacidade de falar e agir legitimamente
em nome da ciéncia. A autoridade cientifi-
ca, diz o autor, ¢ uma espécie particular de
capital social que pode ser acumulada, trans-
mitida e até mesmo reconvertida em outras
formas de capital (Bourdieu, 1983, p. 130).
O campo, seja qual for, ¢ também, ne-
cessariamente, um espago de lutas no qual
agentes dotados de recursos diferentes se
confrontam para conservar ou transformar
as relagoes de forga em vigor e a forma do
préprio campo (Bourdieu, 2000, p. 244;
2003, p. 22). Nessa luta, as partes engajadas
mobilizam os capitais que, desigualmente
distribuidos, dividem os agentes e institui-
¢oes em dominantes e dominados. O campo
cientifico nio ¢ uma excegio. Nele, as partes
mais bem dotadas em capital cientifico defi-
nem como legitimo aquilo que eles préprios
sdo, tém e fazem (idem, 1983, p. 128). As
partes dominadas, em contrapartida, tentam
subverter essas defini¢es, mas, para tanto,
devem lutar usando os mesmos trunfos re-
conhecidos como legitimos naquele deter-
minado campo, jogando de acordo com as
regras que foram criadas pelos dominantes.

O campo da Ciéncia Econdmica

O surgimento de um campo relativa-
mente autdbnomo ¢é sempre um processo
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histérico. Norber Elias (2006), em “Sobre
a sociogénese da economia e da sociologia”,
retraga a origem da Ciéncia Econdmica a
partir da reconstitui¢do histérica do con-
ceito de economia. Segundo ele, o conceito
de economia e os economistas nos sio tio
familiares que poderfamos supor existirem
desde tempos imemoriais. No entanto, argu-
menta, a economia, tal qual a conhecemos, ¢
uma ideia muito recente. Ela pertence a um
estdgio de desenvolvimento determinado e
a uma estrutura de sociedade com cédigos
especificos.

De acordo com Elias, foi somente no
inicio do século XIX que Frangois Quesnay
e seus discipulos (hoje conhecidos como “fi-
siocratas’) associaram os termos economia
e ciéncia. Eles afirmam fazer uma ciéncia
da economia e passam a ser chamados por
seus contemporineos de économistes (econo-
mistas). Os economistas progressivamente
afirmavam serem os fendmenos econdmi-
cos dotados de uma autonomia relativa,
que justificaria a existéncia de instrumentos,
conceitos e teorias especificos para explicd-
-los e que, por sua vez, justificaria a prépria
existéncia da categoria dos especialistas em
economia.

Esse espago relativamente auténomo
cuja origem Norbert Elias ensaia retragar
pode ser retratado como um campo de pro-
dugdo simbdlica na acep¢io bourdieusiana,
ou seja, como um espago no qual individuos,
grupos e institui¢oes estio em disputa para
definir as regras da produgdo e do reconhe-
cimento, para fazer de sua teoria a teoria do-
minante e, consequentemente, para angariar
os lucros simbdlicos provenientes do reco-
nhecimento de sua produgio.

Esse campo, entretanto, tem uma parti-
cularidade: ele j4 surgiu emaranhado na ati-
vidade de gestao publica e, ndo obstante sua
reivindica¢ao de autonomia, seu esfor¢o para
o estabelecimento de critérios cientificos



ou mesmo para a validagio matemdtica de
suas afirmagdes, essa marca nio desaparece
(Lebaron, 2000). Essa heteronomia em re-
lagdo ao campo do poder e a correlata nor-
matividade de suas proposi¢es talvez sejam
alguns dos mais caracteristicos tragos do
campo da Ciéncia Econdmica.

Autonomia e heteoronomia

De acordo com Bourdieu (1983, p.
127),

[...] num campo cientifico fortemente autbnomo,
um produtor particular sé pode esperar o reconhe-
cimento do valor de seus produtos (“reputagio”,
“prestigio”, “autoridade”, “competéncia” etc.) dos
outros produtores que, sendo também seus con-
correntes, sio os menos inclinados a reconhecé-
-lo sem discussio ou exame. De fato, somente
os cientistas engajados no mesmo jogo detém os
meios de se apropriar simbolicamente da obra
cientifica e de avaliar seus méritos.

Esse estd longe de ser o caso do campo
da Ciéncia Econdmica, pois ainda que os
economistas e as institui¢des econdmicas se
situem em um espago social que possui ca-
racteristicas de um campo cientifico autbéno-
mo — linguagem prépria e distante do senso
comum, procedimentos de inclusio de no-
vos membros, tradicoes intelectuais, critérios
de avaliagio, sistemas de gratificagdo, disci-
plinas estruturadas, normas éticas e técnicas,
métodos, revistas etc. — eles estdo sujeitos a

pressdes sobre sua reputagio e autoridade, e
tém, ademais, o seu reconhecimento atribu-
ido também por forcas externas ao campo,
notavelmente, a midia'” e o Estado (Leba-
ron, 2000, p. 42-45)"8.

Mais do que ter o reconhecimento atri-
buido por forgas externas, o prestigio e poder
dos economistas em muito provém da fun-
¢do que a Ciéncia Econdmica passou a de-
sempenhar na retdrica e na vida puablica. Os
especialistas em economia'® sdo progressiva-
mente convocados para operar na realidade
de acordo com os conhecimentos e técnicas
que adquiriram nas institui¢bes pelas quais
foram titulados, que certificam suas compe-
téncias para manejar a economia a partir dos
postos que ocupam na burocracia de Estado.
Ou seja, reconvertem sua autoridade cien-
tifica em legitimidade para ocupar posicoes
de grande influéncia e prestigio (Lebaron,
2000, p. 99).

Os economistas e as instituigoes de socializacdo
dos economistas

Frédéric Lebaron, em seu livro La
croyance économique: les économistes entre
science et politique, d4 sequéncia A tradicio
de estudos sobre as origens da legitimidade
dos quadros no poder e, na linha das in-
vestigacoes de Bourdieu sobre a nobreza de

Estado®. O autor empenha-se justamente

17 A relagio com a midia e com os jornalistas especializados em economia € explorada por Christian de Montlibert
(2007) e no ndmero 131-132, de 2000, da revista Actes de la Recherche en Sciences Sociales, dedicado ao tema

« . -
Jornalismo e Economia”.

18 Um exemplo paradigmdtico que esse autor oferece da heteronomia do campo da Ciéncia Econdmica ¢ o fato de
ser 0 seu o prémio Nobel oferecido pelo Banco Real da Suécia (Lebaron, 2000, p. 246-257).

19 Sdo considerados especialistas aqueles que possuem o titulo de ensino superior outorgado por uma autoridade

coletivamente reconhecida — para exercer o monopélio legitimo da violéncia simbdlica —, que atesta publica e

oficialmente (Bourdieu, 1989).

20 Pierre Bourdieu (1989), em La noblesse d’Etat, estuda uma elite especialista que é, a0 mesmo tempo, cientifica e
politica, 2 qual ele chama de “nobreza de escola” ou de “nobreza de Estado”.
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em conhecer os poderes que os economis-
tas adquirem e os principios geradores das
decisbes que tomam quando em postos de
poder. Para tanto, parte da hipdtese de que
as orientagoes politico-econdmicas que esses
agentes adotam no campo do poder tendem
a apresentar homologias com as posi¢oes que
ocupam no interior do campo especializado
da Ciéncia Econdmica e que as posigdes nes-
se campo especializado — quer dizer, a ten-
déncia para adotar determinados discursos e
teorias —, por sua vez, sio influenciadas por
suas caractetisticas e disposi¢des sociais (Le-
baron, 2000, p. 71, 90, 110, 243; 2003, p.
130). Razdo pela qual defende que conhe-
cer suas tomadas de posi¢do, tanto tedricas
como préticas, e os efeitos dessas sobre seu
entorno, é uma taref! que demanda o co-
nhecimento das mais diversas caracteristicas
sociais desses agentes — como sexo, idade,
nacionalidade —, de suas trajetdrias educa-
cionais e profissionais, do sistema de disposi-
¢oes conformado e dos capitais acumulados
nessas trajetorias.

Para uma detalhada compreensio das
tomadas de posi¢do, faz-se necessdrio tam-
bém situar as instituiges, associagdes e pu-
blicagoes pelas quais passaram os economis-
tas, de modo a obter uma visao completa do
espago, dos vinculos, afinidades e distincias
das partes que o compdem. No processo
de socializagdo relativamente longo vivido
nessas instituigdes, formam-se redes de in-
dividuos que partilham crengas, visdes de
mundo, planos para transformagio social,
preferéncias politicas e culturais e hdbitos em
geral. Diferentes institui¢bes conformariam
grupos com vises ¢ projetos distintos de in-
tervengdo econdmica que se confrontariam
para fazer viger suas crengas contra aquelas
de seus oponentes, para fazer com que as

suas crengas sejam assumidas como indiscu-
tiveis, de sorte que funcionem como balizas
para a agao econdmica.

Consideragoes gerais sobre os estudos
bourdieusianos da Ciéncia Econdmica

Ainda que Pierre Bourdieu tenha se de-
dicado principalmente 4 critica da Ciéncia
Econdmica e ao desenvolvimento de investi-
gacoes socioldgicas sobre os fendmenos eco-
ndémicos (Raud, 2007; Garcia-Parpet, 20065
Steiner, 2009; Bourdieu, 2000), sua obra e o
sistema conceitual por ele desenvolvido ser-
vem de inspira¢io para o desenvolvimento
de uma Sociologia reflexiva da prépria Cién-
cia Econbémica e do campo dos economistas.
Frédéric Lebaron (2000, 2003), Keith Di-
xon (2008), Christian de Montlibert (2007),
Yves Dezalay e Bryant Garth (2002), foram
alguns dos autores que, a partir dos traba-
lhos de Bourdieu, desenvolveram estudos de
€aso Nnos quais procuram averiguar como se
organizam em diferentes lugares os campos
de produgio de Ciéncia Econémica e como
esses eram relacionados ao campo do poder.
No Brasil, essa vertente também resultou em
reflex6es sobre a formagdo e atuagio dos eco-
nomistas como as realizadas por Maria Rita
Loureiro (1997), Frederico Neiburg (2004)
e Afranio Garcia (2005).

Conclusao

Ainda que breve, essa apresentagio das
principais correntes da Sociologia da Ciéncia
Econdémica contemporinea permite entrever
que elas possuem rafzes tedricas comuns e
questoes semelhantes que sdo analisadas por
rotas divergentes. E um consenso entre os
autores engajados nessa drea de estudos que

21 Tarefa na qual emprega o método de andlise de correspondéncias multiplas.
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a Ciéncia Econémica é economicamente re-
levante, uma vez que exerce efeitos sobre os
fendmenos econdmicos, orientando as de-
cisdes e as agbes propriamente econémicas.
A forma como essa influéncia da Ciéncia
Econémica sobre a realidade ¢ estudada por
eles, entretanto, difere. Enquanto o grupo de
autores predominantemente ligados a Pierre
Bourdieu confere lugar central as relagdes
entre a teoria, os tedricos e o poder e atenta
para o “efeito de teoria” de uma ciéncia que

descreve e prescreve como devem ser condu-
zidas as atividades prdticas; os autores mais
préximos da orientagio de Michel Callon
nio se interessam diretamente pelas caracte-
risticas sociais dos especialistas em economia
e pelas oposigoes e conflitos que esses travam
na produgio do conhecimento em Ciéncia
Econdmica. Em contrapartida, dedicam-se
ao estudo das redes sociais e dos dispositivos
pelos quais essa produgio cientifica age per-
formativamente.
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Resumo
As Sociologias da Ciéncia Econdmica

A Sociologia da Ciéncia Econ6mica ¢ a drea da Sociologia Econdmica que se ocupa das relagdes entre o conhecimento
cientifico em Economia e a Economia propriamente dita. E um ponto comum 2 produgio dos principais autores dessa
drea de estudos que a Ciéncia Econdmica exerce influéncia sobre os fendmenos econémicos. Eles divergem, entretanto,
no que concerne 4 forma como essa influéncia ocorre. Este artigo tem por objetivo comparar suas contribui¢des e mos-
trar como, por caminhos diferentes, eles conseguem sustentar esse ponto comum. Para tanto, a produgao tedrica da So-
ciologia da Ciéncia Econdmica serd dividida em duas correntes. A primeira orientada principalmente pelos escritos de
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Michel Callon sobre as préticas e instrumentos pelos quais a performatividade é materializada; a segunda majoritaria-
mente inspirada na obra de Pierre Bourdieu e em seus questionamentos acerca da relagao entre teoria, tedricos e poder.

Palavras-chave: Sociologia da Ciéncia Econdmica; Performatividade; Michel Callon; Efeito de teoria; Pierre Bourdieu.

Abstract
The Sociologies of Economics

The Sociology of Economics is the field of studies in Economic Sociology that deals with the relations between sci-
entific knowledge in Economics and the economy itself. The authors in this field commonly sustain that Economics
has effects on economic phenomena. Nevertheless, they disagree on how this influence happens. This article intends
to compare their main contributions and explain that by different ways they are able to prove their common point.
In order to do so, in this article, the Sociology of Economics is divided into two theoretical fronts: the first focusing
Michel Callon’s assertion about the performativity of Economics; and the second mostly inspired by the work of Pierre
Bourdieu and the questions he has developed on the subject of the relations between theory, theorists and power.

Keywords: Sociology of Economics; Performativity; Michel Callon; Effect of theory; Pierre Bourdieu.

Résume
Les Sociologies de la Science Economique

La Sociologie de la Science Economique est un domaine de la Sociologie Economique responsable par les relations
entre la connaissance scientifique en Economie et par 'Economie elle-méme. Les principaux auteurs engagés dans
cette discipline soutiennent que la Science Economique exerce une influence sur les phénomenes économiques. Ils
divergent, néanmoins, quant 2 la forme par laquelle cette influence a lieu. Cet article a pour objectif de comparer
leurs contributions et de démontrer de quelle fagon, par des différents chemins, ils arrivent a soutenir cet argument
commun. Pour cela, la production théorique de la Sociologie de la Science Economique sera divisée selon deux cou-
rants. Le premier fondé, principalement, sur les écrits de Michel Callon a propos des pratiques et des instruments par
lesquels la performativité est matérialisée ; et le second inspiré principalement par I'ceuvre de Pierre Bourdieu et ses
questionnements sur les rapports entre théorie, théoriciens e pouvoir.

Mots-Clés: Sociologie de la Science Economique; Performativité; Michel Callon; Effets de théorie; Pierre Bourdieu.
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O Sertao & a Cidade: Maria Sylvia de Carvalho Franco

Introducgao

O tema da violéncia, como se sabe, ad-
quiriu preeminéncia na compreensio da for-
macao da sociedade moderna e do Estado-
-nagdo enquanto sua forma correspondente
de institucionalizagio politica, sobretudo a
partir do destaque a ele conferido pela tradi-
¢do da Sociologia politica histérico-compa-
rada (Max Weber, Norbert Elias, Reinhard
Bendix, Charles Tilly, entre outros). A for-
mulagio paradigmdtica a respeito ¢ a de Max
Weber, que concebe o processo de cons-
trugdo do Estado-nagio como envolvendo,
fundamentalmente, a articulagao entre uma
autoridade publica e uma forma de solida-
riedade correspondente, a nagio. O Estado
¢ identificado como a instituigio que detém
o monopdlio da soberania juridico-politica
e do exercicio legitimo da violéncia dentro
de um territério dado. O termo “legitimo”
¢ central, na medida em que indica que o
Estado precisa persuadir os seus cidadios de
sua qualidade de detentor do monopélio da
violéncia. E a criagao desta adesio é em si
mesma um processo violento, pois implica
a expropriagio do direito dos particulares de
recorrer 2 violéncia como forma de resolu¢ao
dos conflitos nas relagdes interpessoais ou
intersubjetivas (ou ainda nas relagdes entre
cidaddos e Estado), e a transferéncia desse
direito para uma entidade totalmente abstra-
ta, o Estado — comunidade politica, assim,
tipica da modernidade. No entanto, a con-

e a Sociologia da Violéncia Contemporanea

Mauricio Hoelz

centragio da violéncia pelo Estado nio seria
suficiente para assegurar a pacificagio dos
costumes e hdbitos enraizados cronicamente
na estrutura social. Para tanto, foi necessdrio
a formalizagio de um direito positivo, fruto
da vontade racional dos individuos, capaz,
de um lado, de restringir e regular o uso
dessa forca, e, de outro, mediar os conten-
ciosos dos individuos entre si. Na mesma di-
re¢do, embora ressaltando a socializagdo dos
agentes, Norbert Elias (1993) propde que a
pacificacio do espago social, a partir da con-
tengdo dos impulsos, se realiza acompanha-
da da criagdo de formas de autocontrole do
individuo sobre as emogbes, as pulsées e os
instintos, que resultam, segundo o autor, do
proprio estreitamento das relagées de inter-
dependéncia entre eles.

Refletindo, com base em paradigmas
distintos, seja sobre a formacio e a indivi-
dualidade nacional, seja sobre as desigual-
dades sociais e as possibilidades e limites da
mudanga social, a partir da instauragdo no
Brasil de uma ordem moderna (Villas Béas,
20006), respectivamente, tanto autores do
ensaismo dos anos 1920 e 1930 como a li-
teratura socioldgica dos anos 1950 e 1960
apontam para os limites da monopolizagio
da violéncia pelo Estado, a partir de méveis
explicativos que se articulam em niveis ana-
liticos diferenciados, mas que podem ser reu-
nidos, no plano cognitive, por estabelecerem
nexos significativos entre a violéncia e uma
ordem social pessoalizada, conformada pelo
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processo histérico de formagao da sociedade
brasileira. Como chamam a atengo, esta ar-
ticulagio nio se faz sem consequéncias, no
plano histdrico, na medida em que expressa
a dificuldade que o préprio Estado brasileiro
apresentou — ¢ ainda hoje apresenta — para
“pacificar” internamente a sociedade. Isto
¢, conquistar o poder dos grupos privados
e estender territorialmente a “autoridade
publica” que representa por meio da rei-
vindicagio bem-sucedida do monopdlio do
uso legftimo da violéncia como construgio
normativa e racional-legal, ao lado de outras
formas cruciais de coer¢io econ6mica, admi-
nistrativa e simbdlica. Nesse sentido, como
adverte Sérgio Adorno, um dos principais
especialistas na drea, ¢ fundamental pensar
como se coloca a questdo da violéncia “em
sociedades que, embora sob a égide do Oci-
dente moderno, nio teriam concluido — se
¢ que devessem fazé-lo ou vao ainda fazé-lo
— suas tarefas de modernizagio econémica e
politica, inclusive a consolida¢io da demo-
cracia social, como é o caso da sociedade
brasileira” (Adorno, 2002, p. 278). Dito de
outro modo, ¢é preciso investigar como se
coloca 0 monopdlio estatal da violéncia em
sociedades que jamais lograram, em sua his-
téria social e politica, alcangd-lo efetivamen-
te, considerando-se “as claras auséncias de
fronteiras entre o publico e o privado, entre
as atribuigdes estatais de controle ptblico da
violéncia e o largo espectro de recurso a vio-
léncia privada como forma de resolucio de
conflitos nas relagbes sociais e interpessoais”
(ibidem, p. 279).

Procurei argumentar (Hoelz, 2010)!
que é Maria Sylvia de Carvalho Franco, em
Homens livres na ordem escravocrata (1997

[1969]) que desenvolve, recorrendo ao re-
pertdrio ensaista anterior e dialogando com
contendores contemporineos, a formulagio
mais elaborada sobre a relagio entre uma
ordem social pessoalizada e a violéncia, en-
tendida aqui como as modalidades de em-
prego, nao consensual ou legitimado, de uso
da for¢a desmedida, que ndo respeita limites
ou regras convencionadas, para impor a von-
tade de uns contra outros, mediante recurso
de meios determinados, inclusive e sobretu-
do forga fisica. Na Sociologia histérica de
Franco (Botelho, 2012), que apresenta forte
convergéncia tedrica com aquela tradicio
da Sociologia politica histérico-comparada
mencionada anteriormente, o processo de
formagio de uma sociedade particular, no
caso a brasileira, bem como sua sequéncia
histérica contingente, ganha inteligibilidade
socioldgica a partir de um arranjo analitico
composto de trés principios bdsicos de co-
ordenagio societdria — solidariedade social,
autoridade publica e interesses materiais.
Nessa diregao, sugiro que Franco investiga a
problemdtica substantiva dos nexos de sen-
tido entre violéncia e ordem social pessoali-
zada no Brasil, levando em conta, no plano
tedrico-metodoldgico, a articulagio desses
trés principios, embora atribuindo primazia
explicativa ao homo sociologicus, isto &, ins-
crevendo prioritariamente a violéncia na di-
mensio da solidariedade social. Porque nao
se fazem em um vazio social, mas em inte-
ragdo tensa com relagdes sociais pessoaliza-
das, as dimensées de Estado e mercado nio
se encontram plenamente autonomizadas na
formulaggo da socidloga.

Neste artigo, analisarei a perspectiva de
Franco para, em seguida, buscar identificar

1 Em minha dissertagio de mestrado, da qual este artigo deriva, procuro reconstituir analiticamente uma sequén-

cia sociolégica da questao da violéncia articulada & caracterizagio de uma ordem social pessoalizada na tradi¢ao

intelectual brasileira.
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sua capacidade de interpelagio cognitiva,
tanto no nivel substantivo como tedrico —
ndo obstante as diferencas de énfases e inten-
sidades — a trabalhos de autores fundamen-
tais das Ciéncias Sociais contemporineas,
sobretudo da Sociologia, especializados na
temdtica da violéncia: Luiz Antonio Ma-
chado da Silva, Gilberto Velho, Roberto Da
Matta e Sérgio Adorno.

O cadigo do sertdao e a dominacgao
pessoal

O estudo realizado por Maria Sylvia de
Carvalho Franco foi apresentado original-
mente como tese de doutoramento na Uni-
versidade de Sao Paulo em 1964, sob o titulo
de Homens livres na velha civilizacio do café.
Em 1969, o mesmo foi publicado, com mo-
difica¢bes, pela editora do Instituto de Estu-
dos Brasileiros (IEB) daquela mesma univer-
sidade, com o titulo alterado para Homens
livres na ordem escravocrata. A pesquisa toma
como objeto de andlise, conforme indica seu
titulo original, a “velha civilizagao do café”
que, no século XIX, medrou nas dreas do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo pertencentes
a regido do Vale do Paraiba. A escolha desse
objeto nio estd dissociada dos objetivos da
pesquisa, ao contrdrio, prende-se 4 inten¢ao
de captar o momento paroxistico da criativi-
dade encerrada na organizagio agrdria “colo-
nial”, no qual tiveram também livre curso os
seus efeitos destrutivos, “transcorrendo, em
curto espago de tempo, todo um processo de
desenvolvimento e regressao” (Franco, 1997,
p- 17). De modo congruente, circunstanciar
empiricamente a pesquisa em uma drea mais
pobre da regido paulista seria importante, se-
gundo a socibloga, pois, nela, as transforma-
¢oes carreadas pelo café foram mais brandas,
conservando-se as caracterfsticas anteriores e
permitindo, assim, a observagio dos nexos
de recorréncia entre estabilidade e mudanca

(Franco, 1997, p. 17). Guaratinguetd recebe
privilégio por ser comarca e oferecer, por isso,
o que Franco considera a “dnica fonte para
a reconstrugio das relacbes comunitdrias: os
processos-crime” (idem, ibidem). O exame
dessa documentagio reflete, 4 revelia das in-
tengdes iniciais, a violéncia “por toda parte,
como um elemento constitutivo das rela-
¢bes mesmas que se visavam conhecer”, de
modo que — previne-se Franco quase como
antecipando-se a criticas futuras — seria im-
procedente a objegdo de que a violéncia res-
plandece em virtude de uma documentagio
enviesada. Antes, “o contrdrio € verdadeiro:
foi a violéncia entranhada na realidade social
que fez a documentagdo, nela especializada,
expressiva e vdlida” (id., ibid.).

Faz-se necessdrio apresentar algumas
ideias gerais que fundamentam o argumento
de Franco sobre os nexos de sentido entre a
violéncia e uma ordem social pessoalizada.
Nessa dire¢do, assume grande relevincia o
tratamento dispensado 2 institui¢do (e nio
a0 modo de produgdo) da escravidio en-
quanto “presenga ausente”, ainda que cons-
tante e pesada, no mundo dos homens livres
que a autora busca reconstituir (id., ibid., p.
9). A escraviddo respondia, segundo a auto-
ra, as exigéncias crescentes de mao de obra
ditadas pela expansio do mercado interna-
cional, definindo-se no interior dos latifin-
dios uma situagio contraditdria: “formou-se
um agregado de homens engajados precipu-
amente numa produgio mercantil e espe-
cializada, que estavam, ao mesmo tempo,
isolados e obrigados a suprirem-se por seus
préprios recursos” (id., ibid., p. 10). Assim,
em decorréncia de suas préprias condigoes
de desenvolvimento, a grande propriedade
fundidria no Brasil sintetizou, em seu inte-
rior, dois principios reguladores da atividade
econdmica essencialmente opostos: produ-
¢do direta dos meios de vida e produgio de
mercadorias. Aponta, ainda, a identidade
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entre essas duas modalidades de produzir, no
latifindio, e a necessidade de apreendé-las
nio como “dualidade integrada”, mas como
“unidade contraditdria” (id., ibid., p. 11).
Tal “unidade contraditéria” que pode ser
encontrada na génese da sociedade brasileira
no nivel da economia desdobra-se, no nivel
da organizagdo social, na sintese dificil das
associagbes morais e das constelagoes de in-
teresses, ¢, no nivel da organizagdo politica,
na fusdo das esferas publica e privada.

Uma vez que a escraviddo — uma fonte
externa de suprimento de mao de obra — su-
porta a produgdo de mercadorias vinculada a
expansdo do sistema capitalista, engendra-se
uma formagio sui generis de homens livres
e expropriados, relegados 4 marginalidade.
Essa inscri¢io no movimento de acumulagio
e reprodugio do capitalismo ¢ de suma im-
portincia, pois lhe permite, entre outras coi-
sas, estabelecer a “modernidade” da coloni-
zagdo portuguesa e acentuar a peculiaridade
da ordem social pessoalizada e das relagbes
de dominagao e producio definidas no Bra-
sil. No primeiro capitulo de Homens livres
na ordem escravocrata (1969), intitulado “O
c6digo do sertdo”, Franco trata precisamente
desse homem livre pobre. Importa ressaltar
que a autora identifica a violéncia como
constitutiva das relagdes comunitdrias, a
contrapelo da caracterizagdo socioldgica pro-
pagada pelos chamados estudos de comuni-
dade 4 época, que tendia a usar conceitos que
acentuavam seu cardter estdvel e suas fungoes
integrativas, eliminado qualquer sentido de
ruptura e tensdo (id., ibid., p. 24). Franco
observa nas relagdes daquele grupo que os
ajustes violentos ndo sio esporddicos, muito
menos constituem excepcionalidades, mas

aparecem associados a circunstincias banais,
imersas no fluxo da vida cotidiana. Assim,
Franco se prop6e a apreender o sentido dessa
regularidade socioldgica da violéncia a partir
dos setores fundamentais da relagio comu-
nitdria: vizinhanga, cooperagao no trabalho,
relagbes lddicas, parentesco e moralidade. O
exemplo do mutirdo revela-se emblemdtico.
Nele, a prépria técnica de incentivo ao traba-
lho cooperativo e de controle da produtivi-
dade — o desafio — ndo expressaria a vigéncia
de normas que orientassem as relacoes entre
as pessoas no sentido da concérdia e da har-
monia, assegurando a regeneracio dos lagos
de solidariedade e a preservacio do sistema
social, mas tornaria o conflito intrinseco 2
prépria dinimica da situacio de trabalho,
como também estaria fundado na qualida-
de pessoal das relagdes entre os participantes
(id., ibid., p. 37).

A andlise dessas relagdes comunitdrias?
permite a Franco concluir que a violéncia
“atravessa toda a organizagio social, surgindo
nos setores menos regulamentados da vida,
como as relagbes lidicas, e projetando-se até
a codificagio dos valores fundamentais da
cultura” (id., ibid., p. 37). Indica ainda de
que modo esse padrio de conduta violento
cristaliza-se em “cédigo” — isto é, encontra
correspondéncia “em todo um sistema de
valores centrado na coragem pessoal” (id.,
ibid., p. 51) que lhe concede legitimidade.
Tanto assim que, “postos em duvida atribu-
tos pessoais, nao hd outro recurso socialmen-
te aceito, sendo o revide hdbil para restabe-
lecer a integridade do agravado” (id., ibid.).
Objetivo que, na inexisténcia de canais ins-
titucionalizados para o estabelecimento de
compensagbes formais, cumpre-se regular-

2 Como nio se trata aqui de recuperar com mais vagar a argumentagao de Franco sobre os setores das relagoes co-

munitdrias, remeto o leitor, no que se refere ao tema da violéncia, a0 meu préprio trabalho (Hoelz, 2010, cap. 1)

e, quanto ao vezo polémico com os estudos de comunidade, ao de Malaguti (2013).
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mente mediante a tentativa de destrui¢io do
opositor. Mais do que legitima, a violéncia é
imperativa: “de nenhum modo o preceito de
oferecer a outra face encontra possibilidade
de vigéncia no cédigo que norteia a conduta
do caipira” (id., ibid.). Segundo a autora, é
justamente a pessoalizagio das relagdes so-
ciais que desempenha papel fundamental
na canalizagdo das tensdes para ajustes vio-
lentos, j& que a pessoa fornece o sistema de
referéncia para a autopercep¢io do sujeito.

Através dessa pura e direta apreensio de si como
pessoa, vinda da irrealizacio de seus atributos hu-
manos na criagao de um mundo exterior, define-se
o cardter irredutivel das tensées geradas. A visio de
si mesmo e do adversdrio como homens integrais
impede que as desavengas sejam conduzidas para
lutas parciais, mas faz com que tendam a trans-
formar-se em lutas de exterminio. Em seu mundo
vazio de coisas e falta de regulamentagio, a capaci-
dade de preservar a prépria pessoa contra qualquer
violagdo aparece como a tinica maneira de ser [...]

(id., ibid., p. 63).

A autora articula a emergéncia desse c6-
digo as préprias condigoes de formagio e de-
senvolvimento da ordem social pessoalizada
no Brasil, analisando a inser¢io dos homens
livres pobres 4 estrutura global da sociedade.
Ao fazé-lo, pretende apontar a vigéncia de um
principio mais geral de regulacio das relagoes
sociais no Brasil — a dominagio pessoal — e
sua incorporagio de modo constitutivo as
institui¢oes publicas e as transformagdes eco-
noémicas necessdrias a integracio da produgio
brasileira ao mercado internacional (ponto
que vai além do escopo deste texto explorar)?.
Para tanto, elege atores sociais especificos —
tropeiro, vendeiro, sitiante, agregado e cama-
rada —, cuja relagdo de dependéncia para com
os proprietdrios de terra permite descortinar
os fundamentos e a dinimica de funciona-
mento da dominagio pessoal.

Por exemplo, examinando a posicio do
vendeiro, Franco divisa a abertura do sistema
social e a forma da dominagdo pessoal: a liga-
¢do por favores reciprocos, que faz da pessoa
do homem pobre instrumento de objetivos
que lhe sdo alheios (id., ibid., p. 37). Sujeitos
do favor, enleados numa rede de reciprocida-
des assimétricas, esses homens livres, porém
pobres, tém negado o reconhecimento de
sua condi¢do de portadores de direitos. Ana-
lisando as figuras do tropeiro e do vendeiro,
a autora procura mostrar como a violéncia se
insere na estrutura social. Ao assinalar que
sob uma aparéncia de indiferencia¢io social,
produzida pela pessoalizacio, se instaura um
forte principio de dominagio pessoal, hierar-
quizando a sociedade, Franco ndo deixa de
atentar para o papel da violéncia na oposi¢io
de resisténcias ao exercicio da dominacio,
nem de real¢ar que ambos os processos — do-
minagio e luta violenta — transcorrem num
nivel eminentemente pessoal (id., ibid.,
p- 84). Nas palavras da autora, a violéncia,
“cristalizada como moralidade, aparece gera-
da pela ordem social e como for¢a negadora
dessa mesma ordem” (id., ibid.).

Por trds dos panos, o estatuto de liber-
dade confessa-se o signo da sujeigdo. Assim,
“plenamente desenvolvida, a domina¢io
pessoal transforma aquele que a sofre numa
‘criatura domesticada”, definindo-lhe um
destino imével, expresso na ideia de “fecha-
mento do mundo” (id., ibid., p. 95). Somen-
te condi¢bes muito particulares, como no
caso da disputa por terras, poderiam propor-
cionar a emergéncia e a expressio violenta
das tensées subjacentes aquele pujante siste-
ma de controle, rompendo-lhe o equilibrio.
Ainda assim, na concep¢io da autora, essas
expressoes violentas nao logram atingir “ex-
pressdo social”, operando transformagoes es-

3 Para andlise elaborada deste dltimo ponto, ver Cazes (2013).
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truturais na sociedade. Apesar das fissuras no
sistema de poder, os homens que romperam
violentamente a sujeigdo fizeram-no como
revolta pessoal, impossibilitados de conce-
berem sua oposi¢do em termos organizados.

Tomando as figuras dos agregados e ca-
maradas, Franco mostra que nos ajustamen-
tos entre grupos dominantes ¢ dominados
se entrelacam as “duas” faces constitutivas
da sociedade: a drea que tendia a uma or-
denacio baseada em ligacoes de interesses e
os setores articulados por via das associagbes
morais (id., ibid., p. 106). Justamente a pre-
senca simultinea desses dois principios de
organizagio das relagbes sociais torna possi-
vel conduzir ao limite a assimetria de poder,
mas 20 mesmo tempo permite que as pré-
prias condicoes de existéncia do homem po-
bre, no limite, abram a possibilidade de sua
afirmagio como pessoa. Em outras palavras,
na medida em que as relacbes baseadas em
interesse prevaleceram nos grupos dominan-
tes, porque delas dependia a preservacio da
ordem estabelecida,

[...] fatalmente as promessas implicitas nas rela-
¢Oes pessoais entre fazendeiros e seus agregados
ou camaradas seriam quebradas pelos primeiros,
que se achavam presos, de modo irrevogdvel, a um
mundo que exclufa os segundos e onde as regras
do jogo — perseguir e defender racionalmente inte-
resses — eram incompativeis com a observincia de
preceitos “tradicionais” (id., ibid., p. 106).

Pautada por essa orientacdo, a a¢io dos
grupos dominantes frustrava as expectativas
de seus dependentes, interrompendo a ca-
deia de compromissos na qual se ancorava,
em larga medida, seu préprio poder.

Dito de outro modo, a agdo dos grupos
dominantes que operava a sintese de dois
principios opostos de ordenagio das relagoes
sociais evidenciava suas consequéncias con-
traditdrias ao explicitar que a orientago ra-
cional, necessdria para a preservagio de seus
privilégios, minava as formas institucionali-
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zadas para a dominagdo, baseada em associa-
¢bes morais, colocando em risco os meios que
viabilizavam seu exercicio. Franco argumenta
ainda que essa mesma contradigdo que expoe
a fragilidade dos compromissos pessoais, ao
articular-se com a dimensao da “consciéncia
de indiferenciagdo” social abre a possibilida-
de de emancipagio real. Nessa dire¢o, lem-
bra que a possibilidade de enfrentamento da
ordem estabelecida e de conquista da auto-
nomia s se concretiza porque subsistiu en-
tre fazendeiros e seus dependentes o padrio
de relagdes apoiado no reconhecimento do
outro como pessoa. Tal desvencilhamento,
numa sociedade economicamente diferen-
ciada e autocrdtica, que postula e a0 mesmo
tempo nega o reconhecimento de humani-
dade aqueles homens pobres, nio poderia
deixar de assumir formas radicais e violentas
(id., ibid., p. 108). No entanto, a socidloga
ressalva que apenas episodicamente, como
nos movimentos messidnicos, abriu-se para
o homem pobre a possibilidade de decifrar
o mundo do ponto de vista das mudangas
que nele tencionava realizar. Sustenta que
nesse mundo feito de pessoas — e ndo de in-
dividuos, que desempenham papéis parciais,
segundo expectativas relativamente tipifi-
cadas nas diferentes esferas da vida social —,
a negacio da ordem social e sua resisténcia
apareciam personificadas nelas préprias e em
seus opositores circunstanciais. Nele, a mu-
danga pretendida nio logra sendo confinar-se
3 imediatez do momento vivido, realizando-
-se por meio dos predicados pessoais e da ca-
pacidade de organizd-los através da violéncia.
Nessa ordem social pessoalizada, a mudanca
intentada pelo homem pobre perde-se na
“impossibilidade de querer socialmente algu-
ma coisa’, implicando nio a transformagio
do mundo circundante, mas a destruicio da
pessoa que o encarna.

Franco desdobra ainda seu raciocinio
ao apontar a extensao do controle pessoal ao



Estado, convertido em instrumento de vio-
léncia, fundamentada no baralhamento en-
tre publico e privado. Negado pelos grupos
dominantes enquanto entidade autdénoma,
desmaterializada e dotada de competéncia
para agir segundo fins préprios, o Estado
apenas tem sua atuagdo legitimada na qua-
lidade de “parte do sistema de poder desse
grupo, imediatamente submetido 4 sua in-
fluéncia, um elemento para o qual ele se vol-
ta e utiliza sempre que as circunstincias o in-
diquem como o meio adequado” (id., ibid.,
p. 142). Esboroa-se, assim, a imagem do
“Estado-tutelar”, e emerge “a figura mais real
do ‘Estado-instrumento’™” (id., ibid., p. 143).
Analisando o setor da organizagio social em
que mais custou a penetrar a regulamentagio
do poder de uma entidade impessoal e de
suas disposi¢oes abstratas — a administragio
da justica —, Franco assinala como “as provi-
déncias ofensivas e defensivas para a salva-
guarda dos interesses materiais, da vida ou
da honra continuaram definidas como prer-
rogativas e obrigacoes pessoais” (id., ibid., p.
143). Afirmagio vélida especialmente para
os membros do grupo dominante que, “além
da franquia comum para agredir ou revidar e
das imunidades que a sua situagdo privilegia-
da lhes assegurava”, dispuseram, em virtude
de sua posi¢do na naquela ordem pessoaliza-
da, de “um conjunto de homens cujas vidas
ndo tinham muito valor, nem encontravam
muita razio de ser naquela sociedade” (id.,
ibid.). Assim, de modo combinado, porém
desigual, conflufam os interesses do fazen-
deiro, que buscava garantir a posse de seu
chdo e seus interesses privados, e os propdsi-
tos do agregado, que almejava um teto para
si € para os seus € a permissao para usar o es-
pago. E claro, como destaca a autora, que se
nesse arranjo as inteng¢des do fazendeiro ter-
minavam por ser satisfeitas, 0 mesmo nao se
dava com as do agregado (id., ibid., p. 154).

Nio se pode ignorar, ainda, que aos primei-

ros coube a prerrogativa de delegar a outros
a parte sangrenta de seus préprios conflitos,
a0 passo que os tltimos viram nos designios
alheios um estimulo para fazer jus i sua va-
lentia (id., ibid., p. 157). Assim, embora
empregando um executor, que o eximia, em
certa medida, de presenciar as situagdes de
violéncia e morte, o fazendeiro comparti-
lhou com o caipira dos mesmos padroes de
moralidade: “viveram ambos num mundo
eminentemente feito de pessoas e nao de
abstragoes, concebendo as situacbes tensas
em que se envolviam como lutas mortais e
radicalizando os conflitos até a supressio do
adversdrio” (id., ibid.). Entretanto, filtrando
o mundo material e o mundo humano pelo
seu prisma de soliddo, o poder pessoal, a um
sé tempo, impediu os grupos dominantes
de identificarem seus interesses comuns e
agirem com unidade e aprisionou o homem
pobre na violéncia sem expressao social (id.,
ibid. p. 237).

Ao final de Homens livres, Franco inda-
ga: “Em que medida esse passado, facilmen-
te negado, encontra vigéncia em condi¢bes
presentes de nossa prépria sociedade?” (id.,
ibid., p. 240). Admitindo ter ido buscar na
génese da sociedade as ambiguidades e ten-
sbes recorrentes na maior parte da histdria
brasileira, a autora sugere que, apesar das
mudangas, os velhos padrées de dominagio
pessoal ainda encontrariam vigéncia entre

nds (id., ibid., p. 240-243).
“Cidade acaba com o sertao. Acaba?”

A hesitagio do jagunco letrado Riobal-
do, narrador personagem do romance Gran-
de sertdo: veredas (1956), de Guimaries Rosa,
traduz uma preocupagio mais ampla da tra-
digdo intelectual brasileira com a questao da
permanéncia na mudanga e aponta para a
“relagdo do Brasil do sertdao com o Brasil ur-
bano, compreendidos num s6: o mandonis-
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mo puro do conteddo, indice de um mundo
onde falta a lei, que ndo hd, combinado com
o legalismo formal de aparéncia, indice de
um mundo onde a lei, que h4, falea” (Wis-
nik, 2002, p. 188). Se, do ponto de vista
substantivo, essa relagao encontra inteligibi-
lidade sociolégica na modernizagio conser-
vadora em que, feitas as contas dos dltimos
anos, se prossegue, ¢ a partir da qual a mu-
dangca social tem se efetivado a despeito de
deixar praticamente intactos ou redefinidos
noutros patamares problemas seculares, tam-
bém do ponto de vista teérico-metodoldgi-
co, embora sejam inegdveis os ganhos episte-
moldgicos da especializagio académica, nio
existem razdes suficientes para superestimd-
-los, como se tivessem permitido resolver
de modo permanente os problemas que os
ensafstas ou os cientistas sociais das geragoes
anteriores levantaram (Botelho, 2005).
Entendendo que sio as relages sociais e
politicas em curso na sociedade brasileira que
nos instigam constantemente a voltar as in-
terpretagoes da qual fora objeto no passado,
e ndo o contrdrio, procurarei a seguir assina-
lar ressonincias cognitivas da formulagdo de
Franco nas Ciéncias Sociais contemporineas
especializadas na questdo da violéncia, sobre-
tudo urbana. Esse procedimento pretende
que o valor heuristico dessa formulagio nio
se esgote em sua identidade histdrica, embora
evidentemente nao implique desconsiderar o
préprio sentido histérico assumido pelas pro-
posigoes de Franco em seu contexto sincroni-
co, marcado pelo debate sociolégico e poli-
tico sobre a estrutura agrdria e os obstdculos
a0 desenvolvimento, as relagdes de poder no
latifindio, as tensoes sociais e reivindicagoes
dos trabalhadores rurais e sua integragio ao
mercado e 2 sociedade politica (vale lembrar
que aproximadamente 70% da populagio vi-
via no campo em 1950, contra apenas 30%
em 1980). Inscrito num debate sobre a pos-
sibilidade de uma mobilizagdo social a partir
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do mundo agrério e dos setores subalternos,
Homens livres na ordem escravocrata oferecia
resposta a0 que a prépria sociéloga reputa
como “representagbes romanticas’, que ten-
diam a ver o mundo rustico brasileiro como
solo fértil a liberdade, bem como ao que
considera a utopia central de nossa época: a
transformagio da sociedade do ponto de vista
dos de baixo, das camadas inferiores da escala
social (Franco, 1970, p. 144).

Cabe observar que a contribui¢io es-
pecificamente socioldgica sobre os temas da
violéncia, criminalidade, seguranca publica
e justica criminal no Brasil comega apenas
nos anos 1970. A complexidade e fragmen-
tagdo do objeto acarretada pela especializa-
¢io colocaram justamente a necessidade de
elaboragio de “abordagens analiticamente
mais abrangentes” que tivessem em conta as
transformagoes em curso do capitalismo e da
globalizago articuladas as “dimensées espe-
cificamente nacionais de uma modernizagio
incompleta sob um capitalismo agudamen-
te contraditério e socialmente predatério”
(Lima, Misse e Miranda, 2000, p. 50). Os
estudos pertinentes 4 compreensio sociold-
gica dos problemas de legitimagao do mono-
pdlio da forca pelo Estado no Brasil demons-
tram que as chamadas distor¢ées ou desvios
nas préticas da policia e justi¢a criminal no
pais, por exemplo, ndo representam mau
funcionamento do sistema ou desvios de
conduta individuais de seus operadores, mas
“a adesdo macica, ainda que implicita, a um
outro sistema de administragao de conflitos
e producio de verdade, de cardter inquisito-
rial, préprio de sociedades segmentadas, ho-
listas e hierdrquicas” (idem, ibidem, p. 52),
em que a desigualdade ¢ simbolicamente
naturalizada e a justica ¢ feita aplicando-se
particularmente a lei geral, desigualmente
aos desiguais.

Gilberto Velho, Roberto Da Matta e
Sérgio Adorno, cada qual a seu modo, res-



saltam que os nexos entre violéncia e pes-
soalizagdo continuam a ter implicagbes na
sociedade brasileira contemporinea. Além
disso, e aqui se une a eles Luiz Antonio Ma-
chado da Silva, aproximam-se da perspectiva
tedrica de Franco, na contracorrente da vi-
sio dominante sobre a questdo da violéncia
contemporaneamente — que a imputa a falta
ou insuficiéncia da a¢do estatal (Machado da
Silva, 2008) —, ao atribufrem precedéncia ex-
plicativa a4 dimensio da solidariedade social,
frente ao mercado e ao Estado.

Gilberto Velho procura discutir o pro-
blema da violéncia no Brasil a partir de um
esquema dual, que incide sobre cédigos
ambiguos — notadamente a convivéncia
dos modelos individualista (impessoal) e
hierdrquico (pessoalizado). O problema diz
respeito a “uma situagio em que a cidadania
nao se impoOs como valor nem implemen-
tou mecanismos democrdticos que possibi-
litassem o desenvolvimento de um sistema
sociopolitico minimamente satisfatério para
a maior parte da populagio” (Velho, 1996,
p. 14), isso devido & combinagdo histdrica
que aqui se processou entre valores hierar-
quizantes, fundados nas relagbes pessoais,
e individualistas/igualitaristas. A violéncia,
para o autor, seria justamente a expressio da
tensdo e inconsisténcia da convivéncia desses
dois modelos.

A dificuldade consiste na inexisténcia de uma or-
dem moral realmente compartilhada pela socieda-
de nos seus diferentes segmentos. Neste sentido a
violéncia nao pode ser reificada e vista como uma
praga pairando sobre a sociedade. A violéncia existe
ao nivel das relagoes sociais e é parte constituinte
da prépria natureza desta sociedade cujo universo
de representagbes ndo sé expressa como produz a

desigualdade e a diferenga (Velho, 1980, p. 364
— grifo meu).

O autor pondera que, no Brasil, o in-
dividualismo introduzido pela moderniza-
¢do se acomoda a uma visio de mundo e a

uma estrutura social tradicional, hierdrquica
e pessoalizada. Argumenta que, contradito-
riamente, 2 medida que o individualismo foi
assumindo formas mais agonisticas ¢ a im-
pessoalidade ocupando gradativamente es-
pacos antes caracterizados por contatos face
a face, a violéncia fisica foi se rotinizando,
deixando de ser excepcional para tornar-se
parte do cotidiano. Tal processo nio ocorreu
apenas entre as classes, mas assumiu formas
assustadoras dentro das camadas populares,
devido, em grande medida, ao desenvolvi-
mento de novas formas de criminalidade,
como o tréfico de drogas.

Roberto Da Matta situa sua andlise a
partir da existéncia de duas representagoes
sociais, ou discursos, dominantes sobre a
violéncia no Brasil. Segundo o autor, a repre-
sentagdo erudita, nos seus préprios termos,
pertence a0 mundo da rua, ao passo que o
discurso do senso comum estd presente nos
espagos pessoais da casa e da familia. Assim,
de um lado, observa-se um discurso “envol-
vente, légico e quase sempre implicado nas
leis e determinagbes que excluem o insélito
e o pessoal” (Da Matta, 1982, p. 185); de
outro, uma representagio que remete a0 uni-
verso das relacbes pessoais, “mundo das in-
timidades que engendram agressoes e édios
insuspeitados, mas em compensagio exigem
explana¢bes mais densas e moralmente satis-
fatérias” (idem, ibidem). E é precisamente
porque vivemos numa sociedade caracte-
rizada por essa 16gica dupla que nossa vio-
léncia se relaciona com institui¢des como a
vinganca, o quebra-quebra, ou depredagaes,
e 0 “voct sabe com quem estd falando?”. De
acordo com Da Matta, essas modalidades de
violéncia tdo comuns e banalizadas nos jor-
nais didrios comportam tentativas de reunir
através da intervengio direta o plano das leis
universais (e impessoais) do mundo da rua e
a moralidade particularista (e pessoalizada)
que rege o mundo da casa. Por serem separa-
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dos por ideologias e préticas sociais diversas,
a conjugacio desses dois Ambitos da vida so-
cial ¢ sempre um ato dificil, frequentemente
marcado pelo arbitrio e pela violéncia. Sua
tese central ¢ a de que a vinganga, o “vocé
sabe com quem estd falando?” e o quebra-
-quebra sio formas institucionalizadas de
violéncia, através das quais se busca trans-
cender essa divisdo.

Como Da Matta mostrou em outros
trabalhos (1994), o que denomina “dilema
brasileiro” ¢é feito dessa oscilagao entre um
cédigo e outro. Como se a justica pela lei,
feita através do aparato juridico do Estado-
-nagao, fosse falha ou insuficiente e, por isso,
nio confidvel. O que abriria a possibilidade
de outra justica fundada na moral pessoal
e numa concepg¢io da sociedade como co-
munidade de pessoas morais, que gozam de
uma “real igualdade substantiva” (Da Matta,
1982, p. 187 — grifo meu). A possibilidade de
trinsito entre um ou outro cddigo definiria
um sistema desconfiado da possibilidade de
justica, porque ciente de que, esgotados os
recursos de um sistema, poder-se-ia langar
mio do outro. Os niveis ndo seriam apenas
diferentes, mas complementares e contextu-
ais, o que dificultaria a no¢ao moderna de
compartimentalizagdo e do estabelecimento
de limites para a justica e para a agdo policial.
Conforme postula o autor, o apelo a ambos
os sistemas explicita que, mesmo quando
as pessoas sio flagrantemente desiguais em
termos politicos e econdmicos, tém sempre
direito a reparagio moral. Nesse contexto,
aquelas e outras modalidades de violéncia
aludidas podem ser interpretadas, de acordo
COmM O autor, COMO recursos a essa justica que
se faz com as préprias maos numa ordem so-
cial pessoalizada:

[...] dispensando intermedidrios, abandonando a
regra da complementaridade que engendra a or-
dem, rompendo com as mediagoes da lei, a vio-
léncia conduz & invasao dos espagos e ao encontro
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cara a cara, no qual a forga substitui outros eixos
organizatérios (idem, ibidem, p. 184).

Estudando o “vocé sabe com quem estd
falando?”, Da Matta (1990) afirma que essa
férmula ritualistica exprime uma reagio vio-
lenta e autoritdria a impessoalidade e 4 uni-
versalidade da cidadania. Isso porque, des-
pontando em situagbes em que uma pessoa
que se considera especial se acha “diminui-
da” ou tratada “sem consideragio” por algum
representante da ordem legal, o “vocé sabe
com quem estd falando?” demarca e separa
posi¢des, transformando violentamente um
cidaddo desconhecido em pessoa detentora
de cargo importante ou nome de familia,
que se arroga o direito de tratamento espe-
cial. O “vocé sabe com quem estd falando?”,
além disso, desnuda o “elo nio resolvido” en-
tre a igualdade postulada pela ordem impes-
soal e as hierarquias que ddo sentido as prd-
ticas cotidianas na ordem pessoalizada (Da
Matta, 1990, p. 189). Afinal, se a lei nos re-
conhece enquanto individuos, pois perante a
legislagio moderna somos sujeitos integrais
e indivisos, portadores de direitos suposta-
mente universais, as normas nio escritas da
moralidade pessoal nos reconhecem como
pessoas singulares que ocupam somente uma
posi¢ao numa rede hierdrquica de relacoes
privadas, fundada em favores e privilégios.

Da Matta indica ainda, na esteira de
Franco, a propensio 2 irrup¢io da violéncia
quando as associagdes morais sio rompidas
por consideragdes de interesse, uma vez que,
se “o critério econdmico é determinante do
padrio de vida, ele ndo é de modo algum
determinante das relagbes pessoais (¢ mo-
rais)” (idem, ibidem, p. 158). O “vocé sabe
com quem estd falando?” permite e legitima
a existéncia de um nivel de relagbes sociais
com foco na pessoa e nos eixos e dimensoes
deixados necessariamente de lado pela uni-
versalidade classificatéria da economia e do



Estado (id., ibid., p. 159). Ele representa um
instrumento de uma sociedade onde as rela-
¢oes pessoais formam o nicleo daquilo que
se chama de “moralidade”. Assim, “tem um
enorme peso no jogo vivo do sistema, sem-
pre ocupando os espagos que as leis do Esta-
do e da economia nio penetram. A férmula
‘vocé sabe com quem estd falando?’ ¢, assim,
uma fung¢do da dimensio hierarquizadora e
da patronagem que permeia nossas relagoes
diferenciais e permite, em consequéncia, o
estabelecimento de elos personalizados em
atividades basicamente impessoais” (id.,
ibid.).

Entabulando didlogo explicito com
Franco, o préprio autor reconhece que a
discussdo acerca desse “rito autoritdrio” con-
duz diretamente ao problema da violéncia
conjugada 2 igualdade dos “homens livres”,
embora, conforme pondera, trate-se de ho-
mens livres numa “ordem hierarquizada” e
nio, como no caso de Franco, numa “ordem
escravocrata’ (id., ibid., p. 174). Da Matta
sustenta que sua diferenca fundamental em
relagao & “importante formula¢ao” de Fran-
co reside em que, se ndo se pode negar a
existéncia de uma equagdo entre a violéncia
e a igualdade plasmada pela pessoalizacio
das relagdes sociais, deve-se, contudo, acres-
centar que “a violéncia ocorre porque ela de-
nuncia a necessidade de hierarquizagao” (id.,
ibid.). Continua:

[...] se é verdade que os “homens livres” estao
desgarrados, eles ndo deixam de fazer parte de
uma formagio social cujos centros difusores e do-
minantes eram hierarquizados. Assim, os valores
desses “homens livres” teriam que ser no minimo
duplos: de um lado voltados para uma igualdade
vista como um ideal e que, em sua situagio social
concreta, pode ser até mesmo atualizado em al-
gumas esferas da vida. Mas de outro lado, havia
o peso dos valores hierarquizados e da hierarquia,
estrutura que se sustentava por meio da escraviddo

generalizada [...] (id., ibid.).

Portanto, para o autor, a violéncia sur-
giria como recurso “apenas quando fosse im-
possivel fazer as gradagées por outros meios,
ou quando a moralidade estivesse rompida ou
ofendida” (id., ibid., p. 174). Ela seria mais
um instrumento utilizado quando os outros
meios de hierarquizar dada situagio falhas-
sem irremediavelmente. Nesse passo, pode-se,
segundo o autor, articular o “vocé sabe com
quem estd falando?” com a violéncia, na me-
dida em que, em ambos os casos, “o objetivo
¢ a separagido radical de papéis sociais, rom-
pendo assim — no momento mesmo do ato
violento — com o individualismo que carac-
terizava a situagdo inicial” (id., ibid., p. 174).

Embora nio proponha vinculos de sen-
tido entre a violéncia e o que Franco deno-
minaria uma ordem social pessoalizada, nio
obstante perceba a convivéncia de duas or-
dens sociais, Luiz Antonio Machado da Sil-
va (2008) pode ser aproximado de Franco,
no plano tedrico, por operar a circunscrigio
analitica da violéncia 4 dimensdo da solida-
riedade social. Machado da Silva empreen-
de esfor¢o no sentido de tratar analitica e
empiricamente a “violéncia urbana”, tendo
como referente a cidade do Rio de Janeiro.
Para o autor, essa categoria designa o que
em termos sociolégicos se denomina “ordem
social”, da qual a forga ¢ o principio de co-
ordenagio, responsdvel por sua articulagio
e relativa permanéncia ao longo do tempo.
Enquanto problema social, a violéncia urba-
na seria “uma construgio das vitimas atuais
ou potenciais da violéncia, que se reconhe-
cem como participantes subalternas de duas
ordens sociais coexistentes’ (Machado da
Silva, 2008, p. 38): a ordem da violéncia
urbana, cujo principio de organizagio ¢ o
recurso universal 4 violéncia e a ordem que
designa como institucional-legal, cujo ele-
mento fundamental é a pacificagio das re-
lagbes sociais através do monopdlio formal
da violéncia pelo Estado. Essa coexisténcia
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expressa, segundo o autor, “o paradoxo de
fragmentacio da vida cotidiana”. Assim, a
representacio coletiva da violéncia urbana

[...] capta, simbolicamente, um 4mbito da vida
cotidiana em que ocorre a universalizagio da forca
como fundamento de um complexo organico de
préticas que suspende — sem, entretanto, canceld-
-la ou substitui-la integralmente — a tendéncia 4
L 2
monopolizagio da violéncia pelo Estado, genera-
lizando e “desconcentrando” seu uso legitimado

(Machado da Silva, 2004a, p. 296).

Resulta disso que roubos, sequestros,
linchamentos etc. deixam de ser percebidos
como desviantes e ocasionais — por agentes,
vitimas e observadores —, embora nio se tra-
te apenas de um processo de incorporagio
dessas relacoes sociais a ordem institucional-
-legal, aos costumes dominantes ou as ro-
tinas vividas como nio problemdticas. Isso
permite afirmar, segundo o sociélogo, que a
violéncia urbana “representa um complexo
de prdticas hierarquicamente articuladas —
ou seja, uma ordem social — e ndo apenas um
conjunto inorginico de comportamentos
individuais, cujo sentido estd fora deles, nos
padroes de conduta que constituem a ordem
social da qual tais comportamentos se des-
viam” (idem, ibidem, p. 299). Entretanto, a
violéncia urbana nao destréi ou substitui os
padrdes convencionais de sociabilidade; sua
inovagdo histérica e o nidcleo do problema
teérico-metodoldgico que nos coloca “é jus-
tamente a convivéncia, por contiguidade e
nio como ‘luta de valores’, entre os dois pa-
drées” (id., ibid., p. 299).

Silva sugere que a representagio da “vio-
léncia urbana” reconhece um padrio espe-
cifico de sociabilidade, para o qual cunha a
nogdo tipico-ideal de sociabilidade violenta,
que tem como caracteristica mais essencial
“a transformacdo da forga, de meio de ob-
tengao de interesses, no préprio principio de
coordenacio das agbes” (Machado da Silva,
2008, p. 41). Nas palavras do autor:
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[...] na medida em que o principio que estrutu-
ra ¢ a forga, ndo h4 espago para a distingao entre
as esferas institucionais da politica, da economia
e da moral etc. Quanto i dimensio subjetiva de
formagdo das condutas, os agentes responsdveis
pela génese e consolidagdo deste ordenamento
ndo se pautam por referéncias coletivas modera-
doras da busca dos interesses individuais de cur-
tissimo prazo, deixando o caminho aberto para
a manifestagio mais imediata das emogoes, para
uma interagio que instrumentaliza ¢ objetifica o
outro e reduz a0 minimo a produgio de sentido.
O mundo constitui-se em uma colegio de objetos
(af incluidos todos os demais seres humanos) que
podem ou ndo ser apropriados de modo a servir
aos desejos pessoais (idem, ibidem, p. 41-42).

A “sociabilidade violenta” conforma as-
sim uma “cadeia de submissio pela for¢a” e
tem seu nicleo empirico localizado, segun-
do o sociblogo, nas favelas. Na sociabilida-
de violenta, argumenta Machado da Silva,
quem tem mais for¢a usa os outros, assim
como artefatos (armas etc.), para impor sua
vontade, sem considerar principios éticos,
deveres morais etc.

Essa énfase no principio da solidarieda-
de social permitiria justamente problemati-
zar a interpretagdo dominante, de viés insti-
tucionalista, sobre a violéncia urbana. Nela,
o crime violento organizado aparece como
resultado da ineficdcia dos controles estatais
em suas vdrias instincias, estimulando com-
portamentos desviantes.

Segue-se como consequéncia légica o suposto de
que tais condutas poderiam ser canceladas, in-
viabilizadas ou a0 menos reduzidas a propor¢oes
tolerdveis pela manipulagdo de varidveis institu-
cionais. O funcionamento interno dos aparelhos
estatais de controle social, portanto, fica refor¢ado
como objeto privilegiado da atengio, o que con-
tribui para manter em uma posi¢ao de mero epi-
fendomeno as préprias prdticas que deram origem
a toda a reflexdo” (Machado da Silva, 2004a, p.
302).

O problema converte-se em mera ques-
tao de institution builiding e as prdticas so-



ciais acabam reduzidas a condi¢ao de desvios
intersticiais e indicagao de anomia (referida a
ineficdcia regulatéria do Estado). Essa cons-
tatagdo nio significa que o autor nio reco-
nheca uma crise de legitimidade nas institui-
¢Oes estatais, manifesta pela incapacidade de
garantir padrées de sociabilidade inclusivos
e socialmente aceitdveis; o problema consiste
antes na imputagio causal da explicacio da
desconcentragio da violéncia fisica por pro-
cessos estritamente internos 4 ordem estatal,
considerada como padrio universal de socia-
bilidade. Para Machado da Silva, outra con-
sequéncia fundamental do predominio dessa
perspectiva é certo etnocentrismo, ancorado
na suposi¢io de que os conteddos de senti-
do que organizam as agdes de criminosos e
nao criminosos sio os mesmos, em ambos
os casos expressoes subjetivas dos contextos
normativos regulados pelo Estado, o que
provoca a auséncia de andlise especifica da
formagao das condutas dos “portadores” da
violéncia urbana.

No caso de Sérgio Adorno, o recurso
ao repertorio intelectual de Franco ¢ estru-
turante da economia interna de seus argu-
mentos. A comegar pela volta ao passado
remoto ou recente da sociedade brasileira
como procedimento metodoldgico decisivo.
Examinando a violéncia de uma perspecti-
va histérica, o autor salienta, recuperando
a andlise de Franco, que a violéncia, na so-
ciedade agrdria tradicional brasileira, esteve
rotinizada no cotidiano dos homens livres,
libertos e escravizados, apresentando-se, via
de regra, como solugdo para os conflitos so-
ciais e para o desfecho de tensdes nas relagoes
intersubjetivas. Argumenta que esse cendrio
“parece [o termo nio ¢ fortuito] referir-se
exclusivamente ao Brasil tradicional”, onde
predominava uma forma de solidariedade
social assentada na pessoalizagio das rela-
¢oes, isto é, “na intensidade dos vinculos
emocionais, no elevado grau de intimidade e

de proximidade pessoais e na perspectiva de
sua continuidade no tempo e no espaco, sem
precedentes” (Adorno, 1995, p. 300 — grifo
meu). Em outras palavras, um mundo pri-
vado, vincado por rigidas hierarquias, cuja
transgressio das normas consuetudindrias
e das fronteiras sociais constitufa incentivo
tenaz ao recurso a violéncia como forma de
repor lagos e elos rompidos na rede de rela-
¢oes sociais (idem, ibidem). Ora,

A emergéncia da sociedade capitalista no Brasil
[...] e 0 advento da forma republicana de governo
(1889) pareciam anunciar uma nova era, marcada
pelo crescimento econdmico, pelo desenvolvi-
mento social, pelo progresso técnico e sobretudo
pela consolidagio de governos estdveis, regidos
por leis pactadas e justas, pela existéncia de ins-
titui¢des politicas modernas e capazes de condu-
zir o pafs ao compasso das “nagdes civilizadas”
e, por conseguinte, instituigdes qualificadas para
coibir a violéncia nas suas mais variadas formas
de manifestagio. As pendéncias pessoais, bem
como os conflitos sociais, seriam carreadas para
os tribunais e seriam julgados segundo critérios
fundados em leis universais, vdlidas para todos os
cidaddos independentemente de clivagens econd-
micas, sociais ou culturais. A institucionalizagao
de um poder tnico, reconhecido e legitimado,
enfeixando todos os sistemas possiveis ¢ paralelos
de poder, haveria de tornar a violéncia um fené-
meno anacronico na vida social brasileira, uma
patologia prépria de alguns individuos incapazes
de se adequarem & marcha civilizatéria. Dai que
os casos de repercussao puiblica somente poderiam
ser objeto de escAndalo e como tais considerados
abjetos. Contra eles, a espada da lei, a interdi¢ao
das sangdes penais (id., ibid., p. 301 — grifo meu).

Entretanto, apés esse longo exercicio
nio de todo contrafatual, afirma perempto-
riamente Adorno que

[...] a0 longo de mais de cem anos de vida repu-
blicana, a violéncia em suas multiplas formas de
manifestagio permaneceu enraizada como modo
costumeiro, institucionalizado e positivamente va-
lorizado — isto ¢, moralmente imperativo — de so-
lugao de conflitos [...] atravessando todo o tecido
social, penetrando em seus espagos mais recondi-
tos e se instalando resolutamente nas instituigoes
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sociais e politicas em principio destinadas a ofertar
seguranga e protegio aos cidadios” (id., ibid.).

Caracteristica essa que sugere nio se
restringir a violéncia no pais ao dominio do
Estado, pois “se hd uma tradi¢ao de Estado
autoritdrio no Brasil é porque hd uma sorte
de ‘autoritarismo socialmente implantado’™
(id., ibid., p. 304). Perspectiva esta que, para
o autor, “implica enraizar a problemdtica da
violéncia na sociedade e na cultura” e rever
o modo “‘convencional’ de tratamento da
questio que identifica o essencial da vio-
léncia nos planos politico e do Estado” (id.,
ibid., p. 325). Inscrever a violéncia priorita-
riamente no principio de coordenagio social
da solidariedade social “requer problemati-
zar a complexidade do social, quer dizer, dos
diferentes eixos de poder que o atravessam,
que realizam a dominagio, que convergem
para o Estado e que suscitam a formagio de
ideologias autoritdrias e discriminatdrias”,
considerando a problemdtica da continui-
dade autoritdria no interior do processo de
transi¢io democrdtica (id., ibid.).

Debrucando-se sobre o passado recente,
Adorno assinala que nio obstante os avan-
gos democrdticos, apds 21 anos de regime
autoritdrio, ndo se logrou a instauragdo do
Estado de Direito, posto que o Estado nio
conquistou o monopdlio do uso legitimo
da forga fisica dentro dos limites da legali-
dade. Ao contrdrio, persistiram graves viola-
¢oes de direitos humanos, “produto de uma
violéncia endémica, radicada nas estruturas
sociais, enraizada nos costumes, manifesta
quer no comportamento de grupos da socie-
dade civil, quer no dos agentes incumbidos
de preservar a ordem publica” (id., ibid., p.
302). Segundo Adorno, tudo indica que, na
verdade, no curso do processo de transicio
democrdtica, aumentaram as oportunidades
de solugdo violenta dos conflitos sociais e de
tensdes nas relagdes intersubjetivas, tendo a
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violéncia adquirido “estatuto de questdo pui-
blica” (id., ibid.).

A esse respeito, vale abrir um parénte-
se para lembrar o diagndstico de Wanderley
Guilherme dos Santos:

Existe no Brasil um Estado da Natureza em sen-
tido hobbesiano, ou seja, aquele no qual o confli-
to ¢ generalizado e a regra constitucional vigente
¢ cada qual administrar seus préprios problemas,
sem apelo a instAncias superiores, aceitas pelas par-
tes beligerantes. Ei-lo: 43% das pessoas que, entre
1985 e 1988, admitiram envolvimento em algum
tipo de conflito e ndo recorreram 2 justica, resolve-
ram-no por conta prépria” (Santos, 1993, p. 109).

O que Santos denomina “hobbesianis-
mo social” se caracterizaria pela “concentra-
¢do nos individuos dos poderes legislativo,
executivo e judicidrio, levando-os a preferir
resolver de forma privada e por conta pré-
pria seus conflitos, resultando, finalmente,
na imagem de uma sociedade difusa e alea-
toriamente violenta” (id., ibid., p. 112). No
entanto, adverte:

Violenta, sim, mas suspeito que a aleatoriedade
que se atribui a violéncia, particularmente urba-
na, equivalha a outro mito do tesouro das lendas
nacionais. Nao pode ser considerado errdtico o
exercicio da violéncia quando 59% das agressoes
fisicas cometidas no ano de 1988 tiveram por
autores pessoas conhecidas (40%) ou parentes
(19%), enquanto agressdes na rua, por desconhe-
cidos, alcangavam 35,5% (Participagdo, v. |, p. 9,
tabela 2.7). No capitulo de agressio a mulheres,
32% delas foram vitimas de seus préprios paren-
tes e outras 34% atingidas por pessoas conhecidas.
Ou seja, 66% de agressores a mulheres, no Brasil,
encontram-se em circulos familiares ou de amiza-
des. Essa violéncia nada tem de errdtica sendo, ao
contrdrio, bem localizada (id., ibid., p. 112-113).

Desse ponto de vista, para Sergio Ador-
no, “a histéria da sociedade brasileira pode
ser contada como uma histéria social e poli-
tica da violéncia”, para o que, em outro con-
texto, lembra a importincia dos “cldssicos da
sociologia politica brasileira’: Oliveira Vian-



na, Gilberto Freyre, Sérgio Buarque, Vitor
Nunes Leal, Caio Prado Jr., Maria Isaura
Pereira de Queiroz, Maria Sylvia de Carva-
lho Franco, entre outros (Adorno, s/d, p. 3).
Histéria na qual se pode ler que

Apesar do processo de modernizagio implantado
pelo regime autoritdrio ter se estendido — se bem
que irregularmente — a diferentes niveis da socie-
dade, os padrdes de vida associativa permanece-
ram presos as cadeias do passado e da tradigdo. A
diferenciagdo entre o publico e o privado nio se
consolidou. Os padrdes de sociabilidade demons-
traram-se resistentes as mudangas verificadas por
forca da répida urbanizagio, do processo acelerado
de industrializagao e da secularizagao da cultura. A
despeito da existéncia de canais institucionais de
mediagdo, as situagoes de tensio social e de con-
flito nas relagdes interpessoais continuaram a ser
percebidas como prerrogativas particulares, como
fatos que denotam “um mundo eminentemen-
te feito de pessoas e nao de abstragdes” (Franco,
1976), cuja superagio aponta no sentido do em-
prego de meios violentos & margem das leis (Ador-

no, 1995, p. 326).

A aparente mistura de pessoas de classes,
etnias, géneros diferentes, a se cruzar profu-
samente pelas ruas e pelos espagos privados
oculta rigidas fronteiras “que separam os su-
periores dos inferiores, mediatizadas por um
fluido sistema de reciprocidade que se apoia
em uma troca desigual de favores” (Adorno,
1995, p. 327). Nesse passo, conclui Adorno
que “o espectro da violéncia permaneceu mui-
to apegado aquele cendrio que Maria Sylvia de
Carvalho Franco descreveu como o ‘cédigo do
sertdo’ para se referir aos padrées de sociabili-
dade vigentes na sociedade agrdria tradicional
brasileira”, de modo que “guardadas as diferen-
cas historicas, tudo leva a crer que estejamos,
na atualidade, diante de um verdadeiro ‘sertao
urbano” (idem, ibidem, p. 331, nota 2).

Consideraco6es finais

Se o colonialismo moderno instaurou
a violéncia nas sociedades do Novo Mundo

como “uma espécie de linguagem da vida
cotidiana” (Adorno, 2012, p. 557), a irra-
diagdo simultinea do processo civilizatério
ocidental da Europa para o resto do mundo,
em especial para as Américas, fez com que o
emprego cotidiano e recorrente da violéncia
comegasse a ser socialmente reprovado. Nes-
se sentido, deve-se notar que a experiéncia
colonial estd na base da no¢ao de “unidade
contraditéria” para Franco: o mesmo proces-
so de desenvolvimento capitalista e expan-
sdo da modernidade que criou as condi¢bes
para a classe burguesa impor-se nio sé so-
cial e economicamente, mas também poli-
ticamente, ao conjunto da sociedade feudal,
reeditou as formas modernas de escravidio
e gerou essa unidade contraditéria entre re-
lagoes de interesse, ligadas & competigio e
ao conflito num mercado concorrencial, e
associagbes morais, fundadas em um jogo
pessoalizado de privilégios, favores e violén-
cia. E o moderno que nio apenas se realiza
historicamente de modo diferenciado, mas
engendra contraditoriamente suas diferen-
cas. Para além do alcance heuristico mais
amplo desse raciocinio, no contexto intelec-
tual sincrénico, no qual se inseria a autora,
assumia o sentido de negar as “interpretagoes
tendenciosas, tal como atribuir a violéncia
as mazelas do ‘atraso’ brasileiro, ao ‘sistema
escravista’, absolvendo o capitalismo entio
considerado etapa necessdria ao ‘progresso’
histérico” (Franco, 2003, p. 18).

A contrapelo do sentido hegeménico
assumido pelas Ciéncias Sociais no Brasil,
cuja especializagio tendeu a separar as di-
mensoes de Estado, sociedade e mercado em
disciplinas autébnomas e com pouco contato
entre si, recuperar a formulagio de Franco
apresenta valor tedrico heuristico, também
por permitir reintroduzir uma perspectiva
de totalidade do processo social na andlise da
violéncia, que possibilite dar conta da com-
plexidade do tema em suas diferenciag6es
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internas. Perspectiva essa, em grande medi-
da, ausente na Sociologia especializada con-
tempordnea, cujas principais posi¢des em
debate tendem a reduzir sua explicagio ora a
varidveis institucionais (auséncia ou falta de
legitimidade do Estado e faléncia dos apare-
lhos de justica), ora a varidveis estritamente
sociais (pobreza e desigualdades sociais), ora
a varidveis econdmicas (cadeia de interesses
internacionais do comércio e trifico de dro-
gas e armas). Por pensar a articulagdo desses
principios pelo ingulo das relagdes sociais,
Franco nio os toma abstratamente, mas sim
a partir da andlise dos atores sociais que os
sustentam de maneira mais ou menos con-
flitante, isto ¢, de seus portadores sociais.
Afinal, conforme sublinha, as dimensées da
realidade social “ndo sio concebidas como
independentes dos homens que as vivem.
Sdo estes que, em suas existéncias, em cada
uma de suas agbes e relagbes, mobilizam,
unificam e ddo sentido aos componentes do
cosmo social” (Franco, 1964, p. 47).

Como Michel Wieviorka
(2005), socidlogo autor do alentado La
violence, duas concepgdes principais da vio-

assinala

léncia se apresentam com a modernidade:
uma centrada no seu papel potencialmente
revoluciondrio e outra que considera que ela
regressa 4 medida que se impde a razdo por
meio de uma nova economia moral, basea-
da na contengio dos impulsos agressivos e
da destituicdo dos particulares do direito de
recorrer as armas e a forga para resolu¢io de
conflitos nas relagdes sociais e interpessoais®.
A formulagao de Franco, que encontra rever-
beracio contemporinea, ainda que em ou-
tras bases, nos faz pensar como se realizam
essas duas concepgdes no caso brasileiro, en-

fatizando o sentido socioldgico especifico do
tipo de violéncia pessoalizada. Para tanto, ¢
preciso antes assinalar que violéncia e con-
flito ndo sdo conceitos intercambidveis. Ao
contrdrio, o préprio Wieviorka, por exem-
plo, sustenta, em termos tipico-ideais, a tese
do conflito como contrafagio da violéncia.
O autor fala de conflito em um sentido li-
mitado, isto é, referindo-se a uma relacao,
desigual, entre duas pessoas, dois grupos,
dois conjuntos que se opdem no seio de um
mesmo espago com cada um tendo por ob-
jetivo ou por horizonte, nio liquidar a parte
adversdria, e com ela a prépria relagdo, mas
modificar essa relagio e pelo menos reforcar
sua posi¢ao relativa. Nesse passo, “o conflito
¢ [...] o contrdrio da ruptura” (idem, ibidem,
p. 24). Na perspectiva por ele proposta, o
conflito ndo opde inimigos, mas adversd-
rios suscetiveis de estabilizarem sua relagio
ao institucionalizd-la, ao instaurar regras
de negociagdo, modalidades que permitam
conjugar a manutengio dos vinculos entre
os atores, e sua oposi¢do (id., ibid., p. 25).
A violéncia, por outro lado, “torna difi-
cil o debate, a troca, mesmo desigual (que
o conflito faculta), em proveito da ruptura
ou da relagio de forca apenas” (id., ibid.).
Isso posto, a violéncia encontra mais lu-
gar para se exprimir 4 medida que o espa-
o social ndo se estrutura por um conflito
que fornece modalidades de tratamento das
demandas dos atores. A violéncia substitui
um conflito, ela ¢ o contrdrio do conflito
institucionalizdvel, j4 que traduz a existéncia
de problemas sociais que nio sio transfor-
mados em debates e em conflitos societais.
A possibilidade de institucionalizagio do
conflito restringe a violéncia a certos limites

4 No entanto, o préprio Wieviorka faz notar que essa imagem que a modernidade forjou de si mesma parece nio
resistir a0 questionamento que a propria histéria do século XX (com as duas grandes guerras, os genocidios e
outros massacres de massa, e 0s regimes autoritdrios) lhe suscita.
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ao concentrd-los em uma direcio mais ou
menos univoca. Em sentido semelhante, se
bem que nio idéntico, Sérgio Adorno (s/d,
p- 1-2) observa que “ndo necessariamente, a
existéncia de conflitos implica em violéncia.
E 0 modo de resolugio de conflitos que pode
comportar emprego de violéncia”. Portanto,
afirmar que a violéncia torna-se componen-
te constitutivo das relagdes sociais na ordem
pessoalizada brasileira, como propoe a tese
central de Franco, assume sentido especifico,
distinto da ideia de que o conflito, enquanto
conceito socioldgico, de modo geral, ¢ cons-
titutivo das relagdes sociais.

Além disso, cabe mencionar que a pro-
dugdo social da diferenca envolve sempre
relagbes de forca que as transformam em
hierarquias, o que gera conflitos que, no
entanto, sio “pacificados” pelo Estado. Este
se responsabiliza por estabelecer regras de
negociagio dos conflitos — ou seja, das di-
ferencas hierarquizadas — no espago publico
e garantir o seu cumprimento (Machado da
Silva, 2004b, p. 21). Desse modo, a regula-
¢do das lutas sociais pelo Estado abre espaco
para a aceitagdo de reivindicagoes socialmen-
te organizadas dos inferiores, permitindo a
eliminagdo de certos aspectos da hierarquia,
reduzindo as desigualdades a eles relaciona-
das. Portanto, embora regimes democrdticos
ndo assegurem de antemio a igualdade, ge-
ram a possibilidade de seu aprofundamento
gradativo por meio do conflito social, preser-
vando as diferengas entre individuos e gru-
pos. A cidadania se faz, assim, no conflito
social que, dependendo de seu encaminha-
mento, pode produzir a democratizagio das
relacoes sociais.

Essas consideragbes deixam ver as im-
plicacbes do tipo de violéncia pessoalizada
que Franco ressalta. E possivel dizer, em pri-
meiro lugar, que a pessoalizagdo das relagoes
entre homens livres, que permeia inclusive
as préticas do Estado, dificulta ou, no limi-

te, impede a emergéncia do conflito social,
j& que termina por eclipsar o cardter forte-
mente desigual dessas relagoes, cuja auséncia
de marcas, a diferenca dos escravos, tornaria
ainda mais perversas. Se, no entender da au-
tora, devido aos nexos {ntimos que guardava
com a pessoalizagdo, a violéncia poderia se
converter em elemento negador das con-
digoes de heteronomia a que estavam sub-
metidos os homens livres pobres, por forca
desses mesmos nexos ela nio conseguia as-
sumir expresso politica e social e se trans-
formar em “parteira da histéria”, para usar
a célebre expressio de Marx. Ao contridrio,
ficava confinada as dimensées pessoais da-
quele mundo privado, impedida de operar
a transformacio da estrutura que os oprimia
em prol do maior beneficio de todos, fazen-
do a roda da histdria girar. Assim, as mesmas
condi¢bes que virtualmente abriam para os
homens pobres o horizonte da emancipagio
através da violéncia, impunham-lhes seu
limite. Em segundo lugar, a pessoalizacio
dispensa as mediagbes formais de regulacio
dos conflitos e as formas de autocontrole dos
impulsos impostas pelo ritualismo da civili-
dade, fazendo imperar justamente as relagées
concretas de pessoa a pessoa, e nio entre in-
dividuos, portadores de direitos iguais e uni-
versais. Por transcorrerem num nivel pesso-
al, a forma normal e legitima de resolugio
dos conflitos ¢é a violéncia, que, assim, leva &
ruptura da relagdo, pela eliminagio do outro
visto como sujeito integral. Essa proposicio
traz como desdobramento decisivo e inevitd-
vel a questdo das possibilidades e limites da
mudanca social e da constitui¢ao de sujeitos
politicos nessa ordem social pessoalizada, jd
que a pessoalizago constitui limite para um
relacionamento social fundado em direitos.
Dessa ordem, derivaria a nio defini¢io de
uma esfera publica diferenciada da privada,
configurando o exercicio do poder fundado
no arbitrio e nas relagoes de favor e de forca.
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Resumo
O Sertio & a cidade: Maria Sylvia de Carvalho Franco e a Sociologia da Violéncia Contemporinea

Este artigo busca analisar a perspectiva de Maria Sylvia de Carvalho Franco, desenvolvida em Homens livres na ordem
escravocrata (1969), sobre a relagio significativa entre a violéncia e a ordem social pessoalizada que se constituiu histo-
ricamente no Brasil. Argumenta-se que a perspectiva da autora mostra capacidade de interpelagao cognitiva, tanto no
nivel substantivo como tedrico, a trabalhos de autores fundamentais das Ciéncias Sociais contemporaneas, sobretudo
da Sociologia, especializados na temdtica da violéncia, quais sejam: Luiz Antonio Machado da Silva, Gilberto Velho,
Roberto Da Matta e Sérgio Adorno.

Palavras-chave: Maria Sylvia de Carvalho Franco; Violéncia; Ordem social pessoalizada; Pensamento social brasileiro;
Sociologia da violéncia.

Abstract
The Backlands and the City: Maria Sylvia de Carvalho Franco and the Contemporary Sociology of Violence

This article aims at analyzing the perspective adopted by Maria Sylvia de Carvalho Franco in Homens livres na ordem
escravocrata (1969), focusing the meaningful relationship between violence and the personal social order historically
developed in Brazil. It argues that this perspective is capable of cognitively impacting, both on the substantive and the-
oretical level, a series of works of prominent authors in Brazilian contemporary social science, mainly sociologists, spe-
cialized in violence, such as Luiz Antonio Machado da Silva, Gilberto Velho, Roberto Da Matta and Sérgio Adorno.

Keywords: Maria Sylvia de Carvalho Franco; Violence; Personal social order; Brazilian social thought; Sociology of
violence.
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Résumé
Le Sertiio et la Ville: Maria Sylvia de Carvalho Franco et la Sociologie de la Violence Contemporaine

Cet article propose d’analyser la perspective de Maria Sylvia de Carvalho Franco, développée dans Homens livres na
ordem escravocrata [Hommes libres dans I'ordre esclavagiste] (1969), & propos du rapport significatif entre la violence
et I'ordre social personnalisé qui s'est historiquement constitué au Brésil. Larticle défend que la perspective de 'auteur
démontre une capacité d’interpellation cognitive, tant au niveau substantif que théorique, par rapport i des travaux
d’auteurs fondamentaux des Sciences Sociales contemporaines, surtout dans le domaine de la Sociologie, spécialisés
dans le theme de la violence, c’est-a-dire: Luiz Antonio Machado da Silva, Gilberto Velho, Roberto da Matta et Sérgio
Adorno.

Mots-Clés: Maria Sylvia de Carvalho Franco; Violence; Ordre social personnalisé; Pensée sociale brésilienne;
Sociologie de la violence.
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de Ciéncias da Informag¢ao/Depto. de
Histéria (Graduagio em Arquivologia;
Especializa¢io em Geréncia de Unidades e
Servicos de Informagio)
www.uel.br/ceca/cinf/arquivologia.htm

Universidade Federal de Santa Maria/
Arquivologia (Graduagio em Arquivologia)
www.arquivologia.ufsm.br/

Universidade Federal Fluminense/Depto.
de Documentac¢io (Graduagio em Arqui-
vologia, Especializagio em Planejamento,
Organizagio e Direcio de Arquivos)
www.uff.br/#

Universidade Nacional de Brasilia/Depto.
de Ciéncia da Informacio e Documentagao
(Bacharelado em Arquivologia)
www.unb.br/deg/cursos.htm

Universidade Nacional de Brasilia/Depto.
de Ciéncia da Informacio e Documentagao
(Mestrado em Biblioteconomia e Docu-
mentag¢do — drea: Planejamento de Proces-
sos Documentdrios)
www.unb.br/dpp/stricto/stricto-13.htm#s



Universidade Nacional de Brasilia/Depto.
de Ciéncia da Informagiao e Documentagao
(Doutorado em Ciéncia da Informagio —
drea: Transferéncia da Informacio)
www.unb.br/dpp/stricto/stricto-13.htm#s

Universidade de Sao Paulo/Depto. de
Biblioteconomia e Documentagio (Mestra-
do e Doutorado em Ciéncias — drea:
Ciéncias da Informagio e Documentagio)
www.eca.usp.br/departam/cbd/cursos/
posgrad/index.htm

Guias, Banco de Dados e Listas de
Discussao

Comissio de Patriménio Cultural (CPC)
www.usp.br/cpc/cpcinfo.html

Guia da Internet no Brasil para Cientistas
Sociais, Historiadores e Arquivistas (do
CPDOCQC)

www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/

infocafé
www.infocafe.cjb.net/

Lista de Arquivistas, Arquivos e Arquivologia
br.egroups.com
e-mail: owner@egroups.com

Lista Eletronica de Histéria do Brasil
(HBrasil-L)
www.clionet.ufjf.br/hbr-1/index.htm
e-mail: hbr-mod@ah.ufjf.br

Rede Eletronica de Histéria do Brasil
(ClioNet)
www.clionet.ufjf.br/

Museus

International Museum of Photography and
Film (George Eastman House)
www.eastman.org/

Memorial do Imigrante
www.memorialdoimigrante.sp.gov.br/

Museu da Pessoa
www2.uol.com.br/mpessoa/

Museum of Television & Radio, The

www.mtr.org/
Publicac6es Eletronicas

Archival Science
www.wkap.nl/journals/archival_science

Arquivologia no Brasil
www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/

ASIS Thesaurus of Information Science,
2nd Edition (by Jessica Milstead)
www.asis.org/Publications/ Thesaurus/
tnhome.htm

Boletim do Arquivo Edgard Leuenroth — o
AEL via Internet
e-mail: andrew@unicamp.br

Boletim Eletrénico da Associagio Nacional
de Pés-graduagio e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (anpocs on-line)
www.anpocs.org.br/boletim/boletim.htm

Bulletin des Archives de France-Publi-
cations
www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/fr/
publications/

Bulletin of the American Society for
Information Science and Technology
www.asis.org/Bulletin/

Journal of the American Society for
Information Science and Technology
www.asis.org/Publications/JASIS/jasis.html

Informagio e Sociedade — Estudos
www.informacaoesociedade.ufpb.br/

Revista Brasileira de Histéria
www.{flch.usp.br/dh/anpuh/public_html/

revista.htm
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Revista Ciéncia da Informacio (Cionline)
www.ibict.br/cionline/300101/index.htm

Scientific Electronic Library Online (Scielo
Brazil)
www.scielo.br/
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