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Coalizoes Internacionais:

Revisao da Literatura e Propostas para uma Agenda de Pesquisa

Introducgao

Teorias sobre coalizdes internacionais (e
temas similares, como a¢do coletiva, grupos,
aliancas, cooperagio, entre outros) tém lugar
de destaque na disciplina de Ciéncia Politi-
ca. Em relages internacionais, apesar de os
estudos de coalizdes terem recebido menos
atengio, um crescente ndmero de trabalhos
vem sendo produzido (Oliveira, Onuki e Pe-
reira Neto, 2006).

A maioria dos estudos concentra-se em
temas de seguranca militar e apenas uma mi-
noria centra-se no papel das coalizoes de po-
téncias médias ou de paises em desenvolvi-
mento no 4mbito de institui¢des comerciais,
como, por exemplo, na Organizagio Mun-
dial do Comércio (OMC). Essa lacuna pro-
vavelmente decorre da combina¢ao de dois
fatores. Primeiro, a participagdo dos paises
em desenvolvimento como atores relevantes
nas negociagoes multilaterais de comércio
¢ um fendmeno relativamente novo, rece-
bendo crescente destaque apenas a partir da
Rodada Uruguai (1986-1994) do General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT/
OMC. Em segundo lugar, e possivelmente
uma razio mais significativa, tradicional-

Gabriel Cepaluni*

mente as teorias mainstreams (realismo e
liberalismo) de relagoes internacionais tém
prestado pouca atengdo ao papel dos paises
em desenvolvimento'.

Possivelmente por conta da prioridade
dada aos estudos de seguranca (que se supoe
despertar o interesse de um menor ndmero
de atores domésticos e por ser muitas vezes
“segredo de Estado” — ver Quadro 1, p. 13),
os trabalhos tedricos nao se preocupam em
avaliar a influéncia das demandas dos grupos
de interesses” domésticos no comportamento
das coalizdes internacionais, apesar de alguns
pesquisadores apontarem para a existéncia de
“coalizbes mistas”, que contam com a parti-
cipagdo de atores estatais e no estatais (por
exemplo, organizagdes ndo governamentais —
ONGs e empresas multinacionais), possibili-
tando alguma teorizagio sobre esse novo tipo
de acdo coletiva (Villa, 2005; Sell e Prakash,
2004; Keck e Sikking, 1998).

Trés situagdes nao mutuamente exclu-
dentes podem influenciar, ainda que nio
determinar, os desempenhos das coalizdes
internacionais® (1) a configuracio dos inte-
resses domésticos dos Estados participantes;
(2) pais ou paises poderosos contrdrios as co-
alizes analisadas que buscam fragmentar os

* Este trabalho se beneficiou de diversas apresentagdes em semindrios de pesquisa no Depar-

tamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo e da participagio no 1° Encontro

Nacional da Associagio Brasileira de Relagdes Internacionais, em julho de 2007. Agradeco espe-
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Messari, Feliciano Guimaries e a um parecerista anénimo da BIB (Revista Brasileira de Informa-

¢do Bibliogrdfica em Ciéncias Sociais). Os eventuais erros sao de responsabilidade do autor.
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interesses domésticos das nagdes participan-
tes dessas aliancas; e (3) situagoes diametral-
mente opostas ao segundo item: coalizoes de
paises em desenvolvimento e/ou de potén-
cias médias que participam do “jogo de dois
niveis” do pafs ou das nagoes mais poderosas
que a elas se contrapdem.

Na préxima se¢do, revisaremos a bi-
bliografia tedrica sobre coalizdes inter-
nacionais. Identificaremos cada uma das
subsecoes conforme o principal tema de
pesquisa envolvendo essas coalizbes, ou
seja: o problema do ndmero; as ameagas;
a reciprocidade; a identidade coletiva; e os
paises fracos. Posteriormente, apresentare-
mos uma abordagem tedrica complementar
para preencher o que julgamos ser uma la-
cuna na bibliografia sobre coalizées. Final-
mente, concluiremos propondo uma agen-
da para pesquisas futuras.

Revisao da literatura: abordagens
tedricas sobre acao coletiva
internacional

O problema do niimero

O livro de Mancur Olson, A ldgica da
agdo coletiva, langado em 1965, é um estudo
pioneiro por usar a perspectiva da escolha
racional para entender problemas politicos*.

Em artigo intitulado “An economic the-
ory of alliances”, publicado originalmente
em 1966, Olson e Zeckhauser aplicam algu-
mas consideragbes expostas em A ldgica da
agio coletiva para entender o funcionamen-
to de organizagbes internacionais. Embora
acreditassem na universalidade do modelo,
eles utilizaram os exemplos da Organiza-
¢do do Tratado do Atlantico Norte (Otan)
e mais brevemente o Comité de Assisténcia
para Desenvolvimento da Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) para corroborarem

sua teoria.

Argumentava-se que os Estados Uni-
dos e outros grandes membros arcavam
com um custo desproporcional para pro-
mover a defesa comum dos paises da Otan,
e que os menores membros da Otan devo-
tavam comparativamente menores porcen-
tagens de suas rendas para a defesa. Havia
também uma preocupagio com os fracassos
da institui¢do para promover os beneficios
que seus membros consideram “4timos”.
Os paises europeus da Otan estavam muito
mais préximos da linha de batalha com a
ex-URSS e tinham menos capacidade de se
defender sozinhos do que os Estados Uni-
dos. Segundo os autores, seria légico que
esses pafses tivessem interesse em devotar
maiores proporg¢oes de seus recursos para a
Otan do que os norte-americanos (Olson
e Zeckhauser, 1970 [1966], p. 121). Simi-
larmente, as nagbes menores nNao estavam
pagando suas cotas de contribui¢io para
a ONU, consequentemente, as contribui-
¢oes dos Estados Unidos alcancavam um
nivel que ameacava a independéncia da or-
ganizagdo. O escasso apoio 8 ONU e a sua
situagdo financeira complicada também
eram preocupantes.

Conforme Olson e Zeckhauser (p.
122), “one purpose that all such organiza-
tions must have is that of serving the com-
mon interests of member states”. No caso
da Otan, a sua preferéncia revelada ¢ pro-
teger os Estados-membros de uma agressio
feita por um inimigo comum. Mas, na me-
dida em que qualquer agio individual para
fornecer um beneficio coletivo também vai
para os outros membros, os participantes
individuais da organizagdo passam a nio
ter incentivos para fornecer quantidades
6timas de tais bens. Ou seja, “when the
group interested in a public good is very
large, and the share of the total benefit that
goes to any single individual is very small,
usually no individual has an incentive to



purchase any of the good” (Olson e Zeck-
hauser, p. 123).

Apébs comprovarem a teoria empirica-
mente, os autores concluem que na ONU
hd uma forga sistemdtica tendente a incen-
tivar as nagdes menores a N0 pagarem suas
cotas e as grandes nagbes a assumirem partes
maiores dos custos. As maiores nagoes in-
dustrializadas arcam com custos despropor-
cionais para a manutencio da instituicio em
comparagio com os paises menos desenvol-
vidos. Na Otan, também hd uma correlagio
significativa entre o tamanho das rendas
nacionais dos membros e a porcentagem de
suas rendas nacionais devotadas para a defe-
sa comum. Conforme o modelo, isso ocorre
porque cada aliado desfruta de apenas uma
fragao dos beneficios coletivos, mas arca com
os custos de qualquer quantidade adicional
deste bem. Isso significa que os membros in-
dividuais do grupo sao incentivados a parar
de fornecer beneficios coletivos bem antes
do étimo de Pareto’ ser alcangado®.

As ameagas

Stephen M. Walt (1987, p. 21) constata
que o equilibrio de poder e o bandwagoning
sdo usualmente pensados apenas em termos
de capacidades materiais. O equilibrio im-
plicaria um alinhamento com o lado mais
fraco e o bandwagoning uma parceria com o
lado mais forte (Waltz, 1979, p. 123-128).
Conforme Walt, embora o poder seja uma
parte importante da equagdo, nio € a dnica.
Seria mais preciso argumentar que os Esta-
dos tendem a alinhar-se ou contrapor-se a
uma poténcia externa ameagadora. Assim,
outros fatores sio importantes para avaliar
os niveis de ameagas impostos pelos Estados,
como: poder agregado, proximidade geogrdfi-
ca, poder ofensivo e intengdes agressivas.

Por si s6, o poder agregado pode for-
necer um motivo para equilibrar-se ou ali-

nhar-se ao mais forte — “the greater a state’s
total resources [...], the greater a potential
threat it can pose to others” (Walt, 1985,
p- 9). Contudo, uma vez que a habilidade
para projetar poder diminui com a distin-
cia, os Estados que estdo mais préximos
sio mais ameacadores. Assim, os Estados
tém mais chance de formar suas aliangas
para se defender de poténcias préximas.
As capacidades ofensivas também podem
criar um forte incentivo para os outros se
equilibrarem: “all else being equal, states
with large offensive capabilities are more
likely to provoke an alliance than those
who are either military weak or capable
only of defending” (idem, p. 11). Por dlti-
mo, os Estados aparentemente mais agres-
sivos provavelmente fardo com que outros
se equilibrem contra eles.

Walt também examina trés outras ex-
plicagbes alternativas para a formagio de
aliangas: a hipétese da solidariedade ideo-
légica, a da ajuda externa e a da “penetra-
¢do transnacional”. O autor constata que
a “ideological solidarity is less important
than external threats as a cause of alliances”
(Walt, 1987, p. 266). Da mesma forma,
“neither foreign aid nor penetration has
proven to be of much use as an explanation
of alliance formation” (p. 268). Em resu-
mo, a formagio de aliangas ocorre basica-
mente por causa de ameagas por parte de
poténcias estrangeiras.

Walt utiliza casos histéricos de confli-
tos no Oriente Médio, pois, segundo ar-
gumenta, a maior parte dos pressupostos
sobre a formagio de aliangas (ou das rela-
¢oes internacionais de maneira geral) foi
derivada da histéria do sistema europeu
de grandes poténcias, assim ele deseja que
sua teoria passe por um “teste forte” ao pre-
ver o comportamento de Estados que nao
sio nem europeus nem grandes poténcias

(Walt, 1987, p. 13).



A reciprocidade

Conforme Axelrod e Keohane (1985,
p. 226), cooperagao nio ¢ sindnimo de har-
monia. Esta requer identidade completa de
interesses, mas a cooperagao apenas ocorre
em situagdes em que se misturam conflitos
e interesses comuns. Em tais situacbes, hd
cooperagio quando os atores ajustam seus
comportamentos ao interagir com outros
paises ou ao antecipar as preferéncias de ou-
tros Estados.

Para esses autores, trés fatores favorecem
a cooperagio em um mundo sem um “gover-
no central”: a mutualidade de interesses, as
perspectivas positivas a respeito da parceria
e um ndmero reduzido de atores. Caso hou-
vesse um “governo mundial”, possivelmente
a cooperagio poderia ser obtida por meio de
um pacto hobbesiano, em que os Estados
individuais seriam coagidos a obedecerem
as regras criadas pela autoridade soberana
(Axelrod, 1984).

Segundo Axelrod e Keohane (1985), a
cooperagio internacional ¢ mais fdcil de ser
alcancada em alguns contextos do que em
outros. Nas relagdes econdmicas, os atores
esperam que seus relacionamentos conti-
nuem em um perfodo indefinido de tempo,
portanto, os jogos sio repetidos. Normal-
mente, nenhum dos lados na interagio eco-
némica pode eliminar o outro ou mudar a
natureza do jogo em uma tnica partida. Por
sua vez, em questdes de seguranca, a possibi-
lidade de uma guerra preventiva pode fazer
com que o Estado racional ataque o seu ini-
migo de surpresa, resultando em um jogo de
apenas uma partida.

Em The evolution of cooperation (Axel-
rod, 1984, p. 10-11), o autor mostrou que
a reciprocidade pode ser uma estratégia efe-
tiva para induzir a cooperagio entre atores
autointeressados que esperam interagir um
ntmero indefinido de vezes. Entretanto, a

reciprocidade efetiva depende de trés condi-
goes: (1) os jogadores podem identificar os
nao cooperadores; (2) podem retalid-los; e
(3) tém incentivos suficientes de longo pra-
z0 para puni-los. Quando hd muitos atores,
essas condigdes sdo frequentemente mais di-
ficeis de serem satisfeitas (Axelrod e Keoha-
ne, 1985, p. 235). Nessas situacoes, pode ser
dificil identificar, muito menos punir, a falta
de cooperagio.

A cooperagio também serd mais provd-
vel se os custos para certificar-se da adesdo
dos parceiros e de coagi-los a participarem
forem baixos. Portanto, as instituicoes inter-
nacionais sao importantes para aumentar a
interatividade entre os Estados, para reduzir
os custos de identificagio e para tornar as
ameagas de puni¢io mais criveis (Axelrod e
Keohane, 1985, p. 238-239).

Por dltimo, trés outros fatores também
afetam a cooperagdo: as barganhas cruzadas,
as conexdes entre as politicas domésticas e as
internacionais, e as incompatibilidades entre
jogos. As barganhas cruzadas referem-se a
situagdes em que diferentes dreas temdticas
afetam-se mutuamente. Do mesmo modo,
questdes domésticas podem influenciar ne-
gociagbes internacionais. Finalmente, jogos
diferentes ocorrem paralelamente nas politi-
cas mundiais, envolvendo diversos atores. As
vezes, a existéncia de mais de um jogo inter-
-relacionado torna mais ficil a cooperagio,
mas “jogos sobrepostos” também podem
dificultar a criagdo de parcerias. Assim, jo-
gos em diferentes tabuleiros podem acirrar
os conflitos ou aprofundar a cooperagio.
Salientamos, contudo, que esses trés fatores
tém papel secunddrio na explicaggo.

Soares de Lima e Santos (2001) elabo-
ram um modelo espacial para mostrar por
que o Congresso (deputados e senadores)
brasileiro delega decisdes de politica de co-
mércio exterior para o presidente da repuibli-
ca. Neste modelo, o medo de envolvimento



em questdes distributivas e a falta de conhe-
cimento especializado por parte de deputa-
dos e senadores faz com que estes deleguem
assuntos de politica comercial ao Executivo,
mas deem estabilidade as decisoes presiden-
ciais que envolvem outras nagoes. Conse-
quentemente, muitas decises de politica
externa elaboradas pelo presidente se distan-
ciam do ponto ideal do Legislativo.

Em um exemplar especial da Interna-
tional Studies Review de 2001, editado por
Margareth G. Hermann e Joe D. Hagan,
diversos autores escreveram sobre trés ti-
pos bdsicos de unidades de decisao de po-
litica externa: o lider poderoso, o grupo
unitdrio (single group) e a coalizdo de ato-
res auténomos. Um lider poderoso ¢ um
individuo que tem a habilidade de parali-
sar a oposi¢ao e o poder de tomar decisées
isoladamente. Um grupo unitdrio ¢ um
conjunto de individuos, todos membros
de um dnico corpo, que coletivamente se-
lecionam o rumo da a¢io consultando uns
aos outros. No caso de coalizdes de ato-
res autdnomos, 0s atores necessdrios sao
individuos, grupos ou representantes de
institui¢des que podem agir em nome do
governo, porém, nenhum ator isolado tem
a habilidade para decidir e forcar a obe-
diéncia por parte dos outros (Hermann,
2001, p. 56-57). Como se pode inferir, as
andlises que mais se aproximam do nosso
tema s3o aquelas que analisam o papel dos
grupos unitdrios (Hermann ez /., 2001) e
das coalizées (Hagan ez al., 2001).

Com relagdo 2 conexdo entre as politi-
cas domésticas e as politicas internacionais,
Milner (1992, p. 496) sustenta que esta li-
teratura “suffers from a systemic neglect of
domestic factors — even while it depends on
implicit theories about international poli-
tics”. Certamente, a literatura mudou mui-
to desde a andlise de Milner. No entanto, a
maioria das andlises ainda foca como grupos

domésticos influenciam a politica externa de
um pafs especifico ou como fatores externos
influenciam a formacao de coalizées domés-
ticas, semelhantemente as andlises cldssicas
da “segunda imagem invertida” (Gourevitch,
1978; Rogowski, 1989).

A formulacio do jogo da caga ao cervo
(stag hunt) foi inspirada na obra de Jean-
-Jacques Rousseau, Discurso sobre a origem
e os fundamentos da desigualdade do homem
(1754-1755), em que ele argumenta que os
homens se uniriam caso existisse a possibi-
lidade da obtengao de ganhos por meio da
cooperagao mutua. Contudo, essa coopera-
¢ao somente duraria se nio houvesse outros
incentivos para a nio cooperagio. Se, por
exemplo, o objetivo fosse apanhar um cer-
vo, cada um faria a sua parte nos esforcos de
caga, mas, se um coelho estivesse ao alcance
de um deles, nao haveria divida de que o
cacador mudaria o seu foco, nio se impor-
tando se os seus companheiros ficassem de
“maos vazias”.

O dilema de seguranga, formulado por
Jervis (1978) e inspirado no jogo da caga
a0 cervo, representa um contexto de inte-
racio estratégica entre Estados unitdrios e
racionais em um contexto em que nio hd
informagao sobre as intenc¢oes dos outros
paises. Portanto, o resultado (pay-off) obti-
do pelos Estados é normalmente diferente
do que eles desejam: o0 aumento da insegu-
ranga internacional e o inicio de uma esca-
lada armamentista.

H4 quatro resultados possiveis neste
jogo: (1) cooperar e apanhar o cervo (o and-
logo internacional é a coopera¢io e o desar-
mamento); (2) cagar o coelho enquanto os
outros permanecem em seus postos (manter
um nivel considerdvel de armas enquanto os
outros se desarmam); (3) perseguir o coelho,
assim como os outros o fazem (a corrida
armamentista e risco da guerra); e (4) ficar
na posicio original enquanto os outros vao



atrds do coelho (ficar desarmado enquanto
0S Outros se armam).

Supondo que os Estados sdo racionais,
isto é, desejam preservar a sua seguranga,
h4 dois resultados provdveis: ou Estados co-
operam e estabelecem a paz, ou os dois ndo
cooperam e cada um obtém uma recom-
pensa significativamente menor (ambos
iniciam uma corrida armamentista), mas
preservam a sua seguranca devido ao medo
de cooperarem enquanto os outros nio o
fazem (ver Tabela 1).

Dada cada uma das situagdes acima, o
que torna mais ou menos possivel a coopera-
¢do mutua entre os atores? As chances de se
obter esse resultado serio maiores caso: (1)
haja mais incentivos para cooperar e/ou se
diminua os custos que os atores terdo se eles
cooperarem e os outros nio o fizerem; (2) a
diminui¢io dos incentivos para a nio coo-
peragio e/ou o aumento dos custos da nio
cooperagio miuitua; (3) o aumento das expec-
tativas de que os outros também cooperardo
(Jervis, 1978, p. 167).

O argumento de Axelrod e Keohane
(1985) ¢é que o contexto da interagio es-
tratégica pode mudar por meio da forma-
¢do de institui¢bes, que desempenham trés
fungbes bdsicas para a formagao das prefe-
réncias dos atores: (1) aumentam o fluxo
de informacdes, permitindo maior trans-
paréncia acerca das intengdes, interesses
e preferéncias dos Estados, contribuindo
para a redugdo da incerteza que caracteri-
za o ambiente andrquico; (2) estabelecem
mecanismos de monitoramento e controle
para verificar se os Estados-membros cum-
prem os acordos estipulados; e (3) mudam
as expectativas dos atores a respeito da so-
lidez dos acordos ao longo do tempo, pois
as regras e procedimentos que moldam o
comportamento dos atores diminui a in-
certeza a respeito do futuro.

Tabela 1
Caga ao Cervo ou Dilema da Seguranca
Cooperar Nao Cooperar
Cooperar 1,1 4,2%*
Nao Cooperar 2,4%* 3,3

** Resultados do Equilibrio de Nash no jogo proposto.
A identidade coletiva

Conforme Wendt (1994), a maioria dos
estudos pressupde que a agio coletiva deve
ser analisada nos termos de Mancur Olson,
que acreditava que a cooperagdo entre atores
autointeressados pode ser promovida me-
diante coer¢bes ou incentivos seletivos aos
Estados individuais. Contudo, muitas vezes
os interesses sio criados e transformados na
interagdo entre os pafses.

Em seu trabalho, Wendt estd interes-
sado na construcio de identidades e inte-
resses coletivos, utilizando uma abordagem
socioldgica em vez de econémica. Assim, a
habilidade para resolver problemas de agio
coletiva depende em parte de como as iden-
tidades sociais dos atores constroem interes-
ses coletivos ou autointeressados:

Self-interest is sometimes defined so as to
subsume altruism, which makes explana-
tions of behavior in such terms tautologi-
cal. Instead, I shall define self-interest and
collective interest as effects of the extent to
which and manner in which social identi-
ties involve an identification with the fate
of the other (whether singular or plural).
Identification is a continuum from negative
to positive — from conceiving the other as
anathema to the self to conceiving it as an

extension of the self (Wendt, 1994, p. 386).

Wendt ndo sugere que as identidades
coletivas substituam as razées egoistas dadas



exogenamente em um modelo racional, mas
que identidades e interesses sejam tratados
como varidveis dependentes enddgenas 4 in-
teragdo. A identificagio é um continuo em
que os atores normalmente vao desde moti-
vos totalmente egofstas até razdes de lealda-
des soliddrias, permitindo analisar a a¢do co-
letiva ndo apenas como um equilibrio entre
os custos e os beneficios da cooperagio entre
atores autointeressados, “but as a process of
creating new definitions of self” (Wendt,
1994, p. 387).

Assim, Wendt d4 dois motivos para
adotar uma abordagem “estadocéntrica’,
que s3o: os Estados continuam sendo zelosos
de suas soberanias e também resistem mais &
identificagdo coletiva do que outros atores,
apesar da crescente importincia dos atores
ndo estatais nas politicas mundiais; a identi-
ficagdo coletiva é uma condi¢io importante
para a emergéncia de um “Estado interna-
cional”, o que provocaria uma transforma-
¢do estrutural no sistema estatal de Westpha-
lia (Wendt, 1994, p. 385).

Em resumo, para os construtivistas da li-
nha de Wendt: os interesses ou preferéncias
sao baseados nas representacbes a respeito
de si mesmo e dos outros; essas representa-
¢oes se alteram constantemente, mesmo se
sua estabilidade relativa em certos contextos
permitir tratd-las como se elas fossem fixas;
e muitas vezes os Estados agem de maneira
egofsta, mas isso nio necessariamente ex-
clui a construgio de identidades coletivas

(Wendt, 1994, p. 388).
Os paises fracos

Os tltimos trabalhos a serem analisados
apresentam a visio de Estados considerados
menos significativos para o entendimento
das relagbes internacionais pelos autores do
mainstream (Ayoob, 2002), mas que podem
afetar os resultados ou por obstdculos as me-

tas buscadas pelas grandes poténcias do siste-
ma internacional (Keohane, 1971).

Integrando #nsights das correntes racio-
nalistas e construtivistas, Narlikar (2003,
p- 31) classifica as coalizbes em dois tipos
ideais, que representariam duas pontas de
um espectro: as coalizdes do tipo alianca e as
do tipo bloco.

As coalizbes do primeiro tipo s3o ma-
nifestagbes de interesses materiais concretos.
Consideragbes de poder relativo, concessoes
politicas na forma de “trocas de favores”
(logrolling)® e o peso coletivo sdo fatores
importantes na construgdo desse tipo de
coalizio. Embora essas coalizées possam
abranger vdrios setores, elas sio mais fdceis
de serem construidas do que as “coalizbes
temdticas”, que se concentram em um dnico
aspecto importante da negociacio (Higgott
e Cooper, 1990), pois “trocas de favores” sio
mais dificeis de serem feitas em uma 4rea te-
midtica especifica.

As coalizbes do tipo alianca possuem
trés caracteristicas fundamentais: atores au-
tointeressados em oposi¢ao a identidades co-
letivas; razbes instrumentais para se unirem
em contraste com razdes ideoldgicas; e dire-
cionamento para ameagas especificas em vez
de formar uma identidade ideoldgica e de
alimentar esperancas de serem relevantes em
todas as situagoes (Narlikar, 2003, p. 31).

As coalizdes do tipo bloco sdo caracte-
rizadas por serem compostas apenas de Es-
tados que possuem identidades comuns. E
possivel que a agdo coletiva possa comegar
com caracteristicas de uma alianca, desenvol-
vendo gradualmente uma identidade coletiva
entre os seus membros para se formar uma
coalizio do tipo bloco. Uma caracteristica
marcante ¢ a unidade consciente de Estados
que compartilham as mesmas ideias e identi-
dades, sobrevivendo 4 razdo original que fez
com que eles se alinhassem. Assim, coalizoes
do tipo bloco revelam grande durabilidade,



adaptando-se a novas questdes, mesmo de-
pois de a questdo original para a criagio da
coalizao ser resolvida e de forma relativamen-
te independente dos sucessos ou fracassos’ do
grupo (Narlikar, 2003, p. 31-32).

As coalizdes do tipo alianga e as do
tipo bloco oferecem diferentes vantagens.
As aliangas sio capazes de incluir novos
membros sem se preocupar se os potenciais
parceiros terdo afinidades suficientes com
o grupo ou nio. Elas podem incluir novos
acordos e questdes relacionadas sem temer
que isso possa comprometer a ideologia co-
letiva. As coalizées do tipo blocos sao me-
lhores em formular propostas e em bloquear
negociagdes internacionais. Assim, recom-
pensas oferecidas por parte de terceiros para
membros individuais nao desafiam de forma
considerdvel a identidade do grupo (Narli-
kar, 2003, p. 32).

Em texto posterior, Narlikar e Tussie
(2004) analisam uma importante coalizdo da
Rodada Ministerial de Cancun: o G-20 da
agricultura. Conforme as autoras, “as andlises
tedricas e os precedentes histdricos indicavam
que o grupo entraria em colapso na etapa fi-
nal e, no entanto, ele sobreviveu” (Narlikar
e Tussie, 2004, p. 47). O sucesso do grupo
deveu-se a um processo de aprendizagem que
possibilitou o desenvolvimento de estratégias
que ajudaram a manté-lo coeso.

Muitas dessas caracteristicas decorrem [...]
da experiéncia passada dos pafses em de-
senvolvimento com coalizdes e processos
de negociagio e sugerem um sistema de
aprendizagem social. [...] o G20 decorre de
quase duas décadas de aprendizado dos pa-
fses em desenvolvimento (Narlikar e Tus-
sie, 2004, p. 48).

Conforme Narlikar e Tussie (2004), os
textos tedricos sobre coalizdes interestatais
salientam dois problemas centrais com que

se deparam as coaliz6es dos paises em desen-
volvimento: peso externo minimo e risco de
fragmentacdo. O primeiro problema decorre
da menor participagio dos paises em desen-
volvimento na economia mundial. O segun-
do problema relaciona-se 4 possibilidade de
fragmentacio da coalizio (Narlikar e Tussie,
2004, p. 55).

A maior virtude do G-20 reside no seu
peso econ6émico’’. Seria muito dificil para
os Estados Unidos e para a Unido Europeia
“ignorar uma coalizdo que abrangia mais de
dois tergos da populagdo mundial e 60% dos
agricultores de todo o mundo e era liderada
por um poderoso niicleo de poténcias emer-
gentes” (idem, p. 60), especialmente Argen-
tina, Brasil, China, India e Africa do Sul.

A coesdo do G-20 deveu-se, em grande
parte, ao seu nucleo central, particularmen-
te Brasil, China e India. Enquanto o grupo
permanecesse unido, era provdvel que a co-
alizdo perdurasse. Em segundo lugar, o gru-
po conseguiu evitar o antagonismo nao so-
mente dos membros menores, mas manteve
boas relagdes com as coalizbes para Produtos
Especiais e para Mecanismos Especiais de
Salvaguardas, sendo também apoiado pelo
Grupo Africano no final da rodada. Assim,
0 G-20 assemelhou-se s coalizdes temdticas
do tipo bloco, conseguindo evitar conflitos
com outros grupos. A pesquisa e a cuidado-
sa andlise em que se baseava a proposta do
G-20 contribuiram para a sua coeso inter-
na e para sua legitimidade externa, caracte-
rizando-se ndo apenas por ser uma coalizdo
de veto, mas uma coalizio com agenda de
negociagio prépria (idem, p. 62).

Narlikar nio tem se preocupado em in-
vestigar a formagdo dos interesses dos par-
ticipantes das coalizbes. Ela considera que
as preferéncias dos Estados sio dadas e sio
mais facilmente encontradas nas estatisti-
cas nacionais. “For instance, the fact that
agriculture contributes to over 60 per cent



of Argentinas export income explains the
country’s enthusiastic membership of the
Cairns Group” (Narlikar, 2003, p. 19-20).
A autora concorda que os lobbies domés-
ticos influenciam as escolhas de politicas pi-
blicas nacionais e as politicas externas dos pa-
ises. No caso dos paises em desenvolvimento,
ela argumenta que os lobbies tradicionalmente
tém papel mais reduzido do que nas demo-
cracias desenvolvidas. Além disso, o processo
de tomada de decisio da OMC, onde o G-20
e as demais coalizbes estudadas pela autora
atuam, ¢ bastante impermedvel as pressoes
politicas domésticas. Em ambos os casos, o
déficit democrdtico € a varidvel explicativa da
suposta baixa participagio da sociedade civil
no processo de tomada de decisao dos paises
em desenvolvimento e também no Ambito

da OMC. No entanto, a autora nio oferece
evidéncias suficientes para comprovar seu
pressuposto, sendo necessdrias pesquisas mais
aprofundadas para saber se 0 argumento tem
realmente fundamento empirico.

No Quadro 1, elaboramos uma sintese
da literatura discutida neste artigo. Para nio
sermos exaustivos, analisamos apenas a obra
de precursores de uma determinada corrente
tedrica sobre coalizdes internacionais. Nio
mencionamos andlises que se preocupam
em entender como coalizoes domésticas (no
Congresso, grupos de interesses etc.) influen-
ciam a formulagio de politicas domésticas.
Também nao classificamos aqueles que se
preocupam em entender como pressoes in-
ternacionais criam clivagens domésticas, por
exemplo, entre agricultores e industriais.

Quadro 1
Resumo das Principais Perspectivas sobre Coalizdes Internacionais
Principais 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Autores Principais | Motivos para| Orientagoes Relagoes Importincia | Importincia Importincia
Areas Formagao e Tebricas entre o Nivel Dada is Dada aos Dada as Agoes
Temdticas de | Manutengio Doméstico | Instituigoes Atores ndo dos Paises em
Aplicagio da das eo Internacionais Estatais Desenvolvimento
Teoria Coalizoes Internacional
Olson e Seguranga Relagio Teoria da Inexistente | Média Inexistente Insignificante
Zeckhauser | internacional | custo- Escolha
beneficio Racional
Walt Seguranga Resposta Neorealismo | Pouco Pequena Pouco Significativa
internacional |a ameagas significativa significativa
externas
Keohane, |Seguranca Jogos Teoria dos Significativa, | Grande Aparentemente | Pouco
Axelrod, e comércio repetidose | Jogos mas inexistente signiﬁcativa
Jervis e internacional | estratégias de periférica 2
Tsebelis reciprocidade andlise
Wendt Especialmente |Identidades |Socioldgica Pouco Importante | Pouco Nenhuma
seguranga comuns significativa significativa
internacional
Narlikar | Comércio Barganhar | Pluralista Pouco Importante | Inexistente Significativa
internacional |com as (construtivismo | significativa
grandes e racionalismo)
poténcias




No Quadro 1, classificamos os autores
conforme: (1) as principais dreas de aplica-
¢ao da teoria (seguranga ou comércio in-
ternacional); (2) principais razdes analiticas
para a criagio e manutengio das coalizdes;
(3) a orientagao tedrica dos autores; (4) a im-
portincia dada as politicas domésticas; (5) o
papel das institui¢bes internacionais; (6) a
importincia dos atores transnacionais para
cada abordagem; e a (7) centralidade dada
aos paises em desenvolvimento.

Uma das principais consideragoes extra-
idas dessa literatura ¢ que poucos estudiosos
sobre coalizbes internacionais ddo destaque
as politicas domésticas ao analisarem as co-
alizbes internacionais. Se estendermos esse
argumento para os paises em desenvolvi-
mento, essa critica é ainda mais evidente.
Assim, devemos desenvolver uma agenda de
pesquisa para entender o papel de atores do-
mésticos nas politicas externas de paises em
desenvolvimento que negociam por meio
de coalizbes em institui¢es internacionais

como o GATT/OMC.
Abordagem complementar

A metdfora dos jogos de dois niveis (Pu-
tnam, 1993 [1988]) pode preencher uma
lacuna ainda existe nos estudos sobre coali-
z0es internacionais. Essa abordagem analisa
como as negociagdes internacionais intera-
gem com as barganhas politicas domésticas.
O autor argumenta que os lideres nacionais
negociam as ratificagdes dos acordos nacio-
nais com os seus governos. Por sua vez, estas
negociagoes sofrem tanto com os constrangi-
mentos internacionais quanto com os nacio-
nais. No nivel nacional, os grupos domésti-
cos buscam seus interesses ao pressionarem
o governo a adotar politicas publicas favord-
vels a estes, e os politicos buscam maximizar
seus poderes ao construirem aliangas entre
tais grupos. No plano internacional, os go-

vernos nacionais procuram maximizar seus
beneficios atendendo as pressdes domésticas,
enquanto minimizam as consequéncias ad-
versas das negociagbes internacionais.

Putnam distingue a barganha no Nivel I,
na qual os paises negociam um possivel acor-
do internacional, da barganha no Nivel II,
que envolve discussdes paralelas entre as par-
tes domésticas interessadas na ratificacio do
acordo. Assim, o win-set é definido como um
“set of all possible Level I agreements that
would ‘win’ in an up or down vote” (1993,
p- 439). Nesse sentido, a possibilidade de um
acordo no Nivel I ¢ fortemente influenciada
pelas barganhas no Nivel II, pois ¢ necessdrio
que haja uma sobreposi¢io dos win-sets do
Nivel I e IT para chegar-se a um acordo e este
ser ratificado. Baseado nesta légica, Putnam
desenvolve trés conjuntos de argumentos a
respeito do tamanho dos win-sers do Nivel II:
as preferéncias e coalizdes do Nivel I, as insti-
tuicoes do Nivel II e as estratégias do Nivel 1.

Em primeiro lugar, ele argumenta que o
tamanho do win-ser depende da distribuicao
de poderes, preferéncias e possiveis coalizoes
entre as partes constituintes do Nivel II. Em
particular, “the lower cost of ‘no-agreement’
to constituents, the smaller the win-set” (p.
443). Para os paises poderosos, como, por
exemplo, os Estados Unidos, os custos de
ndo se chegar a um acordo sio geralmente
menores para os grupos ¢ individuos domés-
ticos do que para paises pequenos e depen-
dentes (p. 443). Assim, Estados mais autos-
suficientes “should make fewer international
agreements and drive harder bargains in tho-
se that they do make” (p. 444).

O problema surge ndo apenas por causa
das diferentes expectativas domésticas e sobre
o que pode ser negociado de forma realista.
Pode haver ‘Silence allies” no campo opositor
e ‘Silent enemies” no campo doméstico. As-
sim, “transnational alignments may emerge,
tacit or explicit, in which domestic interests



pressure their respective governments to
adopt mutually supportive policies”. Con-
forme Putnam, “in such cases domestic divi-
sions may actually improve the prospects for
international cooperation” (p. 445).

Uma estratégia para administrar as di-
visdes domésticas ocorre com a presenca
dos issue linkages (relagdes entre questdes).
Frequentemente, ndo ¢ possivel alterar as
preferéncias domésticas, mas ¢ possivel, por
meio da barganha internacional, criar novas
opgoes de politicas publicas que estavam
previamente fora do controle doméstico.
Putnam refere-se aos “issue linkages at Level
I that alters the feasible outcomes at Level
II” como ‘Synergistic linkages”. Ele sugere,
assim, que a interdependéncia econémica
“multiplies the opportunities for altering
domestic coalitions (and thus policy out-
comes) by expanding the set of feasible
alternatives in this way — in effect creat-
ing political entanglements across national
boundaries” (p. 448).

Em segundo lugar, Putnam argumenta
que o tamanho do win-set depende das ins-
tituigoes politicas do Nivel II. Nesse ponto,
a relacdo entre o Nivel I e o II gira em torno
do procedimento de ratificagdo. Ele sugere
que “the U.S. separation of powers imposes
a tigher constraint on the American win-set
than is true in many other countries. This
increases the bargaining power of American
negotiators, but it also reduces the scope for
international cooperation” (p. 449).

O Putnam (1993, p. 450) sugere que

[...] the stronger a state is in terms of au-
tonomy from domestic pressures, the weaker
its relative bargaining position internation-
ally. For example, diplomats representing an
entrenched dictatorship are less able than
representatives of a democracy to claim cred-
ibly that domestic pressures preclude some
disadvantageous deal.

Finalmente, conforme esse autor, o ta-
manho do win-set depende das estratégias
dos negociadores do Nivel I. Ele argumenta
que cada negociador do Nivel I tem “an un-
equivocal interest in maximizing the other
side’s win-set”, uma vez que quanto menor
o win-set, menos provdvel serd o acordo
e mais dificil serd a barganha. Ao mesmo
tempo, choques entre os negociadores sio
quase inevitdveis: “Level I negotiators are
often in collusion, since each has an inter-
est in helping the other to get the final deal
ratified” (p. 451).

A ideia dos jogos de dois niveis foi apri-
morada por diversos autores e utilizada em
uma série de andlises de negocia¢oes interna-
cionais. Entre os trabalhos importantes que
aperfeicoam essa teoria estdo os de Milner
(1997), Moyer (1993) e Patterson (1997). A
primeira pela formalizagio com instrumen-
tos matemdticos da teoria dos jogos. Os dois
tltimos por mostrarem que na Unido Euro-
peia hd um terceiro nivel relevante para as
negociagbes: 0 supranacional.

Tsebelis (1990), no campo da politica
comparada, também oferece insights im-
portantes para os jogos de dois niveis, com
a ideia de jogos ocultos (nested games) e de
jogadores de veto (veto players). Em artigo
na International Organization, Tsebelis e
Garrett (2001, p. 358) argumentam que o
equilibrio de poder entre a Comissio Euro-
peia, a Corte Europeia de Justica, o Parla-
mento Europeu e o Conselho de Ministros
foram substancialmente alterados desde o
Tratado de Roma. Eles analisam essas mu-
dancas conforme a evolugio do regime le-
gislativo da Unido Europeia e seu impacto
no poder discriciondrio da Comissao para
implementar politicas publicas (policies) e da
Corte para julgar essas politicas. A conexdo
entre o Legislativo e o poder discriciondrio
¢ direta. Quanto mais dificil passar a nova
legislagao (por exemplo, por causa de um



grande ndmero de veto players), mais poder
discriciondrio as cortes e os burocratas tém
para aproximar as politicas ptblicas de suas
préprias preferéncias.

Nio necessitamos revisar a literatura so-
bre integracio regional para argumentar que
barganhas envolvendo coalizoes de paises em
desenvolvimento podem ser entendidas, em
grande parte, se examinarmos as politicas do-
mésticas dos principais Estados negociadores.
Entretanto, os processos de integracao regional
tém elementos similares 4 formagio e manu-
tengio de coalizbes negociadoras como, por
exemplo, a barganha para que os Estados na-
cionais cooperem entre si. Como estudos sobre
integracdo regional j4 acumulam uma quanti-
dade maior de conhecimento, inclusive sobre
os fatores domésticos-nacionais da integragio,
essa literatura pode ser Wil para refletirmos so-
bre a agenda de pesquisa que propomos nes-
te artigo, ou seja, entender os determinantes
domésticos das agoes dos paises que negociam
langando mao de coalizdes internacionais.

Integrando os argumentos

Como comentamos, a bibliografia sobre
coalizdes internacionais tem se preocupado
principalmente com temas de seguranca
militar; realizando, em sua maioria, andlises
“estadocéntricas” sobre o comportamento
das coalizdes internacionais.

Alguns estudos examinam o papel das co-
alizbes internacionais pela dtica dos paises em
desenvolvimento. Contudo, poucos tém se
preocupado em compreender a importincia
da formulagdo das politicas domésticas para
o entendimento das coalizbes internacionais.

Uma pesquisa que leve em conta a for-
mulag¢do das politicas domésticas de todos os
paises pertencentes a determinada coalizdo,
principalmente se ela possuir um grande nd-
mero de participantes, pode demandar um
esfor¢o desnecessdrio, uma vez que o cendrio

doméstico de alguns membros pouco influen-
cia o sucesso da alianca. Alternativamente,
pode-se focar no processo politico domésti-
co de um ou de poucos paises participantes
relevantes para a coalizdo. Contudo, como as
coalizbes formadas por poténcias médias con-
trapdem-se, muitas vezes, aos interesses das
grandes poténcias, o entendimento da formu-
lagao das politicas domésticas dessas dltimas
nagbes pode ser ainda mais determinante para
o sucesso da agdo coletiva internacional. Do
mesmo modo, e de forma complementar, ¢
importante entender como as poténcias con-
trdrias A coalizio buscam fragmentar os inte-
resses domésticos dos pafses-membros.

Pesquisas que almejam compreender a
influéncia dos pafses nos assuntos domésti-
cos alheios nio entram em choque com o
argumento — longe de ser comprovado — de
que os interesses da maioria das naces em
desenvolvimento nio contam com conside-
rdvel participagdo de suas sociedades civis,
pois ndo seriam democracias abertas, com
grupos de interesses significativos e partici-
pativos (Narlikar, 2003, p. 20). Por outro
lado, se constatarmos que o entendimento
das politicas domésticas influencia os re-
sultados perseguidos pelas coalizbes inter-
nacionais, a diplomacia dos paises fracos
poderd concentrar seus escassos poderes de
barganha para mudar politicas no 4mbito
doméstico das grandes poténcias, conse-
guindo aliados dentro das fronteiras dos
Estados desenvolvidos. Da mesma maneira,
poderiam tentar barrar as influéncias ex-
ternas que nao considerassem interessantes
para os seus Estados.

Por fim, desconsiderando outros fatores
que influenciam a a¢o coletiva internacio-
nal, as seguintes hipdteses para uma futura
agenda de pesquisa devem ser examinadas:

* quanto mais a coalizdo internacional con-
seguir influenciar grupos de interesses,



politicos (Legislativo e Executivo) e buro-
cratas dos Estados a ela contrdrios, maior
serd a chance de serem bem-sucedidas na
obtencdo de seus objetivos iniciais;

* quanto mais os Estados poderosos conse-
guirem fragmentar os interesses de gru-
pos domésticos (legisladores, Executivo,
burocratas e grupos de interesses) dos
participantes da coalizdo, menos chance
eles terdao de obter éxito.

Segundo Carvalho (2010), foi necessdrio
criar coalizdes internacionais para o Brasil au-
mentar seu poder de barganha frente aos Es-
tados Unidos e 4 Unido Europeia com relagio
a liberalizagdo agricola internacional. Para a
autora, a Rodada Doha encontrou-se em um
impasse em 2008, quando o Brasil se afas-
tou da posi¢ao do G-20 e aceitou a proposta
do Secretdrio Geral da OMC, Pascal Lamy;,
como base para as negociagbes. Nessa propos-
ta, havia critérios mais flexiveis para a aplica-
¢3o do Mecanismo de Salvaguarda Especial
e considerdveis cortes tarifdrios para o acesso

ao mercado de bens industriais. A posi¢ao do
Brasil no impasse ¢ explicada pelas pressoes
domésticas dos grupos de interesse do agro-
negdcio e pelas divergéncias que se instalaram
no Ambito do G-20. “A intensificacio dos
desacordos das organizacbes representativas
do agronegécio e das divergéncias no 4mbito
do G-20 erodiram a capacidade do Brasil de
continuar a negociar [...] por meio de coalizao
[...] e contribuiram para que o pafs se afastas-
se do G-20 e aceitasse o pacote proposto pela
OMC” (Carvalho, 2010, p. 407-408).

O trabalho de Carvalho (2010) sobre o
papel de grupos domésticos brasileiros com
relagio ao posicionamento do pais no G-20
durante as negociagoes de Doha exemplifica
a agenda de pesquisa que estamos propondo
neste artigo. Porém, é necessdrio elaborar es-
tudos de casos comparativos, envolvendo ou-
tros pafses além do Brasil e outras coalizoes
negociadoras (além do G-20) para estabelecer
padrdes de influéncia de grupos domésticos
no estabelecimento e manutencao de aliancas
internacionais.

Notas

Essa critica ¢ constantemente repetida em diversos trabalhos por uma série de autores,
como Mohammed Ayoob, Arlene Tickner, Carlos Escudé, entre outros.

Grupos de interesses s3o organizagdes “which engages in activity relative to governmental

action” (Salisbury, 1975, p. 175).

Possivelmente a capacidade de atuar nos jogos de dois niveis dos paises adversdrios da co-
alizao possa nio ser sempre a principal varidvel explicativa para entender o sucesso destas
na busca de seus objetivos. Contudo, esta capacidade deve ser considerada ao menos como
uma varidvel interveniente para o entendimento deste resultado politico.

Em A ldgica da acio coletiva, Olson (1999) [1965] demonstra que existe uma tendéncia a
exploragio dos maiores pelos menores no que diz respeito 2 obtengio dos beneficios coletivos
do grupo. A preocupagio com o tamanho das coalizdes ¢ uma constante entre os estudos que
utilizam modelos formais (Buchanan, 1965; Olson, 1971; 1982). Segundo o “principio do
tamanho” de Riker, “with complete and perfect information, winning coalitions tend toward
the minimal winning size” (Riker, 1970 [1962], p. 305). Assim, em situagtes similares a um



“n-person, zero-sum games with side-payments, participants create coalitions just as large as
they believe will ensure winning and no larger” (Riker, 1962, p. 32).

5 O étimo de Pareto ¢ uma situagio em que os recursos de uma economia sio alocados de
tal maneira que nenhuma reordenagio diferente possa melhorar a situagio de qualquer
individuo (ou agente econdémico) sem piorar a situagio de outro.

6 O conceito de “empreendedor politico” ajuda a explicar porque alguns grupos grandes se
mantém coesos. Conforme essa nogio, certos individuos arcam de forma desproporcional
com os custos da agdo coletiva em troca de possiveis beneficios privados concernentes as
suas carreiras (Moe, 1980; Hardin, 1982).

7 A “penetragio transnacional” ¢ definida como uma manipulagio direta ou indireta de um
sistema politico doméstico de um Estado por parte de outro. Ela pode adquirir muitas
formas: (1) funciondrios publicos que usam suas posicbes para aproximar um Estado de
outro; (2) “lobistas” usados para alterar as politicas publicas ou as percepgdes a respeito de
um aliado potencial; e (3) propaganda externa usada para alterar as atitudes das elites ou
das massas (Walt, 1985, p. 30).

8  Por volta do século XIX, a expressio logrolling comegou a ser usada como uma metdfora
para expressar a ajuda mutua entre politicos, onde um legislador apoiava o projeto de
outro para conseguir uma garantia de apoio futuro (Wilson, 1980, p. 432). Atualmente o
termo Jogrolling também tem sido usado nas relacoes internacionais.

9 O sucesso ou fracasso guarda uma correspondéncia entre as metas iniciais do grupo e os
resultados obtidos apds a negociagio.

10 Conforme Gamson (1961), os recursos de poder agregados sdo a principal caracteristica
para a formagio de uma coalizio.
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Resumo
Coalizoes internacionais: revisio da literatura e propostas para uma agenda de pesquisa

A literatura de coalizdes internacionais presta pouca atencio a cooperagio entre os paises em desenvol-
vimento e negligencia a andlise da politica doméstica para entender os resultados das barganhas que
envolvem estas nagoes. Essas lacunas decorrem: (1) do crescente, mas ainda novo, destaque obtido por
esses paises em féruns multilaterais, como, por exemplo, na Organizagio Mundial de Comércio (OMC);
(2) da crenca tedrica de que as agdes dos paises em desenvolvimento sdo irrelevantes para o entendimento
das relagdes internacionais; e (3) da énfase das teorias tradicionais sobre coalizdes em temas de seguranga
militar, que é menos permedvel as demandas de grupos domésticos. Este artigo propord uma agenda de
pesquisa acerca desse assunto.

Palavras-chave: Coalizdes internacionais; Politica doméstica; Paises em desenvolvimento; OMC; Agenda
de pesquisa.

Abstract
International coalitions: literature review and a research agenda proposal
The literature on international coalitions pays little attention to cooperation between developing coun-

tries and neglects the analysis of domestic politics to understand bargains among States. This happens
because (1) developing countries only recently started to be more active in international institutions, such
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as the World Trade Organization (WTO); (2) some theories believe developing countries are irrelevant
to understand international relations; and (3) traditional theories on coalitions emphasizes international
security, which is more isolated from domestic groups’ demands. This article will advocate a research
agenda about that matter.

Keywords: International coalitions; Domestic politics; Developing countries; WTOj; Research agenda.

Résumé
Coalitions internationales: révision de la littérature et propositions pour un agenda de recherche

La littérature de coalitions internationales aborde trés peu la coopération entre les pays en développement
et néglige 'analyse de la politique domestique pour comprendre les résultats des échanges qui engagent
ces nations. Ces lacunes découlent: (1) de la croissante mais encore nouvelle importance obtenue par
ces pays dans les forums multilatéraux comme, par exemple, & 'Organisation Mondiale du Commerce
(OMC); (2) de la croyance théorique selon laquelle les pays en développement sont sans importance pour
la compréhension des relations internationales; et (3) de I'accent mis par les théories traditionnelles sur
les coalitions dans les themes de la sécurité militaire, qui est moins perméable aux demandes de groupes
domestiques. Cet article proposera un agenda de recherche sur ce sujet.

Mots-clés: Coalitions internationales; Politique domestique; Pays en développement; OMC; Agenda de
recherche.
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Estruturas de Dominacao, Integracao Social e muito mais:
os Confrontos entre as Nocoes de Capital Social de Bourdieu e de Coleman

Introducgao

Nos dltimos anos ocorreu uma crescente
expansio dos usos do conceito de capital so-
cial. Mais recentemente surgiu também uma
literatura critica ou de questionamento des-
ses usos. Um dos principais eixos dessas cri-
ticas tem como objeto os usos do conceito de
capital social por razoes politico-ideolégicas
e, mais especificamente, sua transformagio
em instrumento de luta a servico de determi-
nadas forgas sociais e politicas. Um segundo
eixo dessas criticas estd centrado em proble-
mas de defini¢io conceitual e operacional
do capital social. Nessa literatura relativa ao
capital social, as principais referéncias sdo as
definicoes conceituais de Coleman (1988) e
de Bourdieu (1980a), com forte proeminén-
cia quantitativa do primeiro. Nessa literatu-
ra, a definicio de capital social de Bourdieu
geralmente ¢ tomada como contraponto
positivo, mas meramente de forma alusiva e
sem considerar em profundidade suas impli-
cagoes tedricas e analiticas.

O objetivo principal deste artigo ¢ de-
monstrar que um dos problemas marcan-
tes nesses confrontos e criticas em torno
do conceito de capital social decorre de seu
uso descontextualizado, sem considerar as
respectivas bases tedricas e epistemoldgicas.
Esse tipo de ecletismo é muito comum nas
Ciéncias Sociais, no entanto, nesse caso es-
pecifico, isso ¢ agravado pela coincidéncia
nominal das nog¢6es origindrias nos trabalhos
de Coleman e de Bourdieu, que tém signifi-
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cados distintos. Para além do ecletismo, as
razdes para essas apropriagoes descontextua-
lizadas parecem ser diversas e ndo poderiam
ser discutidas em detalhes. Em todo caso, no
que tange especificamente ao conceito de ca-
pital social, além de sua inser¢io em deferen-
tes configuragdes semanticas e de interesses,
isso estd associado a determinada concepgio
de Ciéncias Sociais. Nos interesses em pauta,
estdo incluidos desde aqueles condensados
em organiza¢bes como o Banco Mundial
(um dos principais responsdveis pela difusio
de determinadas defini¢des de capital social,
especialmente entre economistas), como de-
terminados segmentos de disciplinas, como
a Ciéncia Politica, que tendem a converter
regras sociais ou da moral civica vigente,
como aquela da obrigacio da “participagio
politica’, em fundamento das Ciéncias So-
ciais (Memmi, 1985). Porém, para além da
inser¢do e dos usos das Ciéncias Sociais nes-
sas configuragbes seminticas e de interesses,
estd presente uma concep¢io de Ciéncias
Sociais como prética de escolha e “aplicagio”
de conceitos, numa espécie de permanente
busca de analogias.

Sendo assim, a apreensio desses signi-
ficados requer que os respectivos conceitos
de capital social sejam relacionados com o
quadro conceitual e com as bases epistemo-
légicas em que foram formuladas. Nio se
trata de apresentar aqui alguma exegese dos
trabalhos desses autores, inclusive porque jd
se dispéem de muitas, mas de indicar no sen-
tido de que tanto para Bourdieu como para
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Coleman o conceito de capital social tem
um significado muito préprio. Num segun-
do item sdo apresentados alguns casos exem-
plares das mencionadas posicoes criticas ao
conceito de capital social de Coleman e se-
guidores, em geral com referéncias positivas
mas alusivas ao conceito de Bourdieu.

Na parte seguinte, ¢ apresentada uma
sintese dessa discussio mais centrada nas
relagbes entre capital social, escolarizagio e

recrutamento de “elites”!.

As nocoes de capital social de
Bourdieu e de Coleman e seus
fundamentos

No que tange ao conceito de capital
social de Bourdieu, antes de considerar sua
inser¢do no respectivo quadro conceitual, é
necessdrio ter em conta a prépria concep-
¢do de Ciéncias Sociais. Tendo em vista o
normativismo que estd na base da sociologia
de Coleman, conforme exposto adiante, ¢
necessdrio destacar que Bourdieu concebe
as Ciéncias Sociais com uma racionalidade
propria, cuja condigio necessdria funda-
mental ¢ sua autonomia relativa. Mesmo
sem detalhar as ligacoes desses fundamentos
com o legado de M. Weber?, é necessdrio
destacar, em primeiro lugar, o requerimento
de uma racionalidade prépria das Ciéncias
Sociais, com seus fundamentos no “racio-
nalismo aplicado” e, portanto, de ruptura
com as “légicas prdticas”. E dessa autono-
mia relativa que decorre a possibilidade de
tomar as lutas pelas classificagoes legitimas
e pela formulagdo e imposicio de universais
como objeto de andlise, o que implica o dis-
tanciamento diante de qualquer adesdo pri-
mordial a alguma ordem social (Bourdieu,
1991, p. 376; 1982).

Embora possa parecer elementar, tendo
em vista as resisténcias 3 multidimensionali-
dade pretendida por essa abordagem, devem
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ser destacadas também as relagoes das dife-
rentes espécies de capital com os processos
de objetivagio e de legitimagio social. A pré-
pria estrutura do espago social consiste nas
relacoes de forca entre o montante e entre
diferentes espécies de capitais e respectivos
principios de legitimagio e dominagio. Por-
tanto, a posicao social é decorrente do mon-
tante ¢ da composicio do capital possuido.
A emergéncia de um espago social mulddi-
mensional implica a existéncia de uma plu-
ralidade de campos, com maior ou menor
autonomia relativa (Bourdieu, 1989, p. 373-
383; 1979, p. 109-185). Ou seja, se, por um
lado, a modernidade ocidental se caracteri-
za pela crescente autonomizagio relativa de
diferentes esferas ou campos, esses campos
de agdo consistem na objetivagio social e
histdrica de determinados recursos e dos res-
pectivos principios de legitimagdo contidos
com maior ou menor grau de autonomia ou,
entio, de heteronomia. Trata-se de recursos e
principios de legitimagio de ordens distintas,
com graus variados de autonomia, de con-
tradi¢do entre si e de conversibilidade dos
recursos constitutivos. Esses recursos podem
ser socialmente objetivados e institucionali-
zados e, consequentemente, convertidos em
titulos, cujo valor transcende a transitorieda-
de individual do respectivo portador, visto
que estd diretamente associado ao respectivo
recurso ou capital e principio de legitimacao
e de hierarquizagio socialmente objetivado.
Em sintese, para Bourdieu, o capital
como trabalho acumulado ¢ dividido em
duas formas de objetivagio social. Na pri-
meira, é obtido pela materializacao e, na
segunda, pela “incorporagio”. Essas duas
formas de objetivacio do capital dependem
do tempo necessdrio para a acumulagio. A
“estrutura da distribuicao dos diferentes ti-
pos e subtipos de capital em determinado
momento representa a estrutura imanente
do mundo social”. Uma vez que, “depen-



dendo da drea em que funciona, e o custo da
transformacio mais ou menos extenso [...]
o capital pode se apresentar de trés formas
fundamentais”, como capital econdémico,
como capital cultural e, como capital social
(Bourdieu, 1986, 16-17). Essas diferentes
formas de capital e a multidimensionalida-
de da estrutura social subjacente s3o o ponto
de partida para sua critica, em particular, da
teoria do capital humano. Em termos gerais,
a “légica do funcionamento real do capital,
as conversdes de um tipo para outro [...] ndo
pode ser entendida sem a superagio de duas
visbes parciais opostas”, ou seja: “o economi-
cismo, que reduz o capital ao capital econ6-
mico e ignora a eficdcia especifica de outras
formas de capital, e semiologismo, que reduz
a trocas sociais aos fendmenos de comunica-
¢ao” (ibidem, p. 24).

E exatamente na objetivagio social e
institucionalizacio dos recursos e principios
de legitimacio que se localiza uma das prin-
cipais especificidades do capital social nessa
perspectiva. Diversamente de outras espécies
de capital, que constituem determinado re-
curso respaldado no respectivo principio de
legitimagio, com suas regras especificas que
remetem a um espago com maior ou menor
grau de objetivagdo social, o capital social
¢ “irredutivel”. Dito em outras palavras, o
capital social nio se objetiva em nenhum
campo e ndo passa por qualquer processo de
institucionaliza¢io e oficializagdo, ou seja,
ndo ¢ convertido em algum universal. Sua
existéncia e utilizagdo implica a presenca de
redes de relagoes originalmente formadas
para outros fins (de parentesco, amizade,
coleguismo escolar ou profissional) em es-
pagos ou campos e respectivas instituigoes.
Cabe notar que, como ¢ indicado adiante,
também para Coleman o capital social ¢é
“particularistico”, mas num sentido comple-
tamente distinto, ou seja, por se opor as posi-
¢0es que estruturam as organizagoes formais,

o que o torna moral e socialmente positivo
e defensdvel. Na definico original de Bour-
dieu, trata-se do “conjunto de recursos atuais
ou potenciais ligados 4 posse de uma rede de
relagoes mais ou menos institucionalizadas e
de interconhecimento”. Trata-se também do
“principio dos efeitos sociais que, embora
claramente apreensiveis ao nivel dos agentes
singulares [...] ndo se deixam reduzir ao con-
junto das propriedades individuais possuidas
por um determinado agente” (Bourdieu,
1980a, p. 2. Grifos no original). Sendo as-
sim, pelo menos nos respectivos campos que
constituem as esferas de atividades profissio-
nais nas sociedades capitalistas ocidentais, o
capital social nunca ¢ legitimo enquanto tal,
visto que contradiz o principio de legitima-
¢do do respectivo campo objetivado e insti-
tuido, seja econdmico, da cultura erudita,
escolar, politico ou outro qualquer.

Portanto, as relagbes do capital social
com as demais espécies de capital depen-
dem das condi¢bes histdricas das estruturas
sociais. Sinteticamente, num polo se situam
condigdes como aquelas dos kabile, onde, na
auséncia de campos objetivos, historicamen-
te constituidos, a dominagao estd baseada na
acumula¢io e manipulagio de capital sim-
bélico e relagdes personificadas. No extremo
oposto, estdo sociedades modernas, nas quais
o capital social constitui um recurso dene-
gado na dominagio por meio de estruturas
legitimadas através de wuniversais’, como o
meritocratismo escolar. Nessas condigoes, a
importincia do capital social aumenta & me-
dida que sdo enfocadas as situagoes e esferas
mais préximas da “elite” ou da “politica’,
onde os demais recursos e principios de legi-
timagio tém mais dificuldades em se impor
de modo exclusivo.

Em resumo, nas relagdes entre o capi-
tal social com as demais espécies de capital
entra em pauta o problema da objetivacio
social dos meios de agdo e dominagio e dos
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principios de legitimagao que os respaldam.
Com a objetiva¢ao social dos mecanismos de
dominagdo através da formagio de campos e
instituigdes e agentes especializados, diminui
a importincia dos recursos que dependem
dos esforcos pessoais para sua manutengio.
Em seu lugar, passam a existir “relagdes es-
tritamente estabelecidas e juridicamente ga-
rantidas, definidas pelo seu 727¢ num espago
relativamente auténomo de posigbes e com
existéncia prépria, distinto e independente
de seus ocupantes atuais e potenciais, eles
mesmos definidos por #tulos que, como os
titulos de nobreza, os titulos de proprieda-
de ou os titulos escolares, os autorizam a
ocupar essas posicoes” (Bourdieu, 1980Db, p.
227-228. Grifos no original). Consequente-
mente, por oposi¢io 2 autoridade pessoal,
“o titulo, enquanto medida de rang ¢ de or-
dem, ou seja, enquanto instrumento formal
de avaliagio da posi¢dao dos agentes numa
distribuicdo, permite estabelecer relacoes
de equivaléncia (ou de comensurabilidade)
quase perfeitas entre agentes definidos como
pretendentes 2 apropriagio de uma classe
particular de bens, propriedades imobilid-
rias, dignidades, cargos, privilégios, e esses
bens, eles préprios classificados, regulando,
assim, de maneira durdvel, as relages entre
esses agentes do ponto de vista de sua ordem
legitima de acesso a esses bens e aos grupos
definidos pela propriedade exclusiva desses
bens” (idem, ibidem). Mas isso nao implica
um processo evolutivo de substitui¢ao global
e total de um modo de dominagio por ou-
tro (como alguma “teoria da modernizagio”
poderia sugerir), havendo a convivéncia con-
traditdria de recursos e principios de legiti-
magio diversos, inclusive aqueles com base
em redes de relagbes personificadas.

Mas, como o capital social nio se le-
gitima enquanto tal relativamente a algum
campo determinado, sua importincia au-
menta 2 medida que as “ligacdes” sdo mais
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numerosas e intensas, mas também, “mais
ocultas”. Muito de sua eficdcia decorre do
fato de que ficam “desconhecidas ou mes-
mo clandestinas”, como € o caso das relagoes
de parentesco relativamente distantes®. Para
Bourdieu (1989, p. 418. Grifos no original),
“se o capital social ¢ relativamente irredu-
tivel as diferentes espécies de capital, e em
especial ao capital econdmico e ao capital
cultural [...], sem ser, no entanto, comple-
tamente independente, ¢ porque o volume
do capital detido a titulo individual por um
agente individual ¢ incrementado com um
capital detido por procuracio, o que depen-
de do volume do capital detido por cada um
dos membros dos grupos dos quais ele faz
parte, e do grau de integragio desses grupos:
familia, corporacoes etc.”.

Do mesmo modo que para Bourdieu, o
conceito de capital social de Coleman deve
ser compreendido em sua inscri¢do na res-
pectiva concepgio de Ciéncias Sociais, suas
bases epistemoldgicas e quadro conceitual.
No que tange 4 concepgdo de Ciéncias So-
ciais ou, mais especificamente, de sociologia
de Coleman, as diferencas relativamente a
Bourdieu estdao na prépria raiz e abrangem
a concepgio de racionalidade, o quadro con-
ceitual, as relagbes entre a Sociologia e a mo-
ral e as agbes prdticas em geral e com as de-
mais Ciéncias Sociais e particularmente com
a Economia. Como j4 mencionado, no caso
de Bourdieu ¢ pressuposta uma racionalida-
de prépria na qual as Ciéncias Sociais se ins-
crevem, onde o distanciamento frente as “ra-
z0es préticas” do mundo e das lutas sociais é
uma condigio necessdria. Para Coleman, as
Ciéncias Sociais, ou a Sociologia, constituem
uma espécie de engenharia social a servico
de uma empresa moral, tendo o controle e a
integragdo social como principal problema a
ser enfrentado. As bases epistemoldgicas des-
sa concepgdo de Sociologia provém de duas
fontes principais, que sdo a Economia neo-



cldssica, particularmente a teoria do capital
humano de Becker e Schultz e a teoria da
rational choice. Trata-se de uma posi¢do ba-
seada numa “teoria da a¢do intencional” e na
“aceitagio de uma forma de individualismo
metodolégico” (Coleman, 1986, p. 1310).
O préprio Coleman destaca uma série de
ponderagbes e de demarcagoes frente aquilo
que considera como individualismo excessi-
vo ou atomistico. Assim, pretende, simulta-
neamente tomar “a¢io racional como ponto
de partida, mas rejeitando as premissas do
extremo individualismo que frequentemente
a acompanham”. Como detalhado a seguir, é
tendo em vista esse problema que ele intro-
duz o conceito de capital social (Coleman,
1988, p. 95 ¢ 97)°.

Porém, essa introdugio de conceitos
como o de capital social, das relagbes pri-
mordiais ou de sistema social, em sintese, da-
quilo que ¢ visto como ndo econdmico, pode
diferencid-lo, mas nio exclui-lo dos esque-
mas da Economia neocldssica e da teoria da
rational choice. Ocorre que a racionalidade
da agdo pressuposta nessas relagoes também
se circunscreve ao que ¢ considerado como
purposive, nio apenas descartando qualquer
sociologia das disposi¢oes, mas também
tudo o que fosse além do utilitdrio. Portan-
to, essa expansio dos esquemas da Economia
neocldssica, particularmente da teoria do ca-
pital humano de Becker e da rational choice
tem como base uma concepgio de racionali-
dade que alguns comentaristas criticam por
se restringir 4 “racionalidade instrumental”
(Steiner, 2003, p. 214), mas que seria mais
bem definida como meramente utilitarista.
Trata-se daquilo que, da ética de Bourdieu
(1980b, p. 84) consiste numa espécie de
uma construgio antropoldgica ou concepgio
de natureza humana como homo economicus.
Sendo assim, a incluso dessas relagbes nio
econdmicas na abordagem constitui uma es-
pécie de extensdo dos esquemas da economia

neocldssica e, particularmente, da teoria do
capital humano de Becker, visto que inscreve
toda légica da agdo aquilo que ¢ udilitdrio.
Consequentemente, inclusive autores e tra-
balhos tidos como base dos fundamentos da
Sociologia perdem importincia e as mengGes
a Durkheim, em geral, tm mais o sentido
de inclui-lo com um precursor das preocu-
pagoes relativas aos problemas de integracio
social e menos como fonte de algum instru-
mental analitico.

Portanto, no que tange as Ciéncias So-
ciais, inclusive como decorréncia da inser¢io
nos esquemas da Economia neocldssica e da
teoria da rational choice, Coleman tem uma
concepgio estritamente de engenharia so-
cial. As Ciéncias Sociais ndo contariam com
alguma racionalidade prépria, estando a
servigo da empresa moral de enfrentamento
do problema do controle e integragio social.
Desse modo, as Ciéncias Sociais comparti-
lham da mesma racionalidade dos protago-
nistas do mundo social, apesar das diferencas
quanto aos meios de conhecimento, numa
posi¢do semelhante 4 da Economia aplicada.
Para Coleman, com a erosio das relacoes e
instituigdes primordiais e das organizagGes
voluntdrias devido ao crescimento das orga-
nizagoes formais, a prépria Sociologia teria
adquirido uma “posicio reflexiva® (Cole-
man, 1986, p. 1319). Porém, trata-se de algo
completamente distinto da reflexibilidade
das Ciéncias Sociais para Bourdieu (2001, p.
167-184), no sentido do exame da prépria
objetivagio e dos condicionamentos sociais e
busca de maior autonomia enquanto ciéncia
social. Para Coleman, a reflexividade tem o
significado de maior eficdcia enquanto ins-
trumento da empresa moral, tendo em vista
o papel de “guia” enquanto “organization’s
designer”. Isso porque, para Coleman (1986,
p. 1310 e 1319), a razdo de ser das Ciéncias
Sociais ¢ constituir a “ligacdo entre a teoria
social positiva e filosofia social”.
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Além dessa expansio dos esquemas da
Economia neocléssica e da teoria da rational
choice, através da inclusio das relagdes nao
econémicas na mesma racionalidade, um
segundo fundamento da abordagem de Co-
leman, que deve ser destacado para melhor
apreensio de seu conceito de capital social,
¢ a empresa moral subjacente, a qual estd re-
lacionada a prépria concepgio de Ciéncias
Sociais. Embora Putnam possa ter adquirido
mais publicidade como difusor de determi-
nada moral cfvica, baseada na defesa do ca-
pital social, boa parte das publica¢bes de Co-
leman® podem ser vistas como programas de
diagndstico e de prescrigdes para o enfrenta-
mento daquilo que ¢ visto como a “grande
transformacio” e problema social do mundo
moderno. Trata-se da jd& mencionada “ero-
s30” das chamadas relaces e organizagbes
primordiais e, consequentemente, do capital
social e sua substitui¢do por organizagbes
formais ou “organizacbes propositalmente
construidas”. Esses processos teriam provo-
cado mudangas inclusive na teoria social e
na pesquisa (Coleman, 1993, p. 1). Com a
erosdo das relagdes e institui¢des primordiais
e informais e o crescimento das organizagoes
formais, e o reconhecimento da impossibi-
lidade de alguma forma de retorno ao pas-
sado, o conjunto de proposicoes definidas
como “organizacional design”, que estaria a
cargo da Sociologia, consistem numa série
de medidas que tm em comum a introdu-
¢do e o incentivo as relacoes informais nas
organizagoes formais. Em geral, essas medi-
das apontam no sentido de algum tipo de
“capitalismo de gestao”, em oposi¢io ao que
poderia ser designado como “capitalismo de
comando”.

E nessa extensao dos esquemas da Eco-
nomia neocldssica e da teoria da rational
choice e na empresa moral dirigida ao enfren-
tamento do problema do controle e da inte-
gragdo social que o conceito de capital social
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de Coleman se inscreve. Em termos nomi-
nais, essa inscri¢o do conceito de capital so-
cial ¢ semelhante aquela de Bourdieu, visto
que se situa na oposi¢ao entre as relagoes pri-
mordiais, que, para Coleman, sdo particula-
risticas, e as organizagoes formais. Ou seja, o
capital social estd fundado nas “organizagbes
primordiais”, que ultimamente sio repre-
sentadas principalmente pela familia — sua
estrutura consiste de pessoas e relagoes en-
tre as mesmas —, enquanto, no caso do “ator
corporado propositalmente construido”, a
estrutura ¢ formada por “posicoes e oficios”,
onde as pessoas so apenas ocupantes tem-
pordrios das posi¢coes (Coleman, 1993, p. 1).
E nesse sentido que o capital social ¢ particu-
laristico, por estar baseado em organizagbes
primordiais e, portanto, sendo difuso, atribu-
tivo (ascriptive) e afetivamente expressivo (Co-
leman, 1991, p. 2). Ao contrdrio do signifi-
cado do “particularistico” de Bourdieu, para
Coleman ¢ exatamente esse particularismo
que torna as relagdes primordiais ou, mais
especificamente, o capital social moralmen-
te positivo e socialmente eficaz, visto que se
opde as organizagdes formais estruturadas
por posigoes.

Como a expansio de outras formas de
capital, o capital social para Coleman ¢ se-
melhante ao “capital financeiro, capital fi-
sico e capital humano”, porém, como estd
“embebido nas relagbes entre pessoas” (Co-
leman, 1988, p. 118), tem algumas caracte-
risticas proprias. Esse capital social constitui
“um tipo particular de recurso disponivel
para um ator”, sendo identificado por suas
fungdes, com dois elementos em comum:
consistem de alguns aspectos das estruturas
sociais, e facilitam certas a¢oes dos atores
no interior da estrutura. Tal como outras
formas de capital, o capital social ¢ produ-
tivo. Desse modo, gera tanto resultados eco-
ndmicos como niao econdmicos, inclusive
capital humano. Em primeiro lugar, porque



possibilita “mudancas nas relagdes entre as
pessoas que facilitam a a¢do”. Embora seja
parcialmente conversivel, ¢ menos tangivel
que o capital fisico e o capital humano, visto
que “existe nas relagdes entre as pessoas’, mas
como o capital fisico e o capital humano, o
capital social “facilita a atividade produtiva”
(Coleman, 1988, p. S98 ¢ S100-S101). Em
todo caso, hd uma “variedade de recursos”
que podem constituir capital social, sendo
a confianga no meio social e a “extensio
da obrigacao” (ibidem, p. 102) suas formas
mais gerais. Outra forma importante de ca-
pital social é constituida pelas “informacoes
inerentes nas relagbes sociais”, visto que “¢
importante para fornecer uma base para
a agdo”. Ainda outro tipo de capital social
¢ constitu{do pelas normas e sancées efeti-
vas, pois quando “a norma existe e ¢ efetiva,
constitui-se em uma poderosa” forma de ca-
pital social, contribuindo para o controle e a
integragdo social (ibidem, p.104). Mas, além
dessas formas de capital social, hd ainda uma
tida como mais importante e que seu efeito
¢ a criagdo de capital humano na préxima
geragdo. Trata-se do capital social contido na
“base familiar” (family background), que de-
pende do capital financeiro e do capital hu-
mano de seus componentes (ibidem, p.109).
O “capital social na familia e na comunidade
desempenha papéis de criagio”.

Como parece evidente, nio se trata de
alguma defini¢do de capital social concei-
tual e operacionalmente mais delimitada,
incluindo uma grande quantidade de com-
ponentes e ambivaléncias. Operacional-
mente, isso resulta em problemas na escolha
e defini¢do dos indicadores do capital social,
muitos sendo associados de modo indireto
a algum tipo de integragdo social (ver, por
exemplo, Coleman, 1988). Outro eixo de
problemas decorrentes dessa defini¢do con-
ceitual estd ligado as dificuldades de exclu-
sdo de “efeitos circulares”. Por exemplo, a

constatacio da associagio positiva de algum
indicador de integracio social ou familiar
com o desempenho escolar pode ser tomada
como relagio causal, mas pode também ser
o efeito de outros recursos sociais ou eco-
ndémicos nesse desempenho. De modo se-
melhante, ¢ pressuposto, por um lado, um
efeito positivo do capital social no engaja-
mento civico; por outro, esse engajamento
civico ¢ definido conforme a moral civica
em voga, geralmente associada ao chamado
modelo pluralista. Em todo caso, nao cabe-
ria discutir esse tipo de problema operacio-
nal nos limites do presente artigo, bastando
destacar que esse conceito de capital social,
apesar da coincidéncia nominal com aquele
de Bourdieu, tem em vista outros problemas
e objetos de investiga¢ao.

As criticas as definicdes e usos do
conceito de capital social e seus
limites

Como j4 mencionado, apds a forte ex-
pansio dos usos dos conceitos de capital
social, particularmente aqueles origindrios
nos trabalhos de Coleman e seus desdobra-
mentos nas aplicagdes em estudos de temas
e problemas crescentemente diversificados,
comegaram a se intensificar também as pu-
blicagdes com avaliagoes criticas desses usos.
A hipétese geral deste artigo ¢ que as prin-
cipais limitages dessas criticas decorrem do
fato de estarem centradas nos respectivos
conceitos de capital social de Coleman, de
Bourdieu ou de outros autores, ¢ nos pro-
blemas técnicos em sua mensuragio, via de
regra nio incluindo as bases epistemoldgicas
e tedricas dessas nogoes.

Nio seria possivel apresentar em deta-
lhes no momento essa expansio e desdobra-
mentos das controvérsias relativas ao con-
ceito de capital social. Por isso, sio tomados
apenas alguns casos exemplares no que tange
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a Sociologia politica, ao “desenvolvimentis-
mo” e & chamada nova Sociologia econémi-
ca, e, no item seguinte, sio incluidos alguns
trabalhos relacionados com o estudo da es-
colarizagdo.

Tanto em termos cronoldgicos como de
difusio, as criticas aos usos do conceito de
capital social formuladas por Portes encon-
tram-se entre as primeiras. Em geral, essas
criticas estdo centradas em dois aspectos. Em
primeiro lugar, sdo destacados os problemas
conceituais e epistemoldgicos envolvidos no
conceito de capital social, particularmente
em relagdo aquele origindrio nos trabalhos
de Coleman e, em segundo lugar, seus usos
politico-ideoldégicos. No que tange aos pro-
blemas conceituais, Portes destaca a excessiva
amplitude da aplicagio do conceito, em dife-
rentes contextos, particularmente por parte
de Putnam (Putnam et a/, 1994; Putnam,
1995), do que resultou sua defini¢do como
algo coletivo e ndo mais apenas de cardter
individual’. Como coroldrio dessa definicio,
ocorreria uma confusdo entre o capital social
e os beneficios derivados do mesmo, como
uma espécie de raciocinio circular (Portes e
Landolt, 1996, p. 19; Portes, 1998, 2000).
Quanto aos usos politico-ideoldgicos do ca-
pital social, fica evidente que os fundamen-
tos da critica de Portes estdo fortemente cen-
trados em principios normativos, ou, mais
especificamente, no esfor¢o em distinguir o
“lado bom” ou “alto” em oposi¢io ao “lado
ruim” ou “baixo” do capital social. Para Por-
tes, 0s mMesmos mecanismos apropridveis por
individuos ou grupos como capital social
podem ter “consequéncias menos desejdveis”
para outros. O mais importante a destacar é
que, conforme o préprio Portes, esse “lado
baixo” do capital social deveria ser ressalta-
do para evitar a armadilha da apresentagio
do controle social e das san¢des como “bén-
¢aos” e para “manter a andlise nos limites da
andlise socioldgica séria”, sem “moralismo”.
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Portanto, a prépria critica aos usos “moralis-
tas” do conceito de capital social pode conter
um cardter prescritivo. Em sintese, trata-se
de efeitos sociais “positivos” e “negativos”,
cuja critica vai na direcdo, basicamente, da
exclusividade e consequente restri¢io da par-
ticipagdo dos demais na relagio ou categoria
com mais capital social. A exemplo da maior
parte das criticas aos usos do conceito de ca-
pital social, também para Portes o conceito
de Bourdieu ¢ destacado positivamente, em
oposi¢io aqueles origindrios ou utilizados
por Coleman, Putnam e seguidores. Porém,
nesse caso também, o conceito de capital so-
cial ¢ isolado do respectivo quadro conceitu-
al em que foi formulado, sendo confrontado
diretamente com os conceitos concorrentes,
ndo tendo maiores consequéncias analiticas.
Em todo caso, se trataria de uma formulagio
“teoricamente mais requintada’, que consis-
te em algo instrumental e individual, além
da conversibilidade das diferentes formas de
capital, inclusive, do capital social.

Mais préximo da problemdtica, e das
polémicas, em torno daquilo que ¢ designa-
do como “desenvolvimentismo”, o trabalho
de outro dos principais criticos dos usos do
conceito de capital social, Harriss (2002)
tem como principal objeto de critica algo
um pouco distinto. O principal foco de sua
critica ¢ a transformagio do conceito de ca-
pital social, tomado na defini¢do origindria
de Coleman, em componente do arsenal das
ideologias do “desenvolvimento”, com as ca-
tegorias correlatas, como “participacio”, “so-
ciedade civil”, “confian¢a’, organizagbes nao
governamentais e categorias do género, com
apoio numa série de interesses e instituicoes,
dentre as quais se destacam aquelas vincula-
das ao Banco Mundial (ibidem, p. 2). Mas,
nesse caso também, em termos conceituais
e analiticos, as principais criticas se dirigem
a: (a) usos dos conceitos de capital social
de Coleman e Putnam como algo universal



e nio “especifico e contextual”; (b) “nogio
metaférica de capital social que emerge dos
trabalhos de Putnam” e as consequentes
confusbes entre confianca interpessoal e le-
gitimidade das instituigées; (c) exclusio do
papel das instituigbes estatais, substituidas
por ideias como “engajamento civico”, em
associa¢do com aquela de “sociedade civil”,
entre outras criticas na mesma linha. Em
sintese, 0 pensamento corrente sobre desen-
volvimento passou a estar referido 2 ideia de
“bom governo”, em associagio com aque-
las de “sociedade civil”, “descentraliza¢io”,
“participagio”, “empoderamento”, entre ou-
tras e, através disso, ocorre a “despolitizagio
dos problemas” (ibidem, p. 41-43). Como
praticamente em todas essas criticas aos usos
do conceito de capital social, nesse caso tam-
bém o conceito de Bourdieu é destacado po-
sitivamente. Porém, essas referéncias sao me-
ramente alusivas, sem contemplar o esquema
analitico em que esse conceito se inscreve e
sem maijores consequéncias para a andlise.
Mas as referéncias positivas ao conceito de
capital social de Bourdieu n3o impede a
conclusio mais geral de que o mesmo teria
“uma concepgio bastante cadtica de capital”
(ibidem, p. 20). E exatamente a premissa da
diferenciagdo social e da multidimensionali-
dade, base de defini¢iao de qualquer espécie
de capital para Bourdieu, que se torna o obs-
tdculo para a apreensio de qualquer conceito
de capital, com exce¢do daquele de capital
social, que ¢ confrontado diretamente com
os conceitos concorrentes, mas dissociados
de seus fundamentos tedricos.

Nessa linha de criticas aos conceitos
concorrentes de capital social em associagio
com as polémicas em torno do chamado de-
senvolvimentismo destaca-se também, por
ser exemplar, o trabalho de Callahan (2005)
sobre corrupgio politica na Tailandia. Nesse
caso, fica mais explicita a utilizagio de um
esquema de avaliagdio normativo, com um

polo “positivo” e outro “negativo” do capital
social e, simultaneamente, as mengoes geral-
mente alusivas, e sempre positivas, ao con-
ceito de capital social formulado por Bour-
dieu. Antes de pressupor alguma coeréncia
do capital social, pretende demonstrar que
deve ser distinguido um polo “positivo” e
outro “negativo” do capital social. O polo
“negativo” do capital social consiste em fe-
ndémenos como a “corrup¢io’ e o crime or-
ganizado (ibidem, p. 495). Sendo assim, o
capital social poderia aparecer tanto através
de agbes positivas ou “civicas” como nega-
tivas ou “ndo civicas” (corrupgio e cliente-
lismo). Tendo isso em vista, Callahan pre-
tende utilizar o conceito de capital social
de Bourdieu “para expandir o foco tedrico”
no estudo das relagées entre a populacio, o
Estado e a sociedade (ibidem, p. 497). Essa
ampliagio do escopo dos problemas abor-
dados, no entanto, nao diminui a centrali-
dade do capital social “civico” e “incivico”
e categorias correlatas, tais como “sociedade
civil” e “corrup¢ao”, o que vai de encontro 4
concepgio das Ciéncias Sociais com base na
autonomia e racionalidade prépria defendi-
da por Bourdieu.

O trabalho de Fine (2001) relativo ao
capital social, numa posico explicita de
economista, ¢ um dos mais abrangentes,
mas também mais polémicos. O princi-
pal ponto de discordincia relativamente a
Bourdieu estd na prépria defini¢io de ca-
pital e, por extensdo, de capital social. A
discordincia central refere-se 4 multipli-
cidade de formas de capital proposta por
Bourdieu e a falta de especificagio, devido
A ndo circunscri¢io ao capitalismo. Isso iria
de encontro com a orientagio de Bourdieu
de uma formulagio tedrica segundo a qual
os capitais sio social e historicamente con-
textuais e construidos (Fine, 2001, p. 53-54
¢ 170). Ou seja, o principal ponto da critica
tem como objeto aquilo que a defini¢io de
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capital, inclusive de capital social de Bour-
dieu, teria de mais importante e especifico,
a saber, a capacidade de captar a multidi-
mensionalidade das estruturas e prdticas
sociais. Por outro lado, é 0 mesmo Fine que
apresenta um dos diagndsticos mais con-
tundentes no que tange as dificuldades da
expansdo da utiliza¢do do conceito de ca-
pital social de Bourdieu, comparativamente
aquele de Coleman e seguidores. Dentre as
razbes da pequena utilizagdo do conceito
de Bourdieu sio destacadas a “alta abstra-
¢do que caracteriza os trabalhos de Bour-
dieu e a teoria social francesa e o fato de
Bourdieu estar ligado ao estudo da cultu-
ra’, o que tornaria a leitura de seu trabalho
mais exigente quanto ao conhecimento do
campo dos estudos culturais e a confusdo
provocada pela amplitude da abordagem,
fazendo com que possa ser tomado tanto
como “uma posi¢do marxista dogmdtica
determinista” como, no extremo oposto, da
“subjetividade pds-modernista” (ibidem, p.
53-64). Em sintese, para Fine, a atra¢do do
conceito de capital social decorreria menos
de seus fundadores que das demandas e das
condigbes do trabalho intelectual da época,
particularmente no que tange as pressdes
para o aumento da quantidade de publica-
coes (ibidem, p. 191).

Por fim, no que se refere 3 chamada
nova Sociologia econdémica, deve ser des-
tacado, em primeiro lugar, que, apesar de
originalmente ligada 2 defini¢io de capital
social de Coleman, acabou constituindo
uma abordagem prépria. O capital social é
definido como “embebido” na estrutura so-
cial e posto em prética através de redes (Lin,
Cook e Burt, 2008). O segundo ponto a ser
destacado ¢ que, se por um lado, ao tomar o
capital social como embeddeness, o aproxima
do conceito de Bourdieu, embora nio o tor-
ne redutivel. Por outro lado, hd uma posicio
explicita de adesdo primordial a determinada
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ordem social como fundamento metatedrico
da abordagem e a tendéncia de redugio ca-
ricatural da abordagem de Bourdieu a algo
centrado na dentncia da existéncia de uma
“classe dominante”. Para Lin (2008, p. 25), a
principal diferenca entre o conceito de capi-
tal social de Bourdieu e o de Coleman estaria
no fato de que, para o primeiro, esse concei-
to “representa um processo pelo qual indi-
viduos na classe dominante”, através do co-
nhecimento e reconhecimento, reproduzem
“um grupo privilegiado”. Assim, essa posi¢ao
tedrica poderia ser caracterizada como ven-
do o capital social como privilégio de classe.
Em termos de genealogia, se poderia ver em
Bourdieu “uma extensao e elabora¢io da no-
¢io de capital de Marx”, enquanto o esque-
ma de Coleman, do capital social visto como
um bem publico, seria uma extensio e elabo-
racdo da visdo integrativa das relagdes sociais
de Durkheim. A principal justificativa para a
superagdo das teorias “cldssicas” calcadas nas
relagbes entre “classes” estaria no fato de que
atualmente as relagdes sociais entre classes
se tornaram desfocadas, com a consequente
modificagio da imagem da estrutura social
e a possibilidade do surgimento das “teorias
neocapitalistas” (ibidem, p. 6).

Porém, nesse caso, os confrontos sao de
ordem fundamentalmente metatedrica ou
com referéncia A questdo de adesdo primor-
dial & determinada ordem social, visto que
se trata de uma abordagem mais delimita-
da e circunscrita. O capital social constitui
basicamente um instrumento de andlise e
apreensdo dos “residuos” ou “imperfeicoes”
do mercado, o que ¢, simultaneamente, ob-
jeto central da abordagem e valor implicito.
Assim, se trata das relagbes e recursos nao
econdmicos no mercado, postos em prdtica
através de redes (ibidem, p. 12). Na versio de
Burt (2008, p. 34-35), a escolha da melhor
troca no mercado requer informagées sobre
bens disponiveis e o capital social ¢ um meio



de intermediagio de oportunidades através
da mediagdo de individuos em posigoes dis-
tintas (os structural holes)®. A expansio dessa
abordagem centrada na andlise de redes e
tomando o capital social como algo positi-
vo, geralmente com a utilizagdo de intensa
modelizagio matemdtica, resultou numa
relativamente extensa quantidade de traba-
lhos empiricos. Além do problema relativo
da maior eficdcia dos vinculos “fortes” ou
“fracos”, boa parte desses trabalhos apresenta
constatagbes empiricas dos efeitos e dos li-
mites do capital social em diferentes merca-
dos de trabalho (ver, entre outros, Mardsen,
2008; Flap e Boxman, 2008; Forsé, 1997) e
inclusive do “papel que o capital social exer-
ce na exploragio e na desigualdade”, na li-
nha de argumentagio j4 destacada, de Portes
e Landolt (1996), como é o caso de Erickson
(2008, p. 128).

As relacGes com a escolarizacao na
origem das formula¢des do conceito de
capital social e das divergéncias

Ao mesmo tempo que a andlise dos efei-
tos da escolarizagdo estd diretamente presen-
te nas formulagbes e nos usos dos respectivos
conceitos de capital social tanto para Bour-
dieu como para Coleman, ¢ no exame dessa
temdtica que os significados préprios e apro-
priagdes variadas ficam mais evidentes. Para
Bourdieu (1984, 1989) o conceito de capital
social na andlise da escola constitui um ins-
trumento analitico para a apreensdo daque-
les recursos embebidos nas redes de relagoes
personificadas e, portanto, particularisticas,
subjacentes 4 estrutura de poder e especial-
mente nas organizagdes empresariais e buro-
crdticas, cuja principal sociodiceia tem como
base o meritocratismo escolar. Esse tipo de
vinculo e de recurso se contrapoe e a0 mes-
mo tempo interage com o pretenso univer-
salismo e as sociodiceias associadas ao meri-

tocratismo escolar. Para Coleman (1988,
1990), o capital social, no que tange a escola,
constitui um recurso bdsico, nao apenas por
ser moralmente positivo mas por ter efeitos
no desempenho escolar e, por consequéncia,
gerar capital humano. Em sintese, o capital
social pode ter um significado de recurso de
hierarquizagdo escolar e social ou, entdo, in-
cremento pedagdgico que contribui para o
desempenho escolar, o capital humano e o
controle e integracio social.

Sendo assim, ndo ¢ surpreendente que
nos usos de diferentes defini¢oes de capital
social nos estudos de escolarizacdo é onde as
divergéncias e mal-entendidos sio particu-
larmente fortes. Nesse caso também, na im-
possibilidade de uma apresentagdo exaustiva,
sdo destacados apenas alguns casos exempla-
res. A preponderincia quantitativa absoluta
do conceito de capital social de Coleman
nesse tipo de estudo, pelo menos para os
Estados Unidos, foi constatada no balanco
de Dika e Singh (2002). Porém, mais que
essa constatagio, o importante a destacar ¢
que inclusive para os autores desse balanco
a abordagem de Bourdieu (ou seja, a hierar-
quizagio social com base numa estrutura de
capital e as respectivas posi¢oes sociais, onde
estd incluido o capital social) ¢ reduzida ao
“capital social como um instrumento da
classe dominante”. Em contraposi¢do, para
Coleman se trataria de controle social posi-
tivo (Dika e Singh, 2002, p. 33). Essa pre-
dominincia absoluta do conceito de capital
social de Coleman no conjunto de trabalhos
analisados, em detrimento daquela de Bour-
dieu, decorreria do fascinio “com a ideia
de que estamos em declinio social”, o que
“leva ao argumento de que a fonte do nos-
so descontentamento ¢ encontrada na falta
de controle e coesao social, em oposi¢io ao
aumento da desigualdade” (ibidem, p. 46).

Como caso exemplar de posi¢io con-
tréria a essa, inclusive, de boa indica¢io da
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variedade de usos possiveis de conceitos
como o de capital social na andlise do uni-
verso escolar, o trabalho de Burris (2004)
¢ muito ilustrativo. Trata-se de uma andlise
dos efeitos do capital social nas relagbes entre
a obten¢io do titulo de doutor e o ingres-
so no mercado de trabalho. O importante a
destacar ¢ que, por um lado, esse trabalho
se inscreve no esquema de andlise de redes
préprio da nova Sociologia econémica. Por
outro lado, rompendo com os trabalhos
anteriores nessa linha, centrados apenas no
mercado, inclusive alguns especificamente
sobre o mesmo tema (como o de Hanneman,
2001), introduz o conceito de capital social
de Bourdieu como categoria analitica central
e as andlises e proposi¢oes de Weber quanto
aos grupos de status e ao fechamento social.
Para o mesmo, mais que produtividade, o
prestigio académico e a hierarquizacio das
instituicbes nas dreas examinadas (Sociolo-
gia, Ciéncia Politica e Histdria) decorrem do
capital social. Nesse caso, no entanto, como
unidade empirica do capital social, é tomada
a rede de intercAmbio entre os departamen-
tos na formagdo e contratacio de doutores
(Burris, 2004, p. 239). Ou seja, no universo
académico, o mercado desempenharia um
papel restrito, ao contrdrio da busca de pres-
tigio. Mais recentemente, seguindo numa
linha préxima, Weeber (2006, p. 59-62), em
um trabalho sobre a diferenciacio e hierar-
quizagdo dos professores universitdrios de
Sociologia nos Estados Unidos, embora sem
a utilizagao da mesma modelizagio matemd-
tica, chega a conclusoes semelhantes.

Por fim, para tomar um ultimo caso
exemplar de uso do conceito de capital so-
cial e andlise de redes, dessa vez numa pers-
pectiva oposta ao supracitado trabalho de
Burris (2004), cabe mencionar aquele de
Godechot e Mariot (2003) sobre a Ciéncia
Politica na Franca. Nesse caso também, os
conceitos de capital social utilizados sao ori-
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gindrios da nova Sociologia econdmica, mas
com o objetivo explicito de analisar os di-
ferentes tipos de capital social, “individual”
ou “coletivo”. Além disso, tem a pretensio
de utilizar a andlise de redes nio para a ten-
déncia corrente na Sociologia das ciéncias
e sim na Sociologia econémica. Ou seja, o
objeto da pesquisa ¢ constituido explicita-
mente como um problema de Sociologia
econdmica. Uma das justificativas dessa
abordagem estaria no fato de que na “Fran-
¢a, a sociologia da vida académica tem sido
fortemente influenciada pelos trabalhos de
Bourdieu e seus colaboradores [...] Se, com
o instrumento conceitual do campo, a di-
mensdo relacional ¢ afirmada, frequente-
mente ela se reduz nas andlises estatisticas a
uma diferenga de estado ou de grau de pos-
sessdo de capital etc.” (ibidem, p. 7).

Como parece evidente, uma das princi-
pais limitagdes do instrumental da chamada
nova Sociologia econdmica decorre da re-
dugdo da abordagem s relagbes do capital
social nas redes que “embebem” o0 mercado e
a estrutura social. Sendo assim, todas as de-
mais questdes ¢ dimensdes ficam excluidas,
particularmente aquelas relativas as relacoes
das redes que formam o capital social com
as estruturas de poder (que nio o poder em-
butido no préprio capital social em suas re-
lagdes com as redes e o mercado). Assim, o
recorte do objeto se limita as relagdes consi-
deradas como constitutivas do capital social,
excluindo, também, as préprias condigoes de
existéncia do mercado. Consequentemente,
todas as légicas de agdo e recursos presentes
nesse universo, que inclui burocracias, ad-
ministracdo colegiada, autoridade cientifi-
ca, respaldada em diferentes recursos, entre
outras, sio reduzidas a algo como “investi-
mentos em relagdes diversificadas e nio re-
dundantes”, que “permitem obter bens raros
(os cargos de professor e pesquisador para os

doutores)” (ibidem, p. 14).



Ao confrontar esse reducionismo as pro-
posigoes de Bourdieu relativamente a esse
problema, o primeiro ponto a destacar nio
consiste apenas na diversidade de capitais,
onde a respectivo conceito de capital social
faz sentido, mas também na especificidade
dos recursos e principios de legitimagio.
Sendo assim, além das relagoes do capital
social com as demais formas de capital, e
respectivos graus de objetivagio social e ba-
ses de legitimagdo, no préprio campo cien-
tifico defrontam-se diferentes espécies de
capital cientifico. A prépria objetividade do
espaco universitdrio ¢ constituida por uma
pluralidade de “principios de hierarquizacio
concorrentes’, com valores incomensurdveis,
“associados a interesses antagdnicos” (Bour-
dieu, 1984, p. 23). Dentre essas modalidades
de capital cientifico no campo universitdrio
e seus efeitos nos respectivos trajetos profis-
sionais, de um lado, se constitui um polo
por aqueles que investem sobretudo no tra-
balho de acumulagio e de gestdo do capital
universitdrio e, no extremo oposto, aqueles
que investem mais na produgio e, secunda-
riamente no trabalho de representagio que
contribui para a acumulagio de um capital
simbélico de notoriedade externa (Bour-
dieu, 1984, p. 77 e 131). Em sintese, den-
tre as modalidades de capital universitdrio e
respectivos principios e bases de legitimagio,
se destacam a competéncia especificamente
cientifica e o poder burocrdtico, de controle
da produgdo cientifica. Porém, o que deve
ser destacado ¢ que, em nenhum desses ca-
sos, o capital social ¢ legitimo enquanto tal.

Consideraco6es finais

Como mencionado no inicio, o presente
texto limita-se 4 apresentagdo do exame dos
confrontos entre os conceitos de capital so-
cial origindrios das formulagées de Bourdieu
e de Coleman. Embora esse tema possa se

constituir num convite para prosseguir com
algumas hipéteses no sentido de uma Socio-
logia mais geral da difusdo e dos usos desse
tipo de questdo, isso estd além dos limites do
presente texto. Por exemplo, no que tange
aos Estados Unidos, Fine (2001) tem, nas
tendéncias quanto a demandas culturais e de
consumo de produtos das Ciéncias Sociais e
as pressoes institucionais decorrentes da in-
tensificagio da competi¢io por quantidade
de publicacbes, os principais responsdveis
pela expansio da utilizagdo do conceito de
capital social com base nas formulagoes de
Coleman. Nos que tange as condi¢bes pe-
riféricas e, mais especificamente, 3 América
Latina, Dezalay e Garth (2002) e Dezalay
(2004) sugerem que, além do atual estado
na estrutura de importagdo/exportagdo nor-
te/sul de novos universais (direitos humanos,
democracia, sociedade civil etc.), os préprios
cientistas sociais estdo inseridos e, portanto,
comprometidos, com os esquemas de media-
¢do entre as estruturas de poder locais e as
elites e centros internacionais.

Porém, independentemente dessas ques-
toes mais gerais, O material sucintamente
apresentado aponta para outros problemas.
O exame do material bibliogrdfico, mesmo
nio sendo exaustivo, demonstra que a ques-
tdo abarca muito mais que diferengas quanto
a definigdes e usos de conceitos como o de
capital social. Trata-se do problema das con-
digdes e possibilidades de apropria¢ao de um
conceito como aquele de capital social sem
os respectivos fundamentos epistemoldgicos
e o esquema conceitual em que se inscreve.
Como, em geral, os confrontos acontecem
apenas entre as respectivas defini¢oes de ca-
pital social, e nio entre os esquemas anali-
ticos, tende a ocorrer dois fenémenos que
se complementam. O primeiro ¢ a rdpida e
diversificada expansio dos usos do conceito
de capital social, inserida em diferentes 16-
gicas de agdo, interesses e “causas’ ou em-
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presas morais. O fendmeno complementar ¢
o crescimento das criticas de determinados
usos desse conceito, particularmente no que
tange ao chamado “desenvolvimentismo” e
a moral civica dominante, que geralmente
se apresenta como “engajamento civico” ou
algo do género.

Porém, como o texto tenta demons-
trar, quase todas essas criticas, se, por um
lado, tomam alusivamente o conceito de
capital social de Bourdieu como o pdlo
positivo, tém como fundamento uma
perspectiva normativa e prescritiva. Desse
modo, as mengdes positivas ao conceito de
capital social de Bourdieu, além de nio ter
maiores implica¢bes analiticas, tendem a
aparecer como instrumento de dentincia de
algo como “diferenciagio social” ou “domi-
nagdo de classe”. O esquema analitico e os
fundamentos epistemoldgicos que funda-
mentam essa defini¢do sio excluidos desses
confrontos.

Isso ndo se aplica do mesmo modo 2a
chamada nova Sociologia econdémica, visto
que conta com seus préprios fundamentos
tedricos e metodoldgicos. Esses fundamen-
tos, no entanto, como indicado, nio ex-
cluem o reducionismo de tomar o capital
social apenas relativamente ao mercado.
Também nao exclui uma postura de resistén-
cia explicitamente ideolégica frente ao con-
ceito de capital social de Bourdieu, também
com base numa adesdo primordial a deter-
minada ordem social. Por outro lado, apesar
de centrada apenas nas relagoes entre o capi-
tal social embutido nas redes que permeiam
o mercado, tem o mérito de estar na base de
uma série de estudos empiricos que consti-
tuem, pelo menos, boas indicages quanto as
condicoes de existéncia e aos limites dos efei-
tos do capital social em diferentes mercados
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de trabalho. O principal contraponto negati-
vo sdo as extrapolagdes dessa abordagem que
pretendem reduzir estruturas como o espago
e as instituigdes escolares ou de poder em ge-
ral a0 mercado ou as redes nas quais o capital
social estd embutido.

Em todo caso, tudo indica que a prin-
cipal conclusio que pode ser extraida des-
ses confrontos entre formula¢des e usos
de nogées como a de capital social ¢ que
estd em pauta muito mais que versdes do
conceito que ¢ objeto de disputa. Por um
lado, a tendéncia em circunscrever os con-
frontos a determinado conceito, ndo abar-
cando suas bases epistemoldgicas e tedricas,
pode ser consequéncia de uma visio das
Ciéncias Sociais como exercicio da aplica-
¢do de conceitos e ndo como confronto de
principios explicativos. Por outro lado, isso
pode estar associado a prépria diversidade
de concepgoes e dos fundamentos das Ci-
éncias Sociais. No limite, isso pode por em
questdo as préprias possibilidades de comu-
nicabilidade dos significados contidos em
cada posi¢do tedrica e epistemoldgica em
confronto. Nessas condi¢des, a tendéncia
em tomar um conceito isolado, como aque-
la de capital social, pode parecer uma alter-
nativa prética. O mais intrigante ¢ que esse
tipo de “distor¢io” nos confrontos criados
pela importagio/exportagio e circulagio in-
ternacional cruzada de teorias socioldgicas
foi destacado pelo préprio Bourdieu (1991,
p- 382). Isso foi publicado no epilogo de
uma coletinea cujo prélogo, elaborado por
Coleman (1991), tem como tema central o
controle social nas “organizacbes primor-
diais” e nas “organizacbes construidas” ou
formais, ou seja, temas Conexos a suas preo-
cupagbes com o capital e, simultaneamente,
a integragdo e ao controle social.



Notas

1 Outra versio deste texto foi publicada em Social Science Information, v. 49, n. 4, Dec.
2010.

2 Sobre as relagoes dos meios de agao em diferentes ordens e as nogoes de racionalidade, legi-

timidade e modos de dominagdo, ver Weber (1984, p. 8, 27 ¢ 64).

3 DPara mais detalhes relativos aos processos de universalizagdo, ver, em especial, Bourdieu
(1994) e sobre a universalidade das “préticas sociais de reconhecer como vilidas as condu-
tas que tém como principio a submissio, mesmo que aparente, ao universal”, ver especifi-
camente as pdginas 164-167. No que tange as relagdes do capital escolar com os universais
e os processos de universaliza¢do e suas associagdes com a oficializagdo e com a magia do
Estado, ver Bourdieu (1984, 1989) e sobre as classificagdes profissionais e suas relagoes
com os processos de universalizagio, ver especialmente a pdgina 175 (1989).

4 Para mais detalhes, ver particularmente Bourdieu (1989, p. 418, 515-516).

5  Para mais detalhes sobre os trabalhos de Coleman, ver particularmente a reunido de vdrias
publicagdes, inclusive a de 1988 como capitulo dedicado ao capital social, em Coleman
(1990). Para uma série de comentdrios sobre essa publicagio, ver o niimero especial da
Revue Frangaise de Sociologie, v. 44, n. 2, avr.-jui., 2003. Sobre a posi¢ao de Coleman nas
Ciéncias Sociais norte-americanas, ver especialmente Wacquant e Calhoun (1989).

6 Ver particularmente Coleman (1991, 1993).

7  Para algumas criticas especificas aos trabalhos de Putnam e seus usos politico-ideoldgicos,

ver Skocpol (1996) e Tarrow (1996).

8  DPara uma critica a essa visio de mercado, ver especialmente Zelizer (1992), e sobre 0 “mer-
cado regulado”, ver Bourdieu e Christin (1990).
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Resumo

Estruturas de dominagio, integracio social e muito mais: os confrontos entre as nogoes de capital social de
Bourdieu e de Coleman

Com a grande expansio do uso do conceito de capital social em diversas frentes, vem crescendo também
a literatura critica a respeito. O principal objetivo deste artigo ¢ justamente demonstrar alguns problemas
decorrentes do uso descontextualizado do conceito, que desconsidera suas bases tedricas e epistemolé-
gicas: em Coleman e Bourdieu, os significados do conceito sio distintos. Por isso, o texto apresenta,
sinteticamente, as nogoes de capital social fundamentadas nesses autores, e destaca casos exemplares de
posicionamentos criticos ao conceito de Coleman e seguidores, em geral com referéncias positivas e alu-
sivas ao conceito de Bourdieu. Por fim, traz uma sintese dessa discussao mais centrada nas relagdes entre
capital social, escolarizagdo e recrutamento de “elites”.

Palavras-chave: Bourdieu e capital social; Coleman e capital social; Capital social e teoria socioldgica;
Capital social e titulagdo escolar; Capital social e teoria social.
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Abstract

Domination structures, social integration and more: confrontations between Bourdieu’s and Coleman’s concepts
of social capital

With the great expansion of the use of the concept of social capital on several fronts, is also growing
critical literature about it. The main aim of this paper is precisely to show some problems arising from
the use of decontextualized concept, which ignores its theoretical and epistemological ground: Coleman
and Bourdieu on the meanings of the concept are different. Therefore, the text presents, in summary, the
notions of social capital based on these authors and highlights exemple cases in positions critical to the
concept of Coleman and followers, often with positive references and allude to the concept of Bourdieu.
Finally, brings a summary of this discussion focused on the relationship between social capital, education
and recruitment of “elites”.

Keywords: Bourdieu and social capital; Coleman and social capital; Social capital and sociological theory;
Social capital and schooling degree; Social capital and social theory.

Résumé

Structures de domination, intégration sociale et davantage: les confrontations entre les concepts de capital social
selon Bourdieu et Coleman

Grice 4 la grande expansion de l'utilisation du concept de capital social sur plusieurs fronts, la littéra-
ture critique a ce sujet a également crli. Lobjectif principal de cet article est précisément de démontrer
certains problemes qui découlent de I'usage hors contexte du concept, qui ignore ses bases théoriques
et épistémologiques : d’apres Coleman et Bourdieu les significations du concept sont différentes. Par
conséquent, le texte présente, synthétiquement, les notions de capital social fondés sur ces auteurs et des
cas exemplaires de prises de position critiques par rapport au concept de Coleman et de ses partisans, en
général avec des références positives et allusives au concept de Bourdieu. Finalement, l'article propose une
synthese de cette discussion davantage centrée sur les rapports entre le capital social, la scolarisation et le
recrutement des “élites”.

Mots-clés: Bourdieu et le capital social; Coleman et le capital social; Capital social et théorie sociologique;
Capital social et titre scolaire; Capital social et théorie sociale.
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Anadlise de Redes e Desigualdade Social:

a Abordagem Relacional de Charles Tilly a Luz da Lei de Poténcia de Barabasi

Introducgao

O objetivo deste trabalho ¢ discutir o
problema da desigualdade social a partir da
andlise de redes. Mais especificamente, o tra-
balho se propoe a responder duas perguntas:
(1) Por que alguns nés das redes sociais acu-
mulam poder e riqueza ao longo do tempo?;
(2) Onde comegam e terminam as redes so-
ciais e que diferenca isso faz para a andlise da
desigualdade?

A ideia bdsica da qual parte a andlise de
redes ¢ simples: uma rede ¢ um conjunto de
nds entre os quais existem vinculos. Nas Ci-
éncias Sociais, os nés sio representados por
sujeitos sociais (individuos, grupos, organi-
zagdes etc.) conectados por algum tipo de re-
lagdo. Nesta trama, o individuo forma a rede
e ¢ formado por ela. De maneira geral, para
se entender uma rede, é preciso conhecer as
relagdes entre cada par de atores da populagio
estudada (Marteleto e Silva, 2004, p. 43).

A andlise de redes sociais (ARS) ¢ um
instrumento metodoldgico cada vez mais
utilizado pelos pesquisadores que buscam
apreender a configuracio dinimica das rela-
¢Oes entre os atores. Entretanto, o préprio
conceito de redes e as hipdteses de trabalho
que a ARS permite formular dependem de
contextos tedricos que precisam ser explici-
tados e operacionalizados na pesquisa. Para

Aline G. Hellmann*

se utilizar a ARS, ¢é necessdrio problemati-
zar a interagdo, tanto quanto os atores, ou
seja, as relagbes contam para a légica da agio
tanto quanto os atributos dos atores. Nesse
sentido, a ARS pode contribuir significativa-
mente para a abordagem socioldgica relacio-
nal, cujo nicleo de interpretagio dos proces-
sos sociais é direcionado a trama relacional
disposta em redes (Elias, 1994).

Nem toda a sociologia relacional uti-
liza a andlise de redes, mas toda andlise de
redes sociais parte de uma sociologia relacio-
nal. Pode-se dizer, ademais, que a andlise de
redes é “uma tentativa de se introduzir um
nivel intermedidrio entre os enfoques micro
e macro na andlise da realidade social, ou en-
tre o individuo e a estrutura, nas principais
correntes da sociologia® (Marteleto e Silva,
2004, p. 42). Esta necessidade de superagio
do hiato entre individuo e sociedade, ou en-
tre agdo e estrutura, é destacada também por

Norbert Elias (1994, p. 16):

O que nos falta [...] s2o modelos conceituais
e uma visio global mediante os quais pos-
samos tornar compreensivel no pensamento
aquilo que vivenciamos na realidade, me-
diante os quais possamos compreender de
que modo um grande nimero de individuos
compde entre si algo maior e diferente de
uma colegio de individuos isolados: como

* Agradeco a Marco Cepik e ao parecerista anénimo da BIB (Revista Brasileira de Informacio
Bibliogrdfica em Ciéncias Sociais) pelas sugestdes que permitiram que esse artigo fosse substan-
cialmente melhorado. As falhas remanescentes sio de minha inteira responsabilidade.

BIB, Sio Paulo, n° 69, 1° semestre de 2010, pp. 43-57. 43



aqueles formam uma sociedade ¢ como su-
cede essa sociedade poder modificar-se de
maneiras especificas, ter uma histéria que se-
gue um curso nio pretendido ou planejado
por qualquer dos individuos que a compae.

A ARS permite que o pesquisador lance
um novo olhar sobre fendmenos sociais jd
conhecidos, ou mesmo lhe permite a cons-
trugdo analitica de novos objetos de estudo
(Marques, 1994, p. 47). No entanto, ainda
de acordo com Marques (idem, ibidem), é
importante salientar que “a andlise de redes ¢
uma metodologia que ndo substitui a andlise
de atributos e estruturas formais, para o que
indimeras outras perspectivas como o neoinsti-
tucionalismo, a escolha racional e a andlise es-
pacial continuam tendo muito a contribuir”.

Este artigo trata de revisar a proposi¢ao
de Charles Tilly (2005) sobre as origens re-
lacionais da desigualdade 4 luz da lei de po-
téncia, que, segundo, Albert-Ldszl6 Barabdsi
(2002), caracteriza a distribuicao dos vinculos
nas redes de grande escala com muitos nds. O
argumento central do artigo ¢ que a teoria de
Tilly sobre a fixagdo de desigualdades catego-
riais duradouras pode ser compreendida como
uma instincia da lei de poténcia, servindo de
corroboragio adicional para a teoria de Bara-
bési e, eventualmente, estimulando um did-
logo mais intenso entre os dois programas de
pesquisa do ponto de vista interdisciplinar.

Para desenvolver o argumento, sio apre-
sentados na secio seguinte alguns elementos
bastante introdutérios da teoria das redes e,
particularmente, da chamada /ei de poténcia.
E, na préxima se¢do, discute-se a concep¢io
relacional da desigualdade tal como formu-
lada por Tilly, quando se sustenta, com base
nos conceitos de Barabdsi e de Tilly, que a
fixagdo de fronteiras nas redes sociais é um
momento determinante na criagio e repro-
dugdo de desigualdades categoriais duradou-
ras. Finalmente, conclui-se o artigo resumin-
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do suas principais proposi¢oes e apontando
futuras pesquisas.

Redes sociais como redes livres de
escala: Barabasi

Como se sabe, no contexto disciplinar
da Matemdtica, a ciéncia das redes originou-
-se na Russia, em 1736, quando o matemd-
tico Leonhard Euler escreveu um artigo so-
bre sete pontes que existiam perto da cidade
prussiana de Kénigsberg. O artigo respondia
a um quebra-cabega: Pode alguém formular
um caminho para cruzar todas as sete pontes
sem passar mais de uma vez por nenhuma
delas? Euler escreveu uma prova matemdtica
para responder a essa questdo, sustentando
que a resposta correta era nao. Um dos pas-
sos do seu processo foi desenhar um grifico
do sistema de pontes, com nds para a terra e
linhas para as pontes. Seu desenho marcou o
nascimento da teoria dos grafos. Linhas co-
nectando nds constituiram o esbogo de uma
rede formulado por Euler naquela ocasido
(Newman, Watts e Barabdsi, 20006).

O préximo momento fundacional da
teoria das redes se daria mais de 200 anos
depois. Em 1959, os matemdticos hiingaros
Paul Erdés e Alfred Rényi escreveram um
artigo propondo um modelo randémico de
redes. Nesse modelo, todo né tinha igual
chance probabilistica de se ligar a outro né e
a formacio dessas ligagoes era definida com
um processo randomico. O modelo Erdds-
-Rényi permaneceu como paradigma no
pensamento matemdtico de redes por qua-
renta anos (Barabdsi, 2002).

J4 no contexto disciplinar das Ciéncias
Sociais, pode-se afirmar que a ARS teve um
desenvolvimento auténomo jd a partir da dé-
cada de 1920, com destaque para a publicacio
do estudo socioldgico de Jacob Levy Moreno,
Hudson School for girls, em 1934 (Freeman,
2004, p. 35). Foi sobretudo a partir da segun-



da metade do século XX que a ARS passou a
ser mais utilizada como metodologia de pes-
quisa. Dois fatores singulares teriam contri-
buido para isso. Primeiro, o interesse tedrico
gerado a partir da publicagdo, em 1955, da
tradugio para o inglés do livro de Georg Sim-
mel, Conflict and the web of group-affiliations.
Segundo, principalmente a partir dos anos
1970, a inova¢do representada pelos com-
putadores e pela possibilidade de processar
e analisar uma grande quantidade de dados
tornou vidvel a aplicagio de uma metodolo-
gia de pesquisa que demanda sempre muita
informacdo detalhada sobre os vinculos en-
tre os nés sociais das redes (Simmel, 1964;
Folmer e Young, 2008; Freeman, 2004).

Embora a ARS constitua, portanto, uma
tradi¢do de pesquisa autdnoma e consolida-
da hd mais de trinta anos nas Ciéncias So-
ciais, foi, na esteira da disseminacio cada vez
maior da internet, o fisico Albert-Ldszlé Ba-
rabdsi quem despertou a atengdo do publico
mais amplo sobre a possibilidade de explicar
e descrever muitos tipos aparentemente dis-
tintos de fendmenos naturais e sociais com
base nas propriedades abstratas das redes.

Em 2000, Barabdsi, professor da Uni-
versidade de Notre Dame, publicou um livro
chamado Linked: the new science of networks,
no qual afirmava:

[...] comecei a me dar conta do qudo pou-
co se conhece sobre redes em geral. Todas
as minhas leituras me diziam que milhares
da cabos elétricos, de telefone e de internet
corriam por baixo de Manhattan formando
fundamentalmente uma rede randémica.
Quanto mais eu pensava sobre isso mais me
convencia de que deveria haver algum tipo
de principio organizador dessa teia ao nosso
redor (Barabdsi, 2002).

Em seus indmeros estudos, Barabdsi
revolucionou a andlise topoldgica de redes

complexas ao descobrir o que ele denomi-
nou lei de poténcia (power law), essencial
para se entender sistemas complexos em
geral. Uma lei de poténcia ¢ um padrio de
distribui¢do na qual “grande ¢ raro e peque-
no é comum”. Por exemplo, os best-sellers sao
raros enquanto os livros que vendem poucos
exemplares sio comuns. Ou, quando vocé
houve uma afirmagio do tipo “5% por cento
das pessoas concentram 40% da riqueza de
um pais”, isso ¢ uma ilustragio intuitiva da
lei de poténcia. Tal presenca de uma distri-
buigio de lei de poténcia nas redes requeria
nés com uma abundéncia desproporcional
de ligagbes que ndo poderiam se formar ran-
domicamente. Esses nés funcionavam como
centros roteadores (hubs) das redes, decisivos
para a dinimica da rede, mas ainda assim di-
ferentes das organizagdes caracterizadas por
hierarquias. Barabdsi se propds a explicar as
razbes para a formacdo desses hubs e a ma-
neira de operagdo comum dessas vastas redes
complexas que ele chamou de redes livres de
escala (scale-free networks).

Ao observar como crescem as redes em
uma grande variedade de realidades a partir
de poucos nés e ao tentar entender por que,
2 medida que elas crescem, elas desenvol-
vem hubs, Barabdsi acabou desenvolvendo o
que hoje € a chave de sua teoria de redes:
a nogio de ligagdo preferencial (preferential
attachment). Esta expressdo significa que os
nés mais antigos das redes, que comecam a
atrair ligacoes por diversas razoes, logo atra-
em cada vez mais ligagbes, numa propor¢io
exponencial que terminava configurando
uma curva de distribui¢io dos vinculos mui-
to mais parecida com a forma de um taco
de héquei do que com a forma de um sino
como nas curvas de distribui¢ao normal. Em
linguagem cotidiana, temos uma aproxima-
¢d0 a este conceito na expressio do tipo “o
rico fica cada vez mais rico, mais rapidamen-
te do que os demais”.
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Um exemplo da importincia da desco-
berta tedrica aqui implicada foi a demons-
tragdo produzida pela equipe do Center for
Complex Network Research (CCNR) do
Departamento de Fisica da Universidade
de Notre Dame sobre como os Aubs consti-
tuem o “calcanhar de Aquiles” de um sistema
como a internet. Ou seja, atacando os hubs,
alguém pode derrubar toda a rede. Isso pode
ser ruim para a internet e outras redes das
quais depende nossa vida contemporinea,
mas nio ¢ uma vulnerabilidade intrinseca-
mente negativa se pensarmos em uma rede
genética que causa cAncer”.

Posteriormente, Barabdsi tentou enten-
der melhor como redes sociais funcionam,
passando a estudar o comportamento dos
nés individuais. Ao analisar como as pesso-
as utilizavam o e-mail, ele descobriu que a
maioria delas em geral usa e-mail nos peque-
nos intervalos das atividades, em vdrios mo-
mentos do dia. Colocando em gréfico a dis-
tribui¢io de e-mails ao longo do tempo, suas
pesquisas encontraram uma curva compati-
vel com a lei de poténcia. Seria esta uma pro-

priedade especifica da comunicagio mediada
pela internet ou toda comunicagio pessoal
se daria da mesma forma? Barabdsi analisou
as correspondéncias de Darwin e Einstein e
descobriu que algumas respostas eram dadas
instantaneamente, enquanto outras demo-
ravam. As respostas instantineas tendiam a
gerar respostas também instantineas, com
uma distribui¢do da correspondéncia total
dos dois cientistas igualmente compativel
com a lei de poténcia.

Embora Barabdsi e a equipe do CCNR
tenham detectado ilustragbes dessa lei de
poténcia em uma grande variedade de redes
complexas e extensas em diversos campos da
atividade humana e da natureza, ela nio se
verifica em todas as redes: segundo o autor,
uma rede elétrica nacional, por exemplo, por
ser fechada e ndo se organizar segundo liga-
¢oes preferenciais, nio constitui exemplo de
rede onde vigora a lei de poténcia. De qual-
quer modo, na vasta maioria dos casos de
grandes redes complexas estudados até aqui,
o desenho predominante da rede correspon-
de 4 imagem da Figura 1.

Figura 1

Exemplo de Grandes Redes Complexas com Nés Preferenciais

Fonte: Deszo et al. (20006).
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Uma implicagio importante das pesqui-
sas de Barabdsi para a ARS foi a descoberta
de que a “lei de poténcia, sempre emerge
quando existe uma transi¢io de desordem
para ordem” (Albert e Barabdsi, 2000). Ou
seja, o crescimento das redes envolve eventos
locais, tais como a adi¢ao de novos nés ou a
redistribui¢ao de vinculos entre os nds, mas
a frequéncia com que estes processos se dao
implica topologias diferentes para as redes.
No caso das redes de escala livre (scale-free net-
works), como a internet ou a sociedade, a to-
pologia derivada da lei de poténcia nos ajuda
a entender como o estabelecimento de lagos
e a adi¢do de novos nds afeta a distribuicio
de poder, riqueza, acesso ao conhecimento e
possibilidades de exercicio da politica.

Em sintese, a nova ciéncia de redes tem
contribui¢bes importantes para que se possa
responder 2 primeira pergunta orientadora
deste trabalho: Por que alguns nés das redes
acumulam poder ao longo do tempo? Na
préxima secio serdo discutidos os mecanis-
mos relacionais que constroem as desigual-
dades persistentes nas sociedades, entendidas
metodologicamente como redes.

Desigualdades sociais: a dimensao
relacional

A explicagdo da desigualdade socioeco-
ndémica existente entre os individuos e os
grupos em uma sociedade gerou diversas
tradi¢bes interpretativas (como as aborda-
gens estruturalista e funcionalista), estando
as ideias desenvolvidas por Karl Marx e Max
Weber sobre estratificagao social na base de
andlises socioldgicas bastante consolidadas e
extremamente relevantes ao longo das dlti-
mas décadas’.

Portanto, nio se trata de opor as pers-
pectivas associadas 4 chamada sociologia
relacional a outras abordagens sobre a desi-
gualdade que adotam como ponto de parti-

da as divisées de classe e a estratificagio so-
cial. Pelo contrdrio, o argumento aqui é que
a abordagem relacional de Tilly ¢ compativel
com a problemdtica weberiana do poder e
também com a problemdtica marxista da
desigualdade gerada no 4mbito das relagoes
sociais de produgio.

Nesse sentido, em um texto publicado
hd mais de vinte anos, Granovetter e Tilly
(1988, p. 175-221) propuseram pensar a
desigualdade de acordo com trés critérios:
(1) a desigualdade tem intimeras formas; (2)
conjuntos de categorias populacionais dife-
rem com respeito a essas formas; (3) existe
uma série de distribuicoes das vdrias formas
de desigualdades também entre individuos e
categorias de uma mesma populagio.

As formas de desigualdade incluem os
vérios tipos de direitos (prerrogativas) e de
bens (provimentos) com respeito aos quais
as categorias sociais podem ser diferenciadas.
A desigualdade que historicamente se desta-
ca como sendo o problema (issue) de uma
época ou sociedade em particular dependerd
grandemente da extensio com que outras
estruturas sociais se articulam com as cate-
gorias em questdo e da intensidade com que
os membros dessas categorias mobilizam e
reivindicam a atengdo publica para seus pré-
prios interesses, valores e necessidades.

Granovetter e Tilly (p. 185-186) jd
chamavam a atengdo para a necessidade de
se estudar os processos de desigualdade nio
apenas tomando os individuos ou outras uni-
dades de andlise como foco da observagio,
mas também os agrupando em categorias a
partir de sua posi¢do numa distribuigio de-
sigual de recursos em uma populagio. Esse
tipo de andlise posicional da desigualdade era
importante, mas, segundo os autores, preci-
saria ser refinado mediante andlise dos me-
canismos relacionais que criam, sustentam,
reproduzem e alteram as categorias em torno
das quais se organiza a desigualdade social.
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Enquanto o foco dos autores naquele
texto eram os processos de trabalho como
mecanismos relacionais, em seu trabalho
mais recente, sobre identidades, fronteiras
e lagos sociais, Tilly (2005) ampliou o es-
copo da aplicagdo das explicagoes baseadas
em mecanismos relacionais, propondo um
esquema geral de andlise das origens relacio-
nais da desigualdade que vai mais além das
distribui¢bes dos individuos, grupos e socie-
dades em posigoes estratificadas segundo o
controle de fatores de produgao como terra,
capital ou trabalho.

No livro Identities, boundaries and so-
cial ties, Tilly (2005) coloca as transacoes
interpessoais como base do processo social,
forjando identidades, criando fronteiras e
transformando-se em lacos sociais durdveis.

Por meio de transagbes entre si, as pes-
soas transferem energia de um lugar social
(site) para outro. De uma série de transagoes,
o autor infere a existéncia de uma relacio:
uma amizade, uma alianga, uma rivalidade
etc. Ou seja, enquanto as transagdes inter-
pessoais sio empiricamente observdveis, as
relagbes sociais propriamente ditas sio ana-
liticamente inferidas com base em uma te-

oria social. Tilly chama as relacoes sociais de
lagos (#ies) quando se refere as caracteristicas
durdveis das conexdes inferidas e as chama
de relagdes (relations) quando se refere aos
aspectos dinidmicos das conexées. Cumulati-
vamente, tais transagoes interpessoais criam
memorias, permitem aos sujeitos sociais
compartilharem conhecimento, reorgani-
zam rotinas e promovem alteragdes no pré-
prio espago social em questdo (size).

Sdo, portanto, as transagdes interpessoais
e as relagoes sociais assim criadas que permi-
tem a existéncia de respostas compartilha-
das (shared stories) para as perguntas do tipo
“Quem sou ew?”, “Quem somos nds?” ou
“Quem sio eles?”. Essas respostas, para Tilly
(2005, p. 8), constituem as identidades e de-
finem fronteiras entre individuos e grupos
que compartilham uma identidade. A fixacio
de fronteiras do tipo nds-eles quase sempre
envolve reivindicagoes sobre desigualdades
(tema este que serd abordado neste artigo
mais adiante). Aqui, basta explicitar que o ar-
gumento geral de Tilly envolve entao relagées
sociais, identidades, fronteiras ¢ memdrias
compartilhadas (porém diferenciadas) entre
os sujeitos sociais, conforme a Figura 2.

Figura 2

Identidades, Relagoes e Fronteiras segundo Tilly (2005)
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Se as identidades e as préprias fronteiras
entre grupos sociais sio constituidas pelas
relagdes sociais, como, por que e com que
consequéncias as desigualdades sistemdticas
dividem as pessoas em categorias socialmen-
te definidas? Como essas desigualdades cate-
géricas se formam, mudam e desaparecem?

Segundo Tilly (2005, p. 71), os mesmos
mecanismos relacionais permitem explicar as
desigualdades passageiras ou flutuantes e as
desigualdades durdveis e sistemdticas. Entre-
tanto, o autor se concentrou na andlise das
desigualdades durdveis e sistemdticas porque
elas tém maior impacto nas chances de vida
das pessoas e na trajetdria das organizagoes,
tendo fechado o foco nas grandes desigual-
dades existentes entre os seres humanos que
se estruturam em torno de categorias delimi-
tadas (bounded categories), como preto/bran-
co, homem/mulher, ser cidadiao ou estran-
geiro, credo religioso, etnia, ideologia etc.
Tais categorias, mais do que as desigualdades
estruturadas em torno de categorias como
rico/pobre, alto/baixo, feio/bonito etc., per-
mitiriam ao pesquisador explicitar as evidén-
cias a respeito das implicagdes das fronteiras
das redes para a reprodu¢ao dos mecanismos
relacionais que mantém as desigualdades.

Em particular, a andlise das desigualda-
des categoriais langaria uma nova luz sobre
aquilo que uma perspectiva radicalmente in-
dividualista de andlise tenderia a considerar
como decorrente de diferencas individuais
de atributos, capacidade, talentos, esforcos
ou propensdes dispostas estratificadamente
na sociedade. Mesmo quando empregam
ostensivamente marcadores bioldgicos (cor
de pele, altura etc.), tais desigualdades ca-
tegoriais dependem de uma extensiva or-
ganizagio social, crengas compartilhadas e
outros mecanismos relacionais para se im-
porem e durarem.

Como a perspectiva de Tilly ¢ simultane-
amente relacional e coletivista, seus conceitos

e defini¢oes sao compativeis com aqueles uti-
lizados pela ARS. Por exemplo, o que Tilly
chama de grupos bem delimitados de lagos
sociais (well-bounded clusters of social ties) pa-
rece ser apenas outra denominagao para redes
sociais, nas quais os nés das redes sio for-
mados, na verdade, por clusters associativos
com ligagoes preferenciais (redes de redes).
Portanto, as desigualdades sociais durdveis
e sistemdticas possuem mecanismos causais
que podem ser elucidados a partir da ARS.

Como destaca Tilly (p. 73), pares de
categorias desiguais consistindo de relagoes
assimétricas através de linhas divisdrias so-
cialmente reconhecidas entre redes interpes-
soais s3o recorrentes em uma ampla gama de
situagbes. O efeito produzido por essas cate-
gorias e linhas divisdrias € a exclusio de cada
rede dos recursos controlados pela outra.

Dois mecanismos mais importantes
causam desigualdades quando e na medida
em que seus agentes incorporam pares de ca-
tegorias desiguais em uma fronteira organi-
zacional crucial, a saber: a exploragio ¢ o cer-
camento oportunistico (opportunity hoarding).
Por exploragio, Tilly (p. 74) entende um
processo por meio do qual as pessoas mais
poderosas ¢ bem conectadas de uma rede
controlam recursos a partir dos quais elas ex-
traem retornos crescentes utilizando o esfor-
co de outros (outsiders) que sio excluidos do
valor adicionado pelo seu préprio esforo (o
mecanismo da explora¢o da mais-valia de
Marx é um exemplo conhecido). Por sua vez,
0 cercamento oportunistico ocorre sempre
que membros de uma rede categoricamente
delimitada (categorically bounded network)
adquirem acesso a um recurso que ¢ valioso,
renovével, sujeito a monopdlio e que consti-
tui um suporte para as atividades da rede (o
mecanismo weberiano da dominagao é outro
exemplo conhecido).

Além dos mecanismos de exploragio e
de cercamento oportunistico, dois outros
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mecanismos sociais adicionais servem para
reforcar a eficdcia das distingbes categdricas:
emulagdo funcional e adapracio evolutiva. Por
emulagdo, entenda-se 0 mecanismo de cépia
de um modelo organizacional e/ou de uma
relagdo social de um contexto social para ou-
tro. A adaptagio é o mecanismo de elabora-
¢ao de rotinas didrias tais como ajuda mutua,
influéncia politica, busca de informagées ou
0 cortejo, as quais se baseiam nas estruturas
desiguais categoricas e generalizam a sua in-
fluéncia.

As distingbes categéricas locais ganham
forca e operam com baixo custo quando
sdo consistentes (combinadas) com pares
de categorias desiguais mais amplas. Quan-
do muitas organiza¢bes adotam as mesmas
distingbes categéricas, aquelas distingbes
tornam-se mais penetrantes (pervasive) e de-
cisivas na vida social mais ampla. Experién-
cias de vida em contextos sociais marcados
por desigualdades categoriais dao aos partici-

pantes diferentes oportunidades e uma pre-
paragdo desigual para atuar em novas redes
e organizagdes. Em resumo, muito do que
os observadores comuns interpretam como
diferencas individuais inatas criando desi-
gualdades “naturais” s3o, na verdade, conse-
quéncias de uma organizagio categorial das
diferencas, fixadas enquanto desigualdades
pelos mecanismos sociais descritos acima.

Para Tilly (p. 75), as desigualdades de
raca, género, etnia, classe, idade, cidadania,
nivel educacional e outros principios apa-
rentemente contraditérios de diferenciagio
sdo formadas por processos sociais similares
e s30, em grande medida, intercambidveis do
ponto de vista organizacional. Assim, para
Tilly as desigualdades categoriais represen-
tam um caso especial de relagbes categéricas
em geral. Segundo ele (p. 76), as relagbes
sociais apresentam cinco tipos ou configura-
¢oes bdsicas, conforme se pode observar no
quadro a seguir.

Tipos de Relagoes Sociais Bdsicas segundo Tilly (2005)

Cadeia

Dois ou mais lagos similares e conectados
entre espagos sociais (pessoas, grupos,

redes).

Hierarquia

Tipos de cadeias onde as conexdes
s30 assimétricas e 0s espagos sao
sistematicamente desiguais.

Triade

Consiste em trés espagos que possuem
lagos similares.

Pares de Categorias

Consiste em uma fronteira social
significante e a0 menos um lago entre um
espago e outro.

Organizagoes

Sao espagos com fronteiras bem fechadas
onde a0 menos um grupo tem o direito de
estabelecer lagos através da fronteira.
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E importante observar que essas confi-
guragdes multiplicam-se para além de suas
formas elementares: cadeias proliferam em
cadeias longas, hierarquias de dois niveis
transformam-se em hierarquias de dez niveis,
triades transformam-se em redes com inter-
conexio densa, entre outras. Além disso, na
vida social, diferentes configuragoes de rela-
¢Oes sociais podem operar simultaneamente.
Por exemplo, em um hospital podemos ter
hierarquias e pares de categorias a0 mesmo
tempo (por exemplo, médicos judeus e en-
fermeiras catélicas).

Na Figura 3, Tilly (p. 78) mostra como
em uma estrutura social imagindria que co-
necta as hierarquias ABC e ABF, as triades
BDF e BEE a cadeia DFG, e o par cate-
gérico CD, a unidade A estard em posicao
de comando de toda a organizagio (a rede
delimitada) em rela¢dao a um agente exterior
X. Nesse caso imagindrio, o ator A goza do
direito de estabelecer contratos com todos

os atores internos e externos. A serve simul-
taneamente como chefe (boss) e facilitador
(broker) de toda a rede.

As cadeias, hierarquias, triades, pares de
categorias e organizagdes seriam entio os ti-
pos de vinculos essenciais das redes e a sua
recorréncia em diversos contextos sociais e
histéricos colocariam alguns desafios ana-
liticos adicionais. Em primeiro lugar, seria
necessdrio identificar as diferencas bdsicas
entre as configuragdes; em segundo, explicar
as regularidades causais em cada tipo; e, fi-
nalmente, mostrar limites nas concatenagoes
possiveis entre diferentes configuragdes em
redes sociais concretas.

Uma vez que as respostas provisérias
para esses trés desafios analiticos remetem 2
questdo do vinculo entre o estabelecimento
de fronteiras nas redes e a explicagdo das de-
sigualdades sociais, elas serdao desenvolvidas
na préxima segao.

Figura 3

Hierarquias, Triades, Cadeias, Pares Categéricos e Comando segundo Tilly (2005)
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Fronteiras das redes: surgimento e
implicacoes

Para Tilly (2005, p. 77), as cadeias, hie-
rarquias, trfades, organizagdes e pares de ca-
tegoriais tém padrdes de operagdo diferentes
nas redes sociais e produzem consequéncias
distintas. Tomando como base a diferencia-
¢ao entre lagos sociais fortes e fracos intro-
duzida por Mark Granovetter (1973), Tilly
propds uma associagio geral dos lagos fortes
com os grupos sociais pequenos, as redes
densas que contém muitas trfades, através
das quais circula uma grande quantidade de
informagoes redundantes e que sustentam a
solidariedade, a confian¢a e os compromis-
sos. Do mesmo modo, propds uma asso-
ciagdo entre lagos fracos e cadeias longas de
relacoes diretas e indiretas.

Vale lembrar que, nesse artigo de 1973,
“The strength of weak ties’, Granovetter es-
colheu a interagio em pequena escala — as
relagbes interpessoais — para demonstrar
como a andlise de redes permite fazer a cone-
xdo entre o nivel micro (individuo) e o nivel
macro (sociedade) dos fendmenos sociais. O
autor destaca que uma nogio intuitiva dos
lagos interpessoais conduziria alguém a pen-
sar que a forga desses lagos se encontra na
combinagio linear da quantidade de tempo,
intensidade emocional, confianca mdtua e
reciprocidade de servigos prestados que ca-
racteriza a relagdo. A presenca de uma escala
na intensidade e qualidade desses lagos defi-
ne se eles sdo fortes, fracos ou inexistentes.

Granovetter observou ainda que os la-
cos fortes existentes entre amigos préximos
que se conhecem muito bem agregam, qua-
se sempre, pouco valor quando o individuo
estd buscando recursos. Os lacos fortes — da
familia, dos amigos, dos pequenos circulos
—, pela homogeneidade que contém, condu-
zem, com frequéncia, 2 obten¢io das mes-
mas informagdes e recursos. Partindo da
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rede egocéntrica do individuo, Granovetter
questiona se os lagos fortes seriam suficientes
para explicar a distribui¢io de recursos e in-
formagoes entre os individuos e grupos, bem
como as suas consequéncias. Sua resposta ¢
negativa, ou seja, ele afirma que, na socieda-
de, de modo geral, os lacos ligados ao ego —
lagos fortes — sdo insuficientes. A explicagio
exige que se considerem também os contatos
distantes do ego (os contatos dos contatos),
ou seja, os vinculos indiretos construidos
por meio de “pontes” sociais. Assim, os la-
¢os sociais teriam importincia no apenas
na manipulagio egocéntrica da rede, mas
também como canais através dos quais as
ideias, as influéncias ou a informagcio social
distante do ego poderiam alcangd-lo (Gra-
novetter, 1973, p. 1369-1373). Basicamen-
te, 0 que esse autor estava reivindicando era
o mesmo que a andlise de redes sociais estava
tentando fazer.

Para Tilly, a for¢a da distingdo proposta
por Granovetter entre o papel dos lagos for-
tes (trfades) e fracos (cadeias) reforca a pro-
pria proposi¢ao de Tilly sobre o papel dife-
renciado que as cinco configuragbes bdsicas
de relagbes sociais teriam no funcionamento
das redes sociais complexas e extensas. Ou
seja, para explicar a ocorréncia de cada confi-
guragdo, seria necessdrio partir das consequ-
éncias distintas que cada tipo de relagio tem
na rede. Nas triades, por exemplo, quando
B e C possuem uma relagio de confianga,
parece haver necessidade de que as relagbes
entre BA e CA também o sejam. Se duas re-
lages sao similares, soliddrias e simétricas, a
terceira tende a assumir a mesma forma. A
recorréncia das triades, os lagos fortes (strong
ties), nas relacoes sociais pode ser explicada,
portanto, pela necessidade de se criar con-
fianca diante da incerteza, reduzindo custos
transacionais decorrentes da inconsisténcia
das transagbes interpessoais nas cadeias, la-
cos fracos (weak ties).



Ao colocarem a qualidade da informa-
¢do e 0 acesso ao conhecimento no centro da
discussdo sobre as causas e os efeitos das dife-
rentes configuragdes de relagoes sociais, Tilly
e Granovetter explicam ainda os limites das
concatenagbes possiveis entre as cinco con-
figuracoes bdsicas. Por exemplo, haveria um
limite para a extensdo das hierarquias a partir
do qual toda a rede tenderia a se tornar ine-
ficiente (ganhos marginais decrescentes no
mecanismo de coordenagio possibilitado pe-
las hierarquias). Ou entdo, os riscos de tensio
e rebelido trazidos pela operagio simultinea
de muitos pares de categorias que demandam
que as partes se mantenham separadas por
fronteiras (as quais permitem apenas encon-
tros ritualizados entre as partes).

Como reconhece o préprio Tilly (2005,
p- 85), uma sociologia relacional compreen-
siva requer a generalizago e a extensio da
andlise esbocada ao longo desta se¢do. No
entanto, para as finalidades deste texto, ¢
suficiente dizer que a construgio de redes

sociais envolve sempre grande esforco dos
sujeitos sociais para definir as configuragées
da prépria rede. O surgimento de novas re-
des sociais e a reproducio estdvel das redes
existentes parecem fortemente dependentes
da capacidade dos sujeitos sociais realizarem
trés tarefas: (a) capturarem recursos valiosos;
(b) diminuirem os custos de transagio e/ou
aumentarem o valor relativo dos recursos
mediante o estabelecimento de fronteiras
para as redes (bounded networks); (c) formar
lagos transfronteirigos que garantam oportu-
nidades sustentadas ao longo do tempo para
facilitar a realizagdo de ganhos baseados nos
recursos controlados pela rede.

Os mecanismos relacionais que expli-
cam as desigualdades persistentes e catego-
ricamente determinadas entre os individuos
e grupos sociais sdo, portanto, associados ao
préprio processo de constituigdo de redes so-
ciais delimitadas por fronteiras. A ilustracio
do argumento realizado até aqui pode ser vi-
sualizada na Figura 4.

Figura 4

Mecanismos Relacionais e Desigualdades Persistentes segundo Tilly (2005)
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A instalagio de fronteiras, para Tilly
(2005, p. 88), é determinante na vida da
rede, pois implica acumulagio diferencial
de lagos sociais e capacidades no interior
da rede, bem como recompensas desiguais
organizadas categoricamente. Esse ¢ um
mecanismo causal bdsico para a fixagio de
desigualdades categoriais durdveis, visto que,
com a instalagio de fronteiras, alguns nds
(sejam eles individuos ou clusters associati-
vos) se beneficiam da acumulagio diferencial
de capacidades e lagos sociais.

Conclusao

Vale relembrar as perguntas que foram
propostas no inicio deste artigo: (1) Por que
alguns nés das redes acumulam poder e ri-
queza ao longo do tempo?; (2) Onde come-
¢am e terminam as redes sociais e que dife-
renga isso faz para a andlise da desigualdade?

Sinteticamente, alguns nds acumulam
poder porque as redes complexas e extensas
(scale-free networks) se organizam de acordo
com uma lei de poténcia (Barabdsi) e nio
aleatoriamente. As ligacoes preferenciais que
caracterizam os nds mais poderosos das redes
se formam 4 medida que as redes passam da
desordem a ordem. A “forca dos lagos fracos”
indica que as hierarquias e a contiguidade
ndo sdo capazes, sozinhas, de explicar porque
alguns nés da rede conseguem beneficiar-se
de tais ligagoes preferenciais (Granovetter).
Portanto, a unidade adequada para analisar
as desigualdades sociais seria a prépria rede,
ou as redes formadas por redes, que carac-
terizam a sociedade. Uma abordagem rela-
cional seria, nesse sentido, complementar as
abordagens posicionais (baseadas na anilise
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da estratificagdo) na explicacio das desigual-
dades sociais.

Por outro lado, as redes sao fenémenos
delimitdveis. A instala¢do das fronteiras de
uma rede corresponderia, pois, & passagem
da desordem 4 ordem, ¢ os nds da rede que
controlam o processo de instalago das fron-
teiras criam e reproduzem desigualdades ca-
tegoriais sedimentadas em mecanismos de
exploragdo, cercamento oportunistico de
recursos (hoarding), emulagio e adaptagio
(Tilly). As redes delimitadas por frontei-
ras sdo caracterizadas pela relagio entre as
redes e as sub-redes (redes de redes), pelas
configuragdes internas de cada rede e por
relagbes inter-redes. Basicamente, a suges-
tdo do trabalho ¢ a de que esse processo de
instalagdo de fronteiras e suas implicagbes
constituem um exemplo, uma instincia de
uma lei geral que Barabdsi denominou lei
de poténcia. Uma organizagio social em
rede estd longe de corresponder ao que o
senso comum poderia desejar ser uma for-
ma igualitdria, aleatdria, nio hierdrquica e
andrquica de vida.

Por fim, ao estabelecer um didlogo cri-
tico entre a nova ciéncia de redes de Albert-
-L4szlé Barabdsi e a sociologia relacional de
Charles Tilly e Mark Granovetter, este artigo
procurou demonstrar duas coisas: primeira,
que abordagens interdisciplinares entre as
Ciéncias Sociais e outras dreas de pesquisa
sobre redes sociais sao importantes e deve-
riam ser ainda mais encorajadas; segunda,
que a busca por explicagdes sobre as desi-
gualdades persistentes na sociedade contem-
poranea indica o quanto ainda hd para ser
transformado se o que se pretende ¢ viver em
uma sociedade justa e equitativa.



Notas

Dentre as redes complexas estudadas pela equipe de Barabdsi no CCNR, destacam-se a
internet, a base de dados de astros de cinema de Hollywood, redes de doengas humanas
(com geneticistas de Harvard) e redes de proteinas em cadeias alimentares. Cf. <www.
nd.edu/-alb>. Ver também <www.nd.edu/~networks>.

Vale mencionar, apenas a titulo de exemplo, um trabalho cldssico de Parsons (1954), bem
como os trabalhos de um autor neomarxista, Olin Wright (1985) e de um autor neowebe-
riano, Goldthorpe (1983). Mais recentemente, destacam-se os trabalhos do neomarxista

Goran Therborn (por exemplo, Inequalities of the world, 20006).
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Resumo

Andlise de redes e desigualdade social: a abordagem relacional de Charles Tilly & luz da lei de poténcia de
Barabidsi

O objetivo deste trabalho ¢ discutir o problema da desigualdade social a partir da andlise de redes. Mais
especificamente, o trabalho se propoe a responder duas perguntas: (1) Por que alguns nés das redes acu-
mulam poder ao longo do tempo? (2) Onde comegam e terminam as redes sociais e que diferenga isso
faz para a andlise da desigualdade? A contribui¢io de Charles Tilly (2005) para a andlise das dimensées
relacionais da desigualdade ¢ compativel com a perspectiva das redes sociais, pois ambas se inscrevem no
contexto da chamada Sociologia Relacional (Emirbayer, 1997). A resposta para a primeira pergunta reside
na chamada lei de poténcia de Barabdsi (2002), a qual estabelece que a dinimica evoluciondria de redes
complexas com topologias similares obedece a um padrio de distribuigio dos nés da rede onde “grande
¢ raro e pequeno é comum’. Por sua vez, Tilly (2005, p. 87-90) demonstra como o estabelecimento de
fronteiras nas redes permite a acumulagio de capacidades e lagos sociais que operam segundo esta lei de
poténcia, contribuindo para a reprodugio social das desigualdades.

Palavras-chave: Redes sociais; Lei de poténcia; Desigualdades sociais; Sociologia relacional.

Abstract

Network analysis and social inequality: Charles Tillys relational approach under the perspective of Barabisi’s
power law

The aim of this paper is to discuss the problem of social inequality based on the network analysis. More
specifically, this paper aims to answer two questions: (1) Why do some network nodes amass power over
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time? (2) Where do the social networks begin and end, and what difference does it make to the analysis
of inequality? The contribution of Charles Tilly (2005) for the analysis of the relational dimensions of
inequality is compatible with the perspective of social networks, as both are inserted within the context
of the so-called Relational Sociology (Emirbayer, 1997). The answer to the first question lies in the power
law of Barabdsi (2002), which states that the evolutionary dynamics of complex networks with similar
topologies follow a pattern of distribution of network nodes in which “large is rare and small is common”.
In turn, Tilly (2005:87-90) demonstrates how the establishment of boundaries in networks allows the
accumulation of capabilities and social ties that operate according to this power law, contributing to the
social reproduction of inequalities.

Keywords: Network analysis; Power law; Inequality; Relational Sociology.

Résumé

Analyse de réseaux et les origines relationnelles de linégalité: la contribution de Charles Tilly en tant
quapplication de la Loi de Puissance de Barabdsi

Lobjectif de ce texte est de discuter le probleme de I'inégalité sociale  partir de 'analyse des réseaux. 11
propose, plus spécifiquement, de répondre & deux questions: (1) Pourquoi certains noeuds des réseaux
accumulent du pouvoir au long du temps?; (2) Ol commencent et ol terminent les réseaux sociaux et
quelle différence cela fait pour 'analyse de I'inégalité? La contribution de Charles Tilly pour I'analyse
des dimensions relationnelles de I'inégalité est compatible avec la perspective des réseaux sociaux car
toutes deux s'inscrivent dans le contexte de ce que 'on appelle Sociologie Relationnelle de Emirbayer.
La réponse a la premiere question réside sur ce que 'on appelle la Loi de la Puissance de Barabsi, selon
aquelle la dynamique évolutionnaire de réseaux complexes avec des topologies similaires obéit a un
laquelle la dy q | de ré pl des topolog I b
modele de distribution de noeuds du réseau dans lequel “le grand est rare et le petit usuel”. Tilly, quant a
q g P Y, q

ui, démontre de quelle fagon la mise en place de frontiéres sur les réseaux permet 'accumulation de capa-
lui, d de quelle fagon | place de front 1 p tl p
cités et de liens sociaux qui operent selon cette loi, en contribuant a la reproduction sociale des inégalités.

Mots-clés: Réseaux sociaux; Loi de Puissance; Inégalités sociales; Sociologie relationnelle.
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Democracia Discursiva:

Contribuicoes e Dilemas da Abordagem Deliberativa do Grupo Australiano

Os anos 1990 foram marcados por uma
guinada na teoria democrdtica com o forta-
lecimento do modelo deliberacionista. Tal
modelo baseia-se na premissa de que a troca
publica de argumentos envolvendo os sujei-
tos potencialmente afetados por uma ques-
tao ¢ o melhor caminho para a produgio de
solugdes politicas. Dentre os principais bene-
ficios atribuidos 4 deliberacio, ressaltam-se o
revigoramento da nogio de legitimidade' e a
elaboragio de decisbes mais complexas®.

Trabalhado por um grande ndmero de
pesquisadores, 0 modelo tem impulsionado
uma rica e diversificada agenda de pesqui-
sa. Se hd alguns principios que alicercam o
modelo (como mutualidade, publicidade,
igualdade e racionalidade), a forma como es-
ses principios s3o interpretados varia muito,
fazendo-se importante perceber a existéncia
de muitas controvérsias no seio da corrente.
Nio se trata, pois, de uma teoria unificada,
mas de uma familia de abordagens, muitas
vezes contraditdrias’.

H4 concepgdes muito diferentes sobre
os tipos de comunicagio vilidos em uma
deliberacio; os objetivos dessa prética; e as
esferas em que ela toma lugar (Thompson,
2008). Para que se tenha uma ideia das di-
vergéncias que constituem a corrente, basta

Ricardo Fabrino Mendonca*

lembrar a diversidade de fontes a que recor-
rem os chamados deliberacionistas: Aristdte-
les, Burke, Sieyes, Stuart Mill, Kant, Rousse-
au, Dewey, Arendt, Habermas e Rawls, para
citar alguns. Tal ecletismo se torna ainda
mais evidente com a virada empirica dos es-
tudos deliberativos, nos anos 2000, quando
investigagdes passam a operacionalizar con-
ceitos muito diversos de deliberagao.

Tendo em vista essa multiplicidade de
abordagens, o presente artigo se propoe a
discutir uma delas: a perspectiva da demo-
cracia discursiva. Delineada por John Stan-
ley Dryzek, nos anos 1990, a abordagem
enfatiza a deliberagio como um encontro
difuso de discursos, ultrapassando visdes
mais restritas de comunica¢io democrdtica
e apostando na vivacidade da esfera publi-
ca. Esse viés tem orientado um grande con-
junto de investigacdes empiricas e tedricas.
Dryzek o empregou em estudos diversos,
que vdo do mapeamento histérico de dis-
cursos ambientalistas até a andlise da rela¢ao
entre sociedade civil e Estado em diferentes
paises®. Em seu grupo de pesquisa, o Deli-
berative Democracy Group da Australian
National University (ANU), uma série de
estudos de caso tém apontado caminhos
interessantes.

* Agradeco a Fapemig, pela concessio de apoio financeiro para a realizagio do presente artigo,
bem como para a apresentagdo do mesmo no 7° Encontro da Associagio Brasileira de Ciéncia
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balho & Australian National University, e & Fundagdo Jodo Pinheiro, por seu apoio no perfodo

de redagao deste artigo.
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Este artigo visa discutir a proposta de
Dryzek e alguns trabalhos realizados pelo re-
ferido grupo. Na primeira se¢do, abordam-se
as bases do viés e alguns dos seus desdobra-
mentos recentes, destacando-se as ideias de
metaconsenso e representagdo discursiva. Em
seguida, discutem-se trés teses de doutora-
do orientadas por Dryzek. John Parkinson
(2003) repensa o conceito de legitimidade,
a0 estudar processos deliberativos realiza-
dos no Reino Unido acerca de questdes de
sadde. Carolyn Hendriks (2004) investiga a
participagido de grupos de interesse em qua-
tro féruns na Alemanha e na Austrélia. Por
fim, Bora Kanra (2004) explora a ideia de
aprendizado social em sociedades profunda-
mente divididas.

Com a discussdo dessas pesquisas, o ar-
tigo busca clarear as propostas do viés dis-
cursivo, analisar algumas de suas aplicagbes
empiricas e levantar contribui¢ées e dificul-
dades do grupo australiano. Preocupados
com a produgio de uma teoria simultanea-
mente normativa e empiricamente operacio-
nalizdvel, os estudos do grupo questionam o
individualismo metodoldgico, além de con-
tribuir para a superagio de perspectivas que
restringem os discursos politicamente rele-
vantes as trocas comunicativas que ocorrem
no interior de institui¢bes formais ou entre
elas e os cidaddos. A grande aposta da abor-
dagem estd no adensamento da constelagio de
discursos que ¢ permanentemente atualizada
pelos cidadios.

A ideia de democracia discursiva

A democracia discursiva é uma aborda-
gem que afirma que os fluxos discursivos de
uma sociedade sdo a base da democracia. A
perspectiva advoga que o aprofundamento
democridtico requer processos discursivos ca-
pazes de coordenar a interagdo em diversas
instAncias sociais, encampando tanto arenas
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decisérias formais como interacdes infor-
mais (Dryzek, 1990).

Embora os escritos de Dryzek da déca-
da de 1980 j4 contivessem elementos fun-
damentais de sua proposta democrdtica, ¢
no livro Discursive democracy, de 1990, que
ele sistematiza suas ideias a esse respeito.
Fortemente ancorado em Habermas (1983,
1987), Dryzek (1990, p. 14) defende que
o potencial emancipatério da modernidade
estd na racionalidade comunicativa, que pos-
sibilita a construgdo intersubjetiva de julga-
mentos normativos ¢ de principios de agdo.
Na visdo dele, a participagio discursiva dos
cidaddos permite que os individuos constru-
am suas préprias preferéncias 4 luz das posi-
¢oes defendidas por outros atores sociais. Tal
prética possibilita o florescimento da cria-
tividade humana e a produg¢io de solugoes
mais complexas e legitimas para problemas
coletivos, questionando a ditadura da maio-
ria e a burocratizagio da politica.

Até aqui, a abordagem de Dryzek nao
difere da de Habermas. O livro de 1990 ¢
uma tradugio da teoria da agio comunica-
tiva habermasiana para a teoria democritica,
uma tarefa 2 qual o préprio Habermas dedi-
car-se-ia no inicio dos anos 1990. Desde en-
tdo, entretanto, Dryzek buscou distinguir-se
de Habermas, criticando a acomodagio dele
ao liberalismo e assumindo uma concepgao
distinta de discurso.

De acordo com Dryzek (2000), a defi-
nigao habermasiana de discurso é problemd-
tica, na medida em que o encara como reino
de absoluta liberdade, em que pretensdes de
validade sio redimidas. O fildsofo alemio
chama de discurso o processo argumentativo
que emerge quando o sentido de uma pre-
tensdo de validade se torna problemdtico, le-
vando os participantes a supor que um acor-
do racional pode ser atingido (Habermas,
1983, p. 42). Dryzek salienta que discursos
nio sio puramente emancipatdrios, mas



também constrangem os individuos, embora
tampouco possam ser pensados como pri-
soes, na linha de alguns foucaultianos.
Dryzek (2000, p. 18) define discurso
como: “um meio partilhado de dar sentido ao
mundo encarnado na linguagem. Qualquer
discurso estard sempre alicercado em premis-
sas, julgamentos, controvérsias, disposi¢oes
e habilidades”. Discursos sio como quadros
interpretativos que organizam nossas inter-
pretacdes do mundo e oferecem padrées de
conduta. Um discurso “possibilita aos indivi-
duos compilar os fragmentos de informagées
que recebem em compreensaes coerentes, or-
ganizadas de acordo com enredos que podem
ser partilhados” (Dryzek, 2006, p. 1). Nes-
sa acepgdo, discursos ndo sio simplesmente
ideias flutuando em uma noosfera. Eles afe-
tam 0 modo como as pessoas se comportam
diariamente, as decisées politicas e o escopo
das reivindicagbes concebiveis. Discursos se
revelam em palavras e prdticas, estabelecen-
do, simultaneamente, as balizas que cons-
trangem os atores sociais, mas também os
caminhos de possibilidades para suas a¢oes.
Partindo dessa definicio, a abordagem
da democracia discursiva acredita no con-
fronto de discursos como um modo de co-
ordenar a transformagio reflexiva de coleti-
vidades — sejam elas comunidades, Estados
nacionais ou ecossistemas transnacionais.
Dryzek (2006) pensa em redes discursivas
atravessadas pelo desacordo, cujos choques
formam o alicerce sobre o qual uma dada so-
ciedade configura suas normas e as modifica.

Essa abordagem democrdtica repousa sobre
uma tensio entre dois fendmenos inter-
-relacionados: primeiro, a importincia dos
discursos em ordenar o mundo (e seus con-
flitos); segundo, o potencial da estrutura dos
discursos de se tornar, ela mesma, alvo de re-
flexdo popular a da a¢do consciente (Dryzek,
2006, p. 24).

Choques discursivos promovem refle-
xividade na medida em que demonstram o
cardter social do que ¢ tomado como dado e
apontam para a factibilidade de outros mun-
dos possiveis. Eles permitem que atores so-
ciais (re)avaliem as premissas sobre as quais
constroem seus entendimentos e prdticas

Para Dryzek (2000), o choque delibera-
tivo de discursos ocorre em prdticas comu-
nicativas de diversas naturezas e formatos,
desde que estas sejam marcadas por trés ca-
racteristicas. Elas devem: (1) ser ndo coerci-
tivas; (2) induzir & reflexio; e (3) promover
conexoes entre particular e geral. Na perspec-
tiva da democracia discursiva, a deliberagio
nao pode ser pensada como localizada em
féruns especificos. Entendida como um pro-
cesso ampliado, ela ocorre em vdrias arenas
intersectantes, de cujas conexdes emergem a
esfera piiblica e suas constelagoes de discursos
(Dryzek, 2000, 2004, 20006).

Embora esse foco no papel da esfera
publica esteja assentado no legado haber-
masiano, Dryzek (2000, p. 24) faz questio
de distinguir sua proposta do modelo de
circulagio de poder de direito e democracia,
alegando que Habermas teria perdido seu
foco critico ao aceitar como imutdveis vérios
elementos das democracias liberais. Para ele,
“a énfase de Habermas nas elei¢bes como o
principal canal de influéncia da esfera publi-
ca sobre o Estado chocaria muitos cientistas
politicos como antiquada” (2000, p. 26).

Mais receptivo ao papel da retdrica,
Dryzek busca pensar outras formas de cir-
culagio de poder. O planejamento de agbes
espetaculares e a criagio de slogans marcantes
seriam alguns dos modos através dos quais
discursos disponiveis na esfera publica pode-
riam se infiltrar em instincias de decisio. F6-
runs de partilha de poder também poderiam
se configurar como experiéncias ricas, o que
o leva a contestar a centralidade do Estado
nas tomadas de decisao:
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[...] 0 Estado moderno pode estar no processo
de perda de sua exclusividade na governanga
da sociedade [...]. Esse desenvolvimento re-
sulta da interagdo entre as atividades de mo-
vimentos sociais, os imperativos do Estado
¢ a transformacio do cardter dos problemas
coletivos que se colocam diante de Estados,
de movimentos e das sociedades em que eles

agem (Dryzek et al., 2003, p. 4).

E preciso salientar, aqui, que a critica de
Dryzek a Habermas nio parece de todo jus-
ta. Habermas (1997) nio restringe a circula-
¢ao do poder ao voto. Ele discute exaustiva-
mente como os fluxos discursivos na esfera
publica podem engendrar um poder comu-
nicativo que, filtrado pelas comportas do sis-
tema politico, afeta seu nucleo. A questio ¢
que Habermas parece restringir essas formas
de influéncia mais direta aos momentos de
crise, enquanto Dryzek vislumbra um papel
mais ativo para a esfera publica nos processos
regulares de governanca.

Para o cientista politico, a chave para o
adensamento da esfera publica, de que de-
pende a democratizagio das democracias
contemporineas, ¢ a sociedade civil. Tanto
que ele v& com suspei¢do os regimes que
buscam incorporar as associagbes da socie-
dade civil ao Estado, temendo um esvazia-
mento do potencial critico da esfera publica.
De acordo com Dryzek, historicamente, as
grandes transformagdes sociais se originaram
na sociedade civil; sendo assim, um Estado
que tenta incluir essas associagbes pode mi-
nar o potencial critico delas.

Esse argumento foi testado em uma
investigagio empirica que buscou verificar
a atuagio do movimento ambientalista em
quatro pafses: Estados Unidos, Alemanha,
Noruega e Reino Unido (Dryzek er al,
2003). As conclusdes do estudo indicam
que Estados passivamente excludentes, como
a Alemanha, seriam benéficos 2 democracia,
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na medida em que n3o minam a sociedade
civil, mas também no a cooptam. Esse tipo
de Estado seria propicio 2 existéncia de uma
esfera publica viva e inovadora, que nio se
engessa em uma ldgica burocratizante. A
defesa dos Estados passivamente excluden-
tes é controversa, até porque os autores
ndo avaliam formatos muito diversos de
inclusio, atendo-se a uma oposigio entre
inclusdo ativa e passiva. E possivel pensar
como féruns de partilha de poder contem-
porineos fomentam novas possibilidades de
inclusdo. Apesar desse problema, contudo,
o argumento dos autores chama a atengio
para a riqueza de uma tensao entre socieda-
de civil e Estado.

Uma sociedade civil diversa e autbnoma
¢ essencial para que haja efetivos choques
publicos de discursos. Choques esses que sao
o coragio da democracia discursiva. Aqui resi-
de o real significado da proposta de Dryzek.
Ao tratar a deliberagio em termos de um
confronto de discursos, o cientista politico
amplia o foco do processo, deixando de en-
card-lo como uma troca direta e imediata de
argumentos (Dryzek, 2004). Vista como um
processo social a longo prazo, a deliberagao
se constréi no encontro publico e acessivel
de discursos.

Essa abordagem questiona o individu-
alismo metodoldgico. A unidade bdsica de
andlise ndo sdo os individuos, suas preferén-
cias, suas opinides, seus cdlculos e seus posi-
cionamentos. Na proposta da democracia dis-
cursiva, a unidade bdsica sao os discursos, até
porque os individuos sdo atravessados por
diversos deles (Dryzek e Niemeyer, 2008).
A democracia, nesse viés, ndo se configu-
ra como uma ‘contagem de cabegas”, mas
como um processo reflexivo por meio do
qual uma sociedade se repensa coletivamente
(Dryzek, 2004).

Esse descentramento do sujeito que
alicerca a perspectiva de Dryzek tem se ma-



nifestado em trés desdobramentos recen-
tes de seu trabalho: (A) as discussdes sobre
representacio discursiva; (B) a proposta de
democracia transnacional; (C) e a nogao de
metaconsenso. Mencionaremos, aqui, em li-
nhas muito gerais, as ideias centrais de tais
desdobramentos, para, em seguida, abordar
os trabalhos de outros integrantes do grupo
de Dryzek.

A. Representagio discursiva

O conceito de representagio politica tem
sido submetido a uma profunda releitura na
filosofia politica contemporinea. Para além
dos cldssicos debates (delegacio versus auto-
rizagdo e participagdo versus representagio)’,
novas questdes tém se colocado 2 medida que
as comunidades politicas tornam-se mais
fluidas, e os problemas sociais mostram-
-se mais complexos (Castiglione e Warren,
2005; Urbinati, 2006). Minorias passam a
clamar pela criagio de mecanismos alternati-
vos de representagdo (Young, 2006). C)rgios
transnacionais nio eleitos pelo voto popu-
lar tomam decisGes consideradas legitimas
(Keck, 2004; Castiglione e Warren, 2005).
Movimentos sociais e celebridades engajadas
afirmam-se representantes de certas cau-
sas (Dryzek e Niemeyer, 2008; Runciman,
2007). Nesse cendrio, busca-se complexifi-
car a nogio, questionando a necessidade da
autorizagdo eleitoral para a legitima¢io da
representagao’.

E no interior desse debate filoséfico
que Dryzek e Niemeyer (2008) propéem
a nogdo de representagio discursiva. Os au-
tores argumentam que, na tradicdo liberal,
os individuos sdo o objeto da representagio.
No entanto, a pessoa em sua integridade nao
pode ser representada, dada a multiplicidade
que a constitui. A representagio de grupos
padece do mesmo problema em virtude da
heterogeneidade das identidades coletivas.

De acordo com os autores, paralelamente 2
representacdo de grupos e individuos, seria
preciso pensar mecanismos para que os di-
ferentes discursos se fagam representados. Se-
gundo eles, a representagio discursiva ajuda
a resolver o problema de escala do modelo
deliberacionista, que pressupde que todos os
afetados por uma questio devem ter a opor-
tunidade de se pronunciar. Uma vez que uma
ampla gama de discursos se faz representada,
os sujeitos ver-se-iam contemplados, inclusi-
ve em seus dilemas e tensoes.

Para pensar a implementagio dessa pos-
sibilidade, Dryzek e Niemeyer (2008) pro-
poem a constituicio de cdmaras discursivas,
que agreguem representantes de diferentes
discursos. O primeiro passo na constru¢io de
tais cAmaras ¢é mapear os discursos existentes
na esfera publica através de andlise alicerca-
da em cinco operadores: ontologia, agéncia,
motivagoes dos agentes, relagoes e metdforas. O
segundo passo ¢ designar os representantes
para cada um dos discursos mapeados — os
autores ndo recomendam nem o uso do voto
nem o de uma sele¢do aleatdria simples. A
sugestdo deles ¢ trabalhar com um grupo de
cidadios escolhidos aleatoriamente, a partir
dos quais se selecionam entre quinze e vinte
representantes de acordo com a proximidade
com que se identificam com determinados
discursos. Tal identificacao seria feita através
da Metodologia Q, que permite mensurar as
orientagdes subjetivas dos individuos’. Para
Dryzek, a vantagem desse método ¢ ser si-
multaneamente interpretativo e sistemdti-
co, ainda que ele admita a possibilidade de
utilizagio de outros procedimentos, como
entrevistas em profundidade e métodos et-
nogrificos.

E possivel criticar o argumento de
Dryzek e Niemeyer por pensarem a consti-
tuigdo de tais cAmaras como “uma questio
que se resolve de forma técnica” (Miguel,
2010, p. 13). Também se pode criticar o
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perigo de essas cAmaras engessarem o sur-
gimento de novos discursos, bem como a
fluida transformagiao dos mesmos. Outro
aspecto que requereria mais esclarecimentos
diz respeito a compatibilidade de tais cAma-
ras com a tese, também controversa, de que
Estados ativamente inclusivos poderiam ser
prejudiciais ao aprofundamento democritico.

Reconhecendo tais dificuldades, per-
cebemos, todavia, que a nogio de repre-
sentagdo discursiva ainda oferece ricas
contribuicbes filoséficas. Ela evidencia o
descentramento do individuo que embasa
a proposta de Dryzek, o qual nio pode ser
confundido com destituigio de agéncia. O
sujeito ¢ fundamental, mas ele ndo ¢ visto
como uma esséncia auténoma, calculista e
maximizadora. Ele é um terminal, atraves-
sado por discursos a0 mesmo tempo que os
afeta. A representagio discursiva traz para o
cerne da democracia esse fluxo de discursos
em que se inserem os sujeitos.

B. Democracia transnacional

Um segundo desdobramento do traba-
lho de Dryzek ¢ a sua preocupagio com a
elaboragio de uma proposta transnacional
de democracia. Se a abordagem dele estd
assentada no choque publico de discursos,
nio hd porque restringir esse choque a um
Estado-nagio. “Deliberagio e comunicagao
podem lidar com fronteiras fluidas e a pro-
ducio de resultados através de fronteiras”
(Dryzek, 2000, p. 126).

O engajamento em fluxos discursivos
transnacionais ¢ fundamental para que a or-
dem internacional nio se resuma ao choque
de civilizagbes previsto por Samuel Hunting-
ton. E no embate entre discursos que Dryzek
(2006) deposita suas esperangas de um mun-
do mais democrdtico — o autor critica tanto a
proposta neoconservadora como a cosmopo-
lita de globalizagdo da democracia.
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A primeira estd baseada na ideia de
que seria preciso espalhar a democracia em
cada pais para, entdo, democratizar o mun-
do. Para além do perigo de justificar guerras
em nome da difusio dos valores democrd-
ticos, essa perspectiva atrela a democracia
a Estados nacionais, mostrando-se pouco
inovadora. A proposta cosmopolita, por sua
vez, advoga a necessidade de construgio de
instituicbes internacionais, também alicerca-
das em Estados. Os cosmopolitas enfocam a
dimensio institucional da democracia, sem
considerar seriamente as fontes discursivas
da ordem internacional (Dryzek, 2000, p.
121). Em contraposi¢io a esses modelos,
Dryzek (2006) defende uma transnaciona-
lizagio por meio do fluxo de discursos na
esfera publica. “Democratizacio discursiva,
em qualquer situagio, significa inclusio mais
efetiva de diferentes vozes, trazendo uma
crescente variedade de questdes 4 agenda
publica e tornando a comunicagio e a de-
liberagao mais abertas e menos propicias a
distor¢do simbdlica” (Dryzek, 2006, p. 160).

Esse anseio de Dryzek por estender os
limites do democratizdvel nao se evidencia
apenas no seu questionamento das frontei-
ras territoriais. Sua obra também procura
transgredir as fronteiras do mundo humano:
“auténtica delibera¢io envolve reflexao sobre
preferéncias induzida pela comunicacgio de
forma ndo coercitiva. No hd nenhuma ra-
z30 pela qual essa comunicagio deva ter uma
fonte humana” (Dryzek, 2000, p. 140). De
acordo como pesquisador, ¢ fundamental que
o autismo humano seja superado para que se
estabelecam interacbes mais igualitdrias entre
pessoas e o meio ambiente. Diferentemente
de Habermas, que pressupde que os sujeitos
s6 possam se relacionar com o mundo natu-
ral por meio da racionalidade estratégica, ele
sugere a necessidade de se estender a raciona-
lidade comunicativa para entidades nao hu-
manas. Dialogar com a natureza e representar



seus discursos na construgio de solugdes ¢é
importante para o aprofundamento democrd-
tico. Aprofundamento esse que estd na base
de sua proposta transnacional, j& que poucos
problemas ecolégicos sdo delimitados por
fronteiras nacionais (Dryzek, 2000, p. 157).
Uma vez mais, é possivel notar, aqui, a
proposta de um descentramento dos sujei-
tos. A extensdo da democracia para além de
fronteiras territoriais (e, mesmo, humanas)
questiona o individualismo metodoldgico e
seu antropocentrismo. A democracia nio se
constréi exclusivamente a partir das inten-
¢Oes e das a¢bes dos sujeitos, mas em um am-
plo processo discursivo que os ultrapassa. O
foco discursivo de Dryzek permite-lhe olhar
para as interagdes, em suas vdrias modalida-
des, sem se ater as instituigdes e padroes na-
turalizados pelo liberalismo. E justamente af
que reside a dimenso critica de seus escritos.

C. Metaconsenso

O terceiro desdobramento sobre o qual
Dryzek vem trabalhando se revela no concei-
to de metaconsenso, que ele desenvolve junto
a Simon Niemeyer. Por meio dele, os pes-
quisadores buscam enfrentar o dilema entre
pluralismo e consenso que atravessa a teoria
democrdtica. Os advogados do pluralismo
celebram a diferencga, a heterogeneidade e o
desacordo, enquanto os defensores do con-
senso apregoam a necessidade de acordos
embasados no bem comum. Estes criticam
aqueles pela fragmentagio da comunidade
politica, enquanto aqueles criticam estes por
fomentar a homogeneizagdo de perspectivas
diferentes. De acordo com os pesquisadores,
ambas as nogdes sio consideradas funda-
mentais 2 democracia, embora sejam geral-
mente vistas como irreconcilidveis.

Dryzek e Niemeyer (2008) buscam
mostrar que a democracia discursiva nao pro-
move um dos polos deste debate, mas busca

combind-los. Diferentemente de outros de-
liberacionistas, os autores procuram qualifi-
car o tipo de consenso que deve ser atingido
pelo choque de discursos, para que ele nio
engendre a fragmentagdo politica nem pas-
teurize perspectivas distintas. A proposta de
Dryzek e Niemeyer (2008, p. 637) privilegia
consenso e pluralismo em diferentes niveis:
“pluralismo de valores, crengas e preferéncias
em um contexto de metaconsenso sobre um
ou mais de um desses trés aspectos”.

Na prdtica, isso quer dizer que o acordo
a que visa o confronto de discursos ndo deve
ser pensado como um consenso substantivo,
como se todos os sujeitos devessem concor-
dar no que diz respeito a valores, crengas e
preferéncias. Em vez disso, a deliberacio
deve gerar: (1) metaconsenso normativo, que
implica o reconhecimento da legitimidade
de valores em disputa; (2) metaconsenso epis-
témico, que significa a concordincia a res-
peito da credibilidade de diferentes crengas
sobre os impactos de uma agao; e (3) meta-
consenso de preferéncias, isto ¢, acordo sobre a
natureza das escolhas disponiveis (Dryzek e
Niemeyer, 2000, p. 639). Os metaconsensos
favorecem, assim, o respeito ao outro, a civi-
lidade politica e o esclarecimento reciproco,
sem esperar plena concordincia.

Para ilustrar essa proposta, os autores
apresentam os dados de um microprocesso
deliberativo sobre o futuro de uma estrada
em uma 4rea de prote¢io ambiental na Aus-
trdlia e de um férum para discutir politicas
de prevencio da aids nos Estados Unidos,
envolvendo ativistas gays e cristdaos funda-
mentalistas. Imaginar que os atores de tais
processos poderiam atingir consensos subs-
tantivos seria inverossimil. Ao longo das dis-
cussoes, contudo, teceram-se metaconsensos
em que os participantes reconheceram a
legitimidade dos valores de outros atores, a
credibilidade de suas crencas e as opgdes em

jogo (Dryzek e Niemeyer, 2006).
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Mas qual a relagdo da nocio de metacon-
senso com as premissas da democracia discursi-
va? Uma vez que a deliberagio é descentrada
dos individuos e se configura como um pro-
cesso publico de embate de discursos, meta-
consensos assumem um papel fundamental, jd
que podem fomentar os fluxos discursivos e
a conflanca muitua mesmo entre pessoas que
nao defendem as mesmas posigoes. A existén-
cia de um fluxo discursivo diferido e difuso
na esfera publica instiga os defensores de cada
discurso a levarem outros em consideracio,
reconhecendo a legitimidade e a credibilida-
de destes, e contribuindo para a qualifica¢ao
dos argumentos. Novamente, mais do que as
intengdes de sujeitos, o modelo privilegia o
embate na constelagdo publica de discursos.

Algumas operacionalizac6es da
proposta de democracia discursiva

Os anos 2000 foram marcados por uma
guinada empirica nos estudos deliberativos
(Black et al. 2009; Thompson, 2008; Ro-
senberg, 2005, 2007; Dryzek, 2005, 2007).
Adotando prdticas ¢ métodos variados, di-
versos autores se voltaram ao estudo siste-
mdtico de prdticas e processos discursivos, a
fim de avaliar a deliberatividade dos mesmos
ou de lé-los a luz da teoria deliberacionis-

, .

ta. Marcante nesse processo ¢ a criagdo do
Discourse Quality Index (DQI), de Steiner
et al. (2004), baseada na obra de Habermas,
endossada pelo préprio fildsofo (Habermas,
2005), e posteriormente revisada pelos auto-
res (Bichtiger, et al., 2009).

A abordagem da democracia discursiva
de Dryzek também tem alicercado um cres-
cente ndmero de investigacbes empiricas.
Neste artigo, discorremos sobre trés teses de
doutorado produzidas no ambito do Delibe-
rative Democracy Group da ANU, as quais
exploram diferentes nuances da abordagem
e sugerem sua proficuidade para lidar com
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problemas diversificados. Parkinson (2003)
e Hendriks (2004) trazem contribuiges
muito interessantes para pensar a nogio de
sistema deliberativo. Kanra (2004) estuda
sociedades culturalmente clivadas, argumen-
tando o papel da deliberagdo na estruturagio
de processos de aprendizado social. Nas se-
¢oes abaixo, procuramos delinear as princi-
pais contribuigbes desses estudos.

Da legitimidade dos processos deliberativos

John Parkinson concluiu seu douto-
rado em 2003. Em sua tese, intitulada 7he
legitimation of deliberative democracy, ele se
propde a refletir sobre uma lacuna deixada
por formulagées cldssicas da teoria delibe-
racionista. De acordo com ele, estas nao
explicariam por que aqueles que nio parti-
ciparam de um processo deliberativo deve-
riam considerd-lo legitimo. Tendo em vista
a impossibilidade prdtica de um processo
que conte com a expressio de todos os con-
cernidos, diversos féruns mobilizam formas
variadas de representa¢io, embora nenhuma
delas explicite procedimentos que assegurem
a legitimidade do grupo. “Esse ¢ o problema
de escala da democracia deliberativa: deci-
soes deliberativas parecem ilegitimas para
aqueles deixados de fora do férum, enquan-
to a inclusio de mais do que algumas poucas
pessoas pareceria transformar o evento em
um espago para a expressio de discursos e
nao deliberagao” (Parkinson, 2003, p. 6).

Para discutir essas questdes, 0 pesquisa-
dor investiga quatro processos deliberativos
relacionados 4 temdtica da sadde que foram
realizados no Reino Unido, bem como o mo-
vimento britinico pelos direitos das pessoas
com deficiéncia. Parkinson percebe que dife-
rentes atores em diferentes processos exercem
formas distintas de representagio. Em alguns
casos, opta-se pelo cidaddao médio, seleciona-
do randomicamente. Em outros casos, gru-



pos de ativistas afirmam falar em nome de
perspectivas especificas. Em outras situagdes,
ainda, pode haver formas variadas de elei¢io
para a escolha de representantes. Analisan-
do essa diversidade, Parkinson (2003, p. 49)
conclui que “nenhum representante pode
reivindicar perfeita legitimidade, porque to-
dos os tipos [de representagio] tém falhas. A
legitimidade depende de uma variedade de
representantes, ativando uma variedade de
grupos de representados, que se encontram
em uma tomada de decisao”.

O pesquisador argumenta que vdrias
instituicdes tém contribuigoes diferentes a
dar ao longo do processo de construcio de
uma decisio, fazendo pouco sentido pen-
sar em microprocessos isolados e perfeitos.
Parkinson retoma o conceito de sistemna de-
liberativo proposto por Mansbridge (1999)
para pensar a constru¢do da legitimidade de
forma diferida e difusa.

A ideia ¢ a de que a legitimidade ¢é um pro-
cesso, nao um destino, criado continuamente
entre muitos diferentes participantes e proces-
sos. Ela ndo pode ser propriedade de nenhum
individuo ou lugar deliberativo. [...] Cada um
desses componentes [do sistema deliberativo]
deve enfocar um tipo diferente de represen-
tagdo, uma forma diferente de accountabilizy,
imperativos motivacionais distintos, diferentes
status para especialistas e leigos e diferentes ni-
veis de formalidade (Parkinson, 2003, p. 58).

Para sintetizar essa ideia, Parkinson
apresenta um interessante quadro que define
atores e institui¢gbes importantes ao sistema,
explicando que eles tém papéis e atribuigoes
distintas em diferentes estdgios do processo
decisdrio:

Nessa perspectiva, féruns deliberativos
oferecem contribui¢bes importantes, pon-
derando argumentos, sugerindo solugoes e
avaliando a implementacio de politicas. No

entanto, eles precisam ser pensados em suas
conexdes com outros féruns, instituicoes e
contextos do sistema deliberativo. A legiti-
midade deles depende da costura de arenas
discursivas, a qual requer publicidade no ma-
croprocesso de circulagio de discursos.

As conclusoes de Parkinson sio absolu-
tamente coerentes com a abordagem da de-
mocracia discursiva, visto retirar o peso dos
individuos. Para o sistema deliberativo, o im-
portante é que haja conversagio publica, “em
vez de quem precisamente estd falando a cada
momento” (Parkinson, 2003, p. 167). O foco
aqui ¢ colocado nos discursos e nas interagoes
sociais. A legitimidade das decisdes tomadas
deliberativamente reside no atravessamento
de védrios momentos deliberativos que possi-
bilitam um efetivo embate por meio de mul-
tiplas formas de representagio.

O principal problema da proposta de
Parkinson, contudo, ¢ nao deixar claro como
essa articulagdo entre esferas do sistema deli-
berativo pode ser promovida. Parkinson de-
monstra-se cético quanto ao papel dos media
nesse sentido, em virtude de caracteristicas
intrinsecas ao modus operandi mididtico. Os
critérios de noticiabilidade, as exigéncias da
narratividade, a necessidade da dramatizagao
e as restri¢oes fisicas dos dispositivos invia-
bilizariam o tratamento das complexidades
morais e técnicas de muitos assuntos. Des-
tacando que a publicidade entre esferas ¢é
fundamental 4 sua proposta, mas negando a
centralidade dos media na articulagio do sis-
tema deliberativo, Parkinson nio consegue
explicar como o atravessamento entre arenas
discursivas pode ser fomentado.

Outro problema da abordagem dele ¢ a
negligéncia 4 possibilidade de atritos entre
arenas do sistema deliberativo. O autor parece
trabalhar com a premissa de que quanto mais
deliberagao em cada esfera do sistema, mais
rico e articulado este serd, o que nem sempre
¢ 0 caso, como veremos na préxima segao.
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Estdgios da Decisao

Definigao Discussao Decisao Implementagao
Redes de * Levantam * Pesquisam impactos ¢ | ®* Monitoram o * Monitoram os
ativistas questdes e oferecem solugdes processo resultados e os
buscam tornd-las | & v calizam perspectivas questionam se
salientes necessrio
Especialistas ¢ Pesquisam * Conduzem pesquisas * Monitoram os
e levantam sobre impactos resultados e os
questdes + Oferecem solugdes questionam se
necessdrio
Burocracia * Pesquisa e * Gere processos ¢ Auxiliam o executivo | * Implementam
levanta questdes macrodeliberativos decisoes
* Retinem argumentos
e subsidiam os
tomadores de decisao
Microprocessos * Possibilitam discussio | * Recomendam cursos | ¢ Avaliam a
deliberativos focada de argumentos de agdo, inclusive implementagio
opinides dissidentes
Media ¢ Levantam * Apresentam os * Reportam as * Monitoram os
questdes e 0s argumentos a favor e decisoes e as razoes resultados e os
tornam salientes contra de diferentes pré e contra questionam se
solugbes a partir de necessdrio
vdrias fontes
Assembleia * Investiga * Debate os argumentos | * Tomam decisbes * Monitoram a
eleita Macroprocessos disponiveis na esfera vélidas para a implementagio
deliberativos publica coletividade
* Comunicam as razdes
pré e contra a decisio
Técnicas diretas | * Investigam * Tomam decisbes
(referendos, Macro processos vélidas para a
peticoes) deliberativos coletividade

Fonte: Parkinson (2003, p. 228)

Da participagio nos processos deliberativos

O trabalho de Carolyn Hendriks ajuda a
pensar a nogio de sistema deliberativo de uma
forma mais cautelosa. Sua tese de doutoramen-
to, Public deliberation and interest organizations,
busca responder se, como e por que grupos de
interesse atuam em diversos féruns delibera-
tivos. Para tanto, Hendriks (2004) realizou
setenta entrevistas com diversos stakeholders,
buscando explorar os posicionamentos deles
diante de um férum deliberativo.
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O estudo enfocou quatro féruns espe-
cificos, que se diferenciavam pelo desenho
institucional e pelo contexto em que foram
realizados. Dois deles ocorreram na Aus-
trdlia: (1) Citizenss jury, sobre a legislagdo
de embalagens retorndveis; e (2) Consensus
Conference, sobre o uso de tecnologias ge-
néticas na cadeia alimentar. Os outros dois
tiveram lugar na Alemanha: (3) Planning
Cells, sobre os direitos dos consumidores; e
(4) Consensus Conference, sobre diagndstico
genético. A investigagio procurou realizar



comparagdes de trés tipos: entre diferentes
modalidades de grupos de interesses (de or-
ganizagbes comerciais a movimentos sociais),
entre desenhos institucionais e entre paises.

De acordo com Hendriks (2004, p. 12-
13), a participagdo de grupos de interesse em
processos deliberativos seria interessante por,
pelo menos, quatro razdes. Em primeiro lu-
gar, trata-se de uma oportunidade para que
escutem opinides que raramente ouviriam.
Em segundo, eles podem garantir que a in-
formacio disponivel seja mais complexa ao
expressar suas visoes. Em terceiro: o engaja-
mento de tais grupos aumenta a legitimida-
de dos féruns. E, em quarto lugar, grupos
de interesse podem pressionar tomadores de
decisdo a seguir as sugestoes dos cidadios.

A andlise dos supramencionados casos
revelou, todavia, que tais grupos optam, fre-
quentemente, por se distanciar dos féruns e,
mesmo, por mind-los. Muitos grupos argu-
mentam que os cidados ordindrios sdo pou-
co informados e ndo podem ser vistos como
representantes politicos. Outros sentem que
a deliberagio pode ameacar uma posicao de
influéncia jé conquistada. Hendriks consta-
ta, assim, a existéncia de duas formas bdsicas
de participagio (ativa ou cética) e duas de
ndo participa¢do (passiva ou disruptiva).

De acordo com sua andlise, tais atores
s6 participam de um microférum quando
0 engajamento se torna estrategicamente
interessante. A pesquisadora sugere, as-
sim, a nogdo de deliberacio estratégica, em
que nio se espera que os participantes de
um processo se dispam de seus interesses.
“E ‘estratégica’ porque os participantes se
engajam para perseguir fins particulares,
mas ¢ ‘deliberativa’ na medida em que os
participantes s30 €Xpostos a Um processo
baseado nos ideais da a¢io comunicativa’
(Hendriks, 2004, p. 268). Na opinido dela,
cabe ao préprio processo discursivo, e nio
as intengdes de sujeitos isolados, promover

o choque que levard 4 produgio de solugoes
mais complexas.

A autora também aponta a necessidade
de pensar os féruns de forma articulada ao
macrocontexto discursivo. A diferenca en-
tre sua proposta ¢ a de Parkinson ¢ que ela
percebe que essa articulagio nem sempre é
harménica. Hendriks (2004, 2006) critica
a nogao de sistema deliberativo por se calar
sobre possiveis incongruéncias entre arenas
comunicativas. Ela sugere um modelo in-
tegrado que pensa os atravessamentos entre
esferas discursivas macro, micro e hibridas,
sem julgar simplesmente que mais delibera-
¢do em cada esfera ¢ bom para o sistema.

Hendriks cita o exemplo da Consensus
Conference alema sobre diagnéstico genético
para ressaltar que “quando hd oportunida-
des demais para o discurso publico, torna-se
dificil para um férum deliberativo pontual
influenciar o debate sobre politicas publi-
cas tanto diretamente [...] como indireta-
mente” (2004, p. 199). H4 incentivos para
que organizacbes de interesse participem de
desenhos deliberativos quando nio hd nem
pouca nem excessiva discussao em torno do
assunto, o que leva o engajamento a ser visto
como importante e eficaz. O assunto em dis-
cussio deve ter presenca marcante, mas nao
saturada, na esfera publica.

Nesse sentido, Hendriks (2004) (re)
pensa a nogdo de participagdo a luz da abor-
dagem discursiva, interessando-se pelo modo
como 0 macroprocesso comunicativo pode
impulsiond-la ou desmotivé-la. A decisdo de
participar nio ¢ tomada simplesmente pelos
individuos em um processo isolado de abs-
tragio mental. Ela se configura pragmatica-
mente, na avaliagio da dinidmica discursiva.

Mais uma vez, a solugdo sugerida passa
pela costura de esferas discursivas, enfati-
zando-se que tal costura deve ser cautelosa
e criteriosamente delineada. Mais uma vez,
contudo, a pesquisa nio indica formas de
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promover a articulagio entre arenas. Em-
bora se frise que féruns deliberativos devem
ser atravessados pela esfera publica, ndo hd
sugestoes especificas sobre como desenhar
féruns mais permedveis e sobre como lidar
com os possiveis atritos entre esferas.
Curiosamente é o préprio Dryzek que
vem tentando enderecar alguns desses pro-
blemas. Se Hendriks e Parkinson seguiram
as premissas da democracia discursiva para
construir suas andlises, eles trouxeram novas
indagacbes para a perspectiva. Nesse sentido,
entende-se a proposi¢io das j4 mencionadas
cdmaras discursivas como uma tentativa de
desenhar institui¢des mais porosas. Vale citar,
também, o papel de Dryzek na organizagio,
em 2009, do Citizens’ Parliament australiano,
que reuniu cidadios de todos os condados
eleitorais do pais para pensar sua reforma po-
litica. A preocupagio dos organizadores em
elaborar uma plataforma on/ine que precedes-
se 0 encontro mostra esforgo por fomentar o
atravessamento do férum por outras arenas.

Da fungio dos processos deliberativos

A terceira operacionalizacio da pers-
pectiva da democracia discursiva a ser abor-
dada neste artigo foi desenvolvida por Bora
Kanra. Em sua tese de doutorado, intitulada
Deliberating across difference, Kanra (2004)
argumenta que a maioria dos autores deli-
beracionistas opera com uma concepgio
decisionistica de deliberagio. O foco na ne-
cessidade de acordos impulsionaria muitos
pesquisadores a encarar a deliberagdo como
um procedimento legitimo para a constru-
¢ao de solugoes coletivas, negligenciando sua
dimensio de aprendizado social.

O pesquisador defende que essa dimen-
sdo ¢ fundamental em sociedades profunda-
mente divididas, em que os atores partem
de premissas muito distintas. Recorrendo

a Gadamer (1986), Kanra (2004) explica
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que tal aprendizado ¢ semelhante a fusdo de
horizontes, configurando-se como prdtica
hermenéutica, que possibilita aos sujeitos
colocarem-se no lugar dos outros, sem abrir
mio de suas proprias perspectivas. Para ele,
o aprendizado social é um processo coope-
rativo e com o fim em aberto. Sua ldégica é
distinta da tomada de decisio em seus ob-
jetivos (j4 que o aprendizado nio visa a um
acordo), e forma de manifestagao (visto que
ele requer a inexisténcia de restrigdes espago-
-temporais). De acordo com Kanra (2004, p.
20), “a orientagdo para a tomada de decisao
mina o papel cooperativo da interagio por
fomentar uma inclinagio a protecio das con-
figuracoes de interesses existentes, levando a
uma luta estratégica entre os participantes”.
Entre os deliberacionistas, Kanra encon-
tra as bases para o tratamento da dimensao
do aprendizado social nos trabalhos de Ha-
bermas, Benhabib e Young, que ressaltam
a importincia das comunica¢bes informais
na esfera publica para a compreensio mitua.
No entanto, ainda segundo o pesquisador,
nenhum deles teria percebido a distingio ana-
litica entre esses dois momentos deliberativos,
0 que os levaria a esperar que a deliberagio in-
formal operasse com os mesmos procedimen-
tos e légicas das trocas voltadas para decisoes.
Kanra recorre, entio, ao modelo discursivo
de Dryzek para sustentar o desacoplamento
das fases da deliberagio. Seu argumento ¢ o
de que, mesmo em processos de tomada de
decisdo, ¢ preciso haver uma etapa preceden-
te em que as pessoas buscam simplesmente
se entender. Isso seria essencial, sobretudo,
em sociedades profundamente divididas.
Para sustentar seu argumento, Kanra
(2004) realiza um estudo de caso sobre a
Turquia, enfocando trés temdticas (isla, se-
cularismo e democracia) bastante contro-
versas para um pafs que tem origem mucul-
mana, Estado laico e vdrios golpes militares.
Apoiando-se na Metodologia Q, o autor



mapeia discursos disponiveis na esfera pd-
blica. Ele recorre a trés grupos de discussao
para levantar afirmagdes, solicitando a 33
individuos que procedessem ao Q-sorting de
64 proferimentos. Com base nesses dados,
Kanra realiza uma andlise fatorial, derivando
quatro discursos predominantes: kemalista,
nacionalista, liberal de esquerda e islimico.

A andlise segue, entdo, uma dire¢ao mais
qualitativa, em que Kanra explica os funda-
mentos e origens de cada um desses discur-
sos, além de comparar as premissas que os
alicercam. O autor constata a existéncia de
muitas convergéncias, sobretudo entre isla-
micos e liberais de esquerda, entendendo tais
convergéncias como indicativas da existéncia
de condigdes para a interlocugio.

Por fim, o pesquisador busca demonstrar
que, para além das condigoes de interlocugio, a
deliberagdo seria, na prética, benéfica ao apren-
dizado social. O autor o faz através de duas
ilustragoes. A primeira ¢ a recente aproxima-
¢do entre mugulmanos e grupos de esquerda
acerca de causas ligadas aos direitos humanos.
A segunda ¢ um movimento social (Women’s
Platform for Peace) que agrega associagbes de
mulheres de diferentes tendéncias (mugulma-
nas, lésbicas, kemalistas, liberais). As entrevistas
com participantes desses casos mostram como
diferengas foram negociadas em processos de
interlocuggo voltados para o entendimento.

As conclusoes do trabalho indicam, no
mesmo rumo das proposigdes de Dryzek,
a necessidade de fortalecimento da esfera
publica para a vitalidade da democracia. A
publicidade promoveria valores democrdti-
cos independentemente das motivacoes de
individuos especificos. A sugestdo de Kanra
(2004, p. 240) ¢ o “redesenho da esfera pud-
blica” para que ela assegure oportunidades
e locais concretos de deliberagio voltada ao
aprendizado social. Esses insights iniciais le-
varam o autor a configurar sua proposta de
binary deliberation, em que féruns de tomada

de decisio seriam precedidos e atravessados
por um processo ndo decisério voltado para
o entendimento (Kanra, 2008). Em 2009, o
autor realizou um processo experimental na
Austrdlia, cujos resultados encontram-se em
fase de andlise.

O trabalho de Kanra d4 passos signifi-
cativos no interior do modelo discursivo. No
plano filoséfico, traga uma importante distin-
¢do analitica. No empirico, a andlise mostra a
riqueza de se trabalhar a deliberagio como
um choque publico de discursos. Finalmen-
te, hd de se destacar o esforco por operacio-
nalizar o sistema deliberativo, com o dese-
nho de féruns voltados & deliberacdo bindria.

H4, todavia, alguns problemas nas pro-
postas de Kanra, a comegar pelo perigo da
prépria ideia de redesenho da esfera publica.
Além disso, a transformagio de uma distingao
analitica em fases deliberativas é bastante com-
plicada. O etapismo de sua proposta bindria
negligencia o modo como as légicas do apren-
dizado social e da tomada de decisao podem se
confundir. Kanra ndo consegue explicar como
a tendéncia de agir estrategicamente pode ser
eliminada do processo de aprendizado social
quando os atores sabem que participardo de
uma tomada de decisdo posterior.

Ademais, Kanra parece padecer de outro
problema cuja raiz encontra-se no préprio
trabalho de Dryzek, qual seja: uma concep-
¢do de discurso pouco atenta a dimensio
situacional. Curiosamente, a maior riqueza
da perspectiva discursiva gera sua maior di-
ficuldade. Ao adotar uma macroperspectiva
de discurso, Dryzek transforma discursos
em entidades que se confrontam em uma
constelacio publica. Essa visao permite ma-
pear configuragdes discursivas existentes em
determinadas sociedades, mas nio consegue
capturar as especificidades de manifestagoes
situadas do uso da linguagem. Uma concep-
¢do pragmdtica, atenta a0 contexto e ao pa-
pel dos sujeitos na enunciagdo, ajudaria na
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compreensio das heterogeneidades, altera-
¢oes e disputas internas dos discursos.

No trabalho de Kanra (2004), esse pro-
blema se faz evidente no uso feito pelo autor
da Metodologia Q. Ainda que tal procedi-
mento se proponha a captar perspectivas sub-
jetivas dos sujeitos, a andlise destitui o papel
deles para enfocar macroperspectivas que,
a rigor, s3o construgdes estatisticas. Kanra
(2004) consegue notar convergéncias entre
diferentes discursos, mas sua investigagdo nao
captura o motivo pelo qual o didlogo entre
grupos permanece truncado e repleto de in-
disposi¢oes. Sem uma andlise mais contextu-
alizada e mais atenta ao papel dos sujeitos, a
superagdo desses problemas parece invidvel.

Consideracoées finais

Este artigo buscou discutir a perspectiva
da democracia discursiva no interior do mo-
delo deliberativo de democracia. Para tanto,
exploramos as bases conceituais da proposta
de John Dryzek e investigamos alguns dos
desdobramentos mais recentes de sua agenda
de pesquisa (representagio discursiva, demo-
cracia transnacional e metaconsenso). Em
seguida, enveredamo-nos por trés teses de
doutorado produzidas no Deliberative De-
mocracy Group da ANU.

Nesse percurso, procuramos mostrar
que a principal contribui¢io da abordagem
reside em sua énfase no encontro de discur-
sos. Dryzek consegue desvincular a nogao de
deliberagio de didlogos especificos, advogan-
do que processos deliberativos transcendem
os sujeitos e se concretizam no embate de
discursos publicamente acessiveis que indu-
zem a reflexdo. Esse movimento tedrico per-
mite que os adeptos da abordagem revisitem
conceitos centrais a teoria politica, como os
de representagdo, legitimidade, participago
e pluralismo. As leituras fomentadas pelo
enfoque da democracia discursiva salientam a

72

necessidade ndo apenas de fortalecer a socie-
dade civil e a esfera publica, mas também de
articular as diferentes arenas comunicativas
que possibilitam o surgimento de uma cons-
telagdo de discursos. O destaque 2 urdidura
de contextos variados fica muito claro nas
propostas de Parkinson, Hendriks e Kanra
que operacionalizam a abordagem discursiva
e colocam novos desafios a teoria.

Ao longo de nossa andlise, exploramos
alguns dos desafios nio resolvidos pelos inte-
grantes da corrente. O maior deles ¢, indubi-
tavelmente, a dificuldade de propor solugoes
concretas para que a costura de arenas comu-
nicativas se fortaleca de modo a promover o
choque publico de discursos. Como explora-
mos em outro trabalho (Mendonga, 2009),
essa costura nio estd dada a priori nem é sim-
ples de ser fomentada, devendo ser cuidado-
sa e politicamente promovida. O enfoque
discursivo ainda nio conseguiu esclarecer
como aprimorar as prdticas sobre as quais
depositam as esperancas de uma democracia
melhor. Essa ¢ uma agenda de pesquisa im-
portante, abrindo possibilidades variadas de
investigagbes empiricas e filoséficas.

Um segundo desafio diz respeito a pré-
pria nogdo de discurso com que operam os
integrantes do grupo australiano. A perda
da dimensiao situacional dos discursos, bem
como da for¢a enunciativa dos sujeitos, corre
o risco de produzir andlises desencarnadas e
pouco atentas as multiplicidades e heteroge-
neidades da realidade empirica. Nota-se, aqui,
a existéncia de um dilema j4 que o problema
surge justamente da maior contribui¢io da
perspectiva. A saida para esse dilema requer a
configuragio de uma abordagem pragmdtica
que combine o descentramento dos sujeitos
com a atengdo a manifestagio situada dos
discursos. Um caminho interessante sio as
teorias da comunicagio embasadas em mo-
delos interacionais. Desnecessdrio dizer que
hd, aqui, outra instigante agenda de pesquisa.



Notas

Cf. Cohen (1997); Habermas (1997, 2005); Chambers (2003); Benhabib (1996).

Cf. Habermas (2006), Bohman (1996, 2007), Dryzek (2000), Warren (2006), Gutmann
e Thompson (2004), Fearon (1998), Maia (2008), Marques (2007), Mendonga (2006,
2009). Vale destacar, aqui, a posi¢io de Estlund (1997), para quem a deliberacio deve
gerar um ganho epistémico. As recentes propostas de aproximagio da abordagem com o

pragmatismo americano advogam essa premissa. Cf. Talisse (2005), Browne (2008), Boh-
man (2004) e Misak (2004).

Cf. Thompson (2008), Gutmann e Thompson (2004), Talisse (2004), Chambers (2003),
Dryzek (2000), Bohman (1998), Young (2000), Mendonga (2008a).

Cf. Dryzek (1990, 1997, 2000, 2004, 2005a, 2006); Dryzek et al. (2003); Dryzek e Niemeyer
(20006, 2008).

Para uma cldssica leitura sobre a histéria do conceito, ver Pitkin (2006).

Cf. Avritzer (2007), Castiglione e Warren (2005), Dryzek e Niemeyer (2008), Urbinati
(2006), Runciman (2007), Saward (2009), Mansbridge (2003), Gurza Lavalle, Houtzager
e Castello (2006), Keck (2004), Parkinson (2003), Young (2000), Mendonga (2008b).

Desenvolvida pelo psicdlogo William Stephenson, na década de 1930, a Metodologia Q
busca analisar as disposi¢des subjetivas de pessoas com relagao a alguns temas. O procedi-
mento vem ganhando crescente niimero de aplicacdes nas mais diversas dreas da ciéncia. Sua
base consiste na montagem de uma amostra de enunciados, que devem ser hierarquizados
pelos participantes de acordo com o grau de concordincia. Esses ordenamentos s3o subme-
tidos a andlises estatisticas que permitem a localizagio de padrées de subjetividade. Diferen-
temente de outras abordagens, contudo, a Metodologia Q nio trabalha com uma amostra
de 7 individuos que ¢ medida por 7 testes, mas envolve uma populagio de 7 testes que ¢

escalonada por 7 individuos (Kanra, 2004, p. 78). Ver também Dryzek (1990; 2005b).

Bibliografia

AVRITZER, L. (2007), “Sociedade civil, institui¢des participativas e representagio: da

autoriza¢io 2 legitimidade da agdo”. Dadbos, v. 50, n. 3, p. 443-464.

BACHTIGER, André ez al. (2009), “Measuring deliberation 2.0: standards, discourse types,

and sequencialization”, in ECPR General Conference, Potsdam, 5-12 Sept.

BENHABIB, S. (1996), “Toward a deliberative model of democratic legitimacy”, in .

Democracy and difference: contesting the boundaries of the political. Princeton: Princeton
University Press. p. 67-94.

BLACK, Laura W. ez al. (2009), “Methods for analyzing and measuring group deliberation”,

in E. Bucy; L. Holbert (eds.), Sourcebook of political communication research: methods,
measures, and analytical techniques. New York: Routledge.

73



BOHMAN, J. (1996), Public deliberation: pluralism, complexity and democracy. Cambridge: MIT.

. (1998), “The coming age of deliberative democracy”, The Journal of Political
Philosophy, v. 6, n. 4, p. 400-425.

. (2004), “Realizing deliberative democracy as a mode of inquiry: pragmatism, social
facts, and normative theory”. Journal of Speculative Philosophy, v. 18, n. 1, p. 23-43.

. (2007), “Political communication and the epistemic value of diversity: deliberation
and legitimation in media societies”. Communication Theory, v. 17, n. 4, p. 348-355.

BROWNE, C. (2008), “Pragmatism, deliberative democracy and critical theory”, in Theory
and Practice of deliberative Democracy Workshop, Canberra, Australia, 7-8 Feb.

CASTIGLIONE, D.; WARREN, M (2005), “Rethinking representation: seven theoretical
issues”, in Midwest Political Science Association Annual Conference, Chicago (EUA),
6-10 Apr.

CHAMBERS, S. (2003), “Deliberative democratic theory”. Annual Review of Political
Science, v. 6, p. 307-320.

COHEN, J. (1997), “Deliberation and democratic legitimacy”, 7z J. Bohman; W. Rehg
(eds.), Deliberative democracy. London: MIT Press.

DRYZEK, J. S. (1990), Discursive democracy: politics, policy, and political science. New York;
Oakleigh: Cambridge University Press.

. (1997), The politics of the earth: environmental discourses. Oxford: Oxford University Press.

. (2000), Deliberative democracy and beyond: liberals, critics, contestations. New York:
Oxford University Press.

. (2004), “Legitimidade e economia na democracia deliberativa’, in V. Coelho; M.
Nobre (orgs.), Participagio e deliberacio — teoria democrdtica e experiéncias institucionais
no Brasil contemporéneo. Sao Paulo: Editora 34. p. 41-62.

. (2005a), “Deliberative democracy in divided societies: alternatives to agonism and
analgesia”. Political Theory, v. 33, n. 2, p. 218-242.

. (2005b), “Handle with care: the deadly hermeneutics of deliberative
instrumentation”. Acta Politica, v. 40, n. 2, p. 197-211.

. (2000), Deliberative global politics — Discourse and democracy in a divided world.
Cambridge: Polity Press.

. (2007), “Theory, evidence, and the tasks of deliberation”, 7z S. Rosenberg,
Deliberation, participation and democracy: can the people govern? New York: Palgrave
MacMillan. p. 237-250.

74



. (2008), “The empirical turn in deliberative democracy”, iz Theory and Practice of
deliberative Democracy Workshop, Canberra, Australia, 7-8 Feb.

DRYZEK, J. S.; NIEMEYER, S. (2006), “Reconciling pluralism and consensus as political
ideals”. American Journal of Political Science, v. 50, n. 3, p. 634-649.

. (2008), “Discursive representation”. American Political Science Review, v. 102, n. 4,

p. 481-483.
DRYZEK, J.S. et al. (2003), Green states and social movements. New York: Oxford University Press.

ESTLUND, D. (1997), “Beyond fairness and deliberation: the epistemic dimension of
democratic authority”, iz J. Bohman; W. Rehg (orgs.), Deliberative democracy. London:
MIT Press. p. 173-204.

FEARON, J. D. (1998), “Deliberation as discussion”, 77 ]. Elster (ed.), Deliberative
democracy. Cambridge: Cambridge University Press. p. 44-68.

GADAMER, Hans-Georg (1986), Truth and method. New York: Crossroad.

GURZA LAVALLE, A.; HOUTZAGER, P. P; CASTELLO, G. (2006), “Democracia,
pluralizacdo da representagio e sociedade civil”, Lua Nova, n. 67, p. 49-103.

GUTMANN, Amy; THOMPSON, Dennis (2004), Why deliberative democracy? Princeton;

Oxford: Princeton University Press.

HABERMAS, ]. (1983), The theory of communicative action, v. 1: Reason and the
rationalization of society. Boston: Beacon Press.

. (1987), The theory of communicative action, v. 2: Lifeworld and system — a critique of
functionalist reason. Boston: Beacon Press.

. (1997), Direito e democracia: entre a facticidade e a validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro.

. (2005), “Concluding comments on empirical approaches to deliberative politics”.
Acta Politica, 40, 3: 384-392.

. (2006), “Political communication in media society: does democracy still enjoy
an epistemic dimension? The impact of normative theory on empirical research”.
Communication Theory, v. 16, n. 4, p. 411-426.

HENDRIKS, C. M. (2004), Public deliberation and interest organizations: a study of responses.
Tese de doutorado, Canberra, Austrdlia, Departamento de Ciéncia Politica, Research
School of Social Sciences, Australian National University.

. (2006), “Integrated deliberation: reconciling civil society’s dual role in deliberative
democracy”. Political Studies, v. 54, n. 3, p. 486-508.

75



KANRA, B. (2004), Deliberating across difference: bringing social learning into the theory and
practice of deliberative democracy in the case of Turkey. Tese de doutorado, Canberra,
Austrdlia, Departamento de Ciéncia Politica, Research School of Social Sciences,
Australian National University.

. (2008), “Binary deliberation. The role of social learning in divided societies”, in
Theory and Practice of deliberative Democracy Workshop, Canberra, Australia, 7-8 Feb.

KECK, M. (2004), “Governance regimes and the politics of discursive representation”, 7z A.
Uhlin; N. Piper (eds.), Transnational activism in Asia: problems of power and democracy.
London: Routledge.

MAIA, R. C. M. (coord.) (2008), Midia e deliberacio. Rio de Janeiro: Ed. FGV.

MANSBRIDGE, J. (1999), “Everyday talk in deliberative system”, iz S. Macedo (ed.),
Deliberative politics: essays on democracy and disagreement. New York: Oxford University
Press. p. 211-239.

. (2003), “Rethinking representation”. The American Political Science Review, v. 97,
n. 4, p. 515-528.

MARQUES, A. (2007), O processo deliberativo a partir das margens: o programa Bolsa-Familia
na midia e na fala das beneficidrias. Tese de doutorado, Belo Horizonte, Programa de
Pés-Graduagio em Comunicagio Social, UFMG.

MENDONCA, R. E (2006), “Movimentos sociais e interacdo comunicativa: a formagao da
comunicagio sem sujeito”. Contemporinea, v. 4, n. 1, p. 73-98.

. (2008a), “Why discursive democracy?”, 7n Theory and Practice of deliberative
Democracy Workshop, Canberra, Australia, 7-8 Feb.

. (2008b), “Representation and deliberation in civil society”. Brazilian Political Science
Review, v. 2, n. 2, p. 117-137.

. (2009), Reconhecimento e deliberagio: as lutas das pessoas atingidas pela hansenfase em
diferentes Ambitos interacionais. Tese de doutorado, Belo Horizonte, Programa de Pds-
-Graduag¢io em Comunicagio Social, UFMG.

MIGUEL, L. E (2010), “Representacio e interesses: uma critica a Young e Urbinati”, in
7° Encontro da ABCP, Recife, 4-7 ago.

MISAK, C. (2004), “Making disagreement matter: pragmatism and deliberative democracy”.
Journal of Speculative Philosophy, v. 18, n. 1, p. 9-22.

PARKINSON, J. (2003), The legitimation of deliberative democracy. Tese de doutorado,
Canberra, Austrélia, Departamento de Ciéncia Politica, Research School of Social
Sciences, Australian National University.

76



PITKIN, H. (2006), “Representagio: palavras, instituicoes e ideias”. Lua Nova, n. 67,
p. 15-47.

ROSENBERG, S. (2005), “The empirical study of deliberative democracy: setting a research
agenda’”. Acta Politica, International Journal of Political Science, v. 40, n. 2, p. 212-224.

. (2007), “An introduction: theoretical perspectives and empirical research on
deliberative democracy”, in . Deliberation, participation and democracy: can the
people govern? New York: Palgrave MacMillan. p. 1-25.

RUNCIMAN, D. (2007), “The paradox of political representation”. The Journal of Political
Philosophy, v. 15, n. 1, p. 93-114.

SAWARD, M. (2009), “Authorization and authenticity: representation and the unelected”.
The Journal of Political Philosophy, v. 17, n. 1, p. 1-22.

STEINER, ]J. ez al. (2004), Deliberative politics in action. Analyzing parliamentary discourse.
Cambridge: Cambridge University Press.

TALISSE, R. B. (2004), Introduction: Pragmatism and deliberative politics. Journal of
Speculative Philosophy, v. 18, n. 1, p. 1-08.

. (2005), Democracy after liberalism: pragmatism and deliberative politics. New York:
Routledge.

THOMPSON, D. (2008), “Deliberative democratic theory and empirical political science”.
Annual Review of Political Science, v. 11, p. 497-520.

URBINATI, N. (2000), Representative democracy: principles and genealogy. Chicago,
University of Chicago Press.

WARREN, M. (2006), “What should and should not be said: deliberating sensitive issues”.
Journal of Social Philosophy, v. 37, n. 2, p. 163-181.

YOUNG, I. (1996), “Communication and the other: beyond deliberative democracy”, in
S. Benhabib (org.), Democracy and difference: contesting the boundaries of the political.
Princeton: Princeton University Press. p. 120-135.

YOUNG, L. (2000), Inclusion and democracy. Oxford: Oxford University Press.

. (2000), “Representacio politica, identidade e minorias”. Lua Nova, n. 67, p. 139-190.

Artigo recebido em agosto/2010
Aprovado em agosto/2011

77



Resumo
Democracia discursiva: contribuicoes e dilemas da abordagem deliberativa do grupo australiano

Este artigo visa discutir a perspectiva da “democracia discursiva’ no seio das abordagens que compdem
o modelo deliberacionista de democracia. Inicialmente, exploram-se as premissas tedricas do trabalho de
John Dryzek, que questiona o individualismo metodolégico ao propor um descentramento dos sujeitos
na teoria democrdtica. Em seguida, abordam-se trés desdobramentos recentes de sua obra: a nogio de
representagio discursiva, a transnacionalizagio da democracia e o conceito de metaconsenso. Por fim,
analisam-se trés estudos empiricos que repensam os conceitos de legitimidade (Parkinson, 2003), parti-
cipagio (Hendriks, 2004) e aprendizado social (Kanra, 2004) a luz da perspectiva discursiva. Apesar das
contribuigdes dessa corrente, dois problemas saltam aos olhos: (1) a auséncia de um mecanismo de arti-
culagio entre arenas comunicativas; e (2) a negligéncia a0 componente situacional na andlise de discurso..

Palavras-chave: Teoria democrdtica; Democracia discursiva; Deliberagio publica; John Dryzek; Representagio.

Abstract
Discursive democracy: challenging the Australian deliberative theories

This paper aims to discuss a specific approach among those that constitute the family of deliberative theo-
ries: discursive democracy. Initially, it explores the theoretical premises of the works of John Dryzek, who
challenges methodological individualism by proposing a displacement of subjects within democratic theory.
The article, then, presents three recent developments of Dryzek’s work: the notion of discursive representa-
tion, the trans-nationalization of democracy and the concept of meta-consensus. Lastly, it analyzes three
empirical studies that re-conceive of the concepts of legitimacy (Parkinson, 2003), participation (Hendriks,
2004) and social learning (Kanra, 2004) through the lenses of the discursive approach. Despite the contri-
butions of this perspective, two difficulties may be pointed out: (1) the absence of a mechanism of articula-
tion among communicative arenas; and (2) the neglect of the situational component in discourse analysis.

Keywords: Democratic theory; Discursive democracy; Public deliberation; John Dryzek; Representation.

Résumé

Démocratie discursive: contributions et dilemmes de l'abordage délibératif du groupe australien

Cet article a pour but de discuter la perspective de la “démocratie discursive” au sein des abordages qui
forment le modele dit “délibérationniste” de la démocratie. Initialement, sont explorées les prémisses
théoriques du travail de John Dryzek, qui questionne I'individualisme méthodologique en proposant un
décentrement des sujets dans la théorie démocratique. Sont abordés, ensuite, trois dédoublements récents
de son ceuvre: la notion de représentation discursive, la transnationalisation de la démocratie et le concept
de “méta-consensus”. Finalement, sont analysées trois études empiriques qui repensent les concepts de
légitimité (Parkinson, 2003), de participation (Hendriks, 2004) et d’apprentissage social (Kanra, 2004)
a la lumiere de la perspective discursive. Malgré les contributions de ce courant, deux problemes sautent
aux yeux: (1) 'absence d’un mécanisme d’articulation entre les arénes communicatives; et (2) la négligen-
ce de 'élément situationnel dans I'analyse du discours.

Mots-clés: Théorie démocratique; Démocratie discursive; Délibération publique; John Dryzek;
Représentation.

78



Introducgao

Nas duas dltimas décadas, alguns pa-
fses — principalmente da Europa — enfren-
taram graves crises alimentares, tais como a
doenca da “vaca louca”, a contaminagio de
dioxina na ragio de aves e sufnos e, mais re-
centemente, a controvérsia em torno dos ali-
mentos transgénicos. Esses eventos levaram
a uma “crise de confian¢a” do consumidor,
com consequéncias econdmicas significa-
tivas, emergindo daf a necessidade de uma
discussio mais ampla sobre o papel da cién-
cia e da tecnologia na fabricacio de novos
riscos, no caso, os alimentares. Além disso,
as crises alimentares tornaram visiveis tam-
bém um “desencantamento” do puiblico com
as politicas reguladoras e a eficiéncia dos 6r-
gaos fiscalizadores e seus instrumentos, o que
mostra a necessidade de um gerenciamento
democrdtico do risco.

Em resposta a isso, os governos de mui-
tos paises buscaram uma reformulagio da
legislagio e da estrutura dos sistemas de se-
guranga alimentar, que passou a contar com
maior participagio da sociedade. Também
foram feitos fortes investimentos na pesquisa
sobre a percep¢ao, bem como na comunica-
Ao sobre os riscos alimentares para o consu-
midor. Essas medidas buscavam restaurar a
conflanga dos consumidores e evitar futuras
controvérsias. Dentro desse contexto, as Ci-
éncias Sociais tém adquirido, nesses paises,

O Estudo da Confianca na Alimentacao:
Analise do Campo de Pesquisa

Juliana Mezzomo Allain* e Julia S. Guivant

um papel influente na avaliagio e diagrama-
¢do de politicas publicas, bem como no es-
tudo e teorizacao sobre a (des)confianca do
consumidor.

E importante ressaltar que a questdo da
confianca tem atraido cada vez mais interes-
se dentro da academia e conta com diver-
sas contribuigdes de diferentes disciplinas.
Em relagdo 4 alimentagdo especificamente,
esse é um campo marcado por uma pro-
funda ansiedade e riscos (Fischler, 1979).
Dentro do campo de pesquisa sobre riscos
alimentares, a confianga como uma varidvel
comegou a receber atengdo recentemente —
pés-crises alimentares. Apesar disso, jd exis-
te um ndmero impressionante de estudos
sobre confianga ligada 2 alimentagio, feitas,
em sua maioria, nos Estados Unidos ou em
paises europeus.

No Brasil, hd muito menos casos de
“panicos alimentares”. No entanto, isso
nio quer dizer que nio existam riscos, mas
que o sistema de seguranca alimentar nio
¢ eficiente para detectd-los e que estes nio
se tornam um assunto publico ou centro
de conflitos politicos. Além disso, hd uma
caréncia significativa de dados sobre a per-
cepgdo publica acerca do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico que caracteriza a
desconsideragio do engajamento publico
nesse debate e a falta de problematizagio
dentro do espago académico sobre os riscos
(Guivant, 2002, 2006a).

* Agradeco ao CNPq pela bolsa de pés-doutorado junior.

BIB, Sio Paulo, n° 69, 1° semestre de 2010, pp. 79-96.
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Nesse trabalho, analisamos algumas
das principais pesquisas sobre confian¢a na
alimentacio, buscando sistematizar as prin-
cipais abordagens utilizadas e resultados
encontrados nesse campo no cendrio inter-
nacional. A seguir, apresentamos uma breve
andlise do sistema de seguranga alimentar
brasileiro, bem como o campo de pesquisa
nacional, o que nos permite, nas considera-
¢oes finais, formular sugestes de pesquisas
para o Brasil.

Campo de estudos sobre confianca na
alimentacéao

Uma busca rdpida em revistas inter-
nacionais como appetite, risk analysis, food
policy, health, risk and society e journal of
consumer culture, com as palavras-chave #rust
e food (confianca e alimento/alimentagio)
apontou mais de 100 pesquisas sobre esse as-
sunto, publicadas nos dltimos quinze anos,
embora a grande maioria tenha sido publica-
da nos anos mais recentes.

Como foi dito na introdugio, a confian-
¢a tem atraido cada vez mais interesse dentro
da academia e conta com diversas contribui-
coes de diferentes disciplinas como a Ciéncia
Politica, a Economia, a Psicologia, a Socio-
logia e a Antropologia, resultando em uma
“diversifica¢do de definicoes e dos aspectos
da confianca que sio estudados” (Lundasen,
2002, p. 305).

Dentro do campo de estudos sobre con-
fianca na alimentacio, também se observa
contribui¢es dessas diversas disciplinas.
Algumas das teorias mais empregadas por
essas pesquisas tém sido as da reflexividade
de Ulrich Beck (19925 1999), da confianca
ativa de Anthony Giddens (1997, 2002) e
da confianga com fungio de reduzir a com-
plexidade proposta por Nicklas Luhmann
(1979; 1988). Entretanto, apesar de parte

das pesquisas adotar explicitamente uma
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teoria sobre a confianga, alguns autores afir-
mam que o conceito de confianga nio tem
sido bem definido nas pesquisas (Siegrist,
2000; Frewer e Miles, 2003; Priest, Bonfa-
delli e Rusanen, 2003; Frewer, Scholderer e
Bredahl, 2003).

Além disso, muitos dos conceitos que
alguns estudiosos pensam que implicam na
confianga, frequentemente também nio sio
definidos (Frewer e Miles, 2003). Isso leva a
outra discussdo: confianga seria um conceito
uni ou multidimensional e como isso é ope-
racionalizado nas pesquisas?

Siegrist (2000) defende que a confianga
deve ser vista como um constructo unidi-
mensional, variando da confianga 4 descon-
fianca. Apesar disso, a confianca deve ser
relacionada a determinada situagio, uma
vez que uma medida geral, de um domi-
nio nio especifico da confianca em um ator
ndo tem valor prdtico ou tedrico (Siegrist
e Cvetkovich, 2000; Siegrist, Cvetkovich e
Roth, 2000). J4 Vikhund (2003) faz uma
distingdo entre confianga especifica e con-
fianga geral. A confianga especifica ¢ limita-
da 4 determinada autoridade e & percep¢io
da habilidade de proteger os cidadaos contra
riscos. A conflancga geral cobre vdrios alvos
da confianca (diferentes atores sociais), as-
sim como vdrios aspectos da confiabilidade
(competéncia, honestidade etc.). Em seu
estudo, Vikhund conclui que a confianca
geral se mostrou um preditor mais potente
na variagio da percepgdo de risco do que a
conflanca especifica.

Entre os autores que defendem que a
confianga é um conceito multidimensional,
também nio hd consenso. Alguns priorizam
as diferentes caracteristicas que influenciam
na percepgio da confiabilidade de um ator
social, como conhecimento, competéncia,
honestidade, preocupagio etc. (Jonge er
al., 2008; Frewer e Miles, 2003; Maeda e
Miyahara, 2003). Outros ddo destaque para



diferentes aspectos que podem influenciar na
confian¢a de um individuo ou grupo na ali-
menta¢ao de forma mais ampla, tais como a
cultura, as préticas sociais e 0 comportamen-
to institucional dos responsdveis por essa
questdo (Poppe e Kjaernes, 2003). Por fim,
alguns autores discutem as dimensées da
conflanga em relagio aos diferentes aspectos
da prépria alimentagio, como a seguranca,
a qualidade, a nutrigdo, a ética etc. (Wales,
Harvey e Warde, 2006; Halkier ez al., 2007).

Tal falta de consenso sobre as defini¢oes
dos conceitos e a dimensionalidade da con-
fianca pode ser inerente 4 complexidade que
envolve o tema. Salvatore e Sassatelli (2004,
p- 5) levantam algumas questes importan-
tes que contribuem para organizar diferentes
formas de pensar a confianga:

Que tipo de relagio social estd indicado
na ideia de confianca? E suficiente falar de
confianga e desconfianga ou sio necessdrias
nogdes paralelas apontando para relagoes
sociais contiguas, porém nao idénticas, que
também afetam as relacoes de confianca? E
possivel se prover uma defini¢do tinica para
todas as pessoas e todos os paises? Como fa-
tores histéricos e institucionais contribuem
para a defini¢io de conflanca e sua imple-
mentagao prdtica?

Diferentes respostas para essas questdes
implicam diferentes abordagens para o estu-
do da confianga em relagdo 2 alimentagao.
Segundo Kjaernes er al. (2005), as aborda-
gens dominantes nesse campo de estudo
tém focado a confianga como um fenéme-
no individual, cognitivo. A visao individual
(escolha do consumidor, responsabilidade
do consumidor) ¢ quase hegemonica nos es-
tudos sobre percepgio de riscos alimentares
e domina também os estudos sobre a con-
fianca dos consumidores na comida. Porém,
os autores destacam que muitas teorias con-

temporineas sobre as priticas de consumo
sugerem que a escolha do consumidor nio
é baseada em cdlculos instrumentais, mas
que o consumo de alimentos é uma forma
de acdo social. Junto a isso, outro aspecto
que influenciaria fortemente os padrdes de
compra e preparagio de alimentos seria o das
culturas alimentares regionais e nacionais,
que constroem as identidades nacionais.
Por fim, os autores argumentam que ¢ pre-
ciso considerar que tais prdticas ocorrem em
instituigdes, o que implica uma divisio de
responsabilidades entre diferentes atores “e,
assim, de guem confia em quem sobre o gué,
que € construida nessa relagao” (p. 3). Desse
modo, trés formas de explicagio para a va-
riagdo de confianga (individual e transcultu-
ral) se destacam no campo de estudos sobre
conflanga na alimentagio: estudos sobre o
impacto da informacio (percepgao de risco/
comunicagio do risco), explicacoes culturais
e explicagbes institucionais.

Segundo Poppe e Kjaernes (2003), em-
bora a maioria dos estudos sobre o impacto
da informagio procure explicagbes para a
variagio da confianca em nivel individual,
cognitivo, eles também fazem contribui-
¢oes que focam em fluxos de informagio e
conflanga em um sezting transcultural. Os
principais representantes dessa abordagem
admitem que receberam criticas sobre a falta
de integragdo dos aspectos culturais e estdo
tentando levar em conta também a esfera
institucional. Poppe e Kjaernes também ar-
gumentam que estudos empiricos recentes
sugerem que as explicagbes culturais podem
ser importantes em condi¢des estdveis, mar-
cadas por um consenso geral sobre valores e
solugbes. J4 as explicagbes relacionadas 4 per-
formance de institui¢des sao necessdrias para
o entendimento da confianca em condigoes
de turbuléncia e mudanga social. Entretan-
to, esses autores consideram que, em vez de
perspectivas que competem entre si, as abor-
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dagens culturais e institucionais oferecem
explicagbes parciais ou complementares.

A seguir, tentaremos sistematizar os
principais resultados dessas trés abordagens
de pesquisa sobre a confianga. Todas as pes-
quisas citadas adiante ligam a questio da
confianga com algum aspecto da alimenta-
a0, seja de forma geral ou mais especifica
(alimentos orgénicos, industriais, funcio-
nais, geneticamente modificados, nanoali-
mentos, presenga de aditivos, entre outros).
Ao apontarmos os principais resultados, nio
faremos meng¢ao a cada tipo de alimento que
determinada pesquisa faz referéncia.

Estudos sobre o impacto da
informacao (percepcao de risco/
comunicacao de risco)

Alguns autores que analisam o histdrico
desse campo de pesquisa (Slovic, 1999; Sie-
grist, Cvetkovich e Roth, 2000) enumeram
os fatores que tém sido considerados como
influentes na percepgio do risco, entre eles:
caracteristicas dos participantes (sexo, idade,
raca/etnia, escolaridade, ocupa¢io, renda,
conhecimento/interesse, visoes de mundo,
afiliacoes, atitudes/valores etc.); caracterfsti-
cas das tecnologias (incerteza, novidade, po-
tencial catastréfico, controle dos riscos etc.);
(quantidade, especificidade,
valéncia, fonte etc.). Recentemente, a con-

informacio

flanca como uma varidvel comegou a receber
grande atengio nesse campo de pesquisa.
Um pressuposto central nesses estudos
¢ de que a maior percep¢io de beneficios,
em detrimento de uma menor percepgio de
riscos, leva 2 maior aceitagdo da tecnologia
em questdo. Porém, dentro desse campo
nao hd um consenso sobre se a confianga ¢é
um determinante ou uma consequéncia da
percepgio de riscos (Chryssochoidis, Strada
e Krystallis, 2009) ou mesmo se se trata de
uma relagdo causal ou se a inter-relagio ¢
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mediada por outros fatores (Poppe e Kja-
ernes, 2003).

Alguns autores argumentam que a
conflanga ¢ um determinante importan-
te no julgamento de riscos e beneficios na
auséncia de conhecimento (Siegrist, 2000;
Siegrist e Cvetkovich, 2000; Sapp e Bird,
2003; Siegrist ez al., 2007; Siegrist, Stampfli
e Kastenholtz, 2008). Apesar de utilizarem
tal argumentagdo, os préprios resultados de
algumas dessas pesquisas mostram dados
contraditérios. Os resultados obtidos por
Siegrist e Cvetkovich (2000), por exemplo,
mostraram que nio houve correlagio signifi-
cativa entre conhecimento e outras varidveis
(confianga, percepgdo de risco). Os autores
justificaram isso pelo estudo envolver um
grupo homogéneo e, portanto, sem variagao
do nivel de conhecimento.

Devido a tais contradi¢bes e falta de
consenso, os estudos sobre a relagio entre
conflanga e percepgio de risco tém recebi-
do duras criticas, mesmo dentro do préprio
campo temdtico. Sjoberg (2001) argumenta
que grande parte desses estudos sio apenas
tedricos e que as pesquisas empiricas apresen-
tam dados fracos. Muitas réplicas desses estu-
dos mostraram que o nivel de explicagdo das
medidas de confianga ¢ de fraco a moderado,
ndo explicando a maior parte da variincia da
percepgdo de risco. Além disso, existem da-
dos contraditdrios em estudos transculturais
(por exemplo, na Franga foi identificada
maior percep¢do de riscos acompanhada de
um nivel mais alto de confianga, enquanto
nos Estados Unidos observou-se menor per-
cep¢do de risco acompanhada de um nivel
mais baixo de confianca em relagio a deter-
minadas tecnologias ligadas 4 alimentacio).

Outros estudiosos desse campo rebatem
tais criticas argumentando que essa inter-re-
lagdo ¢ mediada por outras varidveis, como
foi dito anteriormente. White ez 2/ (2003)
e Frewer, Scholderer e Bredahl (2003) apre-



sentam resultados de pesquisas que mostram
que a confianga dos participantes em atores
sociais ou na informagio por estes apresen-
tadas foi quase exclusivamente determinada
pelas atitudes anteriores dos participantes
em relacio 2 determinada tecnologia.

Isso abre espago para outro fator muito
importante no campo de estudos sobre per-
cepgdo do risco: o papel da informagio e da
comunicagio do risco. Uma vez que a maio-
ria dos riscos ndo pode ser percebida no nivel
do produto (no caso, o alimento), a comuni-
cagdo dos riscos recebe grande importincia.

Mais uma vez, um pressuposto central
nesses estudos ¢ de que a informagdo dimi-
nui a percep¢do de riscos, aumentando a
aceitabilidade da tecnologia em questao. Em
relagdo 4 confianga, argumenta-se que a in-
formagio aumenta a confian¢a (diminuindo
a percepcdo de risco e aumentando a acei-
tabilidade) e que a desconfianca ¢ explicada
pela falta ou percep¢do errada da informa-
¢do. Ainda que existam ligagdes entre infor-
magio e confianca, ela pode nio ser causal,
mas mediada por vdrios outros fatores (Po-
ppe e Kjaernes, 2003).

Uma pergunta central nesses estudos é:
Como a confianga ¢ gerada através da in-
formagdo? Para responder a essa pergunta,
os estudos se concentram em trés aspectos:
a valéncia, a especificidade e a fonte da in-
formagio.

Um dos primeiros estudos a investigar
a valéncia da informagdo na construgio da
confianga foi o de Slovic (1993). De acordo
com o principio da assimetria, Slovic argu-
mentava que a conflanga e a desconfianga
sdo criadas e mantidas de formas diferentes.
Eventos negativos tém efeito mais forte em
diminuir a confianca do que eventos posi-
tivos tém de aumentd-la. A partir de entdo,
surge uma série de estudos que buscavam
investigar esse principio, sugerindo diferen-
tes explicagdes. Siegrist e Cvetkovich (2001)

confirmaram em sua pesquisa que o princi-
pio da assimetria se devia a um viés negativo
(informag6es negativas sugerindo a presenga
de risco sao mais confiadas do que mensa-
gens indicando a auséncia de riscos). Os re-
sultados obtidos por White ez /. (2003) e
por Cvetkovich et al. (2002) mostram que
o efeito da valéncia da informagio na con-
fianga era moderado pelas atitudes anteriores
dos participantes — as mensagens positivas
nio eram confiadas por aqueles que jd ti-
nham uma atitude negativa, sugerindo que a
maior conflan¢a em mensagens negativas se
devesse a um viés confirmatdrio e ndo a um
viés negativo. J4 Poortinga e Pidgeon (2004)
encontraram que o principio da assimetria
podia ser atribuido tanto ao viés negativo
como ao confirmatério, dependendo do
grupo estudado.

White e Eiser (2005) investigaram o pa-
pel da especificidade da informagio na cons-
trugao da confianca. Eles mostraram que a
especificidade da informagao (por exemplo,
se a informagio tratava de um evento especi-
fico ou de politicas mais amplas para regular
determinada tecnologia) era um importante
mediador do impacto da valéncia da infor-
magio na confian¢a. O principio da assime-
tria s valeria para eventos e nio para politi-
cas e que o viés confirmatdrio também seria
mediado pela especificidade da informagio.

Baseadas principalmente na critica de
Wynne (1995), de que a confianga (ou a des-
confianga) nio diz respeito a falta de conhe-
cimento (informacio) ou da percepgio (erra-
da ou nio) de risco, mas sim de uma andlise
do modo como as institui¢des responsdveis
por determinadas inovagbes se comportam,
os estudos sobre o impacto da informagio
tém recebido duras criticas (Groove-White,
Macnaghten e Wynne, 2000; Sapp e Bird,
2003; Meijboom, Visak e Broom, 2006;
Eden, Bear e Walker, 2008).

De acordo com Meijboom, Visak e
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Broom (2006), a questdo da confianca do
consumidor ndo deve ser vista simplesmen-
te como um problema relacionado ao com-
portamento do consumidor, mas como um
problema de confiabilidade: quem quer ser
confiado deve ser confidvel. Assim, o deslo-
camento do foco da confianca para a confia-
bilidade enfatiza que a falta de confianca ¢
um problema de quem quer ser confiado ao
invés de de quem confia.

Como foi dito no inicio, alguns dos
principais representantes desse campo de
estudo tém tentado acatar tais criticas, con-
siderando também a esfera institucional. A
maioria desses estudos busca verificar quais
sdo as caracterfsticas necessdrias (conheci-
mento, honestidade, preocupagio, compe-
téncia, valores etc.) aos diferentes atores so-
ciais (politicos, industria, cientistas, ONGs,
entre outros) para que estes sejam percebidos
como fontes confidveis de informacio.

Frewer e Miles (2003) fizeram uma revi-
sdo de alguns desses estudos e mostram que
nio hd um consenso entre os pesquisadores
sobre quais caracteristicas sio mais impor-
tantes, apresentando até dados contraditd-
rios. Alguns autores defendem um niimero
maior de caracteristicas (quatro a cinco).
Outros criticam esse ndmero dizendo que se
trata de uma complexidade desnecessdria e
que tais estudos apresentam pouca evidéncia
empirica, sugerindo um nimero reduzido de
caracteristicas (duas apenas). Frewer e Miles
também destacam que muitos desses autores
nio definem as caracteristicas que eles pen-
sam influenciar na confianga. Além disso,
Poortinga e Pidgeon (2003) chamam a aten-
¢ao para o fato de que esses estudos empre-
gam escalas predeterminadas pelos préprios
autores, nas quais os respondentes nio po-
dem relacionar as caracteristicas que acham
mais importantes em relagdo 4 confianca.

Earle e Cvetkovich (1995 apud Siegrist,

2000) argumentam que os valores compar-
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tilhados sao a fundagdo da confianga. Para
eles, a visaio de mundo tem uma influéncia
significativa na confianga em instituigbes
responsdveis por regulamentar determina-
da tecnologia. Esses autores propuseram o
modelo da saliéncia e similaridade de valo-
res (salient values and value similarity — SVS
model). Segundo esse modelo, o significado
da situagdo determina quais s3o os valores
salientes e, portanto, importantes para que
um ator social seja percebido como confid-
vel. A questdo dos valores passou a receber
grande atencdo no estudo da confiabilidade
de atores sociais em relagdo 2 alimentagio.
Os resultados do estudo de Siegrist, Cve-
tkovich e Roth (2000) mostraram que esse
modelo ¢ fortemente relacionado com atri-
buigbes de confianca social e o que pode ser
importante para uma situagdo nio necessa-
riamente ¢ para outra. J4 Poortinga e Pidge-
on (2003) encontraram pouco impacto des-
se modelo na confianga, mas argumentaram
que esse modelo ndo exclui outros fatores
explicativos.

Apesar das contradigoes apresentadas, o
fato de esse campo de estudos estar tentando
se abrir para a andlise da esfera institucional
jd representa um avango. De acordo com
Poortinga e Pidgeon, os resultados desses es-
tudos sugerem que ainda hd muita pesquisa
interessante a ser feita em relagio a0 modo
como institui¢des (em vez de sé riscos) sio
percebidas, como isso se relaciona com o his-
térico da competéncia da institui¢do e como
isso entdo aparece nas avaliagoes dos dife-
rentes tipos de confianga. S3o questdes que
abrem espago para outro tipo de discussiao
que serd apresentada nas duas secoes a seguir.

Explicacbes culturais
Para as pesquisas que se baseiam nessa

abordagem, fatores culturais parecem ser
muito importantes para a construgio de per-



cepeoes de confianga. Assim, valores, normas
e c6digos de comunicagdo enraizados cultu-
ralmente sdo exemplos de elementos contex-
tuais possiveis de influenciar o modo como a
conflanga emerge em prdticas relacionadas 2
comida. As prdticas sociais se referem as ati-
vidades rotineiras e comportamentos estra-
tégicos (de compra, preparagio e consumo
de alimentos, por exemplo), manifestadas no
nivel individual, mas que sdo enraizadas em
aspectos culturais — regionais e nacionais —,
que contribuem para a construgdo de e per-
tenga a uma identidade nacional (Poppe e
Kjaernes, 2003).

O projeto Trustinfood (Consumer Trust
in Food. A European Study of the Social and
Institutional Conditions for the Production of
Trust), coordenado por Unni Kjaernes do
National Institute for Consumer Research
da Noruega, ¢ um bom exemplo de pesquisa
com essa abordagem. Esse projeto investigou,
em seis pafses europeus (Dinamarca, Norue-
ga, Alemanha, Inglaterra, Itdlia e Portugal),
as condigdes sociais e institucionais susceti-
veis de produzirem e manterem a confianca
do consumidor na alimentagio, buscando
identificar e analisar os fatores que determi-
nam a confian¢a na cadeia alimentar e nas
fontes de informagio, incluindo o papel dos
agentes de mercado, as autoridades publicas,
as associacoes de defesa do consumidor, os
préprios consumidores, ONGs etc. A andlise
integrou dados quantitativos de uma amostra
representativa dos consumidores de cada pafs
envolvido, para avaliar como ¢ que os consu-
midores lidam com as situa¢des de confianca/
desconfianca nas suas rotinas didrias e uma
andlise qualitativa de dados recolhidos em
nivel institucional (regional, nacional e da
Unido Europeia) sobre as condi¢bes que le-
vam 2 produg¢io e manuten¢io da confianga
(Kjaernes, Harvey e Warde, 2007).

Embora o projeto tenha buscado in-
tegrar ambas as explica¢bes culturais e ins-

titucionals, apresentaremos, nessa parte,
apenas os principais resultados dos dados
quantitativos referentes 4 andlise dos as-
pectos culturais. Para tanto, o questiondrio
utilizado inclufa: medidas de preocupagoes
dos consumidores em relagio a alimentagao;
préticas e estratégias para consumidores no
papel de compradores, eaters (“comedores”)
e cidaddos, com foco particular nas prdticas
relacionadas aos hdbitos de comprar e co-
mer, mas abrangendo também expressoes de
“voz”, como reclamacdes, boicotes e mobi-
lizagbes; e varidveis sécio-demogréficas (Po-
ppe e Kajernes, 2003).

Pode-se notar que a confianga nesse es-
tudo ¢ concebida como um fenémeno mul-
tidimensional que envolve: a confianca na
comida em geral (impressio geral do szate
of affairs no mercado, considerando diferen-
tes tipos de alimentos — de produtos verdes
a carnes, de alimentos mais naturais a ali-
mentos mais processados); a comida que ¢
comprada para se levar para casa (processos
de escolha de alimentos nos quais nos enga-
jamos); avaliacoes a longo prazo das tendén-
cias na produgio (o que os autores denomi-
nam de “pessimismo”), distribui¢io e venda
de produtos alimenticios; ¢ a confianca em
atores institucionais (que serd discutida na
se¢do seguinte).

Dentre os resultados principais da pes-
quisa, destaca-se que, em relagio a confianga
na comida em geral, apesar dos escAndalos
alimentares recentes, os consumidores in-
gleses sio em média os mais conflantes. Em
oposicio a isso, os alemdes e os italianos
sd0 os consumidores com menos conflanga.
A ordem do ranking nacional das comidas
consideradas “muito seguras” para se comer
varia de pafs para pafs. A tendéncia geral ¢
de que os produtos verdes sejam mais confi-
dveis, e que o primeiro item de carne esteja
em 3° ou 4° lugar. A excecio desse padrio é
a Inglaterra, onde os produtos de carne eram
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muito pouco confidveis. Isso demonstrou
que, apesar dos altos niveis de confianga en-
tre os consumidores ingleses, ainda hd ceti-
cismo em relagdo a carne.

As varidveis demogréficas tradicionais
tiveram modesto impacto na avaliagio da
confianca em cada contexto nacional. A
Unica varidvel com efeito estatisticamente
significativo em todos os paises foi sexo: as
mulheres tém menos confian¢a na comida
do que os homens. No entanto, os autores
encontraram efeitos modestos da responsa-
bilidade por compra e hdbitos alimentares
na confianca. Pessoas que fazem as compras
tém mais confianca na alimentagio do que
aquelas que nio sio responsdveis pela esco-
lha dos alimentos. Por isso, eles sugerem que
pesquisas futuras devam investigar melhor as
préticas de escolha de alimentos.

A mudanga do foco da confianga na
comida em geral para conflanca na comida
que ¢ levada para casa mostrou resultados
diferentes. Embora os consumidores ingle-
ses ainda estejam entre os mais confiantes,
junto com os noruegueses ¢ dinamarqueses,
eles ndo mais se distinguem como antes. Os
consumidores com menos confian¢a na co-
mida levada para casa sdo os italianos e os
portugueses. Os alemaes t¢ém uma confian-
¢a razodvel em sua prépria comida, e assim
conseguem compensar o ceticismo geral com
estratégias de compra adequadas, garantindo
comidas seguras em seus lares.

Em relagdo as avaliagbes a longo prazo
das tendéncias na produgio, distribuicio e
venda de produtos alimenticios, os consu-
midores italianos e portugueses sio os mais
pessimistas ¢ os ingleses os mais otimistas.
Novamente, varidveis demogrdficas tiveram
um impacto modesto na avaliagio do pessi-
mismo, com exce¢ao do sexo, sendo as mu-
lheres um pouco mais pessimistas do que os
homens. Do mesmo modo, comportamen-
tos de compra e alimentagdo tiveram signi-
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ficativo impacto do pessimismo em muitos
paises, sendo tipicamente menos pessimistas
as pessoas que compram comida com fre-
qiiéncia ou comem carne e vegetais.

Combinando as pontuagbes nacionais
de confianga na comida em geral e de pes-
simismo, Inglaterra, Dinamarca e Noruega
sdo caracterizados por uma combina¢io de
baixo pessimismo e alta confianca. Portugal
e Itdlia mostram padrio inverso. A Alema-
nha fica no meio. Combinando as pontua-
¢oes nacionais de confianga na prépria co-
mida e de pessimismo, obteve-se 0 mesmo
resultado.

Explicacdes institucionais

De acordo com a abordagem institu-
cional, as variagbes dos niveis individuais e
nacionais de confian¢a em institui¢oes estio
associadas com avaliagio da performance
destas. Instituigbes que tém boa performan-
ce geram conflanga, enquanto aquelas que
tém uma md performance geram descon-
fianca e ceticismo. De acordo com Poppe e
Kjaernes (2003), grande parte dos estudos
nesse campo se pauta na teoria da escolha ra-
cional, enfatizando o papel do cdlculo racio-
nal dos interesses préprios. Mas os autores
destacam que tais avaliagbes de performance
nio podem ser vistas somente como uma
consideragio racional de interesses proprios,
mas “como parte de um processo compreen-
sivo, dinimico, enraizado em seztings cultu-
rais e histdricos” (p. 14), o que abre espaco
para uma combinagio dessa abordagem com
a das explicagoes culturais.

Kjaernes er al. (2005) também enfati-
zam que a conflanca nem sempre se limi-
ta a uma questdo de aceitabilidade. Nesse
sentido, algumas pesquisas tém discutido
aspectos participat6rios que parecem ser im-
portantes para essa questao, uma vez que a
confianga liga os cidaddos aos corpos regula-



mentadores que devem governar a seu favor,
melhorando assim a legitimidade e eficdcia
da governanca e processos democrdticos.
Para esses autores, a performance institucio-
nal nio diz respeito somente & performance
do mercado e das organizagoes politicas, mas
inclui também a participagio além da esfera
politica, devendo-se observar o contexto do
mercado também como uma questdo de ati-
vismo e feedback do consumidor.

Como j4 foi dito, o projeto Trustinfood
também buscou integrar explicagbes insti-
tucionais s culturais para a construgio da
confianga do consumidor europeu nas ques-
toes alimentares. Para investigar esse aspecto,
foram utilizados dados quantitativos coleta-
dos através do questiondrio mencionado na
se¢do anterior e também dados qualitativos
— andlise de midia e entrevistas com atores
do sistema alimentar de cada pais. A seguir,
discutiremos alguns dos principais resulta-
dos desse estudo.

Poppe e Kjaernes (2003) discutiram os
resultados referentes aos dados quantitativos
dos questiondrios aplicados aos consumido-
res dos seis paises, sobre as visdes destes a
respeito da distribuicio de responsabilidade
entre consumidores e vdrios atores institu-
cionais em relagio a assuntos chave sobre ali-
mentago, tais como: seguranca, qualidade,
nutrigio, preco e ética.

Os atores mais ou menos confiados (e as
razbes para isso) variaram de pafs para pais.
No entanto, quando os consumidores eram
perguntados sobre se confiavam que os dife-
rentes atores falariam a verdade no caso de
um escAndalo alimentar, ordem do ranking
de atores forma grupos de dois: em primeiro
lugar estdo as organizagdes dos consumido-
res e os peritos; depois, as autoridades e a
midia; em terceiro, aparecem os fazendeiros
e as cadeias de supermercados; os ultimos
sdo os politicos e a industria alimenticia. E
interessante notar que essa ordem reflete a

distincia relativa a fabrica¢do dos produtos
alimenticios e que o ranking é mais ou me-
nos idéntico nos seis paises. No entanto, em
relagdo 4 pontuagio geral dos atores que sdo
acreditados por dizerem a verdade, os consu-
midores noruegueses e dinamarqueses apa-
recem como os mais conflantes, os alemaes
e italianos conflam em poucos atores ¢ os
consumidores ingleses e portugueses ficam
no meio.

Os resultados também mostraram que
quanto maior o nimero de atores percebidos
como dizendo a verdade, maior o ndmero de
itens de comida considerados muito seguros
para se comer. Em especifico, acreditar que
atores do mercado (produtores e vendedores)
dizem a verdade aumenta significativamente
o numero de itens confiados de comida.

Dizer a verdade também tem influ-
éncia na confian¢a na comida levada para
casa, uma vez que quanto maior a confianga
nos atores, maior a conflanga nesse aspecto.
Como também foi visto pelos dados apre-
sentados na se¢do anterior, as pontuagoes
combinadas dessas varidveis colocam Itdlia e
Portugal nas regi6es de baixa confianga, en-
quanto Dinamarca e Noruega ficam na 4rea
da alta confianga.

Kjaernes er al. (2005) também discuti-
ram esses resultados. Segundo esses autores,
“pode-se dizer que a institucionalizagdo do
consumo ¢ uma das fontes mais importantes
das diferencas nacionais. Prdticas e contex-
tos diferem e continuam a gerar resisténcia
contra tendéncias dos sistemas alimentares
da Europa a convergirem” (p. 14).

Eles argumentam que, entre 0s seis
pafses, hd considerdvel variacio nacional
da confian¢a em fun¢ao de combinagées e
transi¢oes das condigdes institucionais e es-
truturais. Entretanto, eles identificam dois
padroes gerais ideais. De um lado, notam-se
relagbes que sdo baseadas em redes particu-
lares. Isso ocorre nas sociedades em que pre-
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domina a familia grande, tradicional, poucas
pessoas moram sozinhas e existe uma divisao
clara de trabalho entre homens e mulheres.
Por isso, muitas refeicoes didrias sio cozi-
nhadas com ingredientes frescos e prepara-
das num contexto familiar. As compras sdo
feitas em pequenas lojas, dentro de sistemas
de distribui¢o local e de pequena escala. A
qualidade da comida nio ¢ padronizada e as
avaliagbes sao mais baseadas na experiéncia e
na troca pessoal. Desse modo, familiaridade
e proveniéncia da comida se tornam muito
importantes. Do mesmo jeito, se lida com
a desconfianga de forma mais particular em
relagdo as lojas e fontes de alimentos. Nesse
padrio, o papel do consumidor privado tor-
na a agenda publica e agéncia do consumi-
dor dentro dos sistemas mais amplos menos
importantes.

Por outro lado, encontram-se as relacoes
mais gerais que se apoiam em instituigdes
complexas. Nesse padrio, o consumo de co-
mida altamente processada ¢ frequente e li-
gado ao nimero de mulheres que trabalham,
assim como grande ndmero de solteiros. A
relagao dos consumidores com o mercado
¢ baseada na previsibilidade, havendo pou-
ca diferenciagdo entre lojas, qualidades de
comida ou sistemas de provisdo. A indus-
tria alimenticia é quem deve assegurar essa
previsibilidade, por meio da distribui¢ao via
supermercados.

Halkier et 4l (2007) analisaram os da-
dos qualitativos (referentes 4 midia e entre-
vistas com diversos atores sociais do sistema
alimentar) de quatro paises (Noruega, Dina-
marca, [tdlia e Portugal) que participaram do
projeto Trustinfood. Segundo esses autores,
nos debates sobre regulamentagio dos ali-
mentos, o papel do consumidor individual
se tornou uma questio importante, apare-
cendo novas expressdes como o “consumo
politico”. Entretanto, nos debates societais
sobre comida, diferentes defini¢oes do pa-
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pel do consumidor podem ser encontradas.
Assim, vdrias constru¢oes do consumidor
sao usadas em diferentes contextos nacionais
na Europa.

Os autores também argumentam que
as crises alimentares levaram a mudangas na
politica alimentar na Unido Europeia. No
entanto, apesar da mudanga ser percebida,
os arranjos institucionais e a estrutura do se-
tor alimentar ainda variam bastante nos qua-
tro paises, assim como o papel e a posi¢io
de diferentes atores no setor alimentar. Para
os autores, essas diferencas sao refletidas na
maneira como os consumidores s3o enqua-
drados nesses paises.

Por enquadramento do consumidor, os
autores se referem as construgdes discursivas
que sdo expressas por todos os diferentes ti-
pos de atores sociais envolvidos no sistema
alimentar de um pais. Halkier ez al. encon-
traram que os principais enquadramentos
discursivos nesses paises foram: na Noruega
— o consumidor confiante, para o qual a se-
guranca alimentar ¢ central; na Dinamarca —
o consumidor complexo, que discute a segu-
ranga, o preco, a qualidade e a questdo ética
dos alimentos produzidos; na Itdlia — o con-
sumidor preocupado com a qualidade; e em
Portugal — o consumidor desprotegido, para o
qual a seguranca e a qualidade stand our.

Os autores destacam que os dados da
andlise quantitativa (a constru¢io que os
préprios consumidores fazem de si mesmos
e de sua agéncia social), discutidos anterior-
mente, correspondem 2 andlise que os outros
atores sociais fazem sobre eles. Mas os auto-
res chamam a atengdo para o fato de que tais
enquadramentos sdo construidos nio apenas
pelo discurso, mas também pelos processos
de institucionalizagio especificos. Assim, os
enquadramentos encontrados podem ser
relacionados aos arranjos institucionais e
a estrutura do setor alimentar de cada um
desses paises.



De fato, os autores encontraram que, na
Noruega, hd consenso a respeito do papel do
Estado na prote¢do do consumidor, que € re-
forcado por um mercado alimentar fechado,
com restri¢oes as importagoes. Na Dinamar-
ca, também hd consenso acerca do papel do
Estado na protegdo da seguranga alimentar
do consumidor, porém, o mercado alimen-
tar desse pais é mais aberto (o que representa
mais escolhas e dilemas para o consumidor),
assim, o consumidor fica responsdvel pela
qualidade dos alimentos que compra. Na
Itdlia, ndo hd uma divisio clara da responsa-
bilidade entre os atores sobre a responsabili-
dade alimentar, os produtores e vendedores
focam na qualidade dos alimentos. Em Por-
tugal, novamente nio hd uma divisao clara
da responsabilidade entre os atores sobre a
responsabilidade alimentar, o que se reflete
até em controvérsias politicas, como na or-
ganizacio da Agéncia Alimentar Portuguesa.
Mais uma vez, nota-se que a organizagao ins-
titucional combina com os enquadramentos
feitos sobre o papel dos consumidores em
cada um desses paises.

Wales, Harvey e Warde (2006) analisa-
ram especificamente o caso da Inglaterra. Os
autores queriam entender como esse pais,
tomado como o vilido da Europa como fonte
da maior crise de confianga recente', tornou-
-se 0 pais com o nivel de confianca mais alto
em relagdo a seguranca alimentar segundo
os resultados do projeto Trustinfood. Os
autores reconhecem que esses resultados nao
refletem uma confianga surpreendente no
sistema alimentar inglés, uma vez que mui-
tas pessoas relatam que estdo comendo ali-
mentos que nio consideram muito seguros.
Mesmo assim, o resultado geral ¢ relevante
dadas as crises alimentares recentes.

Os autores analisaram como e em que
extensdo as respostas institucionais principais
do governo britnico A crise e o desenvolvi-
mento do sistema alimentar conseguiram

juntos superar a crise de governanga exposta
pelo caso da “vaca louca”. Eles relatam que,
a partir dos anos 1990, comega a ser dado
maior papel aos vendedores e consumidores.
Além disso, a Agéncia Alimentar Britdnica
passa por uma reorganizagdo, nao mais de-
fendendo os produtores, com independéncia
cientifica e agregando um comité de consu-
midores. Os supermercados também passam
a contar com um sistema de rastreamento
dos alimentos distribuidos. Tudo isso ajudou
a superar a crise de suposta confianga.

Entretanto, os autores argumentam que
uma nova crise comega a surgir com o pro-
blema da obesidade da populagio. Segundo
os pesquisadores, o consenso entre os atores
institucionais sobre a questio da seguranga
sanitdria alimentar, em resposta a crise da
“vaca louca”, representou significativo avan-
¢o em relacio a essa dimensio da confianca.
Contudo, isso ndo garantiu a estabilidade
em relagdo as outras dimensdes. A questdo
da obesidade e os desafios de nutrigio e die-
ta “demonstram que as bases institucionais
para a conflan¢a na alimentagio devem se
vistas em uma perspectiva histérica. Nao hd
um estado permanente de confianca: que ¢é
confiado, o que ¢ confiado, e sobre o que
a conflanca diz respeito é um cendrio que
muda constantemente” (Wales, Harvey e
Warde, 2006, p. 193).

O sistema de seguranca alimentar
brasileiro e a questao da confianca na
alimentacao no pais

A partir da década de 1990, os super-
mercados no Brasil, assim como no contex-
to internacional, passaram a assumir novos
papéis. Além do abastecimento de alimen-
tos, esse setor fez investimentos também na
produgio, controle de qualidade e selecio
de produtos, tornando-se central no proces-
so de transformagio do consumo alimentar

89



(Guivant, 2009). Ainda assim, esse setor
divide espago com outros tipos de arranjos,
como as feiras e pequenos estabelecimentos
locais. Também nio se pode ignorar a im-
portincia que o setor informal ainda tem no
pais na produgio e distribui¢ao de alimentos
frescos e processados, aumentando o niime-
ro de riscos para o consumidor.

Nesse contexto, como entender o siste-
ma de seguranga sanitdrio alimentar brasilei-
ro? Ainda que o pafs possua uma legislagio de
acordo com as normas internacionais (Cas-
siano, 2009), segundo Guivant (2006b), o
sistema de controle da seguranca alimentar
nio ¢ confidvel em nenhuma de suas etapas
(produgio, estocagem, distribuigdo, comer-
cializa¢do, fiscalizagdo etc.), devido a confli-
tos de interesses dentro do préprio sistema, o
que gera fragmentagio das politicas nas agbes
locais e federais. Também nio hd transparén-
cia de informacoes aos consumidores, uma
vez que ndo se sabe quem toma as decisoes,
além de faltarem dados oficiais sobre, por
exemplo, contaminagoes alimentares.

Como foi dito no inicio, as “crises ali-
mentares’ pelas quais muitos paises pas-
saram, como a crise da “vaca louca” e as
controvérsias sobre os transgénicos, contri-
buiram ndo apenas para mostrar as falhas da
ciéncia no controle dos sistemas seguranga
alimentar, mas levaram também a uma dis-
cussdo sobre e revisio das normas que regu-
lam tais sistemas, incluindo a participagao da
sociedade nos processos decisérios sobre os
riscos causados pelo desenvolvimento cienti-
fico-tecnoldgico.

No Brasil, essas crises niao tiveram as
mesmas consequéncias. Segundo Guivant
(2002), a crise da “vaca louca” teve reflexos
no pafs em 2001, quando o Canadd e depois
o Nafta (North America Free Trade Agree-
ment) embargaram a carne brasileira devido
a uma suspeita de contamina¢io com EEB,
destacando a ineficiéncia do sistema de con-
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trole sanitdrio animal do Brasil, uma vez que
ndo foi possivel identificar imediatamente o
destino do gado importado. Apesar disso,
esse embargo foi interpretado como tendo
razbes econdmicas e politicas devido 2 dis-
puta comercial na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) entre o Canad4 e o Brasil
por causa de subsidios 4 fabricacio de avides.
Assim, essa crise, “em vez de provocar uma
reflexdo critica sobre o sistema de seguranga
alimentar do Brasil, gerou uma resposta na-
cionalista, e nao levou a uma discussio sobre
a vulnerabilidade da satde dos consumido-
res e a sustentabilidade do ambiente rural”
(Guivant, 2002, p. 242).

Também a questdo dos transgénicos, ao
contrdrio do que foi visto nos paises euro-
peus, foi pouco questionada no Brasil e nao
teve uma participagio efetiva da populagio.
Mesmo que a necessidade de um debate pi-
blico tenha sido mencionada pela coalizao
contra a liberagdo dos transgénicos, faltou
uma discussdo sobre como tal debate deveria
ser feito, como legitimar os espacos de par-
ticipagdo e como escolher as estratégias mais
eficientes para essa tarefa. Assim, as estraté-
gias empregadas procuravam mais mobilizar
do que engajar a participagdo do publico no
debate (Guivant, 2005, 2007).

Guivant (2006a) analisou o campo de
pesquisa nacional sobre percepcio publica
dos transgénicos e concluiu que, ao contrd-
rio do cendrio internacional, onde os dados
dessas pesquisas muitas vezes constituem em
um inpur fundamental para processos de
legislacio e regulacio das inovagGes cienti-
fico-tecnoldgicas, as pesquisas realizadas no
pais, além de serem poucas, apresentam sé-
rias limita¢bes metodoldgicas, chegando a
respostas diferentes a partir da informacio
que ¢ oferecida. Assim, esses dados apenas
confirmam os argumentos que determinados
grupos sociais, politicos ou econdmicos en-
comendam as pesquisas, querem legitimar.



Em relagdo ao campo de estudos sobre
confianca na alimentacio no Brasil, a situa-
¢do ¢ ainda pior. Em uma pesquisa no por-
tal da Scielo Brasil, com as palavras-chave
confianga e alimento/alimentacio, nio ob-
tivemos nenhum artigo. Em uma pesquisa
mais ampla no portal do Google Académi-
co, encontramos apenas o relatério de uma
pesquisa apresentada no 47° Congresso da
Sociedade Brasileira de Economia, Admi-
nistracio e Sociologia Rural acerca de fon-
tes de informacgao sobre alimentos (Lima
Filho, Spanhol e Ribeiro, 2009). Essa
pesquisa buscou identificar as fontes de
informagdo consideradas importantes por
consumidores da cidade de Campo Grande
para obtengdo de conhecimento sobre ali-
mentagio em diversas classes sociais. Ainda
que tenha sido realizada dentro dos moldes
do impacto da informagdo, essa pesquisa
traz algumas contribui¢ées sobre quais fon-
tes de informacbes sao consideradas como
mais confidveis pelos consumidores. Apesar
de haver diferenga nos niveis de confianca
entre as classes sociais estudadas, de um
modo geral, pode-se dizer que os pesqui-
sadores da drea de alimentos/nutri¢do, os
médicos e os conselhos de medicina sio as
fontes de informagdo tidas como mais con-
fidveis. A seguir (e com um score bastante
alto), aparecem os 6rgios reguladores de
alimentos e as autoridades do governo. Os
vendedores de alimentos e as pessoas famo-
sas s30 as fontes menos confidveis.

Como jd dissemos anteriormente, a
alimentacdo, tem sido tomada, muitas ve-
zes, como exemplo de uma discussio mais
ampla sobre ciéncia e tecnologia. Assim, le-
vando em conta a andlise feita por Guivant
(2006a), essa caréncia de dados na literatura
nacional referente 4 percepgio publica ou
conflanga do consumidor sobre a alimen-
tagdo pode ser entendida em um contexto
maior, no qual a caréncia significativa de

dados sobre a percepgio publica acerca do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ca-
racteriza a desconsideragio do engajamento
publico nesse debate e a falta de problema-
tizagao dentro do espago académico sobre os
riscos, o que contribui para o fortalecimento
da visao tradicional de ciéncia e sua relagio
com a politica.

Consideracdes finais

De acordo com Salvatore e Sassatelli
(2004), o interesse no gerenciamento demo-
crdtico do risco na Europa demonstra que
as crises alimentares e de confianca nio sio
mais vistas como eventos singulares ou anor-
malidades.

A andlise do sistema de seguranca ali-
mentar do Brasil mostra que o pais possui
uma legislacio de acordo com as normas in-
ternacionais. Ainda assim, predomina uma
situagdo em que os riscos alimentares exis-
tem devido a falha no sistema de fiscalizacao,
esquema de dendncias, implementagio de
politicas publicas e espago dedicado a essas
questdes na midia.

Nio ¢ de admirar que existam menos
casos de “panicos alimentares” na popula-
¢do quando comparado ao debate que ocor-
re em outros paises. Mas o que esse “silén-
cio” da populagdo brasileira significa? Seria
possivel dizer que hd uma confianca da po-
pulagio em relagao ao sistema de controle
de riscos alimentares? Ou seria mais o caso
de “uma atitude de resignacio ou indiferen-
ca frente aos possiveis riscos junto com o
desconhecimento de sua dimensio” (Gui-
vant, 2001, p. 107)? Esse é um campo vasto
de explora¢io, no qual as Ciéncias Sociais
tém ganhado, em muitos pafses, um papel
influente na avaliagio e desenvolvimento de
politicas publicas. Assim, pode ser também
um campo de futuras pesquisas nessa drea
no Brasil.
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Nota

1 Osautores se referem ao episédio da EEB, que ficou conhecido como crise da “vaca louca”.
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Resumo
O estudo da confianga na alimentagio: andlise do campo de pesquisa

As crises alimentares, como o caso da “vaca louca” e a controvérsia sobre os alimentos transgénicos levaram
a uma “crise de conflanga” do consumidor, com consequéncias econdmicas significativas em alguns pai-
ses. Em resposta, seus governos buscaram reformular a legislagdo e a estrutura dos sistemas de seguranga
alimentar e fizeram fortes investimentos em pesquisa sobre a percep¢ao e em comunicagio sobre os riscos
alimentares, buscando restaurar a confianga dos consumidores e evitar futuras controvérsias. No Brasil,
essas crises, apesar de sentidas, tiveram consequéncias diferentes, sem que houvesse questionamento do
sistema de seguranga alimentar ou se considerasse a opinido publica sobre os riscos alimentares. Nesse
trabalho, analisamos algumas das principais pesquisas sobre confianca na alimentagdo, buscando sistema-
tizar as abordagens utilizadas e os resultados encontrados nesse campo no cendrio internacional. Também
apresentamos uma breve andlise do sistema de seguranca alimentar brasileiro, bem como o campo de
pesquisa nacional, o que nos permite, nas consideragdes finais, formular sugestdes de pesquisas no pais.

Palavras-chave: Confianca; Alimentagio; Pesquisa; Opinido Publica.
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Abstract
The study food trust: an analysis of the research field

Food crises, as the case of “mad cow” and the controversy over genetically modified foods led toa “trust
crisis” trom the consumer, with significant economic consequences in some countries. In response, their
governments sought to recast the legislation and structure of food safety systems and made heavy invest-
ments in research on perception and communication about food risks, seeking to restore consumer trust
and avoid future disputes. In Brazil, these crises, although experienced, had different consequences, with
no questioning of the food safety system and no consideration of public opinion about food risks. In this
paper we analyze some of the leading research on confidence in food, trying to systematize the approaches
used and results found in this field in the international arena. We also present a brief analysis of the food
safety system in Brazil, as well as the field of national survey, which allows us, in concluding remarks,
make suggestions for research in the country.

Keywords: Trust; Food; Research; Public opinion.

Résumé
Létude de la confiance envers alimentation: une analyse du domaine de recherche

Les crises alimentaires, comme le cas de la “vache folle” et la controverse & propos des aliments géné-
tiquement modifiés, ont conduit & une “crise de confiance” du consommateur, dont les conséquences
économiques dans certains pays ont été importantes. En réponse a ces crises, les gouvernements de ces
pays ont tenté de réformer la Iégislation et la structure des systémes de sécurité alimentaire et ont investi
lourdement dans la recherche sur la perception et dans la communication sur les risques alimentaires,
cherchant a rétablir la confiance des consommateurs et a éviter de futures controverses. Au Brésil, ces
crises, quoique ressenties, ont eu des conséquences différentes sans, toutefois, que le systtme de sécurité
alimentaire ait été mis en question ou que 'opinion publique sur les risques alimentaires ait été consi-
dérée. Dans cet article, nous analysons certaines des principales recherches sur la confiance dans les ali-
ments, tout en cherchant a systématiser les principales approches utilisées et les résultats trouvés dans ce
domaine sur le plan international. Nous présentons également une breve analyse du systeme de sécurité
alimentaire au Brésil, ainsi que le domaine de recherche nationale, ce qui nous permets, en conclusion,
de faire des propositions pour la recherche au Brésil.

Mots-clés: Confiance; Alimentation; Recherché; Opinion publique.
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tidade e Contexto: algumas Questdes de Teoria
Social”; Ednaldo Ribeiro,“Teoria do Desenvolvi-
mento Humano, Cultura Politica e Democra-
cia”; Eugénio Carlos Ferreira Braga, “Entre Fatos e
Discursos: sobre o Debate em torno da Conver-
géncia Técnico-metodoldgica’; Carla Machado e
Ana Rita Dias,“Cultura e Violéncia Familiar: uma

Revisio Critica da Literatura”.

BIB 65

André Marenco, “Estudos de Elites Politicas
Explicam como Institui¢ées Tornam-se Institui-
¢oes?”; Celina Souza,“Federalismo: Teorias e Con-
ceitos Revisitados”; Edmar Aparecido de Barra e
Lopes, “Setor Informal: um Debate Conceitual,
uma Nova Abordagem”; Fabricio Mendes Fialho,
“As Multiplas Defini¢oes do Conceito de Capital
Social”; Roberta Bivar C. Campos, “Sobre a Doci-
lidade” do Catolicismo: Interpretagdes do Sincre-
tismo e Anti-sincretismo na/da Cultura Brasileira”.

BIB 66

Ana Cristina Augusto de Sousa e Nilson do Ro-
sdrio Costa, “A Crise do Setor de Saneamento Bd-
sico no Brasil: uma Revisio Bibliografica”; Daniel
Guerrini e Ronaldo Baltar, “Tecnologia, Informa-
¢do e Sociedade: uma Sistematiza¢io de Concei-
tos e Debates”; Leonor Lima Torres, “Cultura das
Organizacoes: Enfoques Dominantes, Tendéncias
Internacionais ¢ Novas Propostas Analiticas”;
Manoel Leonardo Santos, “Teoria e Método nos
Estudos sobre o Legislativo Brasileiro: uma Revi-
s3o da Literatura no Periodo 1994-2005”; Ricardo
Borges Gama Neto, “Eleigoes, Economia e Ciclo
Politico: uma Revisio da Literatura Cldssica”.

BIB 67

Céli Regina Jardim Pinto, “Por onde Andou
a Teoria Critica na Brasil? (o GT de Teoria Social
na Anpocs — 1999-2007)”; Edison Ricardo Emi-
liano Bertoncelo, “As Classes na Teoria Sociolégica
Contemporanea’; Patrice Schuch, “Antropologia
do Direito: Trajetéria e Desafios Contempora-
neos”; José Maria Pereira da Nébrega Jiinior, Jorge
Zaverucha e Enivaldo Carvalbo da Rocha, “Homi-
cidios no Brasil: Revisando a Bibliografia Nacio-
nal e seus Resultados Empiricos”; Carolina Pulici,
“Sociologia do Gosto: Notas sobre um Confron-
to Bibliogrédfico”; Glenda Mezarobba, De que se
Fala, quando se diz ‘Justiga de Transi¢ao™?

BIB 68

Adpriano Oljveira e Jorge Zaverucha, “Concei-
to e Origens do Crime Organizado: uma Revisdo
Bibliogrdfica®; Paulo Sérgio Peres, “Revisitando a
“Teoria Geral’ dos Partidos de Maurice Duverger”;
Jodo Areosa, “O Risco no Ambito da Teoria Social:
quatro Perspectivas em Debate”; Angela Nunes ¢
Rosdrio de Carvalho, “Questdes Metodoldgicas e
Epistemoldgicas Suscitadas pela Antropologia da
Infancia”; Cleber da Silva Lopes, “O Controle da
Seguranca Privada: um Balango da Literatura In-
ternacional e a Situagio das Pesquisas no Brasil”.
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NORMAS PARA APRESENTACAO DE COLABORACOES A BIB

As resenhas e balangos biblio-
grificos apresentados, inéditos, de-
vem ser entregues em trés cépias
impressas e uma em disquete, de
preferéncia no programa Word for
Windows, em espago 1,5 com mar-
gens razodveis e sem emendas. Nio
devem ultrapassar 30 laudas (de 20
linhas), ou seis mil palavras; as re-
senhas nao devem ultrapassar sete
laudas.

O texto deve ser acompanhado
de um resumo e de cinco palavras-
chave, bem como de dados sobre o
autor (formagao, institui¢ao atual,
cargo, linhas de pesquisa e dois ulti-
mos livros publicados, se for o caso).

Os autores cujos textos forem
aprovados para publicagio enviarao
seu trabalho por e-mail, com a se-

guinte organizagao:

» Quadros, mapas, tabelas etc. em
arquivo separado, com indicagoes
claras, ao longo do texto, dos lo-
cais em que devem ser incluidos.

+ As mengdes a autores, no correr
do texto, seguem a forma — (Au-
tor, data) ou (Autor, data, pdgi-
na), como nos exemplos: (Jagua-
ribe, 1962) ou (Jaguaribe, 1962,
p. 35). Se houver mais de um ti-
tulo do mesmo autor no mesmo
ano, eles siao diferenciados por
uma letra apés a data: (Adorno,
1975a), (Adorno, 1975b) etc.

» Colocar como notas de rodapé
apenas informagdes complemen-
tares e de natureza substantiva,
sem ultrapassar 3 linhas.

» A bibliografia entra no final do
artigo, em ordem alfabética, obe-
decendo os critérios abaixo.

+ O dtulo do artigo deverd ter, no
mdximo, 80 caracteres com espa-

GOs.
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Critérios bibliograficos

Livro: sobrenome do autor (em caixa
alta) /VIRGULA/ seguido do nome
(em caixa alta e baixa) /PONTO/
data entre parénteses /VIRGULA/
titulo da obra em itilico IPONTO/
nome do tradutor /PONTO/ n°
da edigo, se nio for a primeira /
VIRGULA/ local da publicagio /
VIRGULA/ nome da editora /PON-
TO. Exemplo:

SACHS, Ignacy. (1986), Ecodesenvol-
vimento, crescer sem destruir. Tra-
dugdo de Encida Cidade Aratjo.
2 ed. Sao Paulo, Vértice.

Artigo: sobrenome do autor (em cai-
xa alta) /VIRGULA/ seguido do
nome (em caixa alta e baixa) /
PONTO/ data entre parénteses /
VIRGULA / “titulo do artigo entre
aspas /PONTO/ nome do periddico
em itilico IVIRGULA/ volume do
periédico /VIRGULA/ nimero da
edi¢ao entre parénteses /DOIS
PONTOS/ numeragio das pdginas.

Exemplo:

REIS, Elisa. (1982), “Elites agrérias,
state-building e autoritarismo”.

Dados, 25, 3: 275-96.

Coletinea: sobrenome do autor em
caixa alta /VIRGULA/ seguido do
nome em caixa alta e baixa /
PONTO/ data entre parénteses /
VIRGULA/ “titulo do capitulo en-
tre aspas’ IVIRGULA/ in (em itdli-
co)/ nome seguido do sobrenome
do(s) organizador(es) /VIRGULA/
titulo da coletinea, em itdlico |

VIRGULA/ local da publicagio /

VIRGULA/ nome da editora /
PONTO. Exemplo:

ABRANCHES, Sérgio Henrique.
(1987), “Governo, empresa esta-
tal e politica siderdrgica: 1930-
19757, in Olavo Brasil de Lima
Jr. e Sérgio Henrique Abranches
(org.), As origens da crise, Rio de

Janeiro, Vértice.

Tese académica: sobrenome do au-
tor em caixa alta/ VIRGULA/segui-
do do nome em caixa alta e baixa/
PONTO/ da data entre parénteses/
VIRGULA/ titulo da tese em itdlico |
PONTO/ grau académico a que se
refere /VIRGULA/cidade da institui-
¢ao/VIRGULA/ instituigio em que
foi apresentada /VIRGULA/sigla da
institui¢ao/PONTO. Exemplo:

SGUIZZARDI, Eunice Helena.
(1986), O estruturalismo de Pia-
get: subsidios para a determinacio
de um lugar comum para a Cién-
cia e a Arquitetura. Dissertagao de
mestrado, Sdo Paulo, Fundagio
Escola de Sociologia e Politica de

Sao Paulo, ESPSP.

O envio espontineo de qualquer
colaboragao implica automatica-
mente a cessdo integral dos direitos
autorais a ANPOCS. A revista nao
se obriga a devolver os originais das

colaboragbes enviadas.

Enderego: Editoria RBCS
Av. Prof. Luciano Gualberto, 315 —
1° andar — Cidade Universitdria —

CEP 05508-900 Sio Paulo — SP



Publicacoes

AN PO CS " Qésggiscg?gduNgggng |Pesquiso

em Ciéncias Sociais

A REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS AREVISTA BRASILEIRA DE INFORMAGAO
SOCIAIS (RBCS) existe desde 1986 e ja BIBLIOGRAFICA EM CIENCIAS SOCIAIS
se consolidou como o periodico mais im- (BIB) é uma publicacao semestral que
portante na_area de ciéncias sociais oferece balancos criteriosos, elabo-
stricto sensu. Assinar a RBCS é estar em rados pelos mais eminentes cientistas
contato com os temas atuais e as pes- sociais, da bibliografia corrente sobre
quisas recentes realizadas na Antropo- Antropologia, Ciéncia Politica e Socio-
logia, na Ciéncia Politica e na Sociologia logia. Resumos das teses defendidas,

por pesquisadores do pais e bons auto- perfis de programas de pos-graduacgao e
res estrangeiros. Eum espaco de encon-  contros de pesquisa apresentados a ca-
tro das inovagoes na reflexdo e no dis- da edicao transformam a BIB em ponto

curso das ciéncias sociais em que a de partida para a investigacao e para o
heranca dos classicos da teoria social & conhecimento das instituicdes voltadas
desafiada pelosproblemas postos a pes- para as ciéncias sociais.

quisa contemporanea. E-mail: bib@anpocs.org.br.

E-mail: rbcs@anpocs.org.br.

Assinatura anual da RBCS (3 edigoes)
Nacional: R$ 60
Internacional:  US$ 70

Assinatura anual do BIB (2 edigdes)
Nacional: R$ 40
Internacional:  US$ 60

Assinatura anual conjunta (RBCS e BIB)
Nacional: R$ 90
Intenacional: Us$ 100

Envie cheque nominal a ANPOCS:
Av. Prof. Luciano Gualberto, 315 - 1° andar - USP - 05508-900 - Sao Paulo - SP
Tel. (011) 3091-4664 Fax: (011) 3091-5043
Nome:
Enderego:
Cidade: UF: Cep:

Data: Tel.:

JS:,
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