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Introducéao

Este artigo tem dois grandes objetivos.
O primeiro consiste em revisar o conceiro
de crime organizado na produgio académica.
Esta empreitada ¢ oportuna, pois, apesar de
existirem diversos trabalhos sobre o fenome-
no da criminalidade organizada, ainda nio
se conseguiu chegar a uma definicio consen-
sual sobre o que é crime organizado. Como
lembra Sartori (1997), ¢ dificil analisar um
objeto ou fendmeno social sem que haja
uma defini¢io minima sobre seu significado,
por mais controverso que seja.

O segundo objetivo é mostrar as pos-
siveis origens das conexdes entre o crime
organizado e o aparelho de Estado. Elas sao
apresentadas com base nas andlises empiricas
desenvolvidas pelas diversas obras expostas
neste trabalho.

Fukuyama (2003) argumenta sobre a
importincia das fun¢bes do Estado no mun-
do contemporineo. Para ele, o Estado € ne-
cessdrio para garantir a ordem social. Caso
grupos criminosos pratiquem atividades ili-
citas em conluio e/ou omissio do Estado, a
ordem social ndo serd garantida. Cabe ao Es-
tado proteger as atividades licitas e combarer
as ilicitas. Fukuyama assinala que ¢ possivel
encontrar Estados falidos, isto ¢, incapazes
de combater o crime, por exemplo. Nesse
caso, esses Estados precisam ser reconstruf-
dos'. Lunde (2004) e Mallory (2007) cons-
troem respeitdveis e robustas obras sobre o
fenémeno da criminalidade organizada em
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diversos pafses. Mostram as caracteristicas e
atividades do crime organizado em variados
contextos, mas nio o definem. Influenciados
principalmente por esses autores, mas ram-
bém por outros que serdo apresentados, de-
cidimos preencher a lacuna existenre nos es-
tudos sobre criminalidade organizada, qual
seja: definir o que vem a ser crime organizado.
As obras selecionadas, em razio de suas
qualidades teéricas e empiricas, pertencem
em sua maioria 2 drea das Ciéncias Sociais,
em particular a brasileira. O conceiro do cri-
me organizado construido e utilizado neste
artigo ndo ¢é estritamente de cunho juridico.
O paradigma tedrico para a construcio
da definicio do fenémeno da criminalidade
organizada ¢ a Teoria da Escolha Racional
(TER). O conceito de crime organizado suge-
rido deve ser reconhecido como um enuncia-
do cientifico, o qual poderd ser falsificado por
meio de pesquisas empiricas (Popper, 2008).

Em busca do conceito do crime
organizado

Revisando a literatura

Alein210.217, de 11 de abril de 2001,
delineou trés ilicitos distintos: quadrilha ou
bando; organizaco criminosa; e associagdo
criminosa®. Quadrilha ou bando e associagio
criminosa estdo tipificados, respectivamente,
no artigo 288 do Cédigo Penal, na Lei de
Téxicos e na Lei n® 2.889/56°. Contudo,
embora enunciada na Lei n® 10.217, a de-



finicao de organizacio criminosa continua
sem ser tipificada no ordenamento juridico
brasileiro.

Dada a complexidade do fenémeno,
Zaffaroni (1996) considera invidvel uma
definigio de crime organizado, mas essa di-
ficuldade ndo nos deve paralisar. Afinal, os
conceitos de democracia, poder, violéncia
etc. sio também polissémicos, e isso nio
impede que os cientistas sociais deixem de
usd-los.

Na auséncia de uma lei que defina o que
¢ crime organizado, hd uma corrente doutri-
ndria que vem procurando se valer, para isso,
da definigio dada pela Convencio de Paler-
mo (sobre criminalidade transnacional), que
é a seguinte: “[...] grupo estruturado de trés
ou mais pessoas, existente hd algum tempo e
atuando concertadamente com o propésito
de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na Convencao, com a intengio
de obter, direta ou indiretamente, um bene-
ficio econdmico ou outro beneficio material”
(Gomes, 2009, p. 1)

Para Sartori (1997), ¢ impossivel com-
preender determinado fenémeno social, por
mais complexo que ele seja, sem sua prévia
definicio. Portanto, o enredamento de um fe-
némeno nio deve dissuadir o pesquisador de
procurar uma definigio minima. Para ele:

Uma defini¢o é minima quando todas as
propriedades ou caracteristicas de um ser que
nio sio indispensdveis para sua identificacio
sio apresentadas como propriedades varid-
veis, hipotéticas — ¢ nao como propriedades
definidoras. Isso equivale a dizer que tudo o
que ultrapassa uma caracterizacao minima ¢
deixado 4 verificacdo — ndo ¢ declarado ver-
dadeiro por defini¢io (Sartori, 1997, p. 61).

Ainda segundo Sartori (p. 54), “definir
um conceito ¢ dar suas caracteristicas defini-
torias ou essenciais, mas essas caracreristicas

precisam ser reduzidas [...] aoc minimo ne-
cessdrio”. Consideramos ser dificil compre-
ender o fendmeno da criminalidade orga-
nizada sem defini-lo, por mais impreciso e
contestado que seja.

A definicao minima sobre o que € cri-
me organizado ¢ um problema que perpassa
diversos trabalhos. Mingardi (1996, 1998),
por meio de fartas informacées empiricas,
constara a existéncia do crime organizado
no Brasil, particularmente nos estados de
Szo Paulo e do Rio de Janeiro, a exemplo do
trifico de drogas, jogo do bicho, roubo de
carros ou bancos, entre outros.

Com base em obras que abordam o fené-
meno do crime organizado, Mingardi levan-
tou quinze caracteristicas da criminalidade
organizada, a saber: (1) pritica de atividades
ilicitas; (2) atvidades clandestinas; (3) hierar-
quia organizacional; (4) previsao de lucros;
(5) diviso do trabalho; (6) uso da violéncia;
(7) simbiose com o Estado’; (8) mercadorias
ilicitas; (9) planejamento empresarial; (10)
uso da intimidagio; (11) venda de servicos
ilicitos; (12) relacio clientelista; (13) presenca
da lei do siléncio; (14) monopdlio da violén-
cia; e (15) controle territorial.

Considerando tais caracteristicas, pode-
mos afirmar que:

L. crime organizado ¢ todo grupo que

pratica atividades ilicitas;

2. crime organizado ¢ todo grupo que
exerce atividades clandestinas:

3. crime organizado € todo grupo que
pratica atividades ilicitas e clandest-
nas, tem hierarquia organizacional,
realiza a divisio de lucros, tem pla-
nejamento empresarial e faz uso de
intimidacio;

4. crime organizado existe quando um
grupo atua em simbiose com o Esta-
do e exerce, em dado contexto, con-
trole territorial mediante monopélio
do uso da violéncia.



Por serem tantas as caracteristicas re-
levantes apontadas por Mingardi, algumas
delas tautolégicas, 0 conceito minimo sarto-
riano ndo é atendido. Muito pelo contrdrio,
poderfamos dizer que ele faz uso de um cri-
tério maximalista.

Leeds (1998), Cruz Neto, Moreira e
Sucena (2001), Evangelista (2003), Zaluar
(2004) e Misse (2007), ao explicarem a di-
niamica do trifico de drogas no estado flu-
minense, mostram que grupos criminosos
comercializam drogas e dividem os lucros
com seus integrantes, usam da intimidagio
fisica, atuam em simbiose com o Estado e
exercem controle territorial. Menos ampla
que a definicio de Mingardi, as caracteris-
ticas definidoras de crime organizado estdo
longe de ser minimalistas.

A partr das importantes constatacoes
das obras mencionadas, indagamos: serd
que as organizacdes criminosas que comer-
cializam drogas no Rio de Janeiro tém as
caracteristicas elencadas? Teriam elas de, ne-
cessariamente, dividir os lucros entre os seus
integrantes, usar da intimidacio fisica, exer-
cer o controle territorial e atuar em simbiose
com o Estado?

A resposta €, novamente, negativa. Min-
gardi (1996, 1998, 2007), Adorno e Salla
(2007) e Oliveira (2007a) revelam que as
atividades dos grupos criminosos sio diver-
sas e, nem sempre, por exemplo, o controle
territorial é observdvel. Zaluar (2004), Min-
gardi (2007) e Oliveira (2007a) acrescentam
que o comércio ilicito de drogas pode ou nio
ser exercido por grupos organizados.

Oliveira (2007a) — em trabalho em-
pirico baseado em Hess (1973), Gambetta
e Reuter (1995), Fiorentini e Peltzman
(1995)%, Tokatlian (2000)7, Lupo (2002)%
Von Lampe (2005)° e Felson (2006)'° — afir-
ma que grupos criminosos podem procurar
corromper atores estatais, pois o Estado exer-
ce fungbes coercitivas. De fato, servidores

puiblicos do Estado podem ser alvos de cap-
tura por parte de grupos criminosos. Nesse
caso, eles passam a atuar como facilitadores
de tais grupos. Em consequéncia, os grupos
criminosos podem adquirir sucesso em suas
atividades. Afirmar que pode existir relagio
entre grupos criminosos e Estado € condigao
necessdria mas nao suficiente para a constru-
ao da definigdo do crime organizado.

Bezerra (1999) mostra que a corrupgao
publica no Brasil ¢ praticada sem ser impe-
rioso o dominio de territérios e da violéncia.
Esse autor analisa as prdticas de corrupcio
no Parlamento (Legislativo), demonstrando
que grupos Criminosos praticam a corrupgio
publica sem exercer o controle territorial.
Pimentel (2000), por sua vez, encontra con-
clusdes semelhantes em trabalho desenvolvi-
do no México.

Saliente-se que Bezerra (1999), apesar
de desenvolver robusto trabalho empirico,
nio considera que as atividades de corrupgio
no Parlamento brasileiro sejam desenvolvi-
das por grupos criminosos organizados. No
enranto, Oliveira e Zaverucha (2008), com
base em Bezerra e em outros dados empiri-
cos, mostram que parte da corrupgao publi-
ca, tanto no Legislativo como no Executivo,
¢ uma atividade de grupos criminosos.

Adorno e Salla (2007) e Dias (2009)
reconhecem o Primeiro Comando da Capi-
tal (PCC) como organizacdo criminosa. Ao
analisar sua atuagdo, registram tanto o Uso
da violéncia por parte dos seus integrantes
como a presenca de rigida hierarquia na or-
ganizacio. Contudo, nem o monopdélio da
violéncia nem o controle territorial (dentro
e fora das prisGes) sdo citados por ambos.
Caldeira (2004) mostra qual foi a op¢io do
Estado no enfrentamento dos grupos crimi-
nosos que atuam no sistema penitencidrio
fluminense. Esses autores reconhecem a pre-
senca da criminalidade organizada nos presi-
dios, apesar de nio conceitud-la.



Segundo estudo da United Nations
(2002) analisando a agio de quarenta or-
ganizacdes criminosas em dezesseis paises,
a criminzalidade organizada tem estrutura/
hierarquia; é composta por, no minimo,
dois membros, chegando certas organiza-
¢Bes a ter mais de cem componentes; atua
de modo local ou internacionalmente; seus
integrantes fazem uso da corrup¢do perante
o poder estatal; e suas agoes ilicitas penetram
na economia legal. Essa pesquisa, todavia,
nao comprovou empiricamente a presenca
das caracteristicas mencionadas.

Mallory (2007), a0 apresentar as diversas
caracterfsticas do crime organizado, muitas
delas semelhantes s apontadas por Mingar-
di (1996, 1998) e Unired Nations (2002),
salienta ndo observar motivacio ideolégica
em vdrios grupos criminosos. Esses grupos,
por sua vez, tém durabilidade e realizam ari-
vidades em diversos paises.

E importante salientar que Leal (2004),
ao contrdrio de Mallory e Mingardi, ao de-
senvolver andlise sobre as Forcas Revolucio-
ndrias da Colémbia (Farc), afirma que elas
sdo organizagdes criminosas. Portanto, gru-
po criminoso, como as Fare, pode ter sur-
gido por motivacio ideoldgica. Quanto a
durabilidade da organizacio criminosa, s3o
necessirios dois questionamentos cruciais:
(1) como medir a durabilidade de uma orga-
nizacao?; (2) qual é o tempo minimo neces-
srio para dada organizacio ser classificada
COMmO grupo criminoso?

Von Lampe e Johansen (2004) e Lopes
Jinior (2009) procuram definir o crime or-
ganizado utilizando o conceito de redes so-
ciais. Tentativa, inclusive, inovadora, jd que
despreza as caracteristicas peculiarmente
apontadas por diversos autores. Von Lampe
e Johansen afirmam que grupos organizados
se associam e formam uma rede de ativida-
des ilicitas. Essa rede pode ter caracteristicas
étnicas, familiares ou comerciais. Mas o que

realmente garante 2 associacio dos individuos
¢ a confianca. Lopes Junior, urilizando-se da
sociologia econdémica, aborda também as
redes sociais e a confianca entre seus mem-
bros. Esta, assim como sugerem Von Lampe
¢ Johansen, ¢ que incentivard a unido dos
individuos em busca do fim ilicito. Lopes
Janior (2009) também afirma que relacio
de patronagem (dever obrigacio a outrem)
estd presente na dindmica da criminalidade
organizada no Brasil.

Apds a avaliacio das obras apresentadas,
consideramos nio ser correto afirmar que
todos os grupos criminosos, para serem con-
siderados como tais, precisam ter todas as ca-
racteristicas apontadas pelos autores mencio-
nados. O que os trabalhos deles sugerem é
que as organizagdes criminosas tém caracte-
risticas variadas, e elas sdo determinadas tan-
to pelo tipo de atividade criminal praticado
como pelo contexto em que atuam.

As obras revisadas apresentam as di-
versas caracterfsticas do crime organizado.
Considerando tais caracteristicas, é impossi-
vel atender & exigéncia de Sartori, ou seja,
construir uma defini¢gio minima do crime
organizado. Tentaremos isso na préxima
secdo ao fazermos uso da Teoria da Escolha

Racional (TER).
Teoria da Escolha Racional e crime organizado

A TER contribui para a definicio do que
seja crime organizado ao partir do pressupos-
to de que os individuos procuram maximizar
seus lucros de modo que os beneficios aufe-
ridos sejam maiores que os custos incorridos
na acZo. Nesse sentido, a atividade humana ¢
orientada pela consecucio de objetivos, e os
individuos tentam promover a0 mdximo sua
realizagdo, buscando os meios mais eficientes
(Elster, 1994; Boudon, 1995).

Os individuos tomam suas decisdes
racionais levando em consideracio as ca-



racteristicas do contexto social, histérico
e cultural em que estdo presentes as agOes
estratégicas dos outros participantes e as re-
gras de comportamento existentes. Segundo
Tsebelis (1998, p. 56), “[...] o enfoque da es-
colha racional assume que o comportamento
do individuo ¢ uma resposta étima as con-
dicbes de seu meio e ao comportamento de
OUros atores .

As regras podem ser criadas intencional-
mente. Ou seja, os atores politicos cunham
as regras para maximizar seus beneficios e
minimizar seus custos. As regras estabeleci-
das influenciardo a interacio dos participan-
tes e orientardo suas acdes futuras. Portanto,
¢ de wvital importincia que um individuo
esteja muito bem informado sobre sua lista
de possibilidades (serzing list) para ser capaz
de tomar a decisio mais competente, fazer a
escolha mais racional.

Ao possibilitar a compreensao da esco-
lha dos individuos por determinadas acdes,
a TER permite que o observador entenda
quais incentivos influenciaram as tomadas
de decisdo dos atores'’. Tais incentivos aju-
dam a entender os mecanismos’> de mu-
danca de comportamento desses atores. A
mudanca de preferéncia é considerada tati-
camente induzida (induced preference) caso
ela varie de acordo com os novos cendrios
politicos ¢ informacionais (Brady, Ferejo-
hn e Pope, 2005). O arranjo institucional
adotado interage nio apenas com as prefe-
réncias dos atores politicos (licito e/ou ilici-
tos), mas também ajuda na geragio da for-
macio de preferéncias desses mesmos atores
(Katznelson e Weingast, 2005)".

Segundo Olson (1999, p. 19), a prin-
cipio uma acdao “individual independente
pode servir aos interesses do individuo tio
bem, ou melhor, do que uma organizagdo”.
Portanto, os individuos formam uma orga-
nizagio criminal se e somente se calcularem
que podem obter melhores resultados coo-

perando entre si do que atuando individual-
mente. Lembrando que institui¢des sio me-
canismos para consecucio de “propdsitos,
ndo apenas para alcancar acordos” (Putnam,
2002, p. 24).

Com base nas argumentagbes tedricas
expostas, Oliveira afirma que uma organi-
zacdo criminosa € aquela formada por mais
de um individuo e ¢ “criada para maximizar
e distribuir beneficios entre os envolvidos, e
seu grau de poder ¢ organizago deve ser ava-
liado e aferido no 4mbito do grau de coope-
racio/apoio que conquista no Estado” (Oli-
veira, 2007b, p. 108). Esse conceito atende a
exigéncia sartoriana. E um conceito minimo
similar ao da Convencao de Palermo. Res-
salte-se que as caracteristicas apontadas pelas
diversas obras servem para contextualizar as
atividades dos grupos criminais.

O Estado tem a fungio coercitiva de
enfrentar os grupos criminais organizados.
Oliveira (2007b) frisa que o poder de uma
organizagio criminosa estd associado ao es-
paco que ela consegue no Estado. Desse
modo, quanto mais adeptos uma organiza-
cdo criminosa conseguir dentro do aparelho
de Estado, mais ela ganha poder. Por outro
lado, enfraquece o poder estatal. E plausivel
essa argumentacio, j4 que as diversas obras
aqui apresentadas frisam que os grupos cri-
minosos podem atuar em simbiose com o
Estado, ou seja, capturar atores estatais.

Estabelecida a definicio minima do cri-
me organizado, na préxima seio, responde-
mos 2 seguinte indagacdo: qual ¢é a origem
das organizagdes criminosas? Esse questiona-
mento ¢ importante, pois sua resposta con-
tribui para a andlise empirica do fenémeno
da criminalidade organizada.

As origens das organizacdes criminosas

De acordo com a literatura apresenta-
da, as organizagbes criminosas podem estar



em simbiose com o Estado ou vice-versa.
Isso ocorre de dois modos. H4 a organiza-
¢do criminosa que nasce no mercado e tenta
cooptar atores dentro do aparelho de Estado,
oferecendo-lhes beneficios para que suas ati-
vidades ilicitas obtenham sucesso. E hd tam-
bém os grupos criminosos que nascem den-
tro do préprio aparelho estatal; estes fardo o
caminho inverso, isto ¢, procurarao apoio no
mercado. Esse raciocinio nos permite estabe-
lecer uma tipologia sobre rais grupos.

Denomina-se crime organizado exégeno
aquele que nasce 2 margem do poder estatal.
Caso esse grupo conquiste apoio/facilitado-
res no Estado, ele serd denominado de crime
organizado cooperativo exdégeno. Caso nao
conquiste, € classificado como ndo coopera-
tivo exégeno (Oliveira, 2007b).

Quando o grupo criminal origina-se
dentro do aparelho de Estado, é denomina-
do crime organizado endégeno. Caso esse
grupo conquiste apoio/facilitadores fora da
estrutura estatal, chamar-se-d de crime orga-
nizado cooperativo endégeno. Na auséncia
de apoio externo ao Estado, € denominado
como ndo cooperativo enddgeno’™.

Ocorrendo o surgimento do grupo cri-
minoso dentro do sistema prisional, ele é
denominado de endégeno-prisional, pois os
presos estdo sob a guarda do Estado. O gru-
po organizado de origem endégeno-prisional
pode ser tipificado como cooperativo ou nao
cooperativo. O Primeiro Comando da Capital
(PCC) ¢ um exemplo de grupo criminoso de
origem endégeno-prisional cooperativo, pois
a entrada de celulares, armas etc. ocorre com a
conivéncia dos agentes penitencidrios™.

Quando nio é possivel identificar clara-
mente a origem do grupo criminoso, ou seja,
se o nascedouro da organizacio ¢ dentro ou
fora do Estado, define-se o grupo como hi-
brido. Porranto, nada impede que um grupo
criminoso surja simultancamente no Estado
¢ na sociedade (Adorno e Salla, 2007).

Desse modo, as organizacdes criminosas
podem ser assim tipificadas:

a) crime organizado exdgeno

a.1) Crime organizado exégeno coope-
rativo

a.2) Crime organizado exdgeno nio coo-
perativo

b) crime organizado endégeno

b.1) Crime organizado endégeno coo-
perativo

b.2) Crime organizado endégeno nio
COOpErativo

¢) crime organizado hibrido'.
Conclusao

A definicio de crime organizado apre-
sentada nio exclui as caracteristicas trazidas 2
tona pelas vérias obras abordadas neste artigo.
Ao contrdrio, elas contribuem para construgio
do conceito de crime organizado e, também,
para a definido das tipologias das origens da
criminalidade organizada. No entanto, as ca-
racteristicas sio insuficientes para a formula-
cio do conceito de crime organizado.

As obras citadas nesre artigo ndo defini-
ram minimamente o crime organizado. Elas
presumiram que a apresentacio das caracte-
risticas envolvidas na acio das organizagdes
criminosas € suficiente para a compreensio
do fendmeno da criminalidade organizada.
Este artigo utilizou-se do paradigma tedri-
co da Escolha Racional, da Convengio de
Palermo e de Oliveira (2007) para definir o
crime organizado.

Analisar um fenémeno social sem sua
prévia definicio conceitual ¢ arriscado e
precipitado, pois existe um problema episte-
molégico: como analisar um fendmeno sem
defini-lo? Essa revisio critica contribui para
preencher a lacuna conceitual existente nos
estudos sobre crime organizado e, consequen-
temente, para melhor compreensao empirica

do fenémeno da criminalidade organizada.



As tipologias apresentadas nesta revi-
s3o quanto s origens do crime organizado
também preenchem uma lacuna. Diante
dos diversos trabalhos abordados que afir-
mam existir simbiose entre Estado e grupos
criminosos, apresentam-se as origens da
criminalidade organizada considerando o
Estado o locus da atuacio das organizaces

Concluimos que a atuacio da criminalida-
de organizada dentro do aparelho estatal enfra-
quece sua face republicana. Recursos piiblicos
sdo capturados privadamente tanto por mem-
bros do aparelho de Estado como por setores
nio estarais. O Estado, portanto, deixa de ser
um meio a servigo da sociedade para ser cobica
de grupos ilicitamente organizados que o usam

criminosas.

N
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para maximizar seus interesses privados.

Notas

Sobre a ineficicia do Estado brasileiro no enfrentamento de atos ilicitos, ver Adorno (2002).

Artigo 12 “Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatérios que ver-
sam sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagoes
ou associagbes criminosas de qualquer tipo”. A Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, 56 fazia
mengio a agoes de quadrilha ou bande.

O artigo 2° desta Lei menciona a associagdo para prdtica de genocidio.

A Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional aprovou a Re-
solucio n® 55/25 da Assembleia Geral, de 15 de novembro de 2000, na cidade de Palermo.
Essa resolucio entrou em vigor em 29 de setembro de 2003, e é popularmente conhecida
como Convencio de Palermo.

Usamos o conceiro ecolégico de simbiose, ou scja, associagao entre dois atores que rece-
bem beneficios mttuos ainda que em proporgoes diferentes.

Fiorentini ¢ Peltzman (1993) desenvolvem andlise econémica do crime organizado, na
qual apontam a presenca do Estado.

Tokatlian (2000) analisa a atuagao dos grupos criminosos que lidam com o trfico de dro-
gas na Colémbia. Com frequéndia, o autor frisa a corrupgao dos atores estatais por parte
do crime organizado.

Hess (1973), Gambertta e Reuter (1995) e Lupo (2002) analisam, por meio do institucionalis-
mo histérico, a méfa italiana. Os autores mostram os condicionantes que lhe deram origem.
Na atualidade, consideramos que m4fia e crime organizado sao objetos e fenémenos semelhan-
tes. Essas obras evidenciam a simbiose entre grupos criminosos organizados e poder estaral.

Von Lampe analisa a dinimica do crime organizado na Alemanha, mas néo o define. Contudo,
ele frisa que, para definir o crime organizado, € necessdrio considerar sua relagio com o Estado.

Felson considera que os grupos criminosos estdo sempre em processo de cooperagdo. Essa
cooperagio pode ser ptiblica ou privada. A cooperacdo piiblica é caracterizada pela relagio
com o poder estatal. A cooperagio privada ocorre quando organizagées criminais coope-
ram com empresas que tém atividades licitas.



11 No Brasil, a frouxa fiscalizacio do Tribunal Superior Eleitoral sobre as contas de campanha
dos partidos politicos é, por exemplo, um incentivo para a existéncia de recurso ndo con-
tabilizado (o chamado “caixa 27).

12 Mecanismo “[is] the pathway or process by which an effect is produced or a purpose is
accomplished” (Gerring, 2007, p. 178). “[...] ¢ 0 caminho ou processo pelo qual um efeito
¢ produzido ou um propésito ¢ realizado” (tradugdo livre).

13 Entenda-se por formagio de preferéncia o processo pelo qual o ator decide o que quer ¢
o que almeja alcangar. Esse processo de formacdo pode ser estratégico. Os atores podem
abandonar sua preferéncia fundamental e levar em conta como os outros atores se com-
portam e como esse tipo de comportamento influencia o resultado do jogo.

14 Tipologia construida pelos autores com base nas diversas obras apresentadas neste artigo.
15 Tipologia construida com base na pesquisa de Adorno e Salla (2007).

16 Essa tipificagdo ndo serd explorada neste artigo.
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Resumo
Conceito e arigens do crime organizado: uma revisgo bibliogrdfica

Este artigo possui dois grandes objetivos: (1) construir o conceito de crime organizado. Vérias obras
mostram as caracteristicas da criminalidade organizada, mas nio a define. Para alcancar tal objetivo,
desenvolve-se uma revisao bibliogrifica da literatura nacional e internacional que aborda a criminalida-
de organizada. SZo apontadas as contribuices de cada obra para a construcio da definicio do que seja
crime organizado. Dentre estas contribuicdes, estd a constatacio de que organizactes criminosas podem
procurar o Estado para sobreviver. Utilizando-se, especialmente, da Teoria da Escolha Racional, o crime
organizado € definido; (2) mostrar as origens do crime organizado na medida em que as obras analisadas
sugerem quais os ambientes em que a criminalidade organizada nasce.

Palavras-chaves: Crime organizado; Estado; Teoria da Escolha Racional; Origens; Instituicdes.

Abstract
Conceprs and origins of organized crime: a bibliographical review

This article has two main aims: (1) to build the concept of organized crime. There are several studies
that show the characteristics of the organized crime but do not define it. In order to achieve this defini-
tion, a national and international literature on organized crime is reviewed. Several authors mention that
criminal organizations try to cooperate with the state in order to survive. The Rational Choice Theory
is especially used here to produce a definition on organized crime; (2) the origins of organized crime are
shown given the context where the organized crime develops.

Keywords: Organized crime; State; Rational Choice Theory: Origins; Institutions.

Résumé
Concept et origines dis crime organisé: une révision bibliographigue

Cet article posséde deux objectifs principaux : (1) construire la notion de crime organisé. Plusieurs ceuvres
montrent les caractéristiques de la criminalité organisée, sans pour autant la définir. Pour atteindre cet
objectif, nous développons une révision bibliographique de la littérature nationale et internationale qui
traite de la criminalité organisée. Nos indiquons les contributions de chaque ceuvre pour la construction
de la définition de ce qu'est le crime organisé. Parmi ces contributions, la constation que les organisations
criminelles peuvent, pour survivre, avoir recours a I'Exar. En uilisant, en particulier, la théorie des Choix
Rationnels, le crime organisé est défini; (2) montrer les origines du crime organisé dans la mesure ot les
czuvres analysées suggérent quels sont les environnements dans lesquelles le crime organisé voir le jour.

Mots-clés: Crime organisé; Etat; Théorie du choix rationnel; Origines; Institutions.



Revisitando a “Teoria Geral”

dos Partidos Politicos de Maurice Duverger*

Introducéo

O desenvolvimento da democracia repre-
sentativa foi uma longa marcha que comegou
com a fundamentacio dos direitos civis nos sé-
culos XVII e XVIII, ensejada pelo pensamen-
to liberal e as revoluces burguesas, seguindo
com a posterior luta pelos direitos politicos,
nos séculos XIX e XX. Nesse contexto, 0s
partidos politicos surgiram, jd no século XIX
e, especialmente, nas primeiras décadas do sé-
culo XX, como os instrumentos centrais das
democracias representativas. Embora muiras
vezes vistos de forma negativa — e outras tantas
de forma positiva —, o fato indisputdvel é que
os partidos realmente mostraram ser os ele-
mentos bdsicos e cruciais da dinimica demo-
crética, a ponto de os governos parlamentares
sempre terem sido considerados governos par-
tiddrios (Schattschneider, 1942; Lapalombara
e Weiner, 1966; Mair, 1990). Desse modo,
conforme observa Scarrow (2002, p. ix), “os
partidos politicos enraizaram-se a despeito de
todas as reservas, ¢ Horesceram de tal modo
que o século XX passou a ser denominado sé-
culo da democracia partiddria”.

Nesse contexto, hd quase sessenta anos
seria lancada na Franca aquela que viria a
ser uma das obras fundamentais de uma das
mais importantes linhas de estudo da Cién-

Paulo S. Peres

cia Politica e da Sociologia Politica contem-
porineas: a dos partidos politicos enquanto
estruturas organizacionais. Precisamente em
1951, Maurice Duverger publicou Les partis
politigues, livio que viria a ser considerado
uma das principais contribuigtes aos estudos
do fenoémeno politico-partiddrio.

Em realidade, dada a relevincia dos par-
tidos para o funcionamento da democracia
representativa, € no minimo curioso o fato
de que o primeiro estudo mais aprofundado
e exclusivamente dedicado ao problema d-
vesse sido lancado apenas em 1902, por Os-
trogorski, e que, até o inicio dos anos 1950,
quando Duverger lancou sua obra seminal,
apenas outro trabalho mais sistemdtico tives-
se sido publicado — o de Robert Michels, em
1911. O préprio Duverger (1951, p. ix) res-
saltou esse ponto, ao afirmar que, “deixando
de lado essas duas obras, nio existe nenhum
estudo comparativo das estruturas partidd-
rias”. Nao € por menos que Ball (1903, p.
501), ao resenhar os dois volumes da obra
de Ostrogorski, enfatizou que, aquela altura,
ainda “havia espaco para um tratado que to-
masse a organizagao e a maquina partiddrias
como seu objeto especifico, e que buscasse
tratar esse fenémeno da politica moderna
com a mesma importincia do papel desem-
penhado por eles nos governos modernos™.

* Agradeco imensamente aos pareceristas andnimos pelos comentdrios criticos e pelas valiosas sugestdes
< P P

que, certamente, contribuiram de maneira significativa para que o texto chegasse a este resultado. Obvia-
mente, quaisquer falhas remanescentes sao de minha inteira responsabilidade. Agradego ainda a Raquel
Weiss pela traducdo das citagdes que estavam originalmente ou em inglés ou em francés.
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Consequentemente, a importancia do
tema ¢ a escassez de estudos e de modelos
analfticos mais bem aquilatados até aquele
momento fizeram com que o texto de Mau-
rice Duverger assumisse quase imediatamen-
te a posicio de uma obra teérica e metodold-
gica fundadora de um importante programa
de pesquisa — a despeito de intimeras criticas
enderegadas ao seu livro jd & época do lan-
camento (como em Diamant, 1952). Por-
tanto, sua ascensio quase imediata ao starus
de cldssico deveu-se sobretudo as inovagoes
analiticas importantes trazidas pelo autor 2
drea dos estudos partiddrios (Schlesinger e
Schlesinger, 2006). Desde entdo, seu livro e
modelo de andlise sdo referéncias obrigato-
rias nas disciplinas de graduacio e de pés-
graduacio dedicadas 4 remdrica, assim como
no interior do debate académico mais espe-
cializado, de forma que é impensdvel estudar
ou pesquisar os partidos politicos sem que se
tenha pelo menos um conhecimento bdsico
da teoria duvergeriana.

Porém, a despeito da indiscutivel im-
portincia de sua teoria sobre os partidos e
sistemas partiddrios, é preciso saber em que
medida 0 modelo de andlise organizacional
dos partidos desenhado pelo autor ainda se-
ria aplicdvel aos estudos atuais. Sabidamen-
te, é atribufda a Duverger a autoria de uma
das poucas “leis” formuladas no 4mbito da
Ciéncia Politica, “lei” esta que estabelece
uma correlacio entre a férmula eleitoral e o
formato quantitativo do sistema partidério;
por isso, a “Lei de Duverger” ainda € cen-
tral e extremamente atual nas linhas de pes-
quisas sobre os sistemas eleitorais e sistemas
partiddrios em perspectiva comparada. Mas,
serd que poderiamos dizer 0 mesmo quanto
a0 seu modelo analitico e  sua classificacio
tipoldgica das organizacdes partiddrias? Ou
seja, seria esse um meodelo conceitual ain-
da vilido ou sua importincia seria somente
intelectual, cujo estudo seria indispensdvel,
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obviamente, mas apenas como requisito ne-
cessdrio ao conhecimento especializado da
evolucdo histérica dos estudos partiddrios?
Neste artigo, defendo a posicio de que
a obra de Duverger (1951) continua sendo
referéncia indispensdvel do ponto de vista
do desenvolvimento histérico dessa linha
de investigacdo; consequentemente, seu es-
tudo ainda deve ser estimulado e exigido de
todos aqueles que procuram se especializar
nessa drea. Mas, além disso, conforme tam-
bém procurarei argumentar, alguns aspectos
de seu modelo continuam vilidos e seriam
extremamente Uteis se aplicados nas atuais
pesquisas empiricas sobre as organizacoes
partiddrias. Assim sendo, buscarei discutir e
enquadrar analiticamente as propostas do au-
tor quanto as classificacdes das organizacoes
partiddrias e dos sistemas de partidos com a
intencao de atingir dois objetivos principais.
O primeiro deles ¢ apresentar uma espécie de
guia de leitura para a introdugio contextua-
lizada e esquemdtica do texto, com o intuito
de tentar despertar o interesse do leitor ainda
ndo muito familiarizado com o tema e com a
obra para ambas as coisas. O segundo obje-
tivo ¢ destacar as contribuicdes de Duverger
2 andlise dos partidos, apontando tanto as li-
mitacbes de seu modelo como suas possiveis
aplicacBes nos estudos partiddrios atuais.

O contexto da obra

Les partis politiques veio a lume num
momento em que existiam apenas dois tra-
balhos mais sistemdticos sobre o tema e que,
igualmente, viriam a ser considerados semi-
nais'. Estes trabalhos eram La democrazie et
lorganisation des partis politiques, de Moisei
Ostrogorski®, editado em 1902% e Zur So-
ziologie des Parteiwesens in der Modernen De-
makratie, de Robert Michels®, lancado em
1911°. Evidentemente, antes dessas trés obras,
muito jd havia sido escrito sobre os partidos



(cf. Scarrow, 2002)°. David Hume (1742) e
Edmund Burke (1770), por exemplo, no sé-
culo XVIII, delimitaram-se ao debate acerca
dos aspectos positivos e negativos da atuacio
partiddria no que se refere & coesdo social e aos
interesses gerais. Frederick Grimke (1848),
Gustave Struve (1848) e Francois Guizot
(1849), quase no final da primeira metade
do século XIX, incumbiram-se da discussio
sobre as funcoes partiddrias na dindmica po-
litica das sociedades em transformagio 4 sua
época. Na segunda metade do mesmo sécu-
lo XIX, Walter Bagehot (1867) ¢ Woodrow
Wilson (1885) se ocuparam com a andlise da
relacio entre os partidos, as legislaturas e o
Executivo. Conrudo, nada de mais sistemd-
tico sobre os partidos enquanto estruturas
organizacionais tinha sido trazido a publico
até o inicio do século XX (cf. Engelmann,
1963), quando, finalmente, Ostrogorski e
Michels dedicaram maior e exclusiva atencio
as organizacdes partiddrias em seus trabalhos
pioneiros’”. Conforme destacado por James
Bryce (1902, p. xxxix), prefaciador da edicio
em inglés da obra de Ostrogorski,

[...] embora os partidos politicos sejam tdo
antigos quanto o préprio governo popular,
sua natureza, suas forcas e o modo como eles
se organizavam receberam comparativamen-
te pouca atengio por parte dos historiadores
e dos autores vinculados a0 que estava come-

cando a ser chamado de Ciéncia Politica”.

E prm’ével entdo que o primeiro estudo
“cientificamente orientado” sobre o tema te-
nha sido publicado pelo russo Ostrogorskis
estudo este que acabou, direta ou indire-
tamente, estabelecendo vdrios parimetros
analiticos para as investigacdes subsequentes
(Lipset, 1964; Linz, 1968). O pioneirismo
de tal estudo se deve a pelo menos duas gran-
des inovacdes: de uma parte, 2 énfase ain-
da rara na metodologia cientifica entendida

como um conjunto de procedimentos axio-
logicamente neutros de observagio, de des-
cricio acurada do fenémeno e, finalmente,
de generalizacbes empiricas (Buder, 1958;
Catlin, 1962); de outra parte, 2 mudanca na
unidade de andlise, passando do formalismo
das instituicoes de governo as forgas sociais
concretas que atuariam na politica — os par-
tidos enquanto organizagdes ¢ os grupos que
atuariam em seu interior.

Bryce (ibidem) também j4 chamava a
atencio para esses pontos, ao ressaltar que,
até aquele momento, “ninguém produziu
qualquer tratado contendo uma descricio e
um exame sistemdticos da estrutura dos par-
tidos, tomados enquanto organizagoes gover-
nadas por regras consolidadas e que operam
segundo métodos estabelecidos”. Décadas
depois, Lipset (1964, p. xi) reforgou as pala-
vras de Bryce, afirmando, em concordincia
com as avaliacGes um pouco mais recentes
de McKenzie (1955), Butler (1958) e Catlin
(1962), que “Ostrogorski foi o primeiro a ar-
gumentar pela necessidade de irmos além da
andlise formal das instituicées politicas, pela
necessidade de estudarmos o comportamen-
to politico real dos homens e das instituicoes
exégsnas 3 esfera governarnental”. E, é claro,
o préprio Ostrogorski (1902, p. li) tinha ple-
na consciéncia do enquadramento inovador
que estava empregando, proclamando-o sem
tergiversacbes logo no inicio do primeiro vo-
lume de sua extensissima obra de dois tomos:
“neste livro”, asseverava o autor, “eu investigo
o funcionamento do governo democrdtico.
Mas nio sdo as instituicdes que constituem
o objeto de minha pesquisa, nem mesmo as
formas politicas, e sim as forcas polfticas”™.

Ostrogorski entdo acabou promovendo
uma ruptura com as andlises politicas tradi-
clonais, cujos enfoques eram extremamente
constitucionalistas, centrados nas leis e no
governo, nas avaliacdes formalistas das im-
plicacdes dos tipos de governo e da legisla-



¢ao sobre a dinimica da politica stricto sensi.
Para o autor, tal abordagem apreenderia ape-
nas um espirito descarnado, sem as forcas e
0s interesses reais que estariam em jogo nas
lutas e nas disputas, acima de tudo, sociais.
A parte a forma de governo e o préprio go-
verno, as leis e as constituicfes, existiriam as
forgas reais que moveriam a politica, os gru-
pos organizados que atuariam no governo e
que escolheriam a legislagdo. Tratava-se, por-
tanto, de investigar as forcas sociais em cena,
em acdo no novo contexto da democracia de
massas: os partidos politicos modernos. Em
decorréncia de tal postura, o autor € consi-
derado, inclusive, um dos precursores da
Sociologia Politica (cf. Lipset, 1962; Barker
e Howard-Jonston, 1975; Baldo, 2001)% e,
de certo modo, do movimento favordvel
abordagem comportamentalista do fendme-
no politico’.

Em grande parte, o tipo de abordagem
bem como as inferéncias que podiam ser ex-
trafdas da andlise de Ostrogorski (1902) tive-
ram grande influéncia sobre dois autores que
viriam a ser centrais na andlise das organiza-
¢bes burocrdticas, incluindo-se os partidos:
Max Weber e Robert Michels (cf. Schieder,
1962). Em sua famosa palestra Politik als Be-
ruf (A Politica como Voca¢io)'’, e num texto
voltado 4 discussdo da burocracia estatal e da
acdo partiddria, intitulado Parlament und Re-
gierung im Newgeordneten Deutschland [Par-
lamento e governo na nova ordem alemail"’,
Weber se baseou nas ideias e nos conceitos
trazidos pelo estudo de Ostrogorski acerca
das politicas partiddrias e parlamentares nor-
te-americanas e inglesas, chegando até a su-
gerir a pertinéncia de se estender tais enqua-
dramentos analiticos aos partidos alemaes'?.
Destarte, Weber praticamente estabeleceu o
plano da pesquisa que Michels viria a desen-
volver e que resultaria em seu trabalho cldssi-
co sobre o Partido Social Democrara alemio.
Mas, além dessa influéncia indireta, por in-

termédio de seu mestre e amigo Max Weber
(cf. Roth, 1963)*, Michels ainda receberia
influéncias diretas do escritor russo na for-
mulacio de sua célebre “Lei de Ferro da Oli-
garquia’ (cf. Runciman, 1963). Ademais, o
préprio eixo central da agenda de pesquisas
de Weber e de Michels seguia 0 mote dado
por Ostrogorski, abarcando a preocupacio
com os efeitos do sufrdgio eleiroral universal
sobre os governos democrdticos.

Portanto, todos aqueles autores viam
com cautela e certo pessimismo o fato, se-
gundo sua perspectiva, inescapdvel, de que a
organizacio dos processos politico-eleitorais
por intermédio de partidos de massas, tam-
bém complexamente organizados, pudesse
levar o regime democrdtico a se degenerar,
transformando-se numa oligarquia. Ob-
viamente, os partidos tinham importincia
capital nesse processo, na medida em que a
necessidade de organizagio das massas de-
mandava a organizacio interna de suas ativi-
dades e de suas funcées, levando 4 formacao
de burocracias profissionais especializadas e,
no limite, s oligarquias e ao consequente di-
vércio entre representantes e representados.
Michels (2001, pp. 9; 53-5) vislumbrava isso
na forma de um curioso paradoxo:

[...] a democracia nio ¢ pensivel sem organi-
zacdo. [...] [Mas,] quem diz organizacio, diz
propensdo 2 oligarquia. [...] [Assim,] a de-
mocracia entra em fase de declinio 4 medida
que aumenta o nivel da organizacio. [Por-
tanto,] a democracia conduz  oligarquia,
transforma-se em oligarquia.

Na verdade, a desconfianca em relagio a
democracia de massas nio era nenhuma ex-
clusividade do pensamento daqueles autores;
nem terminou com eles. Antes de Ostrogor-
ski, Constant (1810) e Tocqueville (1848) j4
haviam se adiantado no alerta para os peri-
gos tanto da “tirania da maioria” como da



“tirania da minoria”. Mosca (1936, 1947),
igualmente, j4 atento s relacbes a entre or-
ganizacio e a formagdo de elites, lidou com a
dicotomia democracia/oligarquia, destacan-
do que haveria apenas duas formas de go-
verno possiveis, a aristocracia e a oligarquia,
sendo a democracia nada mais do que um
tipo de recrutamento “aberto” dos membros
da classe dirigente. Também contemporineo
do autor russo, o francés Gustave Le Bon
(1909, 1919), ressaltando os peculiares ele-
mentos psicolégicos das massas, impds sérias
reticéncias quanto 2 viabilidade da democra-
cia representativa de larga escala; depois, Or-
tega y Gasset (1937) estendeu tais preocupa-
ces até os limites da metafisica. E mesmo
os fatos histéricos pareciam confirmar tais
preocupagbes, como a emergéncia de fené-
menos totalitirios — o fascismo, o nazismo e
o socialismo soviético.

Desse modo, se a desconfianca em rela-
Gdo 4s massas incorporadas 4 politica ocupou
as mentes — e por que ndo dizer, os coracdes
— de vdrios pensadores, os partidos politicos,
responsdveis pela intermediacio daquelas
com o sistema politico, consequentemente,
tornaram-se objetos centrais de reflexio cri-
tica. O problema € que, se os partidos, en-
quanto organizacdes COmo quaisquer outras,
também se curvariam i lei socioldgica da
concentracio do poder em um grupo mino-
ritdrio, em decorréncia da burocratizacio e
da especializagao das fungbes dos dirigentes
partiddrios, conforme sugeriram Ostrogorski
e Michels, esse indispensdvel instrumento
da politica moderna, contraditoriamente,
poderia significar uma ameaca i existéncia
da democracia. As organizagbes partiddrias,
portanto, passariam a ser vistas como um es-
pectro da oligarquia a rondar as nages com
sufrdgio universal e governo representativo.

E nesse contexto que, a0 longo das quase
500 pdginas da edigao original de Les partis
politiques, Duverger (1951) nos apresenta

sua “teoria geral dos partidos”. Num nivel
tedrico mais profundo, dois pontos motivam
suas discussdes. O primeiro deles € de natu-
reza tedrico-normativa € consiste na tentativa
de relativizar aquele pessimismo em relacio
2 alegada incompatibilidade entre as organi-
zaches partiddrias modernas e a democracia.
Como vimos, tal incompatibilidade havia
sido estabelecida pelas duas implacdveis “leis”
sociolégicas proclamadas pelos elitistas: a
“Lei da Circulagdo das Elites” ou da “Classe
Dirigente”, de Pareto e Mosca, e a “Lei de
Ferro da Oligarquia”, de Michels. Duverger
procura entdo conciliar ambas as leis numa
légica um pouco mais otimista em relacio
4 dinimica democritica, embora fosse este
um otimismo um tanto contido ou, por que
ndo dizer, conformado 4 aceitacio de que,
de fato, todo governo, fosse qual fosse, seria
sempre e necessariamente uma oligarquia, e
que os partides, mesmo os societdrios — so-
cialistas ¢ comunistas —, ndo escapariam
regra da concentracio do poder decisério
em um pequeno grupo de dirigentes. Nio
obstante, segundo o autor, se, de uma parte,
seriam verdadeiras as mdximas elitistas acerca
dos partidos de massas, de outra, seria inegd-
vel que estes cumpririam duas fungdes chave
nos governos representativos, ou seja, (1) a
de recrutar uma elite societdria e formd-la
no interior do partido ¢ (2) a de promover a
ascensdo dessa elite popular ao sistema parla-
mentar por intermédio da verdadeira repre-
sentagao politica, que seria a representagio
orginica dos diversos grupos sociais'.

A “solucao duvergeriana’ para os para-
doxos democréticos apontados pelos elitistas
consistiu, portanto, no seguinte raciocinio: a
despeito das suas estruturas organizacionais
oligdrquicas, os partides de massas promove-
riam uma real ascensdo do demos & po[is, im-
pondo uma mobilidade social e politica ver-
tical, na medida em que os “representantes”
verdadeiros — no sentido de pertencimento



de classe — das camadas populares ascende-
riam 4 condicdo de “classe dirigente”, ou seja,
de uma elite politica popular. No mundo dos
partidos de quadros, prevalecia apenas a dele-
gacio ou a representacio politica abstrata, jd
que os parlamentares recebiam dos demais
cidadios a incumbéncia de produzir a legis-
lacao e as politicas sem que houvesse quais-
quer ligacdes orginicas entre os mandantes
— o0 povo — e os mandatdrios — as elites. J4 no
mundo dos partidos de massas, a mera repre-
sentacio politica selada no momento eleito-
ral pela cessdo dos direitos abstratos de agir
como um “delegado” da “vontade popular”,
sem que o representante realmente perten-
cesse ao0s grupos populares, caracteristico do
final do século XIX, quando ainda eram vigo-
10808 s partidos de guadyos, seria substituida
pela “verdadeira representacio polftica’, pois
consistiria sobretudo numa representacio de
natureza estrutural — representantes oriundos
da mesma classe ou do mesmo grupo social.
Assim sendo, no momento cerimonial den-
tro da cabine de vortacao, além da producio
simbdlica e contratual da delegacdo politica,
efetivada mediante o depédsito da cédula na
urna, terfamos, simultaneamente, a concreti-
zagdo da representagdo organica’’.

Dessa forma, o desenvolvimento da de-
mocracia representativa, o que significa dizer
a ampliagio do sufrdgio, nio apenas criou
um ambiente eleitoral mais compertivo,
demandando outro modelo organizacional,
mais complexo — hierdrquico, centralizado e
disciplinado —, como também a necessidade
de sistemas partiddrios realmente mais re-
presentativos dos interesses de classe. Con-
sequentemente, além de terem conseguido
se organizar de modo que se fizessemn mais
competitivos, 0s partidos de massas trouxe-
ram igualmente a possibilidade de conciliar a
delegacdo politica com a representagio orga-
nica dos diversos grupos sociais por intermé-
dio do recrutamento “aberto” de uma elite

societdria, a genuina e legitima representante
dos interesses populares. Por isso mesmo, a
existéncia dos partidos de massas seria a con-
dicao indispensdvel, embora nio suficiente,
para o funcionamento efetivo da democracia
representativa ¢ para uma politica governa-
mental mais progressista; afinal, de acordo
com Duverger (1951, pp. 458-9):

Um regime sem partidos assegura a pereni-
dade das elites dirigentes estabelecidas por
critérios de nascenca, de dinheiro ou de
funcdes desempenhadas. [...] Um regime
sem partidos é necessariamente um regime
conservador. [...] Um sistema [de partidos]
permite 2o mesmo tempo a constituicio de
uma classe dirigente oriunda do povo, que
substitui as classes antigas. Em relacao a este
tildmo ponto, partido dnico e regimes plu-
ralistas se aproximam. A significagio mais
profunda dos partidos politicos ¢ que eles
promovem a criacio de novas elites, que
restituem o verdadeiro sentido da represen-
tagio, o tnico sentido real. Todo governo é
oligdrquico por natureza: mas a origem das
oligarquias e sua formacio podem ser muito
diferentes, e ¢ isso que determina sua agio. E
preciso substituir a férmula governo do pove
para o pove pela seguinte: governo do povo por

uma elite oriunda do povo.

Desse ponto de vista, a democracia nio
seria incompativel com os partidos de massas
por serem eles oligdrquicos, pois, em realida-
de, qualquer governo seria invariavelmente
oligdrquico, independentemente dos mode-
los organizacionais dos partidos em questao.
Muito pelo contrdrio: a democracia repre-
sentativa nio apenas seria compativel com os
partidos de massas como somente seria efetiva
se operada por eles. O problema ndo residi-
ria, portanto, nos partidos ou em sua estru-
tura organizacional, mas sim na concepgao
de democracia predominante naquele mo-
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mento, por demais impregnada de “aspira-
coes filosoficas falaciosas”™. Nas palavras de
Duverger (pp. 464-5):

Nds vivernos com uma nocio irreal de de-
mocracia, forjada pelos juristas na esteira dos
filésofos do século XVIIL “Governo do povo
para o povo’, “governo da nacio por seus te-
presentantes™: belas formulas, eficazes para
promover o entusiasmo e para facilitar o
desenvolvimento da oratéria. Belas formulas
que ndo significam nada. Nunca se viu um
povo governar a si mesmo, € jamais se verd.
Todo governo é oligdrquico, o que pressupde
a dominacio de poucos sobre muitos [...].
A verdadeira democracia ¢ outra coisa; ela é
mais humilde, porém, mais real.

Mudande-se o entendimento do que de
fato seria o regime democritico, ficariam cla-
ras scja a possibilidade de nele se acomodar
o fendmeno partiddrio, seja a centralidade
dos partidos no funcionamento dos gover-
nos representativos. Para Duverger, uma
concepcdo mais “realista” acerca da demo-
cracia, levar-nos-ia a compreendé-la apenas
como um “regime no qual os governantes
sao escolhidos pelos governados, mediante
eleicdes honestas e livres” (p. 387), o que,
por sua vez, conduzir-nos-ia @ conclusio de
que a democracia deve deixar de ser consi-
derada uma forma de governo para ser vista
tA0 somente cOmMoO um mecanismo de re-
crutamento das elires!® — exatamente como
na teoria de Mosca (1947). Evidentemente,
para que o processo de “renovacio da classe
dirigente” funcione de maneira efetiva, os
partidos se fazem mais do que necessdrios,
fazem-se essenciais, no sentido mais literal
do termo, cabendo-lhes a necessdria rotacio
das engrenagens que produzem novas elites,
oriundas agora da prdpria sociedade civil
mais abrangente; elites societdrias capazes do
verdadeiro exercicio da representacio popu-

lar'’. Redunda disso a necessidade imperiosa
de se estudar sistematicamente as organiza-
¢bes partiddrias de maneira a que se entenda
ndo apenas seu funcionamento interno, mas
suas relacdes com as outras varidveis sociais
e politicas.

Este tltimo aspecto nos leva ao segundo
ponto que motiva a reflexdo do autor, que é
a tentativa de esquadrinhar uma teoria geral
dos partidos. Duverger, entretanto, tinha ple-
na consciéncia do grande paradoxo contido
nessa tarefa, pois se aventurava num campo
ainda pouco explorado e, por isso mesmo,
sua teorizacio, necessariamente, seria precd-
ria e sujeita a sucessivas modificacdes. Isso
porque a construgio de uma teoria empiri-
camente fundamentada deveria consistir na
busca de generalizacBes bascadas em estudos
monogrificos preexistentes; mas, a auséncia
de uma teoria geral dificultava a prépria rea-
lizacio desses estudos de caso. Entdo, apesar
de até haver alguns estudos, especialmente
nos Estados Unidos e, notadamente, sobre os
partidos norte-americanos, “nenhum deles,
contudo, esclarece realmente os problemas
da evolugdo das estruturas partiddrias, do ni-
mero ¢ das relagdes reciprocas entre os parti-
dos [e] de seu papel no Estado” (Duverger,
1951, p. vii). A ruptura desse circulo vicioso
em favor das pesquisas comparativas sobre as
organizacbes partiddrias exigia, assim, o ris-
co, que o autor aceita correr, de se aventu-
rar no primeiro esboco de uma “teoria geral”
dos partidos politicos, embora sujeita a erros,
correcdes e reconstrucoes. Devido a isso, ele
mostra uma preocupagio bastante grande
com a operagio metodoldgica das pesquisas
futuras e, com tal intuito, procura elaborar
um modelo de andlise formal, passivel de
aplicacao em estudos de caso e em estudos
comparativos variados. Qutra preocupagio
metodolégica de Duverger ¢ reunir todas as
questdes essenciais relativas aos partidos e suas
relagbes com outras varidveis institucionais,



psicoldgicas e sociais, de modo a estabelecer
“as hip6teses suscetiveis de guiar pesquisas fu-
turas, que um dia permitirdo a formulacio de
leis sociolégicas auténticas” (p. viii).

Sob tal perspectiva, as seguintes pergun-
tas de fundo conduziram sua rteorizacio: o
que seriam os partidos politicos? Por que
teriam surgido? Quais os tipos possiveis de
partidos? O que explicaria sua variabilidade
organizacional e funcional? Quais suas carac-
terfsticas estruturais principais? Quais suas
funcoes bdsicas? O que explicaria a variagio
no niimero de partidos de cada pais? Qual
sua relacio com outras instituicdes sociais e
politicas?

Podemos perceber pelo teor das ques-
tdes enderecadas ao problema que, embora o
autor reconheca a importincia de se estudar
as doutrinas ou ideologias partiddrias e sua
composi¢io social, sua proposta consistiu em
explorar um aspecto até entdo quase inexplo-
rado do fenémeno, qual seja, a estrutura or-
ganizacional dos partidos, especialmente dos
partidos modernos. Portanto, o cardter mais
distintivo dos partidos modernos ¢ sua estru-
tura organizacional extremamente complexa
e burocratizada. Isso significa que uma teoria
geral dos partidos tem que ser uma teoria so-
bre a organizacio partiddria.

A “estasiologia” de Duverger™

Nascido em 1917, em Angouléme, uma
comuna francesa da regido centro-oeste do
pais, Maurice Duverger se dedicou aos es-
tudos juridicos e iniciou sua carreira como
professor de Direito Administrativo na Uni-
versidade de Bordeaux, onde, cada vez mais,
interessou-se pelo Direito Constitucional e
pela Sociologia Politica, o que viria a se re-
fetir em sua obra, dedicada especialmente a
tais temas. Inclusive, em decorréncia desse
interesse, acabou por ser um dos fundadores
da primeira Faculdade de Ciéncia Politica,

também em Bordeaux, em 1948. Tornou-
se ainda professor emérito da Sorbonne e
membro da Fondation Nationale des Scien-
ces Politiques (FNSP)”. Mas, além da atu-
acio académica, Duverger empenhou-se
igualmente na militdncia politica, aderindo,
em 1933, 4 Union Populaire Republicaine,
e filiando-se ao Parti Populaire, em 1936.
Entre 1990 e 1994, foi membro do Grupo
dos Partidos Socialistas Europeus, no Parla-
mento Europeu.

Segunde Hoffmann-Martinot (2005),
quando crianga, Duverger cogitou ser biélo-
go e se interessava, sobretudo, pelos insetos
e por sua classificacio. Inclusive, interessou-
se de tal modo que acabou tomando gosto
pelo raciocinio classificador, a ponto de ele
mesmo supor que esse fascinio, depois de
ele j4 ter se desviado da Biologia, por qual-
quer motivo, tenha-o conduzido finalmente
ao Direito Constitucional, uma ciéncia de
vocagdo classificatdria, e, por extensdo,
Sociologia Politica, dedicada aos construtos
tipoldgicos, 2 metodologia e as andlises com-
paradas dos governos™ e, no caso em ques-
tdo, dos partidos politicos™.

Sob tal perspectiva, Duverger persegue
trés objetivos principais em Les partis politi-
gues. O primeiro deles consiste na elaboracio
do esboco de uma primeira teoria geral das
organizactes partiddrias, com a apresentagio
de critérios de andlise e mérodos de pesquisa.
Seu segundo objetivo é apresentar um mode-
lo de andlise formal, contendo algumas ques-
tdes centrais do problema, conceitos opera-
cionais bdsicos e critérios classificatérios, por
meio de uma heuristica taxonémica. Final-
mente, seu terceiro principal objetivo ¢ pro-
por algumas hipdteses de pesquisa a serem
testadas em agendas de investigacio futuras,
de modo que seja possivel a formulagio de
“leis sociolégicas”. Para atingir tais objetivos,
Duverger desenvolveu a exposicio sobre dois
eixos analiticos centrais, quais sejam: (1) a



explicagdo do surgimento dos partidos, da
ldgica de sua evolugio e dos tipos partiddrios
de acordo com sua estrutura organizacional e
(2) a proposicao de hipéteses sobre a relacio
entre os partidos em seu conjunto, especial-
mente no que se refere ao formato quantira-
tivo do sistema partiddrio, e certas varidveis
politicas e sociais, como (a) as correntes de
opinido (b) a estrutura social, (¢) a férmula
eleitoral e (d) a dindmica dos regimes politi-
cos ou dos governos.

A perspectiva tedrico-metodoldgica

Duverger utiliza a metodologia classi-
ficatéria, baseada na observacio de diversos
casos para a construgio de uma tipologia
empirica. Em termos epistemoldgicos, é pos-
sivel afirmar que o autor trabalha com um
, aplicando o mo-
dus operandi da taxonomia empregada pela
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“paradigma analdgico

Biologia a0 estudo classificatério dos parti-
dos politicos. Estes, enquanto um “género’,
abrigariam em seu interior determinadas “es-
pécies™. Grosso modo, a unidade taxonémi-
ca “género” serve para agrupar um conjunto
de “espécies” com semelhancas morfoldgicas
e funcionais, apresentando, assim, elevando
grau de “comunalidade” e uma “ancestrali-
dade” compartilhada. As espécies, por sua
vez, compreendem cada um dos grupos em
que se divide o “género” e apresentam certas
variagdes estruturais, embora com semelhan-
gas funcionais. O problema empirico, entio,
seria descrever as caracteristicas especificas
de cada espécie partiddria e encontrar as
possiveis explicagbes para tal variabilidade.
Dito de outro modo: seria preciso descrever
as diferentes espécies de partidos, desde um
“género” comum, e explicar o porqué do
surgimento do género e de tal variacio de
espécies.

Esse problema, posto dessa forma, nio
¢ outro sendo o mesmo j4 enfrentado pela

teoria evolucionista de Darwin — como ex-
plicar a variabilidade sincrénica e diacrénica
das espécies. E nessa seara biolégica taxono-
mica, e também vinculada ao evolucionismo
darwiniano, que Duverger nos oferece seu
“tratado de histdria natural” dos partidos,
pois, nele, o autor analisa 2 “origem das es-
pécies partiddrias”, por assim dizer. Trata-se
de uma “histéria natural” porque a premissa
adotada € a de que cada tipo de organizagio
partiddria teria aparecido como uma “respos-
ta’ histérica e “ambientalmente” necessdria
a cada configuracio do habitat social. Dai
a importincia da investigacio da origem
ou a “genealogia’ tanto do “género parti-
do” como das “espécies partiddrias”, afinal,
na perspectiva evolucionista, a origem tem
relacdo, a0 mesmo tempo, com o “género’
e com as “espécies’, na medida em que hd,
igualmente, um momento histérico em que
0 “género” emergiu ¢ um momento histérico
em que surgiu cada “espécie”. Nio A toa, seu
estudo inicia precisamente com uma intro-
ducfo intitulada “A origem dos partidos”, na
qual busca uma ancestralidade comum que
possa caracterizar o surgimento do “género
partiddrio” para, a partir daf, identificar as
variacdes evolutivas em seu interior ou as
“espécies partiddrias” que foram sucedendo
umas as ourras.

Uma vez identificadas as origens das “es-
pécies” partiddrias, o préximo passo consiste
na catalogac¢do das espécies, com a finalidade
de encontrar o conjunto de caracteristicas
morfofisiolégicas que lhe conferem certo
grau de especificidade. Isso demandaria um
procedimento de “dissecacio”, ou a prdtica
da “anatomia’, levando 2 identificacio ana-
litica das partes que compdem suas “estru-
turas internas” e das funcbes enddgenas as
préprias estruturas. Mas, essa “anatomia’
n@o mostraria apenas as estruturas e funcées
de cada espécie, mostraria também como
cada uma delas possui uma morfologia e



uma fisiologia mais bem adaptadas ou nio
ao “sistema ecoldgico” ou Aabitar em ques-
tdo, assim como em que medida cada espé-
cie teria surgido justamente em sintonia com
cada contexto ambiental’®, Como veremos
mais adiante, no caso dos partidos em geral,
o contexto ambiental de seu surgimento foia
emergéncia da democracia representativa, e,
no caso da evolucio dos partidos de quadros
para os partidos de massas, foi a ampliacao do
sufrdgio eleiroral.

Com efeito, o autor utiliza uma légica
de inferéncias indutiva, servindo ao pro-
pésito da organizacio tedrica dos “dados
observados” e da formulagio de hipdteses
construidas empiricamente. O procedimen-
to inferencial consiste em encontrar alguma
regularidade empirica na relacio entre certas
varidvels e, a parr_ir disso, propor hipéteses
com estatuto de quase-lei. Os exaustivos
exemplos de casos, expostos em contrapo-
sicdo uns aos outros, comparativamente,
servem, assim, a dois propésitos epistemo-
16gicos bastante claros: (1) reunir uma fonte
histérica de fatos que justifiquem a formula-
¢ao de uma teoria e de um conjunto de hi-
péteses e quase-leis e (2) servir de “evidéncia”
do tipo “verificacionista’ para a sustentagio
tanto do modelo tedrico como da validade
das hipdteses e das quase-leis formuladas.

Portanto, sua abordagem ¢ taxonémica
— classificatoria, comparativa e indutiva — e
evolucionista. Mas nio se trata do evolucio-
nismo simplificado, e sim da necessidade
histérica de certas organizages politicas em
contextos que demandem tais tipos de orga-
nizacdes — daf a ideia de resisténcia dever ser
substitufda pelas ideias de flexibilidade e de
adaptacdo. Com efeito, a histéria das insti-
tuicbes sociais consistiria numa evolucio or-
ginica, qualitativamente mutdvel, dinimica
e flexivel, que conduziria & evolugio mais ou
menos concomirante e “acoplada” das insti-
tuigdes politicas®. Cada contexto histdrico,
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cada estrutura social, seria mais propicia 2
manifestagao de determinadas instdtuicoes
politicas ou, no caso especifico, de deter-
minadas organizacbes partiddrias. Assim,
para Duverger (p. x), “os partidos modernos
caracterizam-se antes de tudo por sua anato-
mia: aos protozodrios das épocas anteriores
sucederam-se os partidos com organismos
complexos e diferenciados do século XX,

A “genealogia” e a “anatomia” das organizacaes
partiddrias

A “genealogia” partiddria deve responder
4 seguinte pergunta: como e por que surgiu o
“género” partiddrio e suas “espécies”? A “ana-
tomia” partiddria, por sua vez, incumbir-se-ia
da resposta a uma indagacio mais analitica:
como ¢ a estrutura de cada espécie partiddria
e como cada qual funciona? Isso significa que
0s aspectos mais importantes da andlise das
organizacdes partiddrias sdo o contexto his-
térico que explica o seu surgimento e a tipo-
logia que distingue as “espécies” de partidos,
de acordo com as principais caracterfsticas
de suas estruturas internas. Inclusive, haveria
certa relacio causal implicada na interacio
da origem partiddria com as estruturas or-
ganizacionais ¢ a tipologia. Antes de tudo,
a origem dos partidos ¢ importante porque
condiciona a estrutura organizacional e, as-
sim, sua dindmica interna e sua interacio
com o ambiente. Nesse sentido, a origem
condiciona a prépria ontologia partiddria,
assim como o grau de concentragio de po-
der no interior da organizacio e a pluralida-
de das facgbes de cada exemplar especifico,
condicionando, assim, o grau das tensdes ¢
dos conflitos internos e externos, bem como
o alcance do afastamento do partido em re-
lacdo ao seu programa e i sua organizacio
originais ao longo de seu processo evolutivo.

Levando tudo isso em consideracio, para
Duverger (1931, p. 1), toda a andlise parti-



ddria deve comecar com uma “genealogia’
porque “assim como os homens carregam
a marca de sua infincia durante toda a sua
vida, os partidos também sio submetidos as
influéncias de sua origem”. Sinteticamente,
a “genealogia” partiddria realizada pelo autor
segue essa linha de raciocinio. Em termos
genéricos, o partido, enquanto um fenéme-
no organizacional, surgiu em decorréncia da
aparigdo da democracia representativa, mais
ou menos em meados do século XIX. Os
grupos parlamentares aristocrdticos daquela
época se viram de uma hora para a outra na
inusitada situagio de terem de exercer o po-
der politico como representantes da vontade
popular, com mandatos fixos e renovdveis,
legitimados pelo voto. Tais grupos tiveram
entdo de se mobilizar para a disputa eleitoral,
o que os levou 2 criagio de comités eleitorais.
A relagdo entre esses grupos parlamentares e
os comités eleitorais, por sua vez, daria a t6-
nica do que passaria a ser a primeira espécie
partiddria moderna: o partido de quadros. Por
ter sido criado por grupos parlamentares, ou
seja, uma aristocracia que jd estava alojada
no Poder Legislativo, o partido de quadios
teve uma origem endégena ao sistema po-
litico, o que acabaria conferindo-lhe certas
caracteristicas morfofisiolégicas distintivas.
Entdo, de acordo com Duverger (p. 85):

O partido de quadros [...] procura reunir
pessoas ilustres para preparar as eleices,
conduzi-las ¢ manter o contato com o0s
candidatos. Pessoas ilustres cujo nome,
prestigio ou brilho servirio como caucio
a0 candidaro e lhe garantirdo voz: técnicos
notdveis que conhecem a arte de manipular
os eleitores e de organizar uma campanha;
notdveis financiadores que trardo o que hd
de mais essencial, o dinheiro. Aqui ¢ a qua-
lidade o que mais importa: 0 tamanho do
prestigio, a habilidade da técnica, o mon-
rante financeiro.

Porém, em sua dinimica evolurtiva, o
ambiente eleitoral foi se tornando cada vez
mais competitivo e qualitativamente dife-
rente, na medida em que a ampliacio do
sufrdgio até sua universalizagdo nio levou
apenas um grande contingente populacional
qualquer aos processos eleitorais, mas sim as
massas proletdrias”. Esse novo ambiente,
configurado a partir do final do século XIX e
aprofundado nas primeiras décadas do século
XX, impbs a necessidade de uma organizagio
partiddria mais bem adaptada a esse habitar
reconfigurado, e essa nova espécie partidd-
ria, os partidos de massas, emergiu com um
conjunto de caracteristicas que lhe ofereciam
considerdvels vantagens comparativas: orga-
nizacionais, doutrindrias, retéricas etc.

Diferentemente dos partidos de quadros,
os partidos de massas tiveram sua origem nos
grupos sociais organizados — e ndo nos gru-
pos parlamentares aristocrdticos —, como os
sindicatos, por exemplo. Esses grupos sociais
decidiram lutar pelo poder politico no 4mbi-
to da competigio eleitoral e perceberam que
suas chances de vitéria eram incrementadas
na razdo diretamente proporcional 2 amplia-
¢ao dos direitos politicos e & estruturagio
permanente e burocratizada de suas unida-
des organizacionais. Desse modo, os grupos
sociais criaram seus comités eleitorais para
competir nas eleigdes e, depois, formaram
seus grupos parlamentares com seus mem-
bros j4 eleitos, de maneira que a diregdo par-
tiddria pudesse exercer controle sobre eles.

O compésito dos grupos sociais, dos co-
mités eleitorais e dos grupos parlamentares
resultou na estrutura organizacional dos par-
tidos de massas. Assim, enquanto o vetor da
origem dos partidos de quadros se inicia nos
grupos parlamentares, passa pelos comités
cleitorais e resulta na estrutura parriddria, o
vetor de origem dos partidos de massas co-
meca nos grupos sociais organizados, passa
depois pelos comités eleitorais e pelos gru-



pos patlamentares, para entdo resultar na sua
organizaco partiddria especifica. De acordo
com Duverger (p. 85), “os partidos de mas-
sas caracterizam-se pelo apelo ao piblico: ao
ptiblico pagador, que permite que a campa-
nha eleitoral escape 2 serviddo capitalista; ao
ptiblico ouvinte ¢ mobilizado, que recebe
uma educagio politica e aprende como in-
tervir na vida do Estado”.

De maneira bastante sintética, poderfa-
mos identificar, entdo, as seguintes caracre-
risticas proprias de cada espécie partiddria
identificada pelo autor. Os partidos de quadros
— geralmente burgueses — caracterizar-se-iam
por: (a) pouca atividade de recrutamento,
(b) atividade partiddria apenas eleitoral, (c)
financiamento auténomo das proprias elites
partiddrias, (d) pouca complexidade admi-
nistrativa, () direcio concentrada e perso-
nalista, (f) alto grau de disputa interna entre
poucos e pequenos grupos desvinculados da
base, (g) pouca consisténcia programadrica,
(h) pouca importincia dada a fatores ideold-
gicos e (i) estrutura deciséria descentralizada
e pouco hierdrquica. Os partidos de massas,
por sua vez — os socialistas e comunistas —,
apresentariam: (a) atividades de recrutamen-
to permanentes, (b) atividades de propagan-
da e de dourtrinacio constantes, (c) contri-
buigées financeiras dos membros ao partido,
(d) uma organizacio complexa, com rede
de unidades e subunidades politicas e uma
burocracia permanente, (e) pouco persona-
lismo das liderancas, (f) disputas internas
orientadas por divergéncias ideoldgicas, (g)
alta consisténcia programdtica, (h) grande
relevincia de fatores ideoldgicos e (i) estru-
tura decisdria hierdrquica e centralizada.

Assim, a distingdo dicotémica partidos
de quadyoslpartidos de massas, elaborada a
partir da origem de cada espécie e das con-
sequéncias organizacionais implicadas em
cada origem acabou representando uma das
grandes contribuicdes do autor aos estudos

partiddrios posteriores que, quase sempre,
orientaram-se pela heuristica classificatéria
que procurava identificar em que medida
teria ocorrido a evolug@o partiddria em cada
pais analisado, em que medida cada conjunto
de partidos correspondia, € em que grau, ao
petfil origindrio e organizacional dos partidos
de massas. Estes, inclusive, acabaram sendo
tomados muitas vezes nio apenas como uma
“espécie” partiddria, mas como o tipo ver-
dadeiro e mais desenvolvido de organizacio
partiddria, um ideal normativo a ser perse-
guido pelas democracias instdveis ou pelas
novas democracias. No Quadro 1, estio resu-
midas as principais caracteristicas distintivas
dos dois tipos partiddrios.

Podemos perceber que as diferentes ori-
gens sdo correlacionadas as diferentes ideo-
logias, composi¢des sociais ¢, 0 mais impor-
rante, is estrururas organizacionais de cada
tipo. Os partidos de origem interna refletem
os interesses de grupos aristocrdticos ou de
uma elite “fechada”, cuja doutrina se iden-
tificaria historicamente com os valores bur-
gueses. Enquanto o voto era censitdrio, seus
apelos e sua organizacio, pouco complexa
e sazonal, voltada meramente aos periodos
eleitorais, esses partidos puderam sobreviver.
Mas as mudancas estruturais provocadas pela
revolugao industrial, em concomitdncia com
o alargamento da democracia representativa,
tornou possivel o surgimento de um parti-
do societdrio, identificado com os interesses
dos trabalhadores e portador de valores so-
cialistas. Por isso, em termos socioldgicos, a
primeira “espécie” partiddria, os partidos de
guadros, coincide com os partidos burgueses,
e a segunda, o0s partidos de massas, com 0s
partidos socialistas™.

Além disso, o aumento da competicio,
provocado pela ampliacio dos direitos polfti-
cos, demandou que se realizassem atividades
constantes de recrutamento, com a finalida-
de de suprir duas necessidades: um corpo vo-



Quadro 1

Caracteristicas Distintivas das Espécies Partiddrias, segundo Duverger (1951)

Partidos de Massas Partidos de Quadros
Genealogia
Origem Externa Interna
Vetor da génese A pardr do topo A partir da base

(liderangas ou grupos burocréricos das
organizagoes sociais)

(os préprios parlamentares compdem a

base do partido)

Desenvolvimento

Diretérios criados a partir do centro

O centro € criado a partir dos diret6rios

Qcorréncia histérica

De meados do séc. XIX até o inicio do

sée. XX

Inicio do séc. XX

Exemplares

Partidos proletdrios

(socialistas e comunistas)

Partidos burgueses

‘ (liberais e conservadores)

Morfologia

Grau de centralizagio

Mais centralizados

(o grau de centralizagio da organizagio
depende da estrutura da organizacio social

Menos centralizados

(cada diretdrio tem bastante poder de
decisdo sobre as questdes de interesse de

que fundou o partido) cada instincia)
Grau de Altamente hierdrquico Pouco hierdrquico
hierarquizagio (as decises sdo verticalmente impostas) (s insténcias locais nem sempre seguem
as decisdes superiores)
Constitucionalismo Elevado Reduzido
partidério (encontros, congressos, assembleias etc.)

Grau de autonomia

Liderangas centrais com

Liderancas centrais com

dos dirigentes maior liberdade de agio menor liberdade de agio
Burocracia Elevada burocratizagao Baixa burocratizacio
Estrutura Complexa Simples

organizacional

Fisiologia

Objetivos principais

Politicas [policy-seeking]

Educacao politica

Vitéria eleitoral [voze-seeking]

Cargos governamentais [office-seeking]

Atividades Permanentes Sazonais [perfodos eleitorais]
Campanha de filiagio | Intensa Esmorecida
Financiamento Contribuicio dos filiados “Investimento” dos quadros dirigentes

Funcio da ideologia

Preponderante

Secundiria

Temas dos debates
internos

Interesses doutrindrios e coletivos

Interesses pessoais

Processos decisorios

Complexos

Simples

Vetor de influéncia

Do partido sobre os parlamentares

Dos parlamentares sobre o parddo

Grau de disciplina

Al(a

Baixa
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lumoso de militantes dispostos ao trabalho
voluntdrio pelo partido ¢ o financiamento
crescente da organizagio por meio de contri-
buicdes dos filiados. Em razio disso, surgiu a
necessidade de formacao de uma burocracia
permanente e cada vez mais numerosa, assim
como a construgio de uma rede complexa de
unidades polfticas e administrativas. Parale-
lamente, o cardter societdrio de sua origem
lhe conferiu maior nitidez e consisténcia
ideolégica, do mesmo modo que maior dis-
ciplina por parte de seus membros, inclusive
dos parlamentares.

Mas, vejamos com maior detalhe a
andlise da estrutura organizacional que, ao
mesmo tempo, conduziu i elaboracgio do
modelo formal proposto pelo autor para os
estudos partiddrios. Avancemos, entdo, da
“genealogia” para a “anatomia” dos partidos.

Em termos organizacionais, devem ser
considerados na andlise, seja do “género
partido” seja das espécies, os seguintes ele-
mentos: (1) o arcabouco partiddrio, (2) os
membros do partido e (3) a direcio partidd-
ria. Quanto ao que o autor chamou de arca-
bougo partddrio, devem ser considerados os
seguintes aspectos: (a) o tipo de estrutura (se
direta ou indireta), (b) os elementos de base
(as instincias estruturais, ou seja, os diret6-
rios, os comités, as secoes, a célula, as milicias
etc.) e (c) a articulagdo entre tais instancias
(se forte ou fraca, se horizonral ou vertical,
se centralizada ou descentralizada). No caso
dos membros, a andlise deve se concentrar
(2) no processo de filiagio (critérios para a
adesdo e estatisticas dos adeptos), (b) na na-
tureza da participacdo (se sagrado/profano,
se comunal/social) e (c) no grau da participa-
¢ao (intensidade do envolvimento). Em re-
lacio i andlise da direco partiddria, deve-se
atentar para (a) os procedimentos de escolha
dos dirigentes, (b) a natureza oligirquica dos
grupos dirigentes e (c) a relagao entre a dire-
¢io do partido e seus parlamentares.
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A avaliacio do arcabougo partiddrio,
no que se refere ao tpo de estrutura, deve
considerar o grau de independéncia do par-
tido em relacdo & sociedade civil organizada.
Desse modo, os partidos diretos sio aqueles
cujos adeptos formaram a organizacio sem
a mediacio de outros grupos sociais organi-
zados; jd os partidos indireros sdo resultantes
da unio de grupos sociais de base preexis-
rentes, como os sindicatos e os movimentos
religiosos. Nesse caso, os grupos sociais € 0s
partidos s3o praticamente indistintos, preva-
lecendo um forte vetor de influéncia desses
grupos sobre a organizagdo partiddria e seus
respectivos parlamentares. Geralmente, os
partidoes de quadros sio diretos e os partidos de
massas indiretos.

Entretanto, segundo Duverger (1951,
p. 34), “um partido ndo é uma comunida-
de, mas um conjunto de comunidades, uma
reunido de pequenos grupos disseminados
por todo o pais (se¢des, comités, associagdes
locais etc.) ligados pelas instituicées coorde-
nadoras”. Qu seja, a andlise do arcabougo
partiddrio deve levar em conta igualmente
os elementos de base da organizacio, pois
“a arquitetura das ligacoes e relagoes entre os
grupos clementares do partido exerce uma
proﬁmda influéncia sobre seus militantes,
sobre sua unidade dourrindria e sobre a efi-
cdcia de sua agdo, e até mesmo sobre seus
métodos e seus principios” (p. 59). Devem-
se entdo avaliar as prerrogativas estatutdrias,
a composicio e os interesses relativos que
caracterizam cada uma dessas instincias que
dio vida 2 organizacdo partiddria.

Considerando-se que um partido, em
esséncia, ¢ um aglomerado de micro-organi-
zaghes articuladas, e que, comumente, estru-
tura-se de maneira hierdrquica e piramidal,
o mais importante € analisar o padrdo das
relagbes verticais e horizontais que dio a t6-
nica do funcionamento de cada partido. Em
primeiro lugar, tais relages podem ser forzes




ou fracas, designando o grau de influéncia
entre as instincias, seja de forma hierdrquica
descendente — do topo para a base — seja de
forma hierdrquica ascendente — da base para
o topo. Assim, em partidos de articulacio
[fraca seriam muito ténues quaisquer influén-
cias de determinadas instincias sobre outras,
inviabilizando a democracia interna do par-
tido. Por outro lado, quando a articulaco é
forte, ¢ possivel tanto a democracia interna
— articulacio forte ascendente — como sua
inexisténcia, dado que o vetor de influéncia
pode se manifestar apenas no sentido que vai
do topo 4 base da organizacio — articulagio
forte descendente”.

Além da forca das relacdes, devemos
também analisar o sentido da ligacao entre as
instincias. Este pode ser identificado em duas
dimensdes: uma, pela dicotomia horizontall
vertical; outra, pelo continuo centralizaciol
descentralizacdo. Enquanto a dicotomia per-
mite apreender as formas de coordenacio
das instincias partiddrias, o continuo possi-
bilita a observacio das formas de distribui-
cio dos poderes entre estas. Partidos com
predominio do sentido horizontal permitem
maior interacao, tanto dos membros de uma
mesma instincia como das instincias. Onde,
contrariamente, predominam as relacdes
verticais, o controle hierdrquico descendente
é rigido e as instincias equivalentes somen-
te se relacionam com a intermediacio das
instAncias superiores. Geralmente, partidos
com articulagiio fruca apresentam relagbes
horizontais e sio, muitas vezes, partidos dire-
tos e de origem fnterna. |4 os partidos indire-
fos costumam ter articulagio forze e relagdes
verticais, com origem externd.

Do ponto de vista da centralizaciol des-
centralizacdo, o autor propde que facamos
uma subdivisio desse continuo em certas
modalidades de centralizacio (autocrdtica
ou democrdtica) e de descentralizacao (/o-
cal, ideoldgica, social e federativa)®™. Haveria

a descentralizacio local quando prevalecesse
grande autonomia da base ¢ da direcio das
instincias locais do partido. Esse tipo de
descentralizagio incentivaria o localismo
politico em detrimento das grandes questoes
nacionais, dificultando inclusive a forma-
cao de uma agenda partiddria unificada. A
descentralizacio ideoldgica consistiria numa
situacio de grande autonomia das correntes
doutrindrias internas & organizagio, a ponto
de o estatuto, s vezes, prever alguma forma
de representacio proporcional dessas corren-
tes nas diversas esferas diretivas. Esse tipo, de
uma parte, promove intenso debate interno,
com o predominio de grandes temas, mas,
de outra, potencializa as tensbes internas,
promove a fragmentacdo interna, podendo
levar a impasses e até a cisbes. A descentra-
lizagido social seria aquela em que o partido
se organiza de acordo com sua composicao
socioecondémica, dando poder as categorias
profissionais as quais seus membros perten-
cem. Suas seghes sao corporativas e predomi-
nam os debates e os interesses setoriais. Em-
bora a intencdo seja a “harmonia” baseada
na cooperacio e na divisio do trabalho, esse
tipo possibilita a tensio interna e dificulta a
formacio de uma agenda politica nacional.
Finalmente, a descentralizagio federativa
nada mais seria do que uma forma mimética
de organizacio partiddria a partir do federa-
lismo estatal.

Com relagio as modalidades de centra-
lizagdo, prevaleceria o censralismo autocrdtico
nas organizacbes em que as decisdes seriam
sempre uma imposi¢ao do topo as instin-
cias inferiores, cabendo aos representantes
da diregio méxima o controle rigido de sua
aplicacio a todos os membros. Esse meca-
nismo cumpriria o propdsito de se manter
um controle permanente do topo sobre as
bases do partido. Nao hd debates no inte-
rior desse tipo de organizagio e as tensdes
sdo resolvidas geralmente com punigdes aos



transgressores. Rigidamente hierdrquica, a
centralizagio autocrdtica é aquela que mais
assemelha o partido a uma organizacio mi-
litar. O centralismo democrdtico, por sua vez,
garantiria mais liberdade para o exercicio da
controvérsia e do debate, favorecendo a ma-
nifestacdo das diversas posicoes dos grupos
que habitam os partidos. Assim, as decisdes
sdo subsidiadas com vidrios pontos de vista,
aproximando os processos decisdrios da l6-
gica deliberativa. Porém, uma vez romada a
decisio, a dire¢io geral se incumbe de aplici-
la com rigor a todos 0s membros do partido.
Enquanto a base tem grande influéncia sobre
a direcio no processo de tomada de decisdo,
a direcio tem grande peso na imposicao da
decisio tomada sobre a base partiddria.

Avangando agora para o caso dos adep-
tos, segundo Duverger, devem ser avaliados
os critérios de filiagdo, se rigidos ou flexiveis,
ou seja, se hd ou ndo a necessidade de paga-
mento de taxas e de contribuicbes mensais,
de comprometimento com a disciplina par-
tiddria e com a ideclogia, com a militAncia
intensiva, e assim por diante. Se a resposta
for positiva a todas essas questdes, prevalece
a adesdo regulamentada; em caso contrdrio, a
adesio aberta. Este Gltimo caso coincide com
os partidos de guadros e o primeiro com os
partidos de massas. Com relagao as estatisti-
cas dos adeptos, trata-se do levantamento de
dados quantitativos que permitam avaliar
a evolucio do partido no que se refere 2
composicio social dos filiados e as taxas de
crescimento ou de declinio das adesdes. Tais
medidas, portanto, ddo o tamanho e o perfil
social dos partidos.

Quanto aos graus de participacio, a ideia
é distinguir trés tipos de atuaco em relagio
ao partido, que podem ser: (a) meramente
eleitoral, (b) como simpatizante e (c) como
militante. Inclusive, seria possivel correlacio-
nar estatisticamente o grau de envolvimento
com o perfil social dos membros e dos nio
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membros, da mesma forma que tais varid-
veis poderiam ser correlacionadas 2o tipo de
partido em questdo. Em relacdo 4 natureza
da participaczo, a inten¢do é produzir uma
avaliacdo qualitativa do tipo de relagio que
os diversos membros, em seus variados graus
de envolvimento, mantém com o partido.
Nesse caso, a relagio poderia ser tio envol-
vente e totalizante que seria do tipo sagrada;
seu contririo, uma relagio mais distanciada,
fria e racionalizada, ou seja, uma relacio do
tipo profana. Entrementes, tal relacio tam-
bém poderia ter sido estabelecida de maneira
auromdtica e, portanto involuntiria, enqua-
drando-se no tipo comunal. Se uma crianca
¢ socializada em um ambiente familiar no
qual as pessoas sejam altamente envolvidas
com determinado partido, serd provdvel a
ocorréncia de adesio da crianga ao mesmo
partido “por similitude”. Em caso contrdrio,
ou seja, no caso de um envolvimento volun-
tario, espontineo, teriamos o tipo social®.
J4 a andlise da diregdo partiddria deve
estar atenta, sobrerudo, para a propensio i
oligarquia, ou seja, 4 centralizacio do poder
decisério e & consequente perpetuacio dos
mesmos lideres nos postos de comando, ou
entio, quando muito,  renovacio “fechada”
da elite dirigente, o que significa dizer que
o acesso & direcdo seria restrito aos familia-
res ou asseclas dos dirigentes antigos. A es-
colha dos novos dirigentes, portanto, ¢ um
problema capital, havendo duas formas para
sua selecio: a direta (todos os filiados voram
com pesos iguais) e a indirera (voto restrito
a alguns membros). Inclusive, no caso dos
partidos de massas, sua contribuicio mais re-
levante 4 democracia representativa ¢ a possi-
bilidade de que, por intermédio do partido,
ocorra uma renovagao da “classe dirigente”.
Essa renovacio deve ocorrer inicialmente no
interior do partido e, depois, no dmbito do
governo, quando essa nova elite partiddria
conquista a vitdria eleitoral. Se a oligarquia



partiddria se transformasse numa oligarquia
fechada, tornar-se-ta indcua i “circulacio
das elites”, cessando, assim, a grande con-
tribuigao dos partidos de massas ao governo
representativo. Por dltimo, quanto  relacio
entre direc3o partiddria e parlamentares, esta
pode se dar de dois modos: (a) a influéncia

da diregdo sobre os parlamentares ou (b) a
influéncia dos parlamentares sobre a direcio.
O primeiro caso coincide com os partidos de
massas e, o segundo, com os partidos de qua-
dros. A seguir, temos uma sintese esquemdti-
ca do modelo de andlise proposto pelo autor

(Quadro 2).

Quadro 2

Sintese Esquemdtica do Modelo de Anilise da Estrutura e da
Dindmica Partiddria Proposto por Duverger (1951)

Estrutura . o . .
Tiar, Dimensaes Varidveis Operacionalizagio
Partiddria
| Direra Formada por individuos
Estrutura
| Indireta Formada por associac6es
g | e i . ¢ Complexidade
| Instancias Diretérios, comités, segdes erc. L
‘ * Simplicidade
’ _ * Forte
| Articulacio das Unidades ‘
| s Fraca
Sentido da relaco entre as | = Horizontal
unidades i * Verrical
Interacdo estrutural !
i Centralizacio
Arcabougo s 555
T | (autocrdrica/democritica)
Distribuicdo do poder P
| | Descentralizacao
| (local/ideolégica/social/federartiva)
Dindmica o o
. Varidveis \ Operacionalizacio
Partiddria ‘
|+ Aberta
Adesio ‘
* Regulamentada
s L. Sagrada/Profana
Natureza da participacio i
* Comunal/Social
Membros * Eleitor
Grau da participacio * Simpatizante
* Militante
\ w * Direta
| Escolha dos dirigentes )
i | * Indirera
‘ . ' * Recrutamento aberto
‘ Propensio 2 oligarquia -
| s RCCfU[Q_ﬂ]C[lfU fEChﬂdO
Direcio ‘ * Partido = Parlamentrares

Relacio de influéncia

® Parlamentares = Partido
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Embora sua elaboracio tenha se baseado
em observacdes de diversos casos europeus
confinados is décadas da primeira metade
do século XX, ¢ possivel afirmar que o auror
conseguin chegar 2 um modelo de andlise
formal e estrutural, em principio aplicdvel
ao estudo das organizagbes partiddrias atuais,
obviamente, com as devidas adapracdes e re-
formulagtes. Portanto, apesar de ter como
referéncias bdsicas os partidos de quadros ¢ os
partidos de massas, e de até sugerir que estes
tiltimos fossem a “espécic” mais bem adapra-
da 4 democracia representativa, devendo se
impor como tipo predominante, seu modelo
de andlise estrutural pode servir como prin-
cipio heuristico para o estudo de organiza-
coes que venham a discrepar do perfil identi-
ficado com os partidos de massas.

A “ecologia” dos sistemas partiddrios

Na perspectiva de Duverger, os sistemas
partiddrios seriam o produro de uma intera-
¢do competitiva das unidades organizacionais
num ambiente social e politico-institucional.
Isso significa que a interagdo dos partidos im-
plicaria um fenémeno qualitativamente di-
ferente das organizacbes partiddrias romadas
isoladamente, redundando num certo “pa-
drio interativo”. Com efeito, o conjunto de
partidos de cada pais constitui um sistema, ou
seja, um todo composto de partes diferencia-
das que, movimentando-se em conjunto, dao
vida e perfil a esse compdsito. Desse modo,
“as formas e as modalidades dessa coexistén-
cia definem o sistema de partidos” (Duverger,
1951, p. 233). Posto isso, haveria duas gran-
des questdes a serem enfrentadas na andlise
“ecolégica” desse fendmeno: (1) por que hd
variacio no niimero de partidos de cada pais
e (2) que efeito o formato quantitativo do sis-
tema partiddrio exerce sobre a dindmica dos
governos? A resposta de Duverger traz duas
importantes contribuigdes tedricas: uma para
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o estudo dos desenhos constitucionais do re-
gime democrdtico; e a outra para o estudo das
relacdes entre os sistemas partiddrios e os sis-
remas eleitorais.

No primeiro caso, o autor defendeu a
consideracio do sistema partiddrio como
uma varidvel relevante na andlise dos efeitos
dos desenhos constitucionais sobre a relagao
entre os poderes Executivo ¢ Legislativo, prin-
cipalmente no que se refere & maior ou menor
governabilidade de cada nacdo democrdrica.
Naquele periodo, os raros estudos sobre os
sistemas de partidos abordavam o problema
a partir da dicotomia “pluralismo partiddrio
versus monopartidarismo”, identificando-a
com outra dicotomia, relativa aos regimes
politicos: “democracia versus totalitarismo”.
Enquanto o pluralismo partddrio era visto
como inerente 4 democracia, “sistemas’ mo-
nopartiddrios eram considerados intrinsecos
aos regimes totalitdrios. No entanto, obser-
va o autor, embora haja uma coincidéncia
entre o totalitarismo e o monopa;ddarismo,
nem sempre encontramos o mesmo tipo de
pluralismo partiddrio em regimes democré-
ticos. Isso porque, se contarmos os partidos
em competicio em cada pais, veremos que hd
uma variagio importante a ser considerada.
Dado que as democracias se caracterizam pela
pluralidade de partidos, o que as distinguiria
seria sua quantidade varidvel, ou seja, se seus
sistemas s3o bipartiddrios ou muldpartiddrios
— estes dltimos com variagio “de trés ao infi-
nito”, como observa o autor.

Descuidados dessa variacio, os analistas
da época tratavam os sistemas partiddrios dos
paises democrdticos como constantes, procu-
rando explicar as diferencas no funcionamen-
to das diversas democracias apenas em funcio
da forma de governo — presidencialismo ou
parlamentarismo — e da estutura do Poder
Legislativo — unicameralismo ou bicameralis-
mo. Contudo, para Duverger, a variagdo no
ndmero de partidos de um sistema exerceria



um efeito determinante para a estabilidade
ou instabilidade dos governos. Vistos sob esse
prisma, os regimes parlamentaristas bipartidd-
rios revelar-se-iam muito semelhantes em seu
funcionamento aos regimes presidencialistas
igualmente bipartiddrios; do mesmo modo,
os governos presidencialistas multipartiddrios
assemelhar-se-iam aos governos parlamenta-
ristas multipartiddrios. Ocorre que os sistemas
bipartiddrios dispensariam as coalizées para a
formagio do governo e para a obtencio de go-
vernabilidade, e, por outro lado, os sistemas
multipartiddrios, por definicio fragmenta-
dores do poder representativo, demandariam
coalizbes majoritdrias para promové-la. Em
decorréncia disso, segundo o autor, os gover-
nos multipartiddrios seriam mais instdveis do
que os bipartiddrios, independentemente de
eles serem parlamentaristas ou presidencialis-
tas, unicamerais ou bicamerais.

Portanto, uma das caracteristicas mais
importantes dos desenhos constitucionais
seria o formato quantitativo do sistema par-
tiddrio e isto exigiria a explicacio do que
levaria um sistema a ser bipartiddrio ou mul-
tipartiddrio. Seria uma questio de escolha?
Seria uma determinacio das estruturas so-
cioecondmicas? Seria resultante de caracte-
risticas histéricas e culturais? Seria o produto
de influéncias multifatoriais? Para Duverger,
o cardter do sistema partiddrio e seu nime-
ro de partidos seriam o resultado de farores
gerais e especificos de cada pais, fatores es-
tes bastante complexos e inter-relacionados.
Quanto aos fatores especificos, figurariam a
tradicdo, a histéria, as crencas religiosas, as
rivalidades nacionais, a composicio étnica, e
assim por diante. No que se refere aos fatores
gerais, ou seja, aqueles que transcenderiam o
TEMpo € 0 espaco, o autor destaca trés: (1) fa-
tores socioeconémicos (estrutura de classes),
(2) fatores ideoldgicos (crengas, interesses,
doutrinas etc.) e (3) fatores técnicos. Neste
tltimo caso, o “fator técnico essencial” seria

o sistema eleitoral, que acaba por se consti-
tuir no objeto central de sua reflexao acerca
dos sistemas partiddrios. Isso porque, segun-
do ele, a influéncia mais direta da férmula
eleitoral “poderia ser comparada aquela de
um frEiD ou de um acelﬂradof: deterl'n_i_[l&d()
regime eleitoral facilita 2 multiplicacio dos
partidos, engendrada pela acio de outros fa-
tores; outro impoe obstdculos a esse processo
erc.” (Duverger, 1951, p. 235)*.

Mas, antes mesmo de cogitar qualquer
relagio entre o nimero de partidos ¢ as regras
eleitorais, o autor faz questdo de salientar a
influéncia de fatores sociais e ideoldgicos na
conformagio dos partidos e, por extensdo,
do sistema partiddrio. De inicio, afirma que
o curso natural da manifestacio das opinides
sociais ¢ dualista, ou seja, as crencas, os dese-
jos e as ideologias sociais seriam sempre duais.
Portanto, de acordo com Duverger (p. 245):

Toda politica implica uma escolha entre dois
tipos de solucdes: as solucdes diras intermedid-
rias vinculam-se a um ou a outro. Isso quer di-
Zer que n&o existe centro na politica: € possi-
vel existir um partido de centro, mas nio uma
tendéncia do centro, uma doutrina do centro.
Chamamos de “centro” o lugar geométrico no
qual se encontram os moderados de esquerda
e os moderados de direita. Todo centro é divi-
dido contra ele mesmo, é sempre dividido em
duas metades, o centro-esquerda e o centro-
direita. Porque o centro ndo ¢ nada além do
agrupamento artificial da parte de direira da
esquerda e da parte de esquerda da direita. O
destino do centro ¢ ser esquartejado, sacudi-
do, aniquilado: esquartejado quando uma de
suas metades vota 4 esquerda e outra metade
3 direita; aniquilado, quando se abstém. O
sonho do centro ¢ o de realizar a sintese de
aspiracdes contraditérias [...]*%,
Historicamente, esse dualismo politico
das sociedades se “traduziu” em dualismo par-



tiddrio, cujo contetido teria variado em cor-
respondéncia com certos acontecimentos re-
definidores das dispuras sociais. Na primeira
metade do século XIX, ainda sob os auspicios
do sufrdgio censitdrio, altamente restritivo,
emergiu o bipartidarismo do tipo burgués,
opondo os conservadores aos liberais. Ain-
da no século XIX, jd agora em sua segunda
metade, e avancando sobre os primeiros anos
do século XX, as pressdes sociais advindas das
transformacées estrururais desencadeadas pela
Revolucio Industrial europeia conduziram
a ampliagio do sufrdgio, dando lugar a uma
nova dualidade partidria: socialistas versus
liberais e/ou conservadores, conforme o pafs
em questdo. A época da redagio de seu texto,
Duverger identificou um terceiro tipo de dua-
lismo partiddrio, pelo qual se opunham parti-
dos comunistas, de um lado, aos partidos nao
comunistas, de outro; ou seja, partidos antis-
sistema e partidos pré-sistema democrdtico.
Porém, se o bipartidarismo € a expressio
de uma dualidade “narural” das sociedades,
como explicar a existéncia de sistemas mul-
tipartiddrios? Para o autor, a expressio do
dualismo social no sisterna partiddrio nao ¢
automdtica, sendo esse “desvio” explicado por
dois farores: (1) histdrico-socioldgicos e (2)
técnicos. Os primeiros consistiriam em duas
possibilidades. A primeira delas seria o “fra-
cionamento interno das opinides”, que, por
variadas razdes, poderia se subdividir em di-
versas posigdes; a segunda, a “superposicao de
dualismos”, ou seja, a coexisténcia de diver-
sas dualidades em relacao a diversos tdpicos
sociais, econémicos ¢ politicos importantes.
No primeiro caso, poderfamos encontrar
um partido com facgdes que se radicalizam,
provocando uma cisdo que conduziria i cria-
¢io de um novo partido. No segundo caso,
poderiam emergir simultancamente duas
dualidades sobrepostas, como, por exemplo,
catolicismo versus protestantismo e socialismo
versus social-democracia, e assim por diante.
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Mas, entdo, se o bipartidarismo seria a
expressdo natural do dualismo social e 0 mul-
tipartidarismo um desvio desse curso, devido
4 sobreposicio de dualismos ou i fragmenta-
cao das posigbes duais, 0 que garantiria que
o dualismo ou sua fragmentacio, de fato,
pudessem ser “rraduzidos” num determinado
formaro quantitativo do sistema partiddrio,
ou seja, em bipartidarismo ou em multipar-
tidarismo? Nesse ponto, as férmulas eleitorais
entram na equacgdo. Segundo Duverger, na
auséncia de qualquer regra eleitoral que res-
trinja a liberdade da “livre empresa” partida-
ria, poderia emergir um sistema multipartidd-
rio. Em outros termos, enquanto a férmula
eleitoral majoritdria induziria mecénica e psi-
cologicamente 4 organizacio de um sistema
biparridirio, a férmula eleitoral proporcional
poderia ensejar a emergéncia de um sistema
com um niimero de partidos maior ou igual a
trés. Obviamente, a representagio proporcio-
nal nfo “causaria” o multipartidarismo, pois
isso dependeria também das “correntes de
opinido” estruturadas na sociedade em ques-
tdo, mas cerramente tal férmula facilitaria o
surgimento de vdrios partidos e sua durabi-
lidade, na medida em que lhe confere algum
poder parlamentar na ordem mais ou menos
proporcional ao seu desempenho eleitoral.

Concentrando-se na relacio entre a
quantidade de partidos e as regras eleitorais,
Duverger formula entao “as leis” que viriam a
ser conhecidas pelo seu nome. Em realidade,
a primeira ¢ considerada uma “quase-lei” so-
cioldgica, porque deveria ainda ser submetida
a sucessivos testes, enquanto as outras duas se-
riam tendéncias provdveis. Tais proposicdes e
seus enunciados encontram-se no Quadro 3.

A férmula majoritdria provocaria a sub-
representacio dos partidos menos votados,
uma vez que a vitdria pertenceria ao candidato
ou partido mais votado num dado distrito elei-
toral. Esse efeito “mecinico” da representacio
majoritdria, num segundo momento, induzi-



Quadro 3
Proposigoes e Enunciados das “Leis de Duverger” (1951)

Proposicoes

Enunciados

sistemna bipartiddrio, com alternincia entre grandes partidos independentes.

2# Proposicgo

[
12 Proposicio ‘ Eleicoes com férmula majorirdria de um nico rurno conduzem a um
‘
|
|

Eleicoes com férmula majoritdria de dois turnes tendem a um sistema

multipartiddrio, com partidos flexiveis, dependentes e estdveis.

3= Proposicio

Eleigoes com férmula proporcional tendem a um sistema multipartidirio,

com partidos rigides, independentes ¢ estdveis.

ria os eleitores dos partidos menos votados a
um comportamento estratégico de coordena-
cao de seus votos, atribuindo-os aos partidos
com chances reais de vitéria. Esse seria o “efeiro
psicoldgico”, induzido pelo “efeito mecinico”,
ambos provocados pelo escrutinio majoritdrio
de um tinico turno. No caso da férmula majo-
ritdria de dois turnos, tais efeitos seriam muiro
reduzidos, na medida em que o primeiro turno
funcionaria como um “teste” das possibilidades
eleitorais de todos os partidos e também como
o momento de “capitalizacdo eleitoral” daque-
les que ndo conseguiram passar para o segundo
turno e que, certamente, serao incentivados
pelos dois concorrentes finais 2 formacio de
aliancas de apoio a cada um deles na segunda
rodada eleiroral.

Assim, enquanto a férmula majoritdria
exerceria efeito restritivo na representacio
partiddria e, extensivamente, no compor-
tamento eleitoral, a férmula proporcional,
contrariamente, nio exerceria efeito algum
nesse sentido. O majoritarismo ou daria re-
presentagio ao dualismo social preexistente

ou “forcaria” que os desvios a tal dualismo
retornassem a uma posicéo dual, pelo menos
no 4mbito do sistema partiddrio. O propor-
cionalismo, por sua vez, daria oportunidade
para a expressio de qualquer fragmentacio
das posicoes duais ou sobreposigdo de dua-
lismos no interior do sistema partiddrio. Os
efeitos mecénico e psicolégico, nesse caso,
seriam, respectivamente, a auséncia da sub-
representacio e a despolarizacio.

Seria o caso de se concluir, entdo, que
terfamos um sistema multipartiddrio onde
encontrassemos um  sistema eleitoral pro-
porcional ou majoritdrio de dois turnos, e,
alternativamente, terfamos um sistema bipar-
tiddrio onde houvesse um sistema eleitoral
majoritdrio de turno tnico. Ademais, con-
forme mostrado no Quadro 4, haveria pelo
menos dois tipos de bipartidarismo e de mul-
tpartidarismo, conforme a posicio dos parti-
dos em relacio ao regime democrético — algo
mais relacionado com os sistemas bipartidd-
rios — e a proliferacao partiddria — algo mais
relacionado com os sistemas proporcionais.

Quadro 4
Tipos de Sistemas Partiddrios, segundo Duverger (1951)
Sistemas Partiddrios Tipos \ Caracterizagao
Bipartiddrios Tedrico | Parsides pré-sistema democrdtico
Metafisico Partidos antissistema democritico
Multipartiddrios | Ordenado e limitado ‘ Resultante da cisdo dos antigos partidos

f
Desordenado e andrquico

Resultante do surgimento de novos partidos




Quadro 5
Caracterizacio dos Regimes e Governos conforme o Sistema Eleitoral e o
Sistema Partiddrio (Duverger, 1951)

Sistema Eleitoral Formato Quantitativo | Formato Qualitativo Regime Coalizoes | Governo
Fechado ‘ Monopartdario Direitsmo/ Totalitirio/ Nio | Eadvd
‘ | Imobilisme | Aurorirdrio
Majoritirio de } Bipartiddrio | Esquerdismo ou Democritico Nio Estdvel
1 rurno \ | direidsmo ‘
Majoritdrio de 1 Multipartiddrio Esquerdismo ou Democrdtico | Sim Instével
2 turnos | centrismo ou
| direitismo 1

Proporcional Muldipardddrio Esquerdismo ou ’ Democrético ‘ Sim Instdvel

centrismo ou [

direitismo r ‘

No Quadro 5 sdo apresentados alguns
dos elementos bdsicos da teorizacio do au-
tor acerca dos sistemas partiddrios de modo
geral, com destaque para a relagio entre as
caracteristicas dos sistemas eleitorais e dos
formatos quantitativo ¢ qualitativo e destes
com os regimes ¢ governos. Em sua concep-
cdo, regimes com sistemas majoritdrios se-
riam mais estdveis do que os proporcionais
porque dispensariam as coalizbes e mante-
riam as disputas polarizadas, sem o centra-
lismo artificial dos sistemas multipartddrios.
Entretanto, o autor esqueceu-se de observar
que, em alguns casos, notadamente em go-
vernos presidencialistas, o bipartidarismo
pode levar 2 uma relacio bastante tensa en-
tre o Executivo e o Legislativo, se ocorrer o
fendmeno do “governo dividido” — quando
o partido do presidente ¢ minoritdrio no
parlamento.

Analise conclusiva
Para encerrar, vejamos algumas das li-
mitacGes e potencialidades da “teoria geral”

dos partidos de Duverger a partir da con-
sideracio das duas temdticas principais de

38

seu estudo: (1) a relagdo entre o nimero de
partidos ¢ o sistema eleitoral e (2) a and-
lise organizacional dos partides politicos.
A primeira delas acabou por se constituir
numa das questdes mais debatidas e pes-
quisadas empiricamente nos tltimos trin-
ta anos pela drea de Politica Comparada.
Conforme observa o préprio Duverger
(1986, p. 69), num artigo de retrospectiva
de suas formulacdes, depois de um perfodo
de “dorméncia” até meados dos anos 1970,
“nossa Bela Adormecida realmente des-
pertou”. De fato, desde entdo surgiu uma
profusio de pesquisas e textos focados na
formalizacdo e no teste empirico das “leis
de Duverger” (cf. Benoit, 2006), muito
provavelmente em virtude do trabalho re-
ferencial de Douglas Rae (1967) que, ao
final da década de 1960, recolocou a temd-
tica em evidéncia.

Porém, vérias criticas foram feitas s pro-
posicdes de Duverger, e, talvez, as mais re-
presentativas sejam as de Riker (1976, 1982,
1986) e Sartori (1968, 1976, 1986). Riker
endereca-lhe duas criticas. Primeiramente,
observa que, a despeito das “leis” que rege-
riam a relacio entre o nimero de partidos e



as regras eleitorais levarem o nome do autor,
de modo algum este teria sido o primeiro
a tratar da questdo. Ele, obviamente, teria
o mérito de haver proclamado de maneira
mais direta tal relacio e de té-la apresenta-
do como se se tratasse de “leis sociolégicas”;
porém, as formulacdes contidas em sua obra
jd eram densamente discutidas pelo menos
desde que surgiram propostas alternativas 4
representacio majoritdria por pluralidade,
a partir da segunda metade do século XIX.
Realmente, autores como Marshall (1853),
Droop (1871, 1881), Bailey (1872), Lowell
(1896), MacDonald (1909), Holcombe
(1910), Friedrich (1937), Schattschneider
(1942) e Key (1949) discutiram, com graus
e interesses variados, os efeitos da lei elei-
toral sobre a representacio e, por extensio,
o namero de partidos. Inclusive, tivemos
debates antoldgicos oponde os defensores
da representacio proporcional, como Hare
(1859), Dodgson (1884)* ¢, seguindo o pri-
meiro, Mill (2006 [1861])%, aos defensores
da representacio majoritdria, como Bagehot
(1867), Finer (1924) e Hermens (1941) —
este ultimo chegou a culpar a representacio
proporcional pela proliferacio de pequenos
partidos, reducgio da responsabilizacio, en-
fraquecimento do Executivo, instabilidade
dos governos e, finalmente, pela ascensio
do nazismo.

Em segundo lugar, Riker (1986, p. 20)
faz um questionamento metodolégico e, até
certo ponto, episternoldgico: em que medida
as “leis de Duverger” realmente seriam “leis™?
Isso porque, para ele,

[...] n3o ¢ nada fécil resolver a ambiguidade
presente na afirmagdo [de Duverger] sobre a
relagio entre sistemas eleitorais e nlimero de
partidos. O voto majoritdrio [de um tinico
turno] é uma condicdo necessdria para um
sistemna bipartiddrio ou uma condigdo sufi-

ciente, ou ambos, ou nenhuma delas?

Acontece que a ideia de uma “lei socio-
légica” implicaria uma relacio de causalida-
de entre as varidvels, ou seja, a satisfacio das
condicoes de necessidade e suficiéncia. No
entanto, nos enunciados das proposicdes,
o autor francés sempre recorreu aos termos
“tende” ou “favorece”, o que sugere uma re-
lacdo apenas probabilistica. Em realidade,
Riker chega a suspeitar de que “a formula-
¢io foi deliberadamente ambigua porque o
préprio autor ndo estava plenamente certo
daquilo que ele pretendia dizer”.

Sartori (1968, 1976, 1986) investe na
mesma linha de argumentagio critica. Se-
gundo ele, Duverger teria feito confusio en-
tre as ideias de causa e de associagdo, ou seja,
a coincidéncia entre o niimero de partidos e
certas regras eleitorais ndo significaria que tal
relacio de associacdo estatistica seria, necessa-
riamente, uma relacio causal. Inclusive, para
nos certificarmos de uma relagao de causali-
dade entre dadas varidveis, seria preciso que
estivessem bem especificados tanto as causas
como seus efeitos, 0 que nio seria o caso das
proposicdes duvergerianas. Principalmente
os efeitos — bipartidarismo e multipartidaris-
mo — s30 Muito vagos, pois como determinar
0 que seria um sistema bipartiddrio se nio
hd qualquer regra rigorosa de contagem™. A
auséncia de uma definicio precisa e passivel
de verificacio das varidveis bipartdarismo e
multipartidarismo impediria a devida deter-
minagio dos efeitos do sistema eleitoral. Afi-
nal, a partir de qual porcentagem de votagao
poderfamos considerar que o sistema seria
bipartiddrio e ndo monopartiddrio ou, até
mesmo, conforme o caso, muldpartiddrio?
E a variacio quantitativa dos sistemas mul-
tipartiddrios, como tratd-la? Duverger, ao
longo da obra, utiliza critérios tdo variados
e, as vezes, contraditdrios, que nunca chega
a justificd-los plenamente. “Em suma: dado
que o efeito do fator causal nunca pode ser
plenamente demonstrado, Duverger pode
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sempre reivindicar que a evidéncia apresenta-
da é confirmatéria” (Sartori, 1986, p. 44).
Nio obstante, apesar de ser uma das pro-
posicoes mais contestadas, “entre os estudio-
sos dos sistemas eleitorais, nao hd algo mais
conhecido, mais investigado ou amplamente
citado do que as relacdes entre as regras elei-
torais majoritdrias e os sistemas bipartidd-
rios, conhecidas como as leis de Duverger”
(Benoit, 2006, p. 69). Estas talvez sejam
também algumas das hipéteses mais testadas
da Ciéncia Politica e, na maioria das vezes,
confirmadas (a exemplo de Rae, 1967; Karz,
1980; Bogdanor e Butler, 1983; Lijphart e
Grofman, 1984; Lijphart, 1986, 1994; Gro-
fman e Lijphart, 1986; Palfrey, 1990; Blais
e Carty, 1991; Taagepera e Shugart, 1990,
1993; Cox, 1997; Norris, 2004; Grofman,
Blais ¢ Bowler, 2009a)”. Com efeito, “des-
de sua publicacio [...] centenas de artigos e
livros foram escritos com a finalidade de ela-
borar as operacionalizacoes das proposicoes
de Duverger” (Benoit, tbidem).
Consequentemente, encontramos des-
dobramentos mais recentes desse debate em
outras obras seminais. Rae (1967), por exem-
plo, investiu na reflexdo sobre a relacio entre
a proporcionalidade da representagao e o ta-
manho ou magnitude dos distritos eleitorais.
Sartori (1968, 1976) trouxe inovacdes com
seu estudo acerca da relacio entre magnitude
do distrito e voro estratégico, contribuindo
ainda ao apontar que os efeitos do escrutinio
majoritdrio de turno tinico ocorreriam apenas
no nivel distrital. Depois, Taagepera e Shugart
(1990) deram destacada contribuicio & andli-
se da relagio entre a magnitude dos distritos
e a quantidade de partidos. Lijphart (1986,
1994) introduziu o debate sobre a necessida-
de de que a proporcionalidade fosse avaliada
de acordo com seus graus de manifestagao
no dmbito dos préprios sistemas proporcio-
nais. Finalmente, Cox (1997) trouxe uma
das maiores contribuicdes 3 formalizagio
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das proposicoes de Duverger, possibilitando
o tratamento mais apurado da relacio entre
magnitude do distrito eleitoral e proporcio-
na_lidade da IﬁPrﬁSEﬂ[a(}iO no qllff I = refﬁ[e ao
nimero de partidos de dado sistema.

Desse modo, apés vdrios testes e refor-
mulagdes, ainda falamos nas “leis de Duver-
ger’, que mantiveram o nome do autor € o
polémico szatus de lei especialmente porque
o chnone dessa linha de pesquisa repousa
muito mais sobre a afirmacio tedrica geral de
que o sistema eleitoral tem peso importan-
te na conformagio do sistema partiddrio do
que em qualquer outra coisa (Grofman, Blais
e Bowler, 2009b). Tais “leis” sio importantes
sobretudo porque ainda mantém o interesse
renovado dos pesquisadores em relagio 4 in-
fluéncia do sistema eleiroral sobre o sistema
partiddrio e, por extensdo, no préprio dese-
nho constitucional mais amplo. Essa é uma
agenda de pesquisas bastante proficua, que
vem acumulando considerdvel conhecimen-
to empirico sobre o fendmeno e destacada
sofisticagdo tedrica e merodolégica. Portan-
to, o trabalho de Duverger sobre os sistemas
partiddrios, apontando a importincia do
nimero de partidos para o desempenho dos
governos e para a producio da representacio,
assim como a importincia das regras eleito-
rais para a formatagao dos sistemas partidd-
rios continua extremamente atual.

No caso da segunda temdtica central de
sua obra, qual seja, a andlise organizacional
dos partidos, € preciso destacar alguns aspec-
tos. O primeiro deles é que hd tés cixos em
sua teorizacio: (1) a proposta de se conside-
rar a origem e as caracreristicas estruturais
dos partidos sob a dtica evolucionista, (2) a
construgio de um modelo formal para a and-
lise estrutural das organizacbes partiddrias e
(3) a tpologia classificatéria opondo os par-
tidos de quadres aos partidos de massas. O se-
gundo aspecto € que os dois primeiros eixos
foram relativamente desconsiderados pelos



especialistas, que deram destaque quase ex-
clusivo ao dltimo, de forma que apenas a d-
pologia dos partidos acabou sendo elevada &
categoria de maior contribui¢io do autor ao
tema. O terceiro aspecto a destacar é que o
desenvolvimento histdrico das organizacées
partiddrias desde os anos 1960 redundou
na transformacio de vdrias caracteristicas
distintivas dos partidos segundo a tipologia
duvergeriana, provocando uma sucessio de
novas tipologias apresentadas por outros
pesquisadores e a alegacio de que a teoria
partiddria daquele autor estava condenada
a obsolescéncia. Mas, serd que, de fato, sua
teoria partiddria é obsoleta? Duverger nio
teria nada a nos dizer se quiséssemos estudar
empiricamente os partidos de hoje?

Para responder a tais perguntas, é ne-
cessdria uma breve consideragao do percur-
so tedrico que foi tracado pelos estudiosos
depois da obra daquele autor. De modo
geral, segundo Katz ¢ Mair (2002), desde
Les partis politigues, a drea de estudos par-
tiddrios constitui-se sobre quatro principais
tipologias organizacionais: o partido de qua-
dros — correspondente aos periodos iniciais
da democracia representativa —, o partido
de massas — surgido no ambiente competi-
tivo da ampliagio do sufrdgio eleitoral —, o
partido carch-all — perfodo de elevada com-
peticio, depois dos anos 1960 — e o partido
cartel — caracteristico dos tltimos vinte ou
trinta anos e altamente dependente dos re-
cursos estatais. Os dois primeiros compdem
a tipologia de Duverger (1951), o terceiro
foi apresentado por Kirchheimer (1966) e,
o dltimo, pelos préprios Katz e Mair (1995,
1996)%, que conferiram uma validade histo-
ricamente contextualizada aos quatro mode-
los, cada qual sendo verdadeiro e vdlido em
seu perfodo, o que signiﬁca que esses autores
os concebem num continuo evolurivo.

Obviamente, poderiamos acrescentar
3 lista a referencial tipologia de Neumann

(1956), opondo os partidas de representacio
individual aos partidos de integracio demo-
erdtica, bem como as mais recentes, de Pa-
nebianco (1982), Poguntke (1987, 1993),
Koole (1994, 1996) e¢ Hopkin e Paolucci
(1999). Estes dltimos propuseram o tipo b#-
siness firm party, enquanto Poguntke propos
o tipo new politics party. Koole (1994, 1996),
por sua vez, procurou atualizar a tipologia
duvergeriana, elaborando o modelo descriti-
vo do que chamou de modernos partidos de
quadros, cuja estrutura organizacional seria
parecida com a dos partidos de massas — uni-
dades de relacées verticais e horizontais, com
certo grau de hierarquia ascendente e descen-
dente —, mas com caracteristicas semelhantes
aos (antigos) partidos de quadros — poucos
membros, pequena burocracia e volrados 4
conquista de votos, porém, com menos vora-
cidade do que aquela dos partidos pega-tudo.
Panebianco (1982) também faz certa atua-
lizagio em sua tipologia, opondo o partide
burocrdtico de massas ao partido profissional
eleitoral. O primeiro seria uma juncio dos
partidos de massas de Duverger com os parti-
dos de integracio democritica de Neumann; o
segundo, uma extensio do partido pega-tudo
de Kirchheimer (1966) aos elementos orga-
nizacionais, ndo tratados por aquele.

Seja como for, a prépria evolugio das
tipologias partiddrias mostra duas coisas. De
uma parte, a classificacio de Duverger conti-
nuou sendo o pardmetro modelar tanto para
as novas classificacdes como para a prépria
compreensio mais geral do fenémeno par-
tiddrio; de outra, sua tipologia foi apresen-
tando problemas de adequacio empirica, por
isso classificagbes posteriores foram elabora-
das. Tal é a observacio de Wolinetz (2002,
pp. 140-1), ao salientar que “a distingdo
proposta por Duverger permanece apartada
de suas origens tedricas. Usamos o termo
‘partido de quadros’ para descrever tanto os
partidos pouco organizados como aqueles
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sem um grande niimero de afiliados”. Entre-
tanto, pondera o autor, “se isso oferece uma
mensuragio suficientemente refinada para
distinguir os partidos contemporaneos é uma
questdo que permanece em aberto [...]".
Katz e Mair (1992) nio tém diividas de
que a tipologia do autor foi perdendo sua
validade, pois o desenvolvimento histérico
dos partidos europeus analisados pelo pré-
prio Duverger discrepou de sua classificagdo.
Aqueles considerados partidos de quadros vi-
ram crescer suas estruturas organizacionais,
enquanto os partidos de massas assistiram a
perda crescente de seus filiados. Diante desse
quadro, Wolinetz (p. 141) assevera que

[...] se muitos dos “partidos de quadros™ mais
antigos possuem estruturas organizacionais
bem definidas, e se os “partidos de massas”
encontram dificuldades em registrar boa
parte de seus apoiadores como membros,
tal como acontecia anteriormente, entio, a
distingdo entre “partidos de quadros” e “par-

tidos de massas” se torna embacada.

A partir dessas constatacoes, o deba-
te sobre as contribuicoes e as limitacdes da
“teoria geral” dos partidos de Duverger, sai-
da do prelo hd quase sessenta anos, conclui
que sua teoria sobre os sistemas partiddrios,
especialmente no que se refere a relagio en-
tre o nimero de partidos € o sistema eleito-
ral, continua vdlida porque além de motivar
uma agenda de pesquisas comparativas e o
desenvolvimento metodoldgico, suas pro-
posigdes, conhecidas pelo epiteto de “leis de
Duverger”, ainda sio empiricamente vdlidas
ou pelo menos demandam novos testes. Por
outro lado, sua teoria sobre as organizacdes
partiddrias seria historicamente limitada, sem
validade empirica, principalmente por causa
da sua tpologia dos partidos. Devido a isso,
tal teoria ndo poderia ser utilizada nos estu-
dos partiddrios atuais.
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Contudo, ¢ importante observar que
nio apenas a teoria de Duverger, mas todas as
teorias sobre as organizacdes partiddrias ndo
estdo isentas de problemas, muito pelo con-
trario. Conforme observa Wolinerz (2002),
as tipologias, usualmente dicotdmicas, sdo
sempre muito reducionistas diante da imen-
sa variedade de organizagbes partiddrias do
mundo real, de modo que sua classificacio
sempre demandou certo simplismo e teve
de admitir diversas excecdes. Além disso, o
proprio cardter estdtico das tipologias, que
estabelecem caracteristicas, por principio,
imutdveis para cada tipo légico ou histérico,
deixa escapar o fato de que as instituicfes so-
ciais mudam, e os partidos politicos ndo sao
diferentes, eles se transformam, mais cedo
ou mais tarde, alguns mais, outros menos. E
ainda deve ser observado que todas as princi-
pais classificacbes foram construfdas com as
lentes dos pesquisadores voltadas apenas para
a Europa. Portanto, as tipologias partiddrias
sdo essencialmente “eurocéntricas” e baseadas
em paises parlamentaristas. As novas demo-
cracias, especialmente as presidencialistas,
ainda estdo 4 espera de teorizagbes originais
que possam dizer mais sobre seus partidos do
que a pouco esclarecedora conclusao de que
eles seriam “subdesenvolvidos”.

Acrescentemos ainda que no préprio
contexro europe, as teorias e os estudos or-
ganizacionais sobre os partidos ndo apenas
estao em xeque, diante das constantes alega-
gbes de “crise partiddria”, como, na verdade,
nunca foram totalmente consolidados. Isso
em virtude de quatro motivos. Em primeiro
lugar, vérios analistas resolveram aplicar seus
préprios modelos de andlise organizacional,
o que sempre dificultou a formatacio de um
paradigma hegeménico. Em segundo lugar,
desde os anos 1960, a maioria dos estudos
partiddrios acabou se concentrando na and-
lise da competicao eleitoral interpartiddria,
com o objetivo de discutir os processos de



estabilidade/instabilidade sistémica ou de
alinhamento/realinhamento das clivagens
partiddrias, e isso desviou o foco das estruru-
ras organizacionais. O terceiro motivo é que,
a partir dos anos 1970, emergiu o debate
sobre uma suposta “crise da representagio”
em favor de novas formas de intermediacio
politica, como os movimentos sociais e as
organizagbes civis, ou de formas de demo-
cracia direta, com algumas experiéncias de-
liberativas e participativas. Finalmente, des-
de os anos 1990, consolidou-se na Ciéncia
Politica o paradigma neoinstitucionalista da
escolha racional, cuja unidade de andlise ¢
voltada aos individuos e ndo &s organizacées,
segundo a qual um partido nio é nada mais
do que uma agio coletiva coordenada e nio
uma estrutura organizacional.

Diante de tudo isso, simplesmentc acei-
tar a suposicio de que a teoria partiddria
de Duverger seria inadequada ou obsoleta
significaria perder de vista o quadro mais
geral. Afinal, qual teoria sobre os partidos
ndo poderia ser considerada da mesma for-
ma, inclusive as mais recentes? Nio obstan-
te, essa deficiéncia generalizada nio resolve
a questdo, porque isso ndo quer dizer que a
teoria duvergeriana ainda seja aplicdvel so-
mente porque todas as outras utilizadas no
presente, de um modo ou de outro, padecem
dos mesmos problemas. E preciso encontrar
elementos imanentes & prépria teoria que
justifiquem sua aplicacio nos estudos atuais.

Pois bem, esses elementos existem e po-
dem ser identificados no préprio desdobra-
mento das teorizagbes subsequentes. Ocorre
que o maior equivoco cometido pela litera-
tura especializada foi ter rejeitado toda a ela-
boracio teérica de Duverger ao perceber que
sua tipologia partiddria ndo mais seria vdlida.
De fato, a classificacio dicotdmica partidos
de massaslpartido de quadros perdeu sua con-
sisténcia empirica com o passar dos anos, se
¢ que teve real validade em algum momento;

porém, sua tipologia é apenas um dos trés
eixos da teorizacdo duvergeriana ¢, de modo
algum, o mais importante, ao contrdrio do
que se costuma pensar. Na verdade, os ele-
mentos mais importantes e ainda vilidos e,
portanto, aplicdveis sio os dois primeiros dos
trés eixos destacados anteriormente, quais
sejam: sua proposta de uma abordagem evo-
lucionista das organizagoes partiddrias e o
modelo formal que pode servir de heuristica
para a andlise estrutural dessas organizagaes.

Quando propde que os partidos pode-
riam ser tratados como entidades orgénicas,
cujos surgimento ¢ evolucio poderiam ser
explicados pelas necessidades ambientais e
pOr suas mud&ngﬂs, DUVCI'gﬁT dava a enten-
der que cada “espécie” partiddria correspon-
deria 2 melhor estrutura adaptada s carac-
teristicas de seu habitar. Se cada contexto
histdrico e institucional enseja o surgimento
e a organizagio de determinadas “espécies”
partiddrias, temos como consequéncia o fato
de que estas mudaric em concomitincia
com as mudancas histéricas e institucionais.
Ou seja, se sua tipologia no ¢ mais vdlida
justamente porque os partidos mudaram,
sua perspectiva evolucionista ndo apenas
previra tal desfecho como ainda oferece uma
resposta bastante clara: € preciso continuar a
andlise das organizacdes, de modo a apreen-
der tais mudancas ¢ as novas configuracoes
que surgiram em resposta as transformacoes
ambientais.

Nesse caso, o autor oferece uma segunda
contribuicio ainda vdlida, que é seu modelo
formal de andlise organizacional. Embora
possa ser adaptado ou até modificado, seu
conjunto de critérios para a “dissecagio” das
estruturas da organizagio partiddria é uma
heurfstica bastante produtiva para quem
quiser se aventurar nesse tipo de andlise.
Quando olhamos para dentro de um parti-
do, o que devemos buscar? O que devemos
observar ¢ o que mensurar? Quais seriam os
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dados mais relevantes? Ainda ¢ importante
saber o grau de complexidade de uma orga-
nizagdo, os grupos sociais que a formaram, o
desenho dos processos de tomada de decisao,
o grau de centralismo, de hierarquizacio e
assim por diante. Analisar tais coisas inde-
pende de estarmos ou ndo na presenca de
partidos de quadros ou partidos de massas, ou
ainda de partidos pega-tudo, partidos profissio-
nais-eleitorais e partidos-cartéis.

Assim sendo, para apreendermos os
partidos da forma como se apresentam hoje
e até para elaborar novas tpologias, ainda
devemos partir dos pontos indicados por
Duverger: a origem de cada partido em
decorréncia da evolucio de seu ambiente
e como cada um deles se estrutura organi-
zacionalmente. Em esséncia, Karz e Mair
(1995, 1996, 2002) utilizam tal concepgao
nio somente ao defender que cada tipo ted-
rico principal teria descrito a prépria evolu-
¢io das organizacoes partiddrias ao longo do
tempo, como também ao propor que o mo-
delo tipolégico de Duverger seria aquele que
melhor enquadraria o fendmeno partiddrio
do mundo contemporinco. Ou seja, a pro-

posicio de novas tipologias para substituir a
tipologia obsoleta de Duverger, com base na
constatacdo de que houve vdrias transforma-
¢bes no mundo politico e, por consequéncia,
no mundo partiddrio, ao invés de refutar a
“teoria geral” do autor, em realidade, atesta
sua validade.

Portanto, sua obra ainda deve ser estu-
dada porque, além de fazer parte da evolugio
histéria dos estudos partiddrios, sendo uma
das obras fundadoras da Sociologia Politica
voltada 2o tema, é rambém um exemplar
ilustrativo do que poderia ser uma elabora-
¢cao tedrica e metodoldgica. O autor ilustra
os procedimentos de construgao de uma teo-
ria, de elaboracio metodoldgica de concei-
tos, ilustra os processos de construgio de ti-
pologias e de estabelecimento de correlages
l6gicas entre varidveis etc. Seu livro poderia
ser usado tanto para a introdugdo aos estu-
dos organizacionais dos partidos como para
a aprendizagem metodoldgica de como fazer
pesquisas empiricas sobre esse objeto. Mas,
acima de tudo, sua obra ainda deve ser estu-
dada porque sua abordagem ao fendmeno e
sua heuristica continuam vdlidas e atuais.

Segundo o préprio Duverger (1986), as ideias principais desse livro jd haviam sido apre-

Moisei Yakovlevich Ostrogorski [1854-1919] nasceu em Grodno, Ruissia. Estudou Direito
na Universidade de Sao Petersburgo, dedicando-se intensamente & Hist6ria, & Politica e &
Jurisprudéncia. Nos anos 1880, viveu em Paris, onde estudou Politica na Ecole Libre des
Sciences Politiques. Também viveu vdrios anos das décadas de 1880 e 1890 nos Estados
Unidos e na Inglaterra, chegando a publicar diversos artigos sobre os partidos daqueles

Esse volumoso estudo sobre as organizacbes partiddrias inglesas e norte-americanas € o
resultado de uma série de artigos que o autor publicou em revistas francesas e norte-

Notas

1

sentadas em alguns de seus trabalhos anteriores (1946a, 1946b, 1950).
2

paises em jornais franceses e norte-americanos.
3

americanas ao longo dos anos 1890.
4
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Robert Michels [1876-1936] nasceu em Col6nia, Alemanha, e estudou na propria Alema-

nha, na Inglaterra ¢ na Franca. Além de ter sido um académico profissional, acuando como
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professor tanto em seu pais como na Itdlia e até nos Estados Unidos, Michels também teve
uma ativa vida de militincia politica e sindical. Foi membro do Partido Social Democrata
alemio, tendo participado dos Congressos de 1903, 1904 e 1905. Em 1907, desligou-se
desse partido e tornou-se delegado do Partido Socialista italiano.

Essa obra foi traduzida para o inglés em 1962, com o titulo Political parties: # sociological
study of the oligarchical tendencies of modern demacracy, pela Free Press, com étima intro-
dugio de Martin Seymour Lipset. No Brasil, sua primeira traducio foi como Os partidos
politicos, pela editora Senzala, sem data da edicdo, mas provavelmente final dos anos 1960;
e depois como Sociologia dos partidos politicos, pela editora da UnB, em 1986. Mais recen-
temente, em 2001, surgiu uma excelente edicio, Para uma sociologia dos partidos politicos
na democracia moderna, publicada em Pormgal pela editora Anrtigona. As duas melhores
sinteses dessa obra cldssica sdo as de Lipset (1962) e May (1965).

Scarrow (2002) organizou uma coletdnea de textos formiddveis sobre os partidos, sendo
parte deles ou desconhecidos do grande pﬁb]ico ou muito pouco conhecidos até pelos
especialistas no tema. Sua coletinea traz vdrios excertos de textos do século XVIII e avanca
até o inicio do século XX.

Nao obstante, ¢ possivel apontar pelos menos trés trabalhos anteriores j4 muito préximos
do que seria realizado por Ostrogorski; estes trabalhos sio os de A. C. Bernheim (1888),
de Henry Jones Ford (1898) e, o mais importante deles, o de James Bryce (1891). Nessa
obra de Bryce, j4 encontramos um tratamento sistemdtico e sofisticado da relagio entre
a selecdo de candidatos e a organizacdo partiddria, mostrando a impaorrincia da primeira
para o delineamento da segunda, além de uma descricio detalhada do sistema partiddrio
norte-americano, com suas mdquinas partidérias, os bosses partiddrios e o spoil system. O
autor dedica 210 pdginas exclusivamente aos partidos norte-americanos, na parte Il do
segundo volume de seu The American commonwealth.

Para melhor definicio da Sociologia Politica a partir de sua diferenciacio de outras formas
de abordagem, ver Sartori (1969).

Somente anos depois da publicacio do estudo de Ostrogorski, j4 na década de 1920, virfa-
mos a ter manifestagdes mais contundentes em defesa de uma nova abordagem — com-
portamentalista — dos fenémenos politicos, inclusive os partidos. Este foi principalmente
o caso de Charles Merriam, um dos “fundadores” da Ciéncia Politica empirica norte-
americana e professor da Universidade de Chicago. Merriam (1923) reuniria num livro,
até hoje muito influente, um conjunto de artigos publicados na entfo recentemente criada
American Political Science Review, entre outros textos inéditos, seus argumentos e suas
sugestdes quanto 4 nova abordagem. Para uma discussio detalhada do processo histérico e
metodoldgico de ascensdo do comportamentalismo na politica, ver Peres (2008).

Proferida por Weber em janeiro de 1919, na Universidade de Munique, essa palestra foi
logo publicada, em junho do mesmo ano. Nesse texto, o autor sintetiza vérios elementos
de seu pensamento e de sua teoria socioldgica relacionada i politica, como a atualmente
cldssica definicdo de Estado, a tipologia das formas de dominagio legitima, a ética relativa
4 atividade politica etc. Nele, Weber ainda trata do fendmeno partiddrio na nova sociedade
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de massas, destacando os aspectos positivos do surgimento do politico profissional, a di-
nimica de racionalizacio da vida politico-partiddria e a consequente burocratizagao de sua
estrutura organizacional.

Este trabalho foi incluido numa coletinea de textos de Weber, intitulada Gesammelte Poli-
tische Schriften, organizada por Johannes Winckelmann, sendo a primeira edigio publica-
daem 1921 e a segunda em 1958. No Brasil, foi publicado inicialmente no volume Ensaios
de Sociologia e outros escritos, da colecio Os Pensadores, em 1974, traduzidos diretamente
do alemio.

Weber, inclusive, antecipou aquela que seria a distincio dicotémica dos objetivos partidd-
rios adotada pela literatura temdtica atual: office-seeking e policy-seeking — e isso sem men-
cionar o objetivo vote-seeking, destacado por Anthony Downs (1957), embora esse seja
um objetivo um ranto redundante em relagio a defini¢io canénica do que seja um partido
politico, conforme sugerido pelo préprio Weber. Da mesma forma, ainda nesse texto, ele
também antecipa, em linhas gerais, a distingdo entre partidos de notdveis — rigida e hie-
rarquicamente organizados — ¢ os partidos de massas — em principio, mais democraticos.
Tal distingo viria a ser explorada e aprofundada por Duverger (1951) no que se refere s
caracteristicas organizacionais dos partidos de guadros e dos partidos de massas. No entanto,
também € possivel identificar em Frederick Grimke (1848) um precursor mais remoto
daquela que viria a ser a concep¢ao de partidos de massas, conforme pode ser constatado
na discussio encaminhada por este autor nos capftulos VI, VII e VIII do primeiro livro de
sua obra mdxima.

A influéncia intelectual exercida por Weber, bem como seus lagos de amizade foram, inclu-
sive, reconhecidos publicamente por Michels, que resolveu dedicar-lhe a primeira edigio
alemd de seu livro sobre os partidos.

Esses aspectos sdo explorados mais detidamente no capitulo 3, da segunda parte de Les
partis politiques. Tais trechos nem sempre sdo devidamente analisados, mas neles reside
uma importante contribuicio do autor ao debate acerca da teoria democrética, bem como
fica mais evidente sua vinculaco 2 teoria elitista.

Esse ¢, claramente, um enfoque de Sociologia Politica, pelo qual o sistema partiddrio ¢
concebido como a “traducie” da estrutura de classes no sistema politico — enfoque este que
seria teoricamente mais explicitado e justificado por Lipset (1959), alguns anos depois.
Entretanto, Duverger é um pouco mais complexo do que isso, pois, segundo Schlesinger
e Schlesinger (2006), nessa mesma obra, podemos encontrar uma duplicidade de pers-
pectivas, inclusive antagonicas. Quando trata dos partidos, Duverger se baseia na vertente
socioldgica estruturalista; mas, quando trata do sistema partiddrio e da influéncia da fér-
mula eleitoral sobre o niimero de partidos, o autor recorre 4 perspectiva da rational choice

theory.

A propésito, um dos maiores equivocos interpretativos usualmente cometidos é o de se su-
por que o autor francés julgava ser o partido de massas uma organizacdo mais democrética
em sua estrutura interna e totalmente harmonizada com o préprio regime democrdtico.
Na verdade, para ele, o partido de massas ndo passaria de um instrumento mais aberto ao
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recrutamento de elites populares, antes impedidas de adentrar o sistema politico devido
ao recrutamento fechado, aristocrdtico e, portanto, hereditdrio do periodo dos partidos de

guadros.

Essencialmente, a “soluco duvergeriana” para a aparente incompatibilidade entre os par-
tidos de massas ¢ a democracia consistiu, portanto, em amalgamar a teoria da formacio
das oligarquias partiddrias, de Michels, com a concepcio de democracia contida na teoria
elitista de Mosca. Podemos perceber entdo que, enquanto Schumpeter (1942) foi aquele
que colmatou a teoria politica elitista de Mosca com o raciocinio econdmico, Duverger foi
aquele que fez 0 mesmo com relacio A teoria dos parridos.

Duverger julgou ser tdo relevante o estudo sistemdtico dos partidos que sugeriu fosse este
uma ciéncia especifica, cujo nome poderia ser “estasiologia”. O autor ainda retomaria a
teorizacio partiddria de maneira mais sintética em outras obras (Duverger, 1955, 1966,
1972, 1978, 1986).

Institui¢do criada em 1945, por Charles de Gaulle, para fazer a transicio da Ecole Libre
des Sciences Politiques (ELSP) para o Institut d’Estudes Politiques de Paris (IEP). O ELSP
foi criado em 1872 por alguns intelectuais, politicos e empresdrios, como Hippolyte Taine,
Albert Sorel, Francois Guizot e Emily Boutny, com o objetivo de introduzir reformas no
ensino e no treinamento dos politicos e diplomatas franceses, com a finalidade de recu-
perar o prestigio internacional do pafs, depois de sua derrota na guerra contra a Prussia,
em 1870, e da Comuna de Paris, em 1871. O curriculo privilegiava o ensino cientifico
e objetivo das Ciéncias Sociais. Porém, em 1945, havia grande descontentamento com a
orientagdo literdria, historiogrdfica e filoséfica que acabou predominando no ensino mi-
nistrado no ELSE, de modo que este foi nacionalizado e dividido em duas instituicées, a
Fundation Nationale des Sciences Politiques (FNSP), dedicada as tarefas burocraticas e
administrativas do conjunto, denominado Sciences Po, e o [EP, dedicado ao ensino e a
pesquisa.

Como pode ser evidenciado por alguns de seus mais notérios trabalhos sobre a metodo-
logia de pesquisa (Duverger, 1959), sobre a teoria politica (Duverger, 1955, 1961, 1966).
especialmente seu estudo cldssico sobre o semipresidencialismo (Duverger, 1978).

Além de Les partis politiques, Duverger voltaria a tratar dos partidos, de maneira mais
resumida, em pelo menos mais trés obras (Duverger, 1955, 1966, 1972).

Um paradigma analdgico consiste na aplicacio de um paradigma de uma 4rea cientifica a
um problema de outra drea cientifica. Portanto, ao se utilizar um paradigma analdgico, as
proposigoes a serem analisadas e explicadas sio deduzidas, por analogia, de um corpo de
conhecimentos j4 produzidos em outra drea cientifica. Obviamente, o conceito de paradig-
ma é aquele definido por Kuhn (1962) e sua adjetivacio, ou seja, sua caracterizacio como
analdgico, segue a classificacio de Boudon (1970).

Se considerarmos ainda que todas as instituices, indistintamente, compreendem a unida-
de taxondémica “ordem”, e que aquelas se subdividem em grupos denominados “familias”,
temos que as instiruicdes sociais, econdmicas, religiosas e politicas seriam as “familias” que
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compdem a “ordem” das instituigdes em geral. No interior da familia das instituigSes poli-
ticas, encontramos vérios tipos de organizacio, sendo a partiddria uma delas. Desse modo,
teremos entio a seguinte sequéncia taxondmica tacitamente seguida pelo aurtor: “ordem”
(instituigoes em geral) = “familia” (instituicdes politicas) = “género” (organizacbes parti-
ddrias) = “espécies” (tipos de partidos) = “individuos” (subtipos de partidos).

Por isso, depois da “genealogia”, passa-se & morfologia e a fisiologia dos partidos. No pri-
meiro caso, estudam-se suas estruturas constitutivas e suas funcdes; no segundo, as subs-
tAncias que lhe conferem “energia” e “movimento” ou, mais propriamente, seu funciona-
mento. Tal heurfstica j4 fica evidente no indice do livro de Duverger (1951). Ld podemos
perceber que a exposigao se divide em duas partes, cada uma delas com trés capitulos.
Na primeira, temos uma preocupagio com a “morfofisiologia” dos partidos, cabendo ao
capitulo 1 o estudo morfoldgico (o arcabouco dos partidos), ¢ aos dois seguintes, o estudo
sobre a fisiologia partiddria (os adeptos e a participagao). Na segunda, analisam-se as inte-
racées dos partidos uns com os outros e destes com o sistema eleitoral (capitulos 1 e2) e
com os governos (capitulo 3), numa abordagem, porranto, ecolégica do problema. Entdo,
a parte 1 compreende a “anatomia” partiddria e, a parte 2, a ecologia partiddria.

Com isso, sua perspectiva sistémica estd analogamente mais préxima da Biologia do que da
Cibernética, como viria a ser a tonica a partir dos anos 1960, conforme a proposta teérica
de Easton (1965).

Entretanto, ¢ importante ressaltar que tal coincidéncia é histérica e nio légica, ou seja, em
2

principio, seria possivel haver partidos “internos” tanto de direita como de esquerda; do

mesmo modo, partidos “externos” de esquerda ou de direita.

Duverger d4 grande énfase, nesse caso, aos “incentivos” técnicos do sistema cleitoral para
a estruturagio de arcabougos com articulagio forte entre suas instincias. Segundo ele, em
sistemas com listas partiddrias e grandes distritos eleitorais, haveria a necessidade de muita
coordenacio entre diretérios, favorecendo uma articulagio forte, seja no sentido horizon-
tal, seja no vertical. Se esse mesmo sistema eleitoral fosse proporcional, haveria um incre-
mento em tais incentivos. Por outro lado, sistemas majoritdrios com M = 1, o incentivo

seria inverso.

Estranhamente, Duverger acaba propondo uma dicotomia conceitual numa relagio que,
logicamente, ¢ um continuo. Assim, a ideia de centralizagdo/descentralizagao, geralmen-
te concebida como uma variagio gradativa, é apresentada como dois conceitos separa-
dos, com a possibilidade, inclusive, de sobreposigaes. Por exemplo, seria possivel encon-
trar um partido com uma organizacio descentralizada ideologicamente que, a0 mesmo
tempo, contemplasse o centralismo democrdtico. O préprio Partido dos Trabalhadores
no Brasil foi considerado durante muito tempo um tipo de organizacio estruturada
dessa forma.

Duverger utiliza aqui a dualidade de conceitos de sagrado e profano de Durkheim, e de
comunidade e sociedade de Tonnies. Quanto 2 tltima dualidade, também poderiam ser uri-
lizados os conceitos durkheimianos de solidariedade mecinica e de solidariedade orginica.
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Nio obstante, mantendo-se fiel aos ditames da Sociologia Politica, Duverger (1951, p. 235)
acabaria atribuindo ao sistema eleitoral uma importancia secunddria diante das varidveis so-
ciais. Segundo ele, “os modos de escrutinio ndo desempenham propriamente um papel mo-
tor: geralmente sdo as realidades nacionais, as ideologias e sobretudo as estruturas socioeco-
némicas que exercem uma agio mais decisiva a esse respeito’.

Duverger apresenta uma ideia oposta 2 competico espacial dos partidos nas eleicbes, teo-
rizada por Anthony Downs (1957). Segundo ele, a entrada de um terceiro competidor
num sistema bipartiddrio polarizado retiraria os votos do préprio centro, numa dinimica
de competicao centrifuga. Ou seja, num sistema bipartiddrio, a melhor posicio nio se
localiza no centro do especrro ideoldgico. Isso tem relacio direta com sua perspectiva
sobre a disputa politica, concebida como dualista, na qual nio haveria uma posicao real e
independente posicionada no centro ideolégico. Conferir tal raciocinio na andlise que o
autor faz do caso inglés, no inicio do primeiro capitulo do livro IL

Chatles Dodgson, o famoso criador de Alice no pais das maravilbas, nao apenas apresentava
um modelo diferente de representacio proporcional como, ao defendé-lo, teria utilizado
uma fundamentacio que o levaria a ser considerado pioneiro da futura reoria dos jogos (cf.

Black, 1969; Grofman, 1987).

Poderiamos incluir na lista de defensores da representagio proporcional o brasileiro José
de Alencar (1868), cuja obra politica relevante foi reeditada pela UFR], sob os cuidados
de Wanderley Guilherme dos Santos (1991).

A propésito, justamente a busca por critérios mais rigorosos de contagem acabou levando
% sofisticacio de vdrias formas de mensuracdo nessa drea de pesquisa, entre as quais se
destacam os indices de fracionalizacio de Rae (1967), de volatilidade de Pedersen (1979)
e de desproporcionalidade de Loosemore ¢ Hanby (1971), assim como o niimero efetivo

de partidos de Laakso e Taagepera (1979).

A lista seria por demais longa, por isso sio destacados alguns poucos exemplos. Para uma
revisao da evolugio dos estudos sobre os sistemas eleitorais, ver Shugart (2005).

Para uma analise histérica e conceitual mais detalhada sobre o desenvolvimento do debate
acerca dos partidos e sistemas partiddrios europeus, ver Mair (1990); Ware (1996); Maor
(1997); Montero e Gunther (2002); Daalder, (1983, 2002).
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Resumo
Revisitando a “teoria geral” dos partidos politicos de Maurice Duverger

Em 1951, Maurice Duverger publicou Les partis politiques, livro que viria a ser considerado uma das
principais contribuicdes originais aos estudos do fendmeno politico-partiddrio. Mas, a despeito da in-
discutivel importincia de sua teoria sobre os partidos e os sistemas partiddrios, uma questdo a ser con-
siderada ¢ saber em que medida 0 modelo de andlise organizacional dos partidos desenhado pelo autor
ainda seria aplicdvel aos estudos aruais. Neste artigo, defendo a posicao de que essa obra de Duverger
continua sendo referéncia indispensdvel do ponto de vista do desenvolvimento histdrico dessa linha de
investigacao e, consequentemente, seu estudo ainda deve ser estimulado ¢ exigido de todos aqueles que
procuram se especializar nessa drea. Além disso, procuro também argumentar que alguns aspectos de seu
modelo continuam vilidos e seriam extremamente dteis se aplicados nas aruais pesquisas empiricas sobre
as organizacoes partiddrias.

Palavras-chave: Partidos politicos; Organizactes partiddrias; Partidos e sistemas partiddrios; Maurice
Duverger.

Abstract
Revisiting the General Theory of Political Parties of Maurice Duverger

In 1951 Maurice Duverger published Les partis politiques, a book thar would be considered a major
original contribution to the studies of the political party phenomenon. However, despite the undoubted
importance of his theory on parties and party systems, an issue to be considered is to whar exrent rthe
model of organizational analysis of parties designed by the author will still be applicable to current stud-
ies. In this article we take the position that this work of Duverger remains an indispensable reference on
the point of view of the historical development of this line of research, and therefore his study should still
be encouraged and required from all those who seek to specialize in this area. Mareover, we also aim at
arguing that some aspects of his model are still valid and would be extremely useful if deployed in current
empirical researches on party organizations.

Keywords: Political parties, Party organizations, Parties and party systems; Maurice Duverger.
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Résumé
Réexamen de la “théorie générale” des partis politigues de Maurice Duverger

En 1951, Maurice Duverger publie Les partis politigues, livre qui serait considéré 'une des principales
contributions originales aux érudes du phénomeéne de la politique partisane. Mais, malgré I'importance
incontestable de sa théorie sur les partis et les systemes partisans, une question 2 étre considérée est dans
quelle mesure le modele d’analyse organisationnelle des pards congu par auteur serair applicable aux
études actuelles. Dans cet article, je soutiens que cette ceuvre de Duverger demeure une référence indis-
pensable du point de vue du développement historique de ce courant de la recherche et, par conséquent,
son étude doit étre encouragée et exigée de tous ceux qui cherchent a se spécialiser dans ce domaine. Par
ailleurs, je tente aussi de soutenir que certains aspects de son modeéle demeurent valables et seraient extré-
mement utiles si appliqués aux recherches empiriques actuelles sur les organisations partisanes.

Mots-clés: Partis politiques: Organisations partisanes; Partis et systémes partisans; Maurice Duverger.

58



Breve introdug&o a nocéo de risco

Existem alguns sinais nas sociedades
contemporineas que nos indicam um au-
mento da preocupagio em torno de alguns
riscos. Esta temdtica tem vindo a ganhar
alguma visibilidade social, particularmen-
te quando os riscos ddo origem a desastres
(Turner e Pidgeon, 1997), a acidentes graves
(Perrow, 1999; Reason, 1997) ou quando
nio existe consenso sobre os efeitos que eles
podem produzir (Adams, 2005). A titulo de
exemplo, a problematizacdo da aceitabilidade
social dos riscos, os factores que contribuem
para a percepcao de riscos e a discussdo entre
riscos “objectivos” e riscos “subjectivos” po-
dem demonstrar a complexidade existente na
tematizacio do risco na modernidade. Con-
tudo, quando falamos sobre o risco, verifica-
mos que estamos sempre perante cendrios de
incerteza, onde os resultados nunca podem
estar garantidos 2 partida (caso contrdrio nio
estaremos a falar sobre situacoes de risco). O
conceito de risco remete-nos para probabi-
lidades ou possibilidades sobre a ocorréncia
de eventos futuros, surgindo também asso-
ciado a certa contingéncia ou ambiguidade
decorrente das diversas dinimicas do mundo
social. A esséncia do risco ndo € tanto aqui-
lo que estd a acontecer, mas sim aquilo que
pode acontecer (Adam e Van Loon, 2000).
Isto significa que alguns riscos dificilmente
podem ser antecipados’.

Segundo Douglas e Wildavsky (1982),

o risco ¢ socialmente construido, e, por ve-
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O Risco no dmbito da Teoria Social:
quatro Perspectivas em Debate

Jodo Areosa

zes, afigura-se como algo incontroldvel, visto
que nds nem sempre conseguimos saber se
aquilo que estamos a fazer ¢ suficientemen-
te seguro para prevenir a ocorréncia de aci-
dentes ou de efeitos indesejados. Para além
disso, ninguém consegue conhecer mais do
que uma pequena fracgio dos perigos ou dos
riscos que se encontram em seu redor. As-
sim, a visdo dos actores sociais sobre os riscos
aos quais estdo sujeitos é sempre parcial ou
incomplera.

A definicio de risco apresenta oscilagtes
mediante os diversos contextos sociais onde é
produzida, embora também possa depender
de emocoes, de sentimentos (Loewenstein e¢
al., 2001) e da nossa propria percepcao de
risco (Areosa, 2007a, 2007b, 2007¢). Desse
modo, tentar obter uma definicio sobre o
risco, precisa e concisa, torna-se uma tarefa
drdua (Jeffcorr, 2004). Segundo Fischhoff,
Watson ¢ Hope (1984), o primeiro passo
para definir um risco é determinar quais as
consequéncias que lhe estdo subjacentes.
Na perspectiva de Dean (1999, p. 146), em
certas circunstincias, o risco pode ser visto
como um continuum e, nesse sentido, nunca
desaparece completamente. Assim, ele pode
ser minimizado, localizado e evitado, mas
nunca pode ser dissipado. De certo modo,
podemos considerar o risco como uma enti-
dade condicional e omnipresente. Se o futu-
ro fosse algo predeterminado e independente
das ocorréncias do presente (actividades hu-
manas ou forcas da natureza), o termo risco
nio faria sentido (Renn, 1992). Apesar da



pluralidade conceprual do risco, parece exis-
tir um elemento transversal a todas as suas
definigdes: a distincdo entre possibilidade e
realidade (Renn, 1992), ou seja, aquilo que
é possivel acontecer pode ou nio se transfor-
mar em realidade. Por esse motivo, a incerte-
za ¢ uma das dimensées do risco.

Apés essas consideragBes, passamos a
apresentar quatro das principais perspectivas
da teoria social do risco: (1) a perspectiva
culturalista, (2) o modelo da sociedade do
risco, (3) a abordagem sistémica e (4) a go-
vernamentaliza¢do do risco.

A perspectiva culturalista do risco

A perspectiva culturalista do risco €
profundamente marcada pela obra Risk and
culture, de Douglas e Wildavsky (1982). Es-
ses autores iniciam seu livro com a seguinte
questdo: “Poderemos nés conhecer todos os
riscos com gque nos deparamos, no presente
ou no futuro?”. A resposta deles préprios ¢
taxativamente negativa, visto que o mundo
se mostra um local repleto de riscos insus-
peitos. Mas afinal como é que as pessoas po-
dem decidir quais os riscos que pretendem
enfrentar e quais os que pretendem ignorar
ou rejeitar? A resposta a essa questdo, segun-
do a teoria culturalista, estd relacionada com
aspectos de natureza cultural®. Douglas e
Wildavsky consideram ainda que a temdrica
do risco levanta algumas peculiaridades, no-
meadamente a inexisténcia de consensos nas
sociedades ocidentais sobre os problemas de
como conhecer, analisar e actuar perante as
situagoes de risco. Outro factor importante
indica-nos que individuos diferentes podem
revelar preocupacoes diferentes sobre os mes-
mos riscos. Segundo Krimsky (1992, p. 19),
a teoria cultural entende o problema do risco
a partir de trés dreas genéricas: (1) o estaturo
ontolégico do risco; (2) a teoria da selecgdo
social do risco e (3) a utilizagio de modelos
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que testam a ligacdo de varidveis sociolégicas
com as aritudes individuais perante o risco.

Douglas e Wildavsky tentam enfatizar os
motivos que levam as pessoas e as organiza-
goes a seleccionarem determinados tipos de
riscos dentro das suas preocupagdes e a rejei-
tar outros com magnitude semelhante. Nessa
corrente, o risco ¢ entendido como algo car-
regado de significados, fortemente influen-
ciado por valores e crengas sociais, ou seja,
o risco € culturalmente construido. Segundo
a perspectiva culturalista, a avaliacio de ris-
cos e a preocupacio em aceitar determinados
riscos levanta nio apenas problemas psicold-
gicos, mas, particularmente, problemas so-
ciais. A percepgao do risco ¢ vista como uma
resposta cultural s diversas ameagas sofridas
nas “fronteiras” do grupo, da organizagio ou
da sociedade. Desse modo, o risco pode ser
interpretado como um meio de aferir as di-
ferencas entre “nés” e os “outros”. O modelo
culturalista constrdi o seu conhecimento so-
bre o risco através da observagio das diferen-
cas, da competicio e, por vezes, das contradi-
ches existentes nas sociedades, isto €, a partir
da avaliagdo efectuada sobre as diferentes si-
tuacbes da vida quoridiana.

Um dos temas equacionado por Dou-
glas e Wildavsky estd relacionado com a for-
ma como os riscos tecnoldgicos se articulam
com o meio ambiente. Parece existir uma
percepgao publica generalizada sobre a capa-
cidade de os riscos tecnolégicos influencia-
rem negativamente a natureza, sabendo que
esse tipo de risco ¢, tendencialmente, visto
como oculto, involuntdrio e irreversivel. Po-
rém, enquanto os seus eventuais efeitos ad-
versos ainda nio estio confirmados, parece
existir certa tolerincia com a sua presenca.
No enrtanto, quando os efeitos nocivos estio
confirmados, entramos no dominio da acei-
tabilidade do risco, onde € avaliada a relacio
custo-beneficio. Alguns estudos demons-
tram que, a partir de determinado nivel, as



pessoas deixam de aceitar os riscos (Douglas,
1985). Aquilo que necessita ser explicado,
segundo a perspectiva culturalista, ¢ porque
as pessoas concordam em ignorar muitos dos
perigos potenciais 4 sua volta, concentrando-
se apenas em seleccionar determinados ris-
cos, por vezes, menos relevantes. Por que ¢
que demonstramos ter medo apenas de al-
guns tipos de risco? Talvez porque nao consi-
gamos identificar e avaliar todas as situagées
de risco; embora, segundo os autores de Risk
and culture, uma possivel explicagio para
essa questio se deva ao facto de, nos tltimos
anos, aquilo que antes era tido como fonte
de seguranca (relacdes interpessoais, familia,
trabalho, erc,) ter-se tornado em fonte de ris-
co. Recorrendo a certa ironia, eles afirmam
que as pessoas nio tém receio de nada, ex-
cepto da comida que comem, da dgua que
bebem, do ar que respiram, da terra onde
vivem e da energia que utilizam (Douglas e
Wildavsky, 1982, p. 10). E acrescentam que,
por norma, os diversos actores sociais fazem
clara distingdo entre os riscos que eles pré-
prios assumem correr voluntariamente e os
riscos que lhes s3o impostos.

Os riscos involuntérios sZo mais suscep-
tiveis a serem alvo de rejeicio por parte do
piiblico, por comparacio com os riscos acei-
tes voluntariamente. Quando alguém decide
enfrentar um qualquer tipo de risco (embora
até certo limite de tolerincia e aceitabili-
dade), este facto ¢ visto como uma decisio
pessoal, fruto da sua liberdade individual, e,
normalmente, quem assume os seus préprios
riscos ndo ¢ alvo de condenacio social. Con-
tudo, as coisas tornam-se diametralmente
opostas quando os riscos sio impostos por
outra(s) pessoa(s), entidade ou instituicio.

Se vocé e eu quisermos ir escalar montanhas,
entdo estaremos, voluntariamente, a expor-
nos aos riscos, embora, presumivelmente,
essa seria uma decisdo nossa e estaria rudo

bem. Mas se o ar contiver poeiras de carvio
ou os alimentos contiverem substincias can-
cerfgenas, isto j4 seria uma afronta, porque
o risco para nés € involuntdrio (Douglas e

Wildavsky, 1982, p. 17)°.

Qutro aspecto importante referencia-
do nesta obra indica-nos que a distribuicio
social dos riscos nio é efectuada de forma
homogénea. Algumas classes ou grupos de
pessoas enfrentam mais riscos do que outras.
Os autores apresentam o seguinte exemplo:
em média, as pessoas mais pobres tém menos
satide do que os ricos, morrem mais cedo e
tém mais acidentes. Porém, nio se pode afir-
mar que essas pessoas, incorrendo em maio-
res niveis de risco nas suas vidas, o facam
voluntariamente. Para certos tipos de riscos,
a relacio entre custos suportados e benefi-
cios esperados é um aspecto importante nas
tomadas de decisdo. Talvez certos individuos
prefiram estar expostos a determinados ris-
cos laborais ou ambientais do que estarem
desempregados. Quando sdo colocadas nos
“pratos da balanca”, as hipc')teses ter empre-
g0 € SUportar certos riscos ou ndo ter emprego
nem riscos laborais, normalmente, a obtencio
ou preservagio do emprego parece ter mais
peso. Existem determinadas condicionantes
sociais de cardcter coercivo que influenciam
a aceitabilidade do risco (“tenho de aceitar
certos riscos para poder ter emprego”’). Es-
ses tipos de risco podem nio ser desejados,
mas as pessoas tém de fazer opgdes, nomea-
damente quando tém de ponderar entre os
custos e os beneficios de certos riscos.

Para Thompson e Wildavsky (1982, p.
160), o risco é sempre um produto social.
Isso porque se as pessoas, nos diferentes
contextos sociais, revelam convicches con-
traditérias sobre como ¢ o mundo exterior,
¢ expectdvel que tenham também ideias
diferentes sobre o universo dos riscos. No
idmbito da teoria cultural dos riscos, esses au-
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tores identificam cinco perfis e suas distintas
formas de perceber os riscos: (1) individuos
atemorizados (a vida é como uma lotaria,
visto que os riscos estdo fora de controlo e
a seguranca é uma questio de sorte); (2) bu-
rocratas (os riscos sao aceitdveis enquanto as
instituicbes tém rotinas para controld-los);
(3) eremitas (os riscos 3o aceitdvels enquan-
to nao envolvem a coercdo dos outros); (4)
igualitdrios (os riscos deveriam ser evitados a
menos que sejam inevitdveis para proteger o
bem puiblico); (5) empreendedores (os riscos
oferecem oportunidades e devem ser aceites
na expectativa de obter beneficios).

Apesar da relevincia dessa perspectiva
para a teoria social do risco, ela ndo estd isen-
ta de criticas. Alguns autores assinalam que
a compreensio do risco é mais complexa do
que as categorias utilizadas no modelo cultu-
ralista (Renn ez @, 1992; Hannigan, 1995),
visto que o risco nio € redutivel apenas a as-
pectos de natureza cultural.

A sociedade do risco: entrearazdoea
especulacao

Em meados da década de 1980, Ulrich
Beck (1992) apresentou o inovador concei-
to de sociedade do risco®, para alertar sobre os
riscos aos quais as sociedades actuais estdo
sujeitas, particularmente os riscos de cardcter
tecnolégico e ambiental. Para Beck (2000,
p- 166) a sociedade do risco significa que vi-
vemos na idade dos efeitos secunddrios, isto ¢,
habitamos um mundo fora de controlo, onde
nada € certo além da incerteza. A novidade
dessa nogio reside no facto de algumas de-
cisbes humanas poderem envolver consequ-
éncias e perigos globais que nio reconhecem
fronteiras. No presente, nds nio sabemos se
vivemos num mundo mais arriscado do que
as geragbes passadas. O problema nio estd si-
tuado na “quantidade” do risco; a grande di-
ferenca histérica entre o passado e o presente
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¢ que hoje sabemos ser impossivel controlar
as consequéncias de algumas decisdes civiliza-
cionais. E nesse contexto que Beck e Giddens
utilizam a expressdo incertezas fabricadas.

O desenvolvimento do trabalho tedri-
co de Beck sobre o risco tentou evitar, pelo
menos na sua fase inicial, ligacbes claras aos
anteriores trabalhos da teoria culturalista,
talvez para salvaguardar uma imagem de ori-
ginalidade. Embora, mais tarde, quer Beck,
quer Giddens, viessem a compartilhar algu-
mas das criticas do paradigma culturalista &
dicotomia entre o conhecimento pericial e
as percepcdes leigas do risco. Uma das teses
centrais de Beck revela que alguns dos novos
riscos deixaram de poder ser pensados en-
quanto fendmenos locais, circunscritos a de-
terminadas drea ou situagdo, visto que assu-
miram um cardcter global. A abordagem da
sociedade do risco teve um enorme impacto
social na sua fase inicial, embora, posterior-
mente, fosse rambém alvo de diversas criticas
3 sua concepgio tedrica. A sociedade do risco
emerge em resposta 4 obsolescéncia da socie-
dade industrial (Beck, 2000). A terminologia
de sociedade do risco designa essencialmente
uma condicdo das sociedades contempori-
neas, nas quais os riscos sociais, individuais,
politicos e econémicos tendem, de forma
crescente, a escapar 4 protec¢io, controlo e
monitorizacio da sociedade industrial. Se-
gundo Beck, existem dois estddios distintos
para essas duas realidades sociais, isto &, a
sociedade do risco sucede a sociedade indus-
trial. A transicio da sociedade industrial para
a sociedade do risco é irreversivel e Beck vai
designar esse perfodo como modernidade re-
flexiva ou reflexividade’.

Segundo Beck, as organizagbes actuais
tornaram-se, simultaneamente, produtoras e
consumidoras das multiplas formas e fontes
de risco que nio conseguem controlar. A so-
ciedade industrial foi perdendo lentamente
as suas “certezas’, sabendo que estas consti-



tufam um dos seus principais alicerces. Beck
preconizou que no mundo actual existiam
algumas situagbes imponderdveis, contin-
gentes e aleatdrias, onde j4 ndo existia espa-
co para as certezas anteriores. Desse modo,
observou-se que a sociedade industrial estava
saturada de efeitos casuisticos € n2o inten-
cionados. E a partir desse momento que,
segundo Beck, surge uma ruptura inevitdvel
com o passado, ou seja, os pardmetros expli-
cativos da sociedade industrial jd ndo cabiam
dentro da dinimica da modernidade.

Apesar de os riscos individuais sempre
terem existido, a modernidade gerou novos
tipos de riscos, radicalmente distintos dos an-
teriores; alguns destes novos riscos tornaram-
se cada vez mais globais. A ameaga nuclear ¢
um dos exemplos paradigmdticos dessa situa-
¢o, visto que, virtualmente, paira sobre todas
as regioes do globo. Em simulténeo, o risco
transformou-se num fendmeno global e glo-
balizante. Porém, apesar dessa tendéncia para
a “democratizagao” do risco, paradoxalmen-
te a distribuicio social dos riscos permanece
desigual. Para além disso, na “modernidade
avancada’, a producio de riqueza € sistemati-
camente acompanhada da produco de riscos
(Beck, 1992, p. 19), ou seja, esses novos riscos
530 um fenémeno de origem humana.

Alguns autores mostraram-se bastante
criticos perante as teses centrais da sociedade
do risco (Lash, 2000; Elliott, 2002). Os cri-
ticos de Beck defendem que o sucesso do
conceito de sociedade do risco deve-se mais
a circunstincias histéricas (por exemplo,
Luhmann vé este conceito como uma moda)
do que propriamente a uma verdadeira teo-
ria social consistente; defendem que a teoria
de Beck circula entre a verdade e a profecia.
E-lhe ainda apontada falta de precisio nas
propostas politicas para lidar com os seus
diagnésticos de riscos globais. Beck foi tam-
bém apelidado como o “tedrico da catdstro-
fe” ou “apocaliptico”.

Uma das criticas recorrentes a sua teoria
recai sobre o préprio conceito de risco, tido
como redutor, visto que é simplesmente apre-
sentado como uma resposta as consequén-
cias imprevistas da industrializacdo, particu-
larmente no Ambito dos riscos técnicos e am-
bientais. S0 também apontadas insuficién-
cias nas estratégias para a gestdo de riscos.

A ciéncia actual foi geradora de diversos
riscos da contemporaneidade; este facto con-
duziu 4 quebra do monopélio da racionali-
dade cientifica na definicio do risco (Beck,
1992, p. 29). Segundo esse autor, o conceito
de risco continua em desenvolvimento nas
sociedades modernas, mas traduz a ideia de
incontrolabilidade cientifica, técnica e so-
cial. Apesar de o nivel de possibilidades para
acontecimentos calamitosos ser relativamen-
te reduzido, as situacdes de alto risco tém
vindo a aumentar em termos de nimero;
algumas tornaram-se inaceitdveis devido ao
seu potencial catastréfico (Perrow, 1999).

Beck (2000, p. 30) preconiza que a civili-
zagdo moderna estd culturalmente cega, pois,
onde € percepcionada normalidade, possi-
velmente espreitam ameacas dissimuladas.
E verdade que podemos estar cada vez mais
dependentes dos saberes periciais para iden-
tificar alguns riscos, embora isso nem sempre
possa Ser Visto como um aspecto positivo,
particularmente quando nio hd consensos
cientificos. As sociedades contemporineas
sdo caracterizadas pelo aumento significat-
vo da complexidade dos seus relacionamen-
tos interpessoais e institucionais. A realidade
quotidiana passa, em parte, pela sucessao de
acontecimentos aleatérios que dificilmente se
podem tornar previsiveis. Em certas circuns-
tincias, o grau de “certeza’ sobre a ocorrén-
cia de acontecimentos futuros acaba por ser
diminuto, mesmo nas situacdes antecipada-
mente planeadas. A contemporaneidade ¢
caracterizada por ser um periodo onde reina a
inmrfm, Sabeﬂd{) que a COmplCXi_ﬁCagiO das
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multiplas formas de relacionamentos sociais
vai possibilitando a emergéncia de novas for-
mas de risco. Tais formas apresentam-se como
dificuldades acrescidas ao nosso entendimen-
to, quer pelo desconhecimento que temos
sobre elas, quer pela falta de experiéncia em
lidar com essas situacdes em concreto. Deter-
minados tipos de risco constituem-se como
um territério inexplorado ou desconhecido
para a humanidade.

Se tentarmos descrever o mundo através
da perspectiva do risco, este nao ¢ uma au-
toevidéncia, mas sim uma construcio social,
embora possa ir para além dela. Nas socieda-
des contemporineas houve clara mutagio da
tipologia de riscos aos quais nos encontramos
expostos. Se, por um lado, o aumento do co-
nhecimento técnico e cientifico veio diminuir
ou controlar alguns riscos, por outro, gerou
novas formas de risco, com consequéncias
mais devastadoras, para as quais nio tinha-
mos qualquer experiéncia histdrica anterior.
A proliferagio de arsenal bélico sofisticado e
de centrais nucleares, a diminuicio da cama-
da de ozono, a poluigdo ambiental, a medifi-
cacdo genética dos alimentos (transgénicos),
os atentados terroristas e o crime organizado
sdo bons exemplos das novas formas de ris-
co contemporineas. Segundo Beck (1992), a
maioria desses novos cendrios de risco podem
ser produzidos industrialmente, globalizados
economicamente, individualizados juridica-
mente, legitimados cientificamente e minimi-
zados polidcamente. Os riscos existem ¢ nao
540 apenas uma mera construgio social imagi-
niria, embora sua maior ou menor aceitabili-
dade dependa da forma como sdo percebidos
socialmente, reconhecendo-se também nesse
processo alguma ambivaléncia.

Sao as novas formas de ameaca associa-
das 4 contingéncia que desafiam a capacidade
dos peritos em tentar compreender os novos
cendrios de risco e de incerteza, bem como as
suas causas, probabilidades e consequéncias.
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Se observarmos o risco enquanto dimensio
negativa, ele apenas nos revela aquilo que de-
vemos evitar e nio aquilo que devemos fazer
(Beck, 2000). Em determinados casos, pode-
mos tentar “fazer tudo” ou, pelo contririo,
nio fazer nada; porém, isso nio implica que
alguns riscos deixem de ser “indomdveis”. Por
vezes, a accio ou inacgdo humana nio afec-
ta a condicio do risco. A essa situagio Beck
(1999) designa-a como a armadilha ou cilada
do risco. Em certas situagdes, 0s riscos torna-
ram-se mais democraticos, isso porque podem
afectar maior ndmero de pessoas, indepen-
dentemente da sua condigdo ou classe social.
Esse fendmeno, Beck designou-o como o fim
dos ourros. A dissolucio das certezas da mo-
dernidade industrial deu origem és incertezas
da modernidade reflexiva. De certo modo, a
contingéncia e a incerteza ganharam terreno
perante os saberes cientificos e tecnoldgicos.
Segundo Giddens (2000), quanto mais o ho-
mem rtenta colonizar o futuro, maior ¢ a pos-
sibilidade que este nos possa causar surpresas.
Numa sociedade do risco mundial ou global
j4 ndo ¢ possivel externalizar os riscos (Beck,
1999). E por esse motivo que o tema do risco
assumiu um cardceer polftico. Tal conjunto de
factores evidencia uma crise nas sociedades
industriais e nos Estados-nacio que, por sua
vez, podem revelar-se incapazes de prever, or-
ganizar e controlar alguns riscos emergentes.
A distingdo entre interno e externo desapare-
ceu nos moldes que nds conhecfamos ante-
riormente € necessita ser renegociada.

Na sociedade do risco onde vivemos
actualmente, tal como afirma Beck (1999),
deixou de ser evidente a correlagao entre o
ponto de origem dos riscos e o seu ponto de
impacto, quer em termos de espaco, quer em
termos de tempo. A sociedade do risco im-
poe que alguns riscos globais podem atingir
toda a populagdo humana, ndo apenas num
curto espaco de tempo, mas também duran-
te longos periodos de tempo. Além das di-



mensbes de espago e tempo que nos ajudam
a interpretar melhor essa nova realidade do
risco na contemporaneidade, podemos ainda
compreender que ele pode ser contraditério.
Houve situagdes onde algumas industrias
negaram a existéncia de certos riscos, porém,
os especialistas dos seguros tentaram resistir
4 celebracio de apdlices, visto considerarem
os niveis de risco demasiado altos.

Para Beck (1999), o conhecimento dos
riscos estd ligado & histéria e aos simbolos da
propria cultura. E pOr esse MOotivo que O Iisco
é percebido publicamente e manejado politi-
camente de forma tdo distinta em diferentes
zonas do planeta. Vivemos num mundo Ai-
brido de observacbes, descricoes e valoriza-
¢Bes. O autor afirma que quanto menos riscos
se reconhecem publicamente, mais situacdes
de risco se podem produzir. Essa possivel “lei”
da sociedade do risco pode assumir uma im-
portancia estratégica, por exemplo, no negd-
cio de seguros (Beck, 1999). Existe ainda ou-
tra questdo pertinente que se coloca perante a
nossa civilizac@o: como € que podemos “dis-
farcar” as formas de controlo do risco se ele
na realidade é incontroldvel? Nas sociedades
de risco, o “pior” cendrio imagindvel de aci-
dente, como, por exemplo, qualquer acidente
com caracterfsticas similares ao de Cherno-
byl, tornar-se-d num evento onde podemos
identificar o seu inicio, mas no o seu fim. A
perspectiva de Beck sobre essa questio justi-
fica, em parte, 0 seu cepticismo e identifica
a necessidade de reorganizar e renovar alguns
mecanismos sociais e politicos.

Para Beck (1999), o risco estd vinculado
a determinada deslocacio da ordem, ¢ uma
fractura que transporta ameacas latentes de
maneira desarticulada e oculra. A sociedade
do risco impde-se quando os sistemas de se-
guranga ¢ as normas da sociedade industrial
fracassam; verifica-se que as promessas de
proteccio perante os perigos nio conseguem
resolver os problemas, nem tomar decisdes. A

convivéncia quotidiana com o medo e com
a inseguranca converte-se para uma esfera
biogrdfica e politica. A nocio de risco estd
associada a uma etapa precisa do processo de
modernizacio, incorporando a dimensio da
incerteza, embora o autor nio negue a exis-
téncia do conceito de risco noutros periodos
da histéria. Estd também ligado aos danos
produzidos pelo processo civilizacional (mo-
dernizacio). A nova nogio de risco preconiza
trés descontinuidades com o passado: (1) a
cobertura ou extensdo (do local para o glo-
bal); (2) a magnitude dos danos (do parcial
para o total); e (3) o horizonte temporal das
ameacas (do presente para o futuro).

O desenvolvimento da ciéncia e da tec-
nologia permitiu o progresso econdémico das
sociedades ocidentais; porém, o fruto desse
desenvolvimento contribuiu para a emergén-
cia de novos riscos. O risco define as socieda-
des modernas. Foi por este motivo que o au-
tor as designou como sociedades do risco (Beck,
1992). Esse conceito de risco surge associado
ao conceito de modernizacio reflexiva.

O risco pode ser definido como uma forma
sistemdrica de lidar com os perigos e insegu-
rancas induzidas e introduzidas pela prépria
modernizaggo. Os riscos, por oposigdo aos
perigos mais antigos, sio as consequéncias
relacionadas com a forca ameacadora da
modernizacio ¢ com a globalizacio da dd-
vida, Eles sdo politicamente reflexivos (Beck,
1992, p. 21)%.

Adams (1995) contesta parcialmente
Beck, visto que a criacio de riscos, efectuada
pelo homem, ndo é um fenémeno recente,
embora concorde que alguns dos novos riscos
sao frutos da ciéncia e da tecnologia moder-
na. Na mesma linha de Beck, Giddens (2000)
coloca que o risco é um fenémeno incorpo-
rado na modernidade e urliza a distin¢do
entre os conceitos de risco e de perigo para



explicar essa condicdo. Este auror afirma que
os perigos sempre existiram na histéria da hu-
manidade, mas a avaliagio dos perigos e dos
riscos, em relacio as possibilidades fururas, &
substancialmente diferente entre as sociedades
tradicionais e as sociedades modernas.

Para Beck (2002), o terrorismo, a0 actuar
numa esfera cada vez mais global, abriu um
novo capitulo na histéria recente da sociedade
do risco mundial. O autor dedica particular
atencio aos dois vecrores do terrorismo: o ata-
que em si mesmo e a ameaga (enquanto ele-
mento de terror), Nesse contexto, é pertinente
distinguir o risco da sua percepcao; isso por-
que as ameagas que a humanidade teme como
passiveis de se tornarem realidade sdo, de fac-
to, reais nas consequéncias que produzem. O
medo constréi uma realidade social propria.

Quem olhar 0 mundo como um risco de ter-
ror, torna-se incapaz de agir. Eestaa primei-
ra armadilha armada pelos terroristas. A se-
gunda: a manipulagdo politica da percepgio
do risco de terrorismo desencadeia a necessi-
dade de seguranga, que suprime a liberdade e
a democracia. Justamente as coisas que cons-
tituem a superioridade da modernidade. [...]
O maior perigo, por isso, ndo € o risco mas
a percepgio do risco, que liberta fantasias de
perigo e antidotos para elas, roubando dessa
maneira & sociedade moderna a sua liberdade
de acgio” (Beck, 2002, p. 1).

Ao cepricismo demonstrado pelas po-
sicoes de Beck, aqui levantadas no seu con-
ceito de sociedade do risco, contrapde-se a
confianca nos sistemas periciais abstractos,
apresentado por Giddens. Ambos os autores
concordam que o conceito de risco € um tema
central na era moderna, particularmente em
seus aspectos politicos. No entanto, revelam
posicoes distintas quando abordam a questao
da confianca. Para Beck, o facto de existirem
intimeros factores de incerteza pode tornar a
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confianca num aspecto psicologicamente irra-
cional. Apesar de Giddens (1994) reconhecera
existéncia de intimeros perigos na modernida-
de, ele afirma que uma das tinicas formas para
tentar coabitar com certos riscos é a confianga
depositada nos sistemas abstractos. E verdade
que os sisternas abstractos nem sempre resol-
vem os problemas dos individuos, porém, esta
ndo deixa de ser uma das tinicas hipéteses que
lhes resta no mundo contemporaneo.

A abordagem sistémica do risco

A abordagem sistémica sobre o risco tem
em Luhmann (1993) um dos principais con-
tributos. Ele parte da delimitagdo dos con-
ceitos de risco versus perigo e de risco versus
seguranga e acrescenta que a nogao de risco
depende mais do modo como ele € observado
e ndo tanto das suas pressupostas caractersti-
cas objectivas. O risco é uma variante entre o
desejado e o indesejado. Risco e perigo estdo
associados 1 ideia de potencial perda furura;
no entanto, o autor defende a distingao de
ambos os conceitos. Segundo ele, falamos em
perigo se as consequéncias ou prejuizos de de-
terminado acontecimento ocorrerem de for-
ma independente da nossa vontade, ou seja,
se a origem do evento provier de fontes exter-
nas. Pelo contrrio, falamos em risco quando
dererminados acontecimentos tiverem origem
em decisbes proprias. O autor recorre aos se-
guintes exemplos: quem fuma aceita o risco
de morrer de cancro, embora para quem ina-
la o fumo dos outros o cancro deve ser Visto
como um perigo. Alguém gue assume o risca
de morrer num acidente de viagio (rodovid-
rio), por decidir conduzir em alra velocidade,
transforma essa situagdo num perigo para os
outros automobilistas ou para os pedes (tran-
seuntes). Assim, a mesma acgio pode ser um
risco para uns e um perigo para outros.

Apesar da distinggo que Luhmann faz
dos dois conceitos (risco e perigo), ele tam-



bém acrescenta que ambos se encontram
intimamente interligados. Giddens (1998)
concorda com a interligaco conceptual de
Luhmann entre as nogoes de risco e perigo.
Todavia, discorda dele quando preconiza que
“se nos abstivermos de agir, nio corremos
riscos”. Ao contrdrio de Beck e Giddens, a
inacgdo ndo ¢ vista por Luhmann como um
risco. Fsta ¢ uma diferenca significativa entre
a perspectiva sistémica e a sociedade do risco.

Do ponto de vista tedrico ¢ normativo,
Luhmann (1993, p. 55) concebe o risco en-
quanto um desvio & norma (aproximando-se
claramente 4 teoria de Durkheim). Para este
autor, nao existem decisdes ou comportamen-
tos livres de risco. Por outras palavras, se ndo
arriscarmos nada, ndo podemos perder nada,
pois apenas a ac¢io ¢ susceptivel de constituir
risco. O mundo, segundo Luhmann, é um
espago de contingéncia que necessita ser or-
ganizado e transformado em algo passivel de
ser gerido. Na sua visdo, aquilo que se entende
sobre a nogdo de risco ndo deve ser procurado
fora do sistemna social. O 4mago do conceito
de risco ndo € rido como um cdlculo mate-
midrico, mas antes como a vulnerabilidade na
exposicio a qualquer coisa, considerando a
obtengio de ganhos ou perdas. Ele depende
de valoracoes, de observacdes e do contexto
temporal onde ¢ produzido.

Dessa perspectiva, qualquer aproxi-
macio a0 conceito de risco é em si mesmo
algo arriscado, ou seja, podemos afirmar que
a nogio de risco nio estd isenta de risco. E
nesse CONIEXTo que 05 asPectos contingentes
da modernidade dependem de dimensaes
psicossociais, porque tendemos a confiar
de que nada de negativo nos ird acontecer.
Essa crenca subjectiva de certa invulnerabi-
lidade individual perante acontecimentos
futuros negativos tem sido designada como
“optimismo irrealista” (Weinstein, 1980).
Para Luhmann, conflamos nessa premissa
e, simultaneamente, negligenciamos certos

riscos porque nio temos alternativas a essa
situacio, pois, caso contrdrio, s6 nos restaria
viver num mundo de permanente incerteza,
ansiedade e instabilidade emocional.

No ambito da teoria dos sistemas, a
concretizagio de um risco serd sempre ex-
pressa através de uma disfuncgio do sistema.
A abordagem sistémica define o risco como
uma ou mais condicoes de uma varidvel com
potencial suficiente para interromper um
sistema, quer isso signifique a sua degrada-
cdo completa, quer signifique o desvio das
metas preestabelecidas em termos de produ-
¢30, ou ainda a implicacdo do aumento dos
recursos referentes a pessoal, equipamentos,
instalacdes, materiais ou meios financeiros.
O conceito de risco estd associado as even-
tuais falhas de um sistema, onde os acidentes
organizacionais se tornaram num aconteci-
mento “normal” (Perrow, 1999).

A discussao do sociélogo alemio centra
também a sua atencdo nas nocdes de dano
hipotético por acgio consciente (risco) e o
dano hipotético por accio dos outros, da
natureza ou de outras formas fora de contro-
lo (perigo). Na perspectiva de Luhmann, o
risco encontra-se ligado aos processos de de-
cisdo, e estes s6 podem ser realizados no pre-
sente. Desse modo, a dimensio temporal é
também relevante na abordagem sistémica.

A utilizagdo do termo risco permite de-
terminar uma problematizacio do futuro. O
risco ¢ uma forma de projectar possibilida-
des no presente sobre o fururo, embora essa
relagio temporal seja marcada por aspectos
contingenciais, visto que o futuro ¢ opaco
e ambivalente (situado entre o provivel e
o improvével). Para Luhmann, o risco rem
uma funcdo operatdria necessdria & reducio
da complexidade, determinada pela incerte-
za do tempo futuro. A Figura 1 tenta con-
ceber de forma sintética o pensamento de
Luhmann relativo as dimensées tempo, risco,
incerteza e contingéncid.



Figura 1
Articulacio entre Risco e Tempo
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Segundo Luhmann (1993, p. 11), o cal-
culo do risco depende da colocagio dos pos-
sivels eventos numa sequéncia temporal; algo
similar a: primeiro isto, depois aquilo. No
entanto, o cilculo quantitativo do risco nio
é a opcao mais adequada, para a maioria das
situagbes, onde estejam envolvidos elevados
graus de incerteza. Se é verdade que o risco
estd entre muitos dos aspectos da vida normal
quotidiana, aquilo que parece fazer sentido
equacionar ¢ a possibilidade do risco se tor-
nar um desvio ao futuro expectdvel ou num
fendmeno de desarmonia social. Um dos pro-
blemas que a moderna teoria do risco tem de
enfrentar estd relacionado com a forma de or-
ganizar os processos de aprendizagem perante
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situagoes de elevada incerteza, isto €, como
podemos tomar decisbes perante cendrios de
largas margens de incerteza? Na abordagem
sistémica, o tema do risco envolve um pro-
cesso evolutivo, em meio ao qual os grupos
e instituighes organizam o seu conhecimento,
partilhado com outros sistemas sociais através
da comunicacio’. Os diversos tipos de co-
nhecimento competem dentro da sociedade e
estdo sujeitos a diversos critérios de seleccao
(Renn, 1992). Segunde Luhmann, nem mes-
mo o aumento do conhecimento consegue
ultrapassar o problema do risco, visto que ni-
veis mais elevados de conhecimento nio as-
seguram uma mudanga ou transformagdo do
risco em seguranga.



Luhmann afirma que, para podermos
observar um risco, temos de saber distingui-
lo das outras coisas. Todavia, o conceito de
risco ganha precisio e definibilidade a pardr
do momento em que se determina qual a
forma para se distinguir um risco (das ou-
tras coisas). A nogio de risco nio pode ser
definida fora de certos requisitos cientificos
(Luhmann, 1993, p. 6). Da perspectiva sis-
témica, o risco pode ser entendido como
um meio que permite reprogramar o inte-
rior dos diversos subsistemas da sociedade,
evitando uma eventual crise ou ruprura do
proprio sistema. A conflanca ¢ também um
aspecto central na teoria desse autor. Assim,
Luhmann (citado em Giddens, 1998, p. 21)
afirma que a confianca deve ser entendida
em relagao & moderna nogio de risco. Essa
ligacdo teve origem no momento que a com-
preensio de alguns resultados inesperados
puderam ser vistos como consequéncia das
nossas proprias actividades e decisoes, em
vez de exprimir os propésitos ocultos da na-
tureza ou as vontades divinas.

Em Risk: a sociological theary, Luhmann
(1993) dedica-se particularmente aos riscos
sistémicos numa abordagem macro. Contu-
do, uma pequena parte do seu texto volta-se
para o nivel micro do risco, nomeadamente
quando aborda os comportamentos arrisca-
dos dentro das organizagoes.

O comportamento burocrdtico organi-
zacional é normalmente avesso 2 riscos. Os
resultados das diversas avaliagbes organi-
zacionais nio tém um cardcter definitivo e
permanente que scja passivel de perpetuar
a0 longo dos tempos; isso porque a reali-
dade ¢ dinimica e € disso que as organiza-
¢oes do tipo burocrdtico tém receio. Nesse
contexto, existem indimeras estratégias com
vistas 4 redugdo de riscos, onde estio in-
cluidas as questdes ligadas a distribuicio
de poder e de responsabilidade (Luhmann,
1993, p. 190).

A governamentalizacdo e o risco

As rteorias da governamentalizagio fo-
ram tematizadas por Foucault (1979), sem
que este autor se tivesse dedicado directa-
mente as questdes relacionadas com a nocio
de risco. A relacdo entre a governamentali-
7agao e o risco foi estabelecida por outros
autores na tentativa de explorar o risco no
contexto da vigilincia, da disciplina e da re-
gulacdo das populacoes. Assim, a questio do
controlo social é um aspecto fundamental
nessa corrente. Tal como o préprio nome in-
dica, a governamentalizagio estd relacionada
com as diversas formas de governacio dentro
das sociedades. E um conceito do campo po-
litico que facilmente se pode confundir com
a proépria ideia de politica.

A governamentalizagio ¢ entendida
como a arte de governar. Essa nogdo estd
fortemente ligada ao conceito de poder ¢ a
quem e como o exerce. Foucault uriliza a go-
vernamentalizacio para interpretar as formas
como os Estados sao conduzidos por quem
detém o poder, embora o autor também o
aplique noutros contextos, nomeadamente
na governacdo da familia, de uma casa, de
um convento, das almas ou de uma provin-
cia (Foucault, 1979, p. 280). Na sua forma
original, pretendia-se que a governagio dos
riscos sociais fosse essencialmente preventi-
va. Todavia, as politicas de prevencio de ris-
cos colectivos sdo dispendiosas (Wildavsky,
1979) e nem sempre existem recursos sufi-
cientes para melhorar os mecanismos de pre-
vengdo. Os governantes podem, por vezes,
ser confrontados com situacdes desse tipo,
onde tém de gerir os recursos disponiveis e
tentar definir aquilo que serd “melhor” para
a populagao (em risco).

A governagio ¢ uma forma especifica de
racionalidade. Os diversos tipos de raciona-
lidade ¢ as vdrias formas de poder sdo temas
bastante explorados na obra de Foucault, em
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que o autor analisa, por exemplo, os estilos
modernos e antigos de governacio. A sua
abordagem incorpora uma componente his-
térica que percorre um longo perfodo, desde
a ancestral arte de governar até 2 modernida-
de, onde surge a Ciéncia Politica como dis-
ciplina cientifica. A ligacdo da nogio de go-
vernamentalizacdo ao risco € efectuada por
diversos autores a partir de dois vectores: (1)
a arte de bem governar pode ser vista como
uma inteligente demarcagio aos perigos; (2)
os riscos sdo interpretados através de um
principio de racionalizacio politica.

Para alguns autores, o actual conceito de
risco hd muito que se tornou num instru-
mento de controlo social e de vigilincia sobre
o territério e sobre as populacdes, aferindo
os seus hdbitos e eventuais comportamen-
tos desviantes, sendo a ciéncia e seus peritos
um dos seus principais pilares de observacao
(Moraes e Nascimento, 2002). Das diversas
perspectivas que Foucault apresenta sobre a
arte de governar, destacamos aquela onde ¢
afirmado que nio se governa apenas o ter-
ritério, governam-se essencialmente homens
e “coisas’. Nio se trata de opor homens a
coisas, trata-se, sobretudo, de interligd-los.
Essas coisas que devem ocupar a governagio
perspectivam-se, essencialmente, nas rela-
¢oes dos homens com a riqueza, com os re-
cursos, com os meios de subsisténcia, com o
clima, com a cultura e com os estilos de pen-
samento, com os hdbitos e com as acgoes,
com a morte, com os acidentes, desastres ou
catdstrofes, ¢ ainda, com a fome e epidemias.
E disto que deve tratar a governacio, isto
é, com a imbricacio do homem com essas
“coisas” (Foucault, 1979, p. 282). Portanto,
governar significa acima de tudo governar
coisas, tendo como mera o bem comum.

No quadro do sistema moderno de go-
vernagdo liberal, Lupton (1999) preconiza
que o risco é entendido como uma estratégia
governamental heterogénea de poder disci-

plinar, na qual os individuos ou populacdes
sio monitorizados e geridos de encontro
com os objectivos do humanismo demo-
crdtico. A titulo de exemplo, os mérodos de
normalizacio comportamental ou de sadde
sao utilizados para comparar e ajustar quais
as “mf:lhorf:s” normas qUE S€ podem aplicar
as populacdes no 4mbiro da sua governacao.
O desvio a essas normas pode, por vezes, sig-
nificar “estar em risco”. Tal como os tedri-
cos da sociedade do risco, a perspectiva da
governamentalizacio tende a concordar que
houve um aumento potencial do risco priva-
do (individual). Essa corrente, na sua versio
primordial, ndo busca enfatizar a atribuicio
de culpa ou responsabilidade aos riscos sin-
gulares ou institucionais; porém, o modelo
social dominante em alguns segmentos so-
clais estd assente na vigilancia, no controlo e
na punicdo (Foucault, 1975).

Segundo Dean (1999), o risco ¢ uma
forma de racionalidade passivel de adicionar
uma panéplia de técnicas que aspiram a tor-
nar o incalculdvel em calculdvel. Desse modo,
o risco ¢ visto como um conjunto de diferen-
tes caminhos que pretende ordenar o futuro
de uma forma calculdvel, recorrendo a técni-
cas particulares e visando a objectivos especi-
ficos (a governacio ou gestao dos riscos). Na
perspectiva da governamentalizacio, a nogio
de risco torna-se inteligivel através de repre-
sentacdes especificas da realidade, onde estio
incorporados diversos tipos de acgdes e inte-
racgoes. Alguns autores interpretam o modelo
da governamentalizacdo, na sua versio mais
recente, como uma resposta & insuficiente afe-
ricao dos temas do poder e dos mecanismos
de cdleulo e gestdo dos riscos, efectuado por
parte da abordagem da sociedade do risco.
A perspectiva da governamentalizacio, pelo
contrdrio, tende a centrar a sua atencio nesse
tipo de racionalidade. Dean (1999, p. 142)
enfatiza a andlise de quatro dimensdes funda-
mentais da governagio do risco:



Primeiro, como ¢ que chegamos a conhecer e
agir de acordo com diferentes concepgoes de
risco, ou seja, as formas especificas da racio-
nalidade do risco. Segundo, como ¢é que estas
concepeodes estao ligadas a determinadas prd-
ticas e tecnologias. Terceiro, como € que estas
préticas e tecnologias ddo origem a novas for-
mas de identidade social e politica. Quarto,
como ¢ que estas racionalidades, tecnologias e
identidades se tornaram num superte para os
diferentes programas politicos e imagindrios

sociais, investidos com uma ética especifica®.

A seguranca tem vindo a tornar-se numa
preocupacio crescente para as sociedades, ndo
porque os riscos da era industrial se tenham
tornado absolutamente segurdveis, mas por-
que as sociedades se reavaliam, com todos os
seus problemas e incertezas, em funcio das
tecnologias do risco. E um novo olhar sobre elas
proprias, em que a seguranca passa a ter um
papel decisivo nos principios de organizacio,
funcionamento e regulacio das sociedades
(Ewald, 1993, p. 98). A seguranca parte de dois
pressupostos primordiais: o primeiro constréi
um quadro estatistico que permite verificar a
regularidade de certos acontecimentos; o se-
gundo calcula as probabilidades de ocorréncia
desses mesmos acontecimentos. Por oposicio
4 perspectiva da governamentalizacio, na qual
08 riscos sa0 VIStos como segurdveis, a socie-
dade do risco de Beck (1992) tornou-se, por
natureza, insegurdvel. Esta é uma das grandes
diferencas entre as duas correntes.

Segundn a perspectiva de Ewald (1991),
o risco nio ¢ uma realidade objectiva, pelo
contrdrio, ¢ uma entidade essencialmente
construida no imagindrio da esfera social,
embora nio tenha o mesmo sentido do
construtivismo social, estd antes relacionado
com as tecnologias do risco. Nesse contexto,
o risco é uma forma de racionalidade, é um
estilo de pensamento que representa certos
eventos. Para este autor, o cdlculo do risco

desenvolve formas e métodos para trans-
formar previsivel o “imprevisivel”. Diversos
autores utilizam o paradigma da governa-
mentalizacio para reposicionar o conceito
de risco no lugar da antiga noggo de perigo/
perigoso (dangerousness), nomeadamente na
abordagem a temas ligados &s doengas men-
tais, ao crime ou 4 violéncia, isto é, associado
a individuos ou grupos eventualmente mar-
ginalizados (Castel, 1991). Os individuos ou
grupos identificados como potencialmente
perigosos, quer para eles préprios, quer para
os outros, sio alvo de preocupagio, inter-
vencio e tratamento governamental. Nesse
contexto, o risco ¢ apresentado como um
elemento socialmente selectivo ¢ naoe tanto
como um elemento exacto ou preciso.

Um risco n2o decorre da presenga particu-
lar de um perigo consubstanciado num in-
dividuo ou grupo especifico. E o efeito de
uma combinacio de factores abstractos que
tornam mais ou menaos P[()Vévcl a ocorrén-
cia de tipos de comportamento indesejdveis
(Castel, 1991, p. 287)".

Na governagio das populacBes é impor-
tante ter presente alguns aspectos contin-
gentes, nomeadamente quando € necessdrio
gerir algumas conjunturas de risco. E preci-
so considerar que existem situagdes de ris-
co conhecidas e desconhecidas, mas ambas
podem afectar de igual modo as populagoes
expostas. Existem riscos que sO se tornam
conhecidos quando os seus efeitos nocivos
j4 afectaram diversas pessoas, por vezes, com
consequéncias irreversiveis. Outro aspecto
importante demonstra que a nogdo daquilo
que consideramos ser arriscado ¢ definido
historicamente, sendo também passivel de
evolucio ao longo do tempo. As percepgoes
dos individuos ou grupos em relaco aos ris-
cos sio diversificadas, mesmo nas situacdes
de risco mais conhecidas.



Notas

Sobre a nocio de risco, ver também Areosa (2003, 2005, 2008, 2009).

A cultura é entendida nesta abordagem como a pandplia de valores, crencas e saberes
incorporados nos actores sociais, passiveis de transmissdo e reproduco social; por esse
motivo, a nocio de risco ¢ filtrada por valores sociais e culrurais.

“If you and I want to go rock climbing, thus voluntarily exposing ourselves to risks, presum-
ably that is our own business and that would be all right. But if the air contains coal dust
or food contains carcinogens, that would be wrong because the risk to us is involuntary”
(Douglas e Wildavsky, 1982, p. 17).

Embora Lagadec (1981) jd tivesse anteriormente preconizado que, no tempo actual, vive-
mos numa civilizacio do risco.

A modernizagdo reflexiva significa uma autodestruicdo criativa da sociedade industrial. O
termo reflexividade na perspectiva de Beck ndo significa essencialmente reflexao, significa,
sobretudo, antoconfrontacio entre os efeitos da sociedade do risco e da sociedade industrial,
visto que esta dltima mostra-se incapaz de monitorizar ¢ resolver determinadas situacdes
incertas (Beck, 2000).

“Risk may be defined as a systematic way of dealing with hazards and insecurities induced
and introduced by modernization itself. Risks, as opposed to older dangers, are conse-
quences which relate to the threatening force of modernization and to its globalization of
doubt. They are politically reflexive” (Beck, 1992, p. 21).

Alids, segundo Luhmann (2001), a comunicacio baseia-se em (im)probabilidades, logo ¢
passivel de ser considerada em rermos de risco.

“First, how we come to know about and act upon different conceptions of risk, i.e. the
specific forms of risk rationality. Second, how such conceptions are linked to particular
practices and technologies. Third, how such practices and technologies give rise to new
forms of social and political identity. Fourth, how such rationalities, technologies and
identities become latched onto different political programmes and social imaginaries thac
invest them with a specific ethos” (Dean, 1999, p. 142).

“A risk does nort arise from presence of particular precise danger embodied in a concrete
individual or group. It is the effect of a combination of abstract factors which render
more or less probable the occurrence of undesirable modes of behavior” (Castel, 1991,
p. 287).
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Resumo
O risco no Ambito da teoria social: guatro perspectivas em debate

E provivel que o risco se esteja 2 tornar num tema central para a modernidade. Sua definicio conceptual
estd longe de reunir consensos, quer nos meios cientificos, quer para o piiblico em geral. O risco enquanto
objecto de pesquisa é abordado por diversas disciplinas, que, por vezes, apresentam perspectivas contra-
ditdrias ou antagdnicas entre si. O campo de urilizacio do risco € bastante diversificado e susceptivel de
muiltiplas interpretagdes. Neste artigo, apds breve introducio 2 nocdo de risco, vamos a discussdo das
diferentes perspecrivas do risco na teoria social, sem descurar as diferengas e os contributos de outras dreas
cientificas. O risco pode ser visto como uma entidade omnipresente em muitas actividades do mundo
social e é por esse motivo que o seu estudo ganha pertinéncia nas sociedades contemporineas. Quando
nos inrerrogamos sobre “o que € o risco?”, verificamos que estamos perante uma questdo muito complexa,
de dificil definico e objectivagio, onde os seus limites e fronteiras sio ambiguos, visto que sua nocio se
converte em muldplos significados e conotacdes sociais.

Palavras-chave: Risco; Teoria Social; Incerteza.



Abstract
Risk in the Seape of the Social Theory: Four Perspectives in Debate

It is probable that risk has become a central issue for modernity. Tts conceprual definition, however, is far
from gathering consensus, be it among scholars or the general public. Risk as a research subject has been
approached by several disciplines that, sometimes, present either contradictory or antagonistic perspec-
tives among themselves. The field of risk usage is very diversified and susceptible to multiple interprera-
tions. In this paper, after a brief introduction on the notion of risk, we will discuss the different perspec-
tives of risk in the social theory, withour neglecting differences and contributions of other scientific areas.
Risk can be seen as an omnipresent entiry in many activities in the social world, and that is why its study
has prevailed in contemporary socieries. When we ask ourselves on what risk is in fact, we realize the fac-
ing of a very complex marrer, difficult to define or objectify, where limits and fronriers are ambiguous,
because its significance then is converted in multiple meanings and social connotations.

Keywords: Risk; Social Theory; Uncertainty.

Résumé
Le risque dans le cadre de la théorie sociale: quarre perspectives en discussion

Il est probable que le risque soir entrain de devenir un theme central pour la modernité. Sa définition
conceptuelle est loin de regrouper un consensus, soit dans les milieux scientifiques, soit par rapport au pu-
blic en général. Le risque en tant qu'objer de recherche est abordé par diverses disciplines, qui présentent
parfois des perspectives contradictoires ou antagonistes entre elles. Le domaine d'urilisation du risque est
trés diversifié et susceptible de multiples interprérations. Dans cer article, aprés une bréve introducrion de
la notion de risque, nous discutons les différentes perspectives du risque dans la théorie sociale, sans pour
aurant négliger les différences et les contributions des autres domaines scientifiques. Le risque peur étre
considéré comme une entité omniprésente dans nombreuses activités du monde social et c’est pourquoi
son érude est d’aurant plus pertinente dans les sociétés contemporaines. Lorsque nous nous interrogeons
sur «quel est le risque ?», nous vérifions que nous sommes face 4 une question trés complexe, difficile
définir et a objectiver, ot les limites et les frontieres sont ambigiies, puisque son concept se traduir par
plusieurs significations et connorations sociales.

Mots-clés: Risque; Théorie sociale; Incertitude.
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Questdes Metodoldgicas e Epistemolégicas Suscitadas

Introducéo

A etapa inicial de levantamento de pos-
sibilidades e potencialidades de investigagao
sobre a infancia, nas dreas da Sociologia e An-
tropologia, abrangendo um campo interdis-
ciplinar hoje genericamente denominado de
Estudos sobre Infancia (Childhood Studies),
ndo sé estd vencida como se tem consolidado,
gradual e visivelmente, na criacdo de progra-
mas continuos de formacdo e pesquisa, no
aumento de publicacbes e na crescente ocor-
réncia de eventos. A capacidade de agéncia
das criancas e a sua participagio no univer-
so mais amplo das relagdes sociais, questdes
centrais 20 debate desencadeado no final dos
anos 1980, tém sido focalizadas em intimeros
projetos de investigagao e passaram, rambém,
a ser consideradas em acfes no dmbito da
sociedade civil e das organizacdes de apoio e
protegio 2 infancia. Contudo, nio obstante o
volume de dados, e provavelmente dada a pe-
culiaridade com que as criangas concretizam e
expressam o seu processo de participacio na
vida social e na construcio da prépria infin-
cia, identificar e definir como, € 0 gue aprender
com as criancas elow, sobre elas permanece um
aberto desafio, cheio de contradigoes, impas-
ses ¢ paradoxos, ndo s6 tedricos, mas também
sociais e politicos. O adulto em miniatura de

pela Antropologia da Infancia*

Angela Nunes™ e Maria Rosdrio de Carvalho

entdo, incompleto, sem voz e sem sociabilida-
de plena, passou a ser agente social. Como?
Quem ou o que lhe confere a capacidade de
agéncia? O que significa isso? Como se ma-
nifesta, concreriza? O que muda com o novo
status que as criangas passaram a ter? Que
nocio clas tém da mudanga? Que nogio os
adulros tém da mudanca? Que impacto essa
mudanca tem na vida social? Quais as suas re-
percussdes no campo interacional produzido
pela pesquisa antropoldgica? Supomos dever
considerar, neste ponto, dois aspecros: (1)
assim como cabe perguntar “quem ou o que
confere A crianca capacidade de agéncia”, cabe
fazé-lo em relacdo ao suposto de que ela é um
“sdulto em miniatura, sem voz...”; (2) para as
criancas, houve, de fato, mudanga? Dito em
outros termos, elas se autoapreendiam como
adultos em miniatura, sem voz e sociabilidade
plena? Em todas as culturas?

Sem perder de vista o cardter interdisci-
plinar do campo temdrico, este artigo refle-
tird sobre algumas questoes metodoldgicas e
epistemoldgicas que se afiguram, s autoras,
primordiais 20 avango, defini¢do e maturagio
desse campo de estudos, do ponto de vista da
Antropologia, apresentando exemplos signi-
ficativos de pesquisas nacionais ¢ interna-
cionais recentes, de cunho etnogrifico e/ou
analitico, e de fontes que, mesmo ndo sendo

* Este texto foi elaborado em 2007 e apresentado no 312 Encontro Anual da Anpocs, em outubro do
mesmo ano. As autoras continuam reflectindo sobre a contribuicio da especificidade dos estudos antro-
polégicos no Brasil ao debate internacional sobre Estudos da Infincia.

** No Ambito de Bolsa de Pés-doutoramento SERH/BPID/26252/2005, atribuida pela FCT, Porrugal.

BIB, Sao Paulo, n® 68, 22 semestre de 2009, pp. 77-97.



cientificas, constituam importantes veiculos
de informacio na sociedade civil e de forma-
¢do de opinido publica (midia, organizacdes,
convencoes). O intento ¢ apreendé-las com-
parativamente, de modo a poder “surpreen-
der” categorias especificas a determinados
contextos etnograficos, assim como eventuais
categorias transculrurais. Como pensar uma
antropologia da infincia se nio estivermos
preocupados em apreender o que ¢, simulta-
neamente, especifico e transcultural? Traba-
lhos etnogréficos em “sintonia fina” tém de-
monstrado como conceitos até recentemente
julgados universais ou quase universais, nao
o si0, absolutamente, abalando, assim, quer
posturas mais tradicionais, quer algumas das
recentes tendéncias. Os exemplos sdo vdrios,
uns com base em vasta etnografia, outros
apenas em potencial. Mencionaremos so-
mente alguns que mostram certa atualidade
remdrica em nivel internacional.

Manfred Liebel hd tempo introduziu um
debate critico em torno de questdes relacio-
nadas com o trabalho infantil. Entre as suas
vérias publicactes, destacamos uma colegio
de ensaios que evidenciam o protagonismo
das criancas trabalhadoras e sua luta por
melhores condicoes de trabalho na América
Lacina, Asia e Africa, e cujo posicionamento
do autor em parte contradiz a Convencio
da OIT e colide com os valores, ditos uni-
versais, que proclamam o ideal ocidental de
protegio das criancas (Liebel e 2/, 2001)".
Jason Hart (2006) evidencia como, na sua
insia de proteger as criancas envolvidas em
conflitos armados, a acio humanitdria falha
em perceber o contexto histérico, social, po-
litico e econémico em que cada um desses
conflitos se desenrola. Essa atitude das or-
ganizagdes nio governamentais (ONGs), as
quais nio raro faltam informacdes etnogrd-
ficas acuradas, obscurece as possiveis moti-
vaghes ou engajamento das proprias criangas
nesses conflitos, conduzindo a uma avaliacao
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simplista do problema. Em outra espécie de
conflito armado, vale o alerta dado por Duke
Dowdney (2003) sobre o envolvimento de
criangas e adolescentes no trdfico e venda de
droga nas favelas do Rio de Janeiro®. De ca-
racteristicas totalmente diferentes, podemos
mencionar, ainda, o polémico artigo de David
Lancy (2007) sobre brincar entre mae e fi-
lhos, modelo que estd sendo exportado, para
todo 0 munde, como decisivo ao desenvolvi-
mento da crianga, ndo obstante a etnografia
tenha demonstrado, recorrentemente, que
este ¢ um comportamento recente, observa-
do apenas nas sociedades modernas, urba-
nas, ocidentais e em familias de classe média
alta, ndo havendo registro de sua ocorréncia
em cerca de 75% dos povos do mundo. No
Brasil, reacendeu-se, recentemente, a dis-
cussio em torno da prdtica do infanticidio
entre alguns poves indigenas, com alguns
evocando o direito universal 4 vida, outros
a diferenca cultural, e ainda outros apelando
ao relativismo cultural, em discursos que se
baseiam em informacio esparsa e fragmen-
tada pois, efetivamente, nao hd investigacao
suficiente sobre o tema. Sobretudo, nio hd
investigacio suficiente que permita refletir
sobre o significado, papel e valor da concep-
¢do, nascimento ¢ vida de uma crianca nessa
sociedade especifica, e envolvendo os niveis
cosmoldgico, simbdlico, socioldgico.
Sabemos que os estudos sobre a infincia
foram introduzidos na Antropologia através
de alguns autores considerados de referéncia
imprescindivel na histéria da disciplina, tais
como Taylor, Boas, Mauss, Durkheim, Mead
e Fortes, entre outros. Sabemos também que
foram necessdrias décadas de contribuicées
desse tipo, valiosas, porém dispersas e des-
continuas na sua maioria, até que eclodisse o
movimento académico vigoroso que acabou
por delinear a construgdo de um referencial
tedrico e metodoldgico capaz de nortear
as investigagbes sobre criancas e infincia,



englobando-as num debate abrangente ¢ in-
ternacional. O paradigma sistematizado por
James e Prout (1990, pp. 8-9), somado aos
resultados do projeto europeu Childhood
as Social Phenomenon® (Qvortrup et al,
1994), constituem divisores de dguas, a par-
tir dos quais, no 4mbito dos estudos antro-
polégicos e socioldgicos sobre a infincia, as
criangas passaram a ser consideradas, e com-
preendidas, como atores sociais.
Teoricamente, portanto, foi reconhecida
a sua capacidade de agéncia, subentenden-
do-se que a crianca nao sé participa, mas que
sua participagdo pode adicionar algo & vida
social, transformando-a. Dar voz s eriancase
evidenciar a sua comperéncia social tornaram-
se procedimentos imperativos e incontor-
ndveis na conducio das investigacdes. Essas
acepcbes passaram a integrar o discurso cien-
tifico, a0 mesmo tempo que se diversifica-
ram e multiplicaram os esforcos para captar
e revelar o “ponto de vista” das criancas sobre
os mais variados temas, reunindo-se, desse
modo, uma infinidade de informacées a res-
peito. Porém, tem sido extremamente dificil
identificar, na prdtica, o que ¢ esse algo que
as criangas adicionam e qual o impacto e as
consequéncias da sua acio na vida em socie-
dade. Hd questdes metodoldgicas implicitas
d €ssa diﬁculdade. Algumas delﬂs forarn SiS'
tematizadas por Christensen e James (2000)
em um livro que retine ensaios de diversos
autores e disciplinas, apresentando vdrias
perspectivas, experiéncias e topicos de inves-
tigacdo, ¢ alertando para uma enorme gama
de questdes tedricas, prdticas, morais e éti-
cas. Ndo € um guia de receitas de pesquisa,
mas um guia de reflexio, do qual emergem
sugestoes que devem ser tomadas em conta
no avancar dos estudos sobre a infincia®. A
postura mais tradicional — de que o que se
conhecia sobre as criancas era apenas o que
relatavam as pessoas que destas cuidavam
— foi substituida pela que pressupée que as

criancas possuem conhecimentos e caracte-
risticas que as tornam aptas a participar das
pesquisas como informantes. Neste livro, Re-
search with children..., as autoras propdem
uma abordagem merodolégica que nio esta-
belece diferencas entre pesquisar adultos ou
criancas: tal como os adultos, as criangas res-
pondem a entrevistas, preenchem questiond-
rios € permitem que suas vidas cotidianas se-
jam observadas. Nio seria preciso, portanto,
desenvolver ou adotar métodos especificos,
sendo importante, sim, que o método, seja
ele qual for, sc adeque as pessoas envolvidas
no contexto sociocultural da investigacio. A
proposta introduzida por Christensen e Ja-
mes constitui um passo adiante no sentido
de situar — do ponto de vista metodoldgico —
a pesquisa sobre infincia em um patamar de
igualdade em relacio as demais pesquisas em
Antropologia e Sociologia, tentando reduzir
distancias e alargar o debate.

Contudo, o que parece simples e ébvio
no tocante ao método, ou ao seu aspecto
mais técnico, torna-se complexo no que re-
fere ao reverso da medalha, ou seja, as ca-
tegorias de andlise, sobretudo se os estudos
se reportarem a sociedades consideradas no
ocidentais. Nunes (2003, p. 312), a partr de
seus estudos sobre infincia indigena no Bra-
sil, propde uma reflexdo metodolégica que
engloba um processo em duplo sentido: se
a construgdo de boas etnografias sobre a in-
fincia permite a identificacdo das categorias
de andlise tedrica que mais e melhores rendi-
mentos possam trazer, Serdo essas categorias
que, por sua vez, e em simultineo, propor-
cionardo uma crescente qualidade na recolha
etnogrdfica. As categorias a cleger seriam,
pelos menos, de dois tipos: as que, sendo
préprias da Antropologia, tém-se mostrado
como mais adequadas para a constru¢do de
um conhecimento sobre os povos indigenas
no Brasil, e que, num esforco de especificagio
do objeto empirico — a infincia indigena —,



poderdo ser excepcionalmente rentdveis na
observagio e andlise tedricas deste; e as que
poderio ser consideradas como “endémicas”
da infincia, indigena ou qualquer outra,
que, neste caso, podem constituir catego-
rias até entdo pouco, ou nada, trabalhadas
no 4mbito da Antropologia. As suas pesqui-
sas indicam que o brincar seria uma dessas
categorias. Quer isso dizer que, da mesma
maneira que categorias analitico-conceituais
ocidentais ndo se aplicam, com a mesma ren-
tabilidade, a contextos culturais nio ociden-
tais, talvez as categorias até agora aplicadas a
contextos adultos, que s3o os que tém sido
alvo privilegiado dos estudos antropolégicos,
ndo sejam as mais adequadas para apreender
a infincia, sem deixar de ter em conta que
s30 muiras e variadas as infincias que exis-
tem no mundo, e que a categoria infincia
¢ universal em termos de ocorréncia mas
especifica em suas manifestagdes concretas,
sendo de extrema importincia que o debate
internacional inclua, cada vez mais, invest-
gacoes realizadas em contextos etnogrdficos
nio ocidentais.

Apesar de nos anos 1990 terem sido pu-
blicados mais livros e artigos sobre criangas e
infancia, no mundo inteiro, do que em todo
o perfodo anterior, desde a defini¢ao da An-
tropologia como ciéncia social, tal como re-
centemente afirmou LeVine (2007, p. 247),
tem sido extremamente dificil traduzir em re-
flexdo tedrica os resultados das investigagoes,
sobretudo no que refere a galgar as préprias
fronteiras dos estudos concentrados na infin-
cia e a integrd-los no debate antropoldgico (e
sociolégico, ou interdisciplinar) mais amplo.
A marginalidade desses estudos foi apontada
por Laurence Hirschfeld (2002). O autor
questiona o fato de a Antropologia, em ge-
ral, continuar sem dar atencio a essas con-
tribuicdes e indaga sobre a falta de impacto
dos resultados, até entdo obtidos na teoria
antropoldgica. Hirschfeld demonstra, nesse

artigo, que a Antropologia jd estd suficien-
temente bem informada sobre o papel social
das criancas, mas que seria a excepcionalida-
de” com que elas o constroem, desempenham
e recriam, que torna a sua participagao na in-
teracio social um ponto de tensao e bloqueio.
Como resultado, para além dos préprios limi-
tes dos estudos antropolégicos sobre infincia,
segundo o autor, as criangas continuam a ser
sub-representadas e subteorizadas na literatu-
ra antropoldgica. Esse argumento, cerramen-
te, se poderd ilustrar com o fato de, sé em
2007, ter sido proposta (e aceite!) a criacio
de um Grupo de Interesse sobre Criangas e
Infincia no 4mbito da American Anthropo-
logical Association, quase em simultineo a
inclusio de um in focus de ttulo Children,
Childhoods and Childhood Studies na revista
American Anthrapologist (v. 109, n. 2, 2007),
onde seis artigos de autores que sio referéncia
internacional neste debate expdem a diversi-
dade e complexidade do tépico, destacando
as principais questdes metodoldgicas e te-
6ricas, suas potencialidades e problemas. E
curioso notar que essa ¢ a associagio de an-
tropélogos que maior nimero de membros
tem, espalhados por todos os continentes, ¢
que foi fundada em 1902. Para que se pos-
sa efetivamente dizer que os estudos antro-
polégicos sobre infincia “have come of age”,
parece-nos carecer de ganhar visibilidade na
disciplina. Tudo indica que esta estd sendo,
gradualmente, conquistada, mas falra, ain-
da, que os antropélogos que ndo trabalham
especificamente com questdes inerentes 2 in-
fincia considerem as suas contribuicdes em
igual nivel de importancia com as demais. E
da nossa responsabilidade, também, levar os
resultados do nosso trabalho a outros campos
temdticos, de modo a produzir sinergia.
Uma das dificuldades inerentes a essa
dupla “marginalidade” (a das criangas e a
dos estudos que sobre clas incidem) poderd
continuar a residir na relagio de alterida-



de entre criancas e adultos, retomando-se
a necessidade de desconstrucio da atitude
adultocéntrica que foi o cerne da revisdo cri-
tica iniciada nos anos 1980. O pesquisador,
como adulto, nio estd isento da sua prépria
concepgio de infincia, e da interferéncia da
relagdo crianca-adulto na relagdo pesquisa-
do-pesquisador. Isso encerra uma questdo
metodoldgica fundamental, uma vez que sdo
os adulros pesquisadores que escolhem, dio
forma e expressio aos “pontos de vista das
criangas”, seja qual for o método ou a forma
como estes sio revelados ou caprados.

Para Chris Jenks (1982)%, por exemplo,
¢ impossivel negar ou invalidar, de um mo-
mento para o outro, os efeitos ou consequén-
cias de décadas de educacio ou socializagio
segundo os modelos dominantes. A sua pro-
posta de revisdo da relagdo adulto-crianca
pressupde uma atitude o mais possivel isenta
dos preconceitos que remeteram a infincia
para a margem do mundo social, no qual ela
s6 participa, plenamente, quando atinge a
idade adulta. Sugere, também, a superacio
do uso constante de metdforas de crescimen-
to, usadas quer por leigos quer por cientistas
sociais. S3o procedimentos aparentemen-
te simples, porém, depois de mais de vinte
anos, ainda é comum e frequente ouvir frases
como “crianca é o amanha, ¢ o futuro” em
campanhas politicas, humanitdrias, publici-
tdrias, educacionais etc., ou o uso de palavras
como “brincadeira” para referir a algo que
nao ¢ sério, ou “crianca/infantil” para algo
que nio vale por inteiro. Essas concepgoes,
enraizadas no pensamento coletivo, tém-se
demonstrado muito resistentes e ndo se al-
teram pelo simples fato de haver leis, pres-
supostos tedricos ou procedimentos técnicos
que atestem a competéncia social das crian-
cas’. Para Nunes, a chave nesse processo estd
na qualidade da relagdo estabelecida com as
criangas, como e o que fazemos ao estar com
elas, ou a coragem de ndo fazer nada e per-

mitir, quer seja como professores, educado-
res, pesquisadores, amigos ou parentes, que
a crianca se manifeste como lhe aprouver. A
recente Antropologia da Infincia estd atenta
a esse fato e tem fornecido orientagGes que
a autora reconhece como significativas ¢ in-
contorndvels para se estudar a infancia. Con-
tudo, ela insiste que nio se trata de algo que
se aprenda apenas teoricamente, pois € uma
questao que fem a ver com 0s principios &
com a ética do relacionamento com o owutro
que a crianca é (Nunes, 2003, p. 2.

Concepcoes de agéncia e infancia

A etimologia das palavras infante (ndo
falante) e crianca (em processo de criagio)
encerra um poder simbélico e uma con-
cepcao de infincia que, ao mesmo tempo,
protege, exclui e diminui, expondo a com-
plexidade da questdo®. H4, por exemplo, um
conflito entre a necessidade de proteger as
criancas, dada a sua aparente vulnerabilida-
de, e, simultaneamente, a sua competéncia.
O principio do “melhor interesse da crian-
¢a”, constantemente evocado no dmbito ju-
ridico, expressa a decisdo de adultos-juristas
com base naquilo que estes concebem, para
si, como sendo o melhor para as criangas,
depois de estas terem sido ouvidas respeito-
samente e de terem exposto opinioes e von-
tades” que, geralmente, acabam por ser igno-
radas nas decisdes finais'”. Ackers e Stalford
(2004), 20 observarem a intensa mobilidade
de cidaddos no espago da Unido Europeia,
também registraram indmeras sitcuacoes em
que n3o obstante as criancas tenham sido
consultadas, as suas opinides ou preferéncias
nio foram consideradas na tomada de deci-
s6es familiares referentes ao processo migra-
téro, quer nas que afetavam a familia nuclear
como um todo, um dos adultos, ou as pré-
prias criancas (no caso destas, geralmente,
em conexio com a situacio escolar).

81



O processo de desconstrugdo dessa ati-
tute adultocéntrica, hoje envolta em outras
roupagens, ¢ longo e complexo. Dar voz is
criangas, respeitar suas opinides e pontos de
vista s30 expressdes recorrentes, hoje em dia,
quer no imbiro cientifico e/ou educacional,
quer no da sociedade civil. Projetos de acio
social e pedagégica, assim como de cineastas,
fotdgrafos, escritores, artistas, clentistas, cada
vez mais procuram expressar a perspectiva das
criancas ¢ o seu entendimento da realidade.
Por sua vez, as criancas respondem a entre-
vistas, participam em passeatas, workshops,
debates, fazem programas de rddio e de te-
levisao, fotografam, filmam e editam videos
que sao enviados para competicoes interna-
cionais, organizam-se em sindicatos e discur-
sam em parlamentos, sio pesquisadoras elas
mesmas, entre outras atuagoes.

Sem negar a dimensio politico-pedagé-
gica que alguns dos eventos ou acdes men-
cionados acima possam ter, sobretudo de-
pendendo de como forem conduzidos, nio
podemos evitar a incémoda pergunta: Serd
que a agéncia das criancas s6 é passivel de se
manifestar (ou de ser reconhecida) em agoes
que sdo tipicas do universo dos adultos? Serd
que na 4nsia de tornar a crianca um agente
social e de lhe reconhecer uma sociabilidade
plena, nés, adultos, cientistas e cidadaos, es-
tamos correndo o risco de as adultizar? Nao
estaremos repetindo, em grande parte, a ati-
tude que constituiu a critica aos paradigmas
anteriores, apenas revestindo-a de palavras
politicamente corretas, modernas e sofisti-
cadas, encaixadas no atual discurso cientifi-
co? Recordando Jenks (1982), para quem o
paradoxo contido na relagio entre adultos e
criangas tem sido resolvido, pelos primeiros,
transformando as criancas em adultos como
eles proprios, serd tal atitude apenas uma
outra volta da espiral? Como apre(e)nder,
situacionalmente, a agéncia das criancas?
Como identificd-la, captd-la e problematizd-

la, antropologicamente, em vdrios contextos
socials, perceber seus sentidos e significa-
dos? Por outro lado, e nao obstante o risco
de certa reiteracio sobre o tema, talvez nio
devamos questionar certa reificacio a que as
categorias infincia e agéncia poderdo estar
sendo submeridas?

Tomemos, preliminarmente, a cate-
goria agéncia. Brian Morris (1997, p. 325)
afirma, parafrascando Husserl (1970), que
a vida humana ¢ um “paradoxo” essencial,
uma vez que hd um dualismo inerente 2
existéncia social, decorrente do fato de ser-
mos, simultaneamente, seres contemplati-
vos e participantes ativos neste mundo. Isso
quer dizer que os seres humanos, através da
préxis social, criam, rambém, estruturas,
sociais ¢ normativas, e esquemas culturais
que, em troca, como entidades emergentes,
constrangem e condicionam a consciéncia
¢ o comportamento humanos. Nesse senti-
do, a histéria das Ciéncias Sociais tem sido
um debate continuo entre duas ontologias
ou abordagens completamente distintas da
vida social e as muitas tentativas recentes
para transcender a dualidade da estrutura e
agéncia incidem em uma combinacio dialé-
tica entre agéncia humana e estrutura social,
dialética que ¢ aplainada mediante a énfase
excessiva sobre prdticas sociais (Giddens,
1984), discursos de poder (Foucault, 1980),
configuracoes sociais (Elias, 1978) e experi-
éncia vivida (Jackson, 1989). A conclusio de
Morris (1997, p. 336), que, & primeira vista,
pode ser considerada muiro singela, ralvez im-
plique uma alternativa possivel, & medida que
selimita a preconizar que a Antropologia deve
ser entendida como uma ciéncia empirica,
concreta, hermenéutica e histérica, e que os
fenémenos sociais podem, ademais, ser com-
preendidos através de uma abordagem inter-
pretativa, andlise causal e razio histdrica.

Admitida, assim, agéncia para todos os
seres humanos, incluidas as criancas, cabe



considerar que a capacidade infantil para
agir e representar estd em correlacio com a
sua idade, habilidades cognitivas e a histéria
de suas relagdes com outras pessoas em um
ambiente com uma histéria cultural especi-
fica (Toren, 1993, p. 466), o que implica,
consequentemente, distintas modalidades
de agéncia. Isso ndo quer dizer, todavia, que
nio haja o que Charlotte Hardman (2001,
p. 504) informa estar buscando, ou seja, um
mundo infantil autorregulado, auténomo,
que ndo necessariamente reflita o desen-
volvimento da cultura do adulto, e que se
apresentaria sob a forma de um segmento do
estoque de crengas, valores e interacao social
que lhe € exclusivo. Esse universo autorregu-
lado, por sua vez, existiria simultaneamente
ao universo regulado preponderantemente
pelos adultos, no 4mbito do qual as crian-
cas 40 tidas como pessoas em formacio. De
todo modo, vale indagar se os significados
registrados por Toren em quatro contex-
tos etnogréficos (Fijiano, Manus, Abelam e
euro-americano) e definidos como diretas
inversdes dos significados dos adultos — 2
luz dos quais ela diz haver tentado enfatizar
que os conceitos das criancas sio tio vilidos
quanto aqueles dos adultos (p. 473) — nio
comporiam esse universo autdénomo, me-
diante o qual as criangas produziriam sig-
nificados inversamente simétricos aos dos
adultos que com elas interagem.

Algo semelhante parece suceder com
a categoria infincia, tratada, muitas vezes,
como uma categoria Unica e, por extensio,
em consondncia com um conjunto de atri-
butos desvinculados da prtica social. Tome-
mos dois exemplos, ambos, paradoxalmente,
fortemente impregnados de histéria.

Em pesquisa realizada no Centro de De-
fesa da Crianca e do Adolescente da Bahia
(Cedeca), organizagio ndo governamental
com atuagao direta em casos de violéncia
contra criancas e adolescentes, Gessé de Sou-

za Silva (2000, p. 103) registrou que nas si-
tuagtes em que a dindmica familiar é perce-
bida como equilibrada, dentro do esperado,
ou seja, presenca de figura masculina, mae
disponivel apenas para cuidar do lar e dos -
lhos, que tampouco tinham de desempenhar
quaisquer atividades fora de casa, além dos
estudos, a vitima foi responsabilizada pelo
ocorrido, vista como a causadora de conflitos
com a vizinhanca, a policia e entre 0s mem-
bros da familia, além de ser responsabiliza-
da por participar no jogo de sedugao com o
agressor. Como resultado dessa interpretagio
da causalidade, a crianca vitima ¢ castigada
fisicamente para ndo repetir esta conduta''.

Para Silva, o cardter dessa interpretagdo
supde que a crianga seja capaz de avaliar ¢
decidir corretamente as situacoes de risco,
em face do que ele remete o leitor s conside-
racbes de Postman sobre um fenémeno que
¢ apresentado como muito recente no Oci-
dente, ou seja, o “desaparecimento da infin-
cia”. Para Postman (1998 apud Silva, 2000,
p. 103), o que caracteriza esse fenémeno é,
justamente, 0 apagamento das diferencas en-
tre a idade adulra e a infincia. Cada vez mais
vista como capaz de compartilhar do mundo
adulto, a crian¢a pode com ele se relacionar
em condicGes de igualdade. Tal suposto im-
plicaria uma nova indistingio entre as idades,
tal como aquela identificada por Arigs até o
final da Idade Média, na medida em que,
contemporaneamente, quer em decorréncia,
como assinala Postman, do grande poder as-
sumido pelos meios de comunicagio — que
tornam acessiveis a todos, indistintamente,
conhecimentos que antes sé eram acessivels
a um adulto alfabetizado —, quer, como enfa-
tiza Souza, das grandes desigualdades sociais
e poucas oportunidades para a infincia e a
adolescéncia, estaria ocorrendo um rdpido
desenvolvimento da primeira.

A qual ou quais infincias os meios de co-
municacio tornam acessiveis conhecimentos



até recentemente de acesso exclusivo a um
adulto alfabetizado? As desigualdades sociais
afetam, igualmente, a infincia no mundo?
A negariva que ambas as formulagdes rece-
berdo de qualquer leitor atento talvez possa
ser entendida como uma adverténcia contra
conclusdes ndo suficientemente apoiadas
em boas evidéncias etnogrdficas, do que se
pode depreender que nao é possivel aceitar
o suposto do desaparecimento da infincia
no Ocidente sem certo crivo critico, mesmo
que se admita que o Ocidente esteja sendo
utilizado por Postman para designar apenas
os denominados paises centrais.

Nio obstante, pesquisas brasileiras vol-
tadas para o consumo fazem coro a Postman,
reclamando que “a infincia estd mais curta’.
Roupas, aparelhos eletronicos, cosméticos
e jogos eletrdnicos estdo cada vez mais no
topo da lista de preferéncias desse segmento
consumidor. A denominada adultizacao do
consumo infantil estd suscitando inquieta-
¢do entre institutos orientados para o cha-
mado consumo consciente. Marilena Lazza-
rini, coordenadora institucional do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec),
lembra que, em estudo feito pela ONU, os
jovens brasileiros estdo no topo da lista dos
consumistas, a frente de norte-americanos,
japoneses, [ranceses e italianos. Ela afirma
que “além de comecar a fazer suas escolhas
mais cedo, as criancas passaram a influen-
ciar o consumo da famflia. Nio ¢ i toa que
marketing e publicidade sdo direcionados ao
publico jovem” (O Tempo Online, 2007).

Como pesquisador, hd muitos anos, dos
conflitos sociais na Amazénia, da luta pela
terra e dos movimentos sociais, o sociélogo
José de Souza Martins revela ter vivido, dire-
tamente, a experiéncia de ndo poder realizar
entrevistas isoladas com determinadas pessoas
ou delas obter informacgoes “em privado”. Ao
produzir entrevistas com trabalhadores, que
mais se assemelhavam a uma assembleia devi-
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do aos apartes de outros, sempre lhe chamou
a atencio a presenca, “de pé ou de cécoras pe-
los cantos”, de um grupo numeroso e atento,
que, aparentemente, NZo se sentia no direito
de falar e perguntar, isto é, aquele formado
por criangas, “um grupo que nao fala mas
ouve muito” (Martins, 1997, p. 120).
Afinal, Martins conseguiu ouvir criancas
e adolescentes, mediante entrevistas gravadas,
e ler seus depoimentos. O material utilizado
no capitulo “A crianca como testemunha’
foi particularmente recolhido na Colonia
de Canarana, Estado do Mato Grosso, um
nicleo de colonizagio particular composto,
predominantemente, por gatichos oriundos
da regido de Tenente Portela, no Rie Grande
do Sul, e em dois povoados da pré-Amazénia
maranhense, ocupados por posseiros em bus-
ca de terras (ibidem, p. 121). De acordo com
ele, o estimulo para que escrevessem peque-
nos depoimentos sobre a regido e o novo lugar
de residéncia revelou grande vontade de falar,
surpreendente informagio sobre os aconteci-
mentos e limites e possibilidades de suas vi-
das, além de uma suril mas clara critica aos
adultos, por exclui-los das discussdes sobre o
que estava acontecendo (p. 122). Nesse senti-
do, Martins conclui que a fala de cada crianca
¢ um fragmento de um enredo mais amplo,
“que protagonizard com os outros” (ibid.).
Criancas colonas e posseiras entendem
os constantes deslocamentos espaciais como
a busca de futuro — “atrds de fururo. .. os pais
queriam dar um futuro melhor aos filhos
(p- 124). Se os migrantes estabelecidos em
Canarana tém terra e equipamentos, a ame-
aca do fururo incidindo no esgotamento da
terra para cultivar arroz, entre os posseiros do
Maranhio, pobres sem terras, a vida é marca-
da pela inconstincia, o que levou um garoto
de onze anos a declarar a Martins nunca ha-
ver sido feliz em sua vida (p. 133). O autor
conclui que em ambas as sicuagbes hd uma
“falsa infincia’, pois as criancas trabalham



desde muito cedo, frequentemente em tarefas
consideradas pesadas e, portanto, de adulto:
no caso dos colonos, a infancia jd foi incorpo-
rada pelo trabalho; no caso dos posseiros, foi
marginalizada pelo trabalho (pp. 143-4).

Competente ¢ experiente, Martins, ao
designar as infincias descritas como falsas
cede lugar 4 sensibilidade de cientista enga-
jado e projeta uma nogao de infancia absolu-
tamente descolada da realidade investigada;
nao se trata de falsas infincias mas apenas de
infincias possiveis'> em contextos especial-
mente adversos para todos os atores sociais
que neles produzem e reproduzem, material
e simbolicamente.

A participacéo das criancas na
vida social

As autoras deste artigo partem do pres-
suposto de que a participacdo das criancas
na vida social, independentemente de ter
sido ou ndo alvo de pesquisa, reflexdo e teo-
rizagio antropoldgica, sempre existiu. A
presenca das criancas sempre interferiu na
vida social, ainda que silenciosa ou silencia-
da, ou sem evidenciar “agéncia” nos moldes
compreendidos recentemente. A sua ausén-
cia, também. Das sociedades ocidentais,
urbanas, aos povos indigenas morando nos
mais reconditos cantos da floresta amazo-
nica, poder ou nio conceber uma crianga,
desejd-la ou nio, todos os pensamentos e
emocoes relacionados com a sua concepgcio,
arranjos e, ou desarranjos familiares, socie-
tdrios, econdmicos, politicos desencadeados,
provocam impacto e acrescentam algo i so-
ciedade como um todo, mesmo antes desta
vir a0 mundo. O nascimento de uma crianga
implica, pois, mudangas em toda a estrutura
societdria. Mas nio sd. O seu crescimento
fisico faz-se a par da construcio de um en-
tendimento do mundo que a rodeia, € da sua
experiéncia neste, que € diferente da de seus

ascendentes, que serd diferente da que seus
filhos construirdo, e que varia, em simulti-
neo, no tempo e No espago.

Observacoes efetuadas por Nunes em
diversos contextos sociais permitiram-lhe
constatar que a crianga vive e se expressa
dentro de limites e até amplitudes que lhe
sdo préprios, a0 mesmo tempo que hd zonas
de interseccio com os limites e amplitudes
dos adultos com os quais convivern. Ao lon-
go do ciclo de vida do individuo existe um
processo de transformacio que, tampouco,
finaliza quando chega a morte, e que ele
cumpre em meio a constrangimentos biolé-
gicos, socioculturais e espirituais. Cada etapa
tem tracos proprios e estd, simultaneamente,
interligada as demais. Estudar uma socieda-
de sem levar em conta como as categorias
socioetdrias que a compdem, entre as quais
a das criancas, como estas agem e pensam,
¢, antropologicamente, um estudo incom-
pleto, nio sendo a sociabilidade da crianga
considerada plena, apenas porque estd por
desvendar (Nunes, 1999, p. 111).

A pesquisa que Nunes desenvolveu,
nos anos 1990, entre os Xavante, no Mato
Grosso, evidenciou o papel social definido e
atuante das criancas, imprescindivel na vida
do grupo doméstico e da comunidade. Nao
como “adultos em potencial”, como um eter-
no “vir a ser’, mas como ‘criangas que sio’,
nio se resumindo o processo através do qual
o individuo se torna um Xavante 2 ctapa em
que comega a manifestar, e assumir, a pleni-
tude das suas fungées sociais e rituais. Explo-
rando o significado e aplicaces da palavra
waibw'n, que se traduz simultaneamente por
“aprender-ensinar-saber”, a autora eviden-
ciou que “saber ensinar’ a ser um Xavante
faz parte de “saber aprender” a ser um Xa-
vante, e vice-versa. Mas, “aprender-ensinar-
saber” ser um Xavante nio se concentra ape-
nas na etapa de iniciacdo e/ou na posterior,
onde se adquire a tio desejada maturidade.



Ser um Xavante é um longo processo que se
pde em movimento jd a partir da concepgdo,
manifestado simbolicamente através do uso
dos batoques auriculares pintados de verme-
lho, por parte dos homens, durante o inter-
curso sexual. Podemos até mesmo recuar no
ciclo de vida dos homens Xavante e pensar
na iniciacio. Ao terem os lébulos das ore-
lhas perfuradas, os jovens recebem permissao
para a vida sexual e, em breve, estario aptos
para casar e ter filhos. Simbolicamente, essa
perfuracio significa o ato sexual (Maybury-
Lewis, 1984, p. 108). Além desses aspectos
diretamente relacionados com a concepcio,
no decorrer da gravidez da mulher, hd uma
série de restricdes e tabus que devem ser ob-
servados pelo pai da crianca que vai nascer,
e que tém implicacdes direras com as condi-
¢oes favordveis ao parto, ¢ 2 satide da esposa
e do bebé”. De um modo ou de outro, a
maioria das monografias sobre sociedades
indfgenas brasileiras sio unénimes em refe-
rir-se 4 infdncia como um periodo em que o
individuo apenas se prepara para ser adulto,
ou seja, para ser investido de funcio social™®.
H4, realmente, uma preparagio em curso
desde os primeiros anos de vida, e é verda-
de que, uma vez adulto, o individuo assume
uma série de funcdes sociais especificas. Essa
¢, porém, uma visdo extremamente parcial
de todo o processo. A inicia¢io nao inaugu-
ra a existéncia de funcdes sociais na vida do
individuo, mas sim abre caminho para que
outras fungdes sociais tomem lugar e forma,
funcoes estas que se desdobrardo em outras,
ainda, no decorrer de etapas futuras de cres-
cimento ¢ maturidade. Cada uma das etapas
¢ vivida e cumprida com inteireza, em di-
mensdes ¢ atribuicbes proprias. A etapa da
infincia estd incluida nesse processo e, em si
mesma, encerra um universo de papéis, fun-
cbes, limites, possibilidades, aprendizados e
descobertas que sé ocorrem nesse periodo
(Maybury-Lewis, 1984, p. 153).
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Compreender a participagio das criancas
na vida social, na acep¢io de Toren (1993, p.
462; nossa traducdo), “exige uma focalizacio
nas criancas como sendo, a0 mesmo tempo,
sujeitos e objetos da histéria”, o que quer dizer
que “os estudos sobre cognicio infantil nio sé
sdo essenciais se quisermos entender o que os
adultos fazem e dizem, mas, também, que ne-
gligenciar esses estudos significa prejudicar as
andlises sobre aspectos-chave da vida adulea’.
Essa auséncia de interesse sobre a infincia é
atribuida por Toren ao fato de os antropd-
logos terem sempre aceite, e considerado, a
socializacio como um processo previsivel e
meramente reprodutor do mundo adulte. O
conceito de socializacio tem-se manifestado,
portanto, como um ponto teérico preponde-
rante em torno do qual se renovaram alguns
interesses antropolégicos, inclusive no que
concerne a sociedades nio ocidentais ou de
tradicdo oral. Vdrios exemplos, entre os quais
estao textos de Frederik Barth, Peter Gow,
Laura Graham, Joanna Overing, Richard Pri-
ce, Enid Schildkrout e Christina Toren, sao
apresentados por Clarice Cohn (2000), em
andlise que também inclui as contribuictes de
cientistas brasileiros, como Florestan Fernan-
des ¢ Egon Schaden, Nunes ¢ dela prépria,
acerca dos indios Kayapdé-Xikrin. Para além
de reforcar a ideia de haver na infincia um
processo de producio cultural em simulta-
neidade com o de reprodugdo cultural, o que
retira aos adultos a exclusividade do papel de
agentes socializadores, ¢ evocada a necessida-
de de apreender o universo infantil no que lhe
é especifico, a0 mesmo tempo que

[...] os processos de educagio e aprendizado
préprios das sociedades analisadas podem ser
melhor apreendidos, ao se abdicar da busca
de realizacdes de um desenvolvimento cog-
nitivo universal em favor de uma andlise de
como essas sociedades concebem e reflectem
esse processo (Cohn, 2002, p. 234).



De acordo com Lopes da Silva e Nunes
(2002, p. 21), a leitura que a experiéncia de
pesquisa entre os povos indigenas no Brasil
permite fazer dessa discussio, jd que € ab-
solutamente recente a atencio conferida a
infincia nesse contexto, é que a revisio do
conceito de socializacio propde a passagem
da sua concepgio como mecanismo integra-
dor da crianga a sociedade, através da for-
magio de individuos bem ajustados, social
e emocionalmente, aos padrdes de compor-
tamento e aos papéis sociais de uma ordem
estabelecida, entendida como perene e coesa,
a uma concepcio dindmica e historicizada de
cultura em que as criangas passem a ser con-
sideradas como seres plenos, como agentes
sociais ativos e capazes de criar um univer-
so sociocultural com especificidade prépria,
produtor de uma reflexdo critica sobre o
mundo dos adultos. Entende-se, portanto,
que o estudo das categorias de idade social-
mente definidas, das etapas do ciclo de vida
e do processo de aprendizagem e formacio
da pessoa, presentes nos paradigmas anterio-
res, continua a ser util como via de acesso a
compreensio da categoria “crianca’ e do seu
lugar e sentido em contextos socioculturais
especificos. Mas as informagdes que produ-
zem devem ser trabalhadas diversamente, jd
que as concepgdes mais recentes expressam
a recusa, por parte dos pesquisadores com
elas afinados, da ideia de que as criancas sio
receptores passivos da acio dos adultos nos
processos de socializacio. As criancas tém
algo de original a dizer, socializam-se ao lon-
go de uma relagdo dialégica com o mundo 2
sua volta, de tal modo que, justificadamen-
te, a sua vivéncia, as suas representagoes e os
seus modos proprios de ac@o e de expressio
devem constituir objetos especificos de pes-
quisa social.

Essa compreensao, no entanto, verifica-
se mais em teoria do que na prdtica. Lucas
Ruri’s, um professor Xavante, expressou-o

do seguinte modo, ao refletir sobre um pro-
jeto de educacdo diferenciada que havia tra-
cado para a sua aldeia:

E importante a gente dar atengio a esse saber
que as criangas tém, e que aré agora nds nio
conhecemos. Em vez de ir 14 naquele espago
maior onde elas tém mais liberdade, onde
clas podem criar, ndo damos importincia
porque achamos que € préprio de crianca.
Entdo, € por isso que sentimos ainda aquela
incapacidade, aquela humildade de valorizar
o que as criancas sentem. Isso falta ainda

(apud Nunes, 2003, p. 304).

A autoridade e a superioridade que os
adultos demonstram para com as criangas,
segundo Agostinho da Silva ([1939] 2000,
p- 202), armadura atrds da qual o adulto es-
conde as suas fragilidades e vulnerabilidades,
si0 as mesmas que os impedem de perceber
e aceitar o espirito livre e criador destas, e,
consequentemente, a sua capacidade de en-
tender o mundo. Martins (1993, pp. 16-17)
afirma serem as criangas as maiores portado-
ras de critica social. Butler (1996, p. 14) diz
nio estarmos preparados, enquanto adultos,
para a “maturidade e sofisticagio” com que
as criangas entendem o mundo e o seu lugar

nele. E, na opinido de Iturra (1996, p. 19):

Pode-se dizer, nesta minha tentativa de en-
tender a epistemologia dos pequenos, que
este ser ndo tem medo e avanca em procura
do seu proprio prazer, objectivo, finalidade;
e, também, aprovagio dos outros; essa apro-
vacdo que dd carinho e prazer aos pequenos
individuos que, gostem ou ndo, saibam ou
ndo, vivem um tipo de autonomia. Autono-
mia que nio deriva do imagindrio, mas sim
da fantasia com a qual avaliam o real. E essa
fantasia, da qual resultz o real que eu recla-
mo [que] existe na mente infantl, ¢ a que

aprisiona, ata e faz hesitar o adulto, que res-



onde com inseguranca e age a partir da sua
(=] 5 t=)

inquestiondvel posicio de autoridade.

Duas décadas de estudos, durante os
quais teorias foram revistas e novas aborda-
gens propostas ¢ experimentadas, nao pare-
cem ter sido suficientes para evitar que James
e James (2004, p. 23) se refiram 4 “agéncia’
e “participacdo” das criancas como algo ain-
da ignorado, ou negado. Os autores partem
do pressuposto de que o comportamento e
experiéncia social das criangas sao determi-
nados por institui¢hes e mecanismos sociais,
abrangendo as quatro principais esferas de
agdo que regulam as suas vidas: escola, sai-
de, lei e familia. Essas instituicoes, formadas
e controladas por adultos, sdo as que garan-
tem a continuidade da ordem social. Isso
ndo significa, porém, que a ordem seja imu-
tivel. Qualquer mudanga acarretada pela
expetiéncia social das criancas, adicionando
algo a0 modelo passado pelos adultos e, de
certo modo, desafiando a ordem segundo a
qual se deveriam comportar, s6 poderd ser
incorporada, institucionalmente, através dos
adultos, pois estes é que detém o poder de
estabelecer a ordem social e definir as poli-
ticas da infincia. Isso implica que os adultos
precisam estar atentos ¢ abertos a essa pos-
sibilidade. Se os adultos nio perceberem e
aceitarem o impacto da agdo das criangas,
nio haverd alteracdes. Os casos observados
por James e James ndo apresentam muitas
evidéncias concretas desse processo de con-
rinuidade/mudanca.

De todo modo, hd que admitir que os
aprendizados e as descobertas ao longo do pe-
riodo que corresponde 2 infincia sao, igual-
mente, diversos e, muitas vezes, intersectados
por um protagonismo perigoso, que se afigu-
ra além das possibilidades fisicas e cognitivas
de uma crianca. Tal é o caso das criancas e
adolescentes que tém estado envolvidos com
o trifico, no Brasil, cuja relagio em comu-
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nidades de favela é considerada, atualmen-
te, mais intensa do que nunca (Dowdney,
2003, p. 99). Anteriormente s mudancas
ocorridas no comércio de varejo da droga no
Rio de Janeiro, no inicio e meados dos anos
1980, criangas jd estavam envolvidas, em ni-
veis variados, na venda de drogas no interior
da comunidade, mas eram empregadas com
menos frequéncia do que hoje, do mesmo
modo que o eram como olheiros do jogo
do bicho nos anos 1960 e 1970, ou como
olheiros, mensageiros ou avigezinhos (trans-
portadores de drogas) por traficantes naquele
mesmo periodo. Nessa época, elas nao eram
armadas e costumavam receber “presentes’
em vez de dinheiro, ou um saldrio fixo, em
troca de seus servigos (ibidem).

[os traficantes falaram] vamos dd um ténis
para criangas, vamos dd uma roupa, come-
caram com marcas de grife né, no inicio da
década de 80 e roupa de grife que era a Adi-
das que eram carissimas as roupas, ento da-
vam agasalho Adidas, short Adidas, chuteira
[...] era uma coisa curiosa porque eles davam
exatamente colsas que ajudariam a gente,
teoricamente, a continuar sendo crianca (ex-
traficante juvenil dos anos 70) (Dowdney,
2003, pp. 99-100).

A medida que elas comegaram a ocu-
par outras funcgdes, passaram a ser pagas
em dinheiro. Essa situacio tem tido direta
repercussao no aumento do envolvimento
de criancas e adolescentes no comérecio de
drogas, como demonstram as estatisticas
de criminalidade (p. 100). Todos os trafi-
cantes adultos entrevistados declararam ao
pesquisador que o trdfico ndo era um tra-
balho adequado para criancas ou menores.
Mas, ao se referirem 2 participagio ativa de
criancas e adolescentes, inclusive com o uso
de armas, eles no avaliaram a infincia ou
a menoridade segundo o conceito de idade,



mas segundo a maturidade e o preparo (ser
preparado) necessdrios & atividade cotidiana
do tréfico. As criangas consideradas confii-
veis ou maduras também foram vistas como
mais “adultas e menos infantis”. Um gerente
de boca entrevistado afirmou que “a infin-
cia acaba quando a crianca comeca a pensar
como um criminoso, € nio Como crianga,
perdendo, assim, a inocéncia ¢ a condigio de
crianga” (pp. 106-7).

O impacto, na vida social, do conhe-
cimento que cada crianca vai construindo,
nem sempre & direto, 6ébvio, consciente,
pragmdtico, mas pode ser definido, teorica-
mente, como sendo “voz”, “agéncia’, “par-
ticipagao”. Isso subentende que a atencio 2
infancia decorra no contexto da sociedade
mais alargada, que as pesquisas incluam a
possibilidade de capracio das evidéncias em-
piricas mais sutis e, 4 priori, inimagindveis,
geralmente ausentes dos roteiros de recolha
ernogrifica. Este tipo de evidéncia ¢, talvez,
o mais dificil de caprar.

Recordemos, por exemplo, uma situa-
¢io observada no dmbito de um projeto de
educacao diferenciada, numa aldeia xavante
(Nunes, 2003, pp. 247-67). Porque nio es-
tava claro se a responsabilidade de fazer as
criancas chegarem 2 escola no hordrio certo
era das familias ou dos professores, estes tl-
timos, apés se aconselharem com o homem
mais velho da aldeia, resolveram (re)evocar
uma prdtica tradicional — em que a mulher
do homem, que por preguica nao trazia pei-
Xe ou Caga P&Iﬁ casa, ]_bf,‘ Cﬂfﬂffuscﬂ‘\-’a a cara
com carvio da fogueira (o que significava
“vergonha”). O método foi adaptado do se-
guinte modo: 20 nascer do sol, as criancas
madrugadoras, acordariam as mais dormi-
nhocas, enfarruscando-lhes, de surpresa, as
caras com carvdo. Essa “brincadeira de pin-
tar a cara’, numa mistura de choro, riso e
gritos, e que acabava num banho frio no rio,
mostrou-se eficaz para resolver os atrasos na

chegada 4 escola e todos na aldeia pareciam
satisfeitos com o resultado. O que jamais se
imaginou foi que as criangas levassem tdo a
sério a questdo, estendendo a a¢do de enfar-
ruscar a cara com carvio aos demais adultos
que ainda estivessem dormindo nesse hord-
rio. Isto gerou alguma confusio na aldeia,
houve gargalhadas e protestos, ¢ a “brinca-
deira” foi temporariamente interrompida.
Mas quem eram esses adultos que dormiam
até mais tarde? Eram os homens jovens adul-
tos que, dado o processo de sedentarizagio,
estavam com suas funcdes de guerreiros ¢
cagadores esvaziadas, e assistiam a videos du-
rante a noite, ndo tendo, aparentemente, o
que fazer durante o dia. Ao mesmo tempo,
as mulheres queixavam-se, constantemente,
do excesso de trabalho, em face do que as
meninas abandonavam a escola para ajudar
as maes nas tarefas domésticas e de produ-
cdo. Esta inesperada acdo das criancas acabou
por suscitar discussdo, que envolveu todas as
pessoas e abordou uma série de tépicos que
estavam em conflito latente, entre os quais:
a divisao e distribuicio do trabalho entre os
géneros, a atribuicio de papéis educativos as
familias e aos professores, a necessidade de
lidar com novos hdbitos e comportamentos
decorrentes da introducio da educacio es-
colar na aldeia, como lidar com o crescente
acesso 2 audiovisuias etc. e foram, efetiva-
mente, testemunhadas algumas mudancas
na vida comunitdria. As criangas ndo tiveram
consciéncia do que provocaram. Ademais,
nio tém a minima ideia do que é “participa-
cio social” e nio faria sentido entrevistd-las
a respeito do ocorrido. O importante € que,
na prirca, sua (re)acio tenha provocado
impacto na sociedade. E que, do ponrto de
vista tedrico, tenha havido o reconhecimen-
to desse impacto, por parte do pesquisador,
traduzindo-o por “agéncia’ e integrando-o
ao debate em curso nos Estudos sobre Infan-
cia (Nunes, 2005, pp. 218-20).

89



A etnografia, como método de excelén-
cia na pesquisa em Antropologia, tem sido
evocada, por vdrios autores, como uma das
chaves para captar esse processo de partici-
pacio das criancas na vida social. Citamos,
novamente, Christina Toren, a titulo de
exemplo,

As criancas deveriam ser centrais 3 andlise
etnogréfica simplesmente porque estdo des-
tinadas, a0 longo do tempo, a constituir um
saber sobre as prdticas dos adultos e as ideias
que estes usam para as justificar. [...] apenas
[as criangas] podem nos dar acesso ao que
elas sabem sobre 0 mundo e as pessoas, e o
que elas sabem pode dar-nos elementos para
uma compreensdo analftica que ndo podem
ser obtidos de nenhum outro modo (Toren,
2002, p. 113; nossa traducao).

Curiosamente, nio é no ambito da An-
tropologia, e sim da Sociologia ¢ Educacio
que tem surgido o maior nimero de contri-
buicdes aos estudos modernos sobre criancas
e infancia. Allison James, antropdloga, cons-
tantemente sobrepde Antropologia e Sociolo-
gia no scu trabalho, além dos grandes nomes
de referéncia no delinear do movimento aca-
démico internacional dos anos 1980/1990,
como Jenks, Prout, Qvortrup, Corsaro, que,
alids, sdo sociélogos®. E no ambito de depar-
tamentos efou de associacoes de Sociologia
que mais se tém organizado eventos, consti-
tuido grupos de trabalho, elaborado projeros
e publicagoes. No entanto, os socidlogos nao
raro recorrem & recolha de dados etnogrdficos
e A observacio participante como métodos
empregados nas suas pesquisas. O trabalho
de Toren, que consideramos decisivo para
problematizar ¢ refledir sobre como a crianga
experimenta a vida social e lhe atribui signi-
ficado, € raramente referido na literatura que
tem dado contedido e expressio a essa nova
drea de estudos. Toren, por sua vez, também
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ndo se refere a essa literatura nos seus textos.
A exceciio fica por conta de algumas raras
emnografias que focalizam sociedades nfo
ocidenrais, porém, reportando-se mais aos
dados que Toren recolheu em Fidji do que
4 contribuicio tedrica do seu modelo para
pensar antropologicamente a infincia. A que
se poderd atribuir esta aparente falta de co-
municagio? Em que, afinal, se distinguird a
contribuicao dessas duas disciplinas?

Consideracoes finais

Allison James, num texto publicado
na American Anthrapologist (2007)'°, reflete
sobre algumas das questdes metodoldgicas
e epistemoldgicas que propusemos abordar
neste artigo, quer no imbito restrito dos
estudos sobre infincia, quer no da teoria
antropoldgica em geral. Segundo a autora,
se as novas abordagens abriram um campo
teérico-conceitual, no qual as criangas po-
dem expressar a sua experiéncia no mundo,
isso ndo significa que sejam de fato ouvidas
e vistas. Para isso, a pesquisa sobre infincia
precisa de caminhar mais a passo com a te-
oria social que permitird posiciond-las como
atores sociais. Isso significa que “dar voz” nao
se trata apenas de deixar as criangas falarem
ou expressarem seus pontos de vista, e sim
de explorar a contribuicio tinica que as suas
perspectivas providenciam. A Antropologia,
ela sugere, estd especia_hnente posiciouada
para o desempenho dessa tarefa, pela experi-
éncia em pesquisar, teorizar e escrever sobre
o “outro”, ¢ por ter debatido exaustivamente
questdes de representacdo e de “voz’, poden-
do iluminar alguns dos problemas hoje en-
frentados pelos estudos da infincia (James,
2007, p. 262), nomeadamente, o da autenti-
cidade, porque, note-se, “as vozes” das crian-
cas precisam ser traduzidas, interpretadas,
mediadas. Como (quem, por qué, para qué)
representd-las? Qual o seu papel na pesqui-



sa? Como as criangas estdo sendo usadas na
pesquisal Como, através dessas pesquisas, se
apresentam novos elementos de compreen-
s30 baseados nas perspectivas das criancas?
Como ouvi-las, a0 mesmo tempo, como in-
dividuos que possuem uma experiéncia social
e cultural, e como membros coletivos da “in-
fincia”? sdo questdes que ainda precisam de
debate. Atualmente, hd mais pesquisas com
criangas do que sobre criangas, e a dar “voz”
implica a inclusdo das criancas como ativos
colaboradores no processo de pesquisa, mais
como sujeitos participantes do que objetos
de estudo de adultos. Isso re-evoca criticas
metodolégicas no 4mbito da Antropologia
e das Ciéncias Sociais em geral: a relacio
pesquisador-pesquisado, o poder diferencial
da relacdo, a politizagio da pesquisa. Serdo
os adultos capazes de adotar o “ponto de vis-
ta dos nativos” (das criangas, no caso)? Mais
recentemente, as criancas passaram a fazer
elas mesmas a pesquisa. Oferecerd, esse tipo
de pesquisa, resultados mais acurados sobre
questbes da infincia? Se s criancas podem
dar conta de um conhecimento sobre a in-

fincia, qual serd o futuro dos pesquisadores
da infincia?

Para os adultos, diz James (2007, pp.
264-6), hd uma linha tnue entre apresen-
tar o que as criancas pensam sobre o mun-
do ¢ considerar que o que veem através do
olhar das criancas é a “nova verdade”, sem
submeter as suas falas ao rigor cientifico pelo
qual outras “vozes’ foram submetidas na
Antropologia, correndo-se, assim, o risco de
uma mistificacdo. Toda pesquisa tem de ser
reconhecida como um processo de represen-
tacio, e se os antropSlogos jd refletiram bas-
tante sobre isso, os antropélogos da infincia
ainda nio o fizeram, pelo menos na mesma
proporcio. As perspectivas, pontos de vista,
vozes das criancas tém de ser consideradas
como pontos de partida para a compreensio
da vida social.

A nossa expecrativa é que as reflexdes
e exemplos aqui desenvolvidos contribuam
para estimular e alargar o debare, enrique-
cendo-o com a experiéncia de investigagio
em Antropologia no Brasil e a especificidade
do nosso objeto empirico.

Notas

Sobre trabalho infantil, da perspectiva que cruza os resultados da investigacio cientifica
e do ativismo social, ver também Boyden (1990) e Boyden, Ling e Myers (1998). Sobre
movimentos sociais de criancas, ver Tomds e Soares (2004) e Tomads (2006).

Este projeto foi desenvolvido entre 1988 e 1992 e contou com a participacao de dezenove

Uma nova edicio desse livro, revista e ampliada, foi publicada em 2008 (New York, Rou-

1
2 Este exemplo ¢é retomado mais adiante.
3
paises.
4
tedge).
5  Grifo do autor (Hirschfeld, 2002, p. 615).
6

“[...] a crianca é-nos familiar e, a0 mesmo tempo, é-nos estranha, habita no nosso mundo,
mas parece responder a outro, ¢ essencialmente como nds mas parece representar um tipo
diferente de ser” (Jenks, 1982, p. 9; nossa traducio).
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Reflexdo desenvolvida em Nunes (1999, 2003).

Sobre os conceitos de alteridade e geracdo, e sua construgdo no ambito da Sociologia da
Infancia, ver Sarmento (2005).

Resumo do artigo 3, Convengio das Naces Unidas sobre os Direitos da Crianga, 1989:
Todos os atos relacionados i crianca deverdo considerar os seus melhores interesses. O
Estado deverd prover protecdo e cuidados adequados quando pais ou responsdveis ndo o
fizerem.

Por exemplo, em casos de divércio ou separagio familiar (James, James e McNamee,
2004).

Estudo realizado pela Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos das Criangas e Adoles-
centes ¢ pelo Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes mostrou, ao refazer a rota percorrida pela crianca e pelo adolescente durance
o processo de responsabilizagdo criminal do auror da violéncia, que hd um padrao hegemé-
nico revirimizador de resposta dado pela sociedade e pelo Estado: “Tanto o Estado quanto
a sociedade adotam padrdes e reforcam tendéncias i revitimizacio de um ser humano que
jd se encontra com sua dignidade sexual violentada. Entendemos que a omissio e a falta
de qualquer tipo de resposta, sobretudo por parte do aparato estatal é, em si, revitimiza-
dora, pois nio consegue promover o direito a proteio da crianga vitimizada. Por outro
lado, quando o Estado, especialmente o Estado Policia e o Estado Juiz, agem com o olhar
estritamente punitivo, reduzem a crianga 4 fonte de informagio no processo criminal,
submetendo o processo de reparagio do direito violado a0 processo de punigao penal.
Este padrio conrraria todo o paradigma preconizado pelos direitos humanos” (Barbosa e
Valente, 2007 — Dossié com casos emblemiricos langado no Dia Nacional de Combate 2
Exploragao Sexual Infantl: 22 de maio).

A expressdo infincia possivel evoca a nogio consciéncia possivel, de Goldman (1979, p. 56),
para quem “O conhecimento se encontra no duplo plano do sujeito que conhece e o
objeto estudado, pois todos os comportamentos sio comportamentos de seres conscientes
que julgam situagdes e escolhem, com maior ou menor liberdade, sua maneira de agir.
O cientista social deve levar em conta, além da adequagio do pensamento as coisas e os
conhecimentos reais de seu tempo, um fator intermedidrio entre eles, o mdximo de cons-
ciéncia possivel das classes que constituem a sociedade a ser analisada”.

Seeger, Da Matta e Viveiros de Castro (1979) tratam da “nogdo de pessoa e da fabricacao
do corpo”, e defendem que, nas sociedades indfgenas brasileiras, existe uma relagao ine-
givel entre 0 modo como se fabrica, decora, transforma e destréi o corpo, e a mitologia,
a vida cerimonial e a organizacio social. O corpo aparece como “instrumento, atividade,
que articula significagdes sociais e cosmoldgicas: o corpo é uma matriz de simbolos ¢ um
objeto de pensamento” (p. 11). Um exemplo ¢ dado por Sylvia Caiuby Novaes (1986, p.
162), referindo-se aos indios Bororo: é ainda durante a gravidez, quando a mae comega
a manifestar preferéncia por cerro tipo de alimentos (por referéncia aos Aroe, entidades
sobrenaturais que sao associados & cultura), que se inicia o processo de elaboracio do indi-
viduo social.




14 Esse assunto é amplamente apresentado em Nunes (1999, cap. 2.

15 Para mencionar as contribuicées em lingua portuguesa, no Brasil, Irene Rizzini ¢ Lucia
Rabello de Castro, ¢, em Porrugal, Manuel Sarmento, Manuel Pinto, Cartarina Tomds,
Natdlia Fernandes, Silvia Saramago, tém formagio base em Sociologia, Servigo Social e/ou
Psicologia. Em Portugal, apenas Raul Irurra, antropélogo, agregou em torno de si pesqui-
sadores interessados nas questoes da infancia.

16 Este trabalho de Allison James tinha acabado de ser publicado quando elaboramos o pre-
sente artigo.
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Resumo
Questaes metodoldgicas e epistemoldgicas suscitadas pela Antropologia da Infincia

Vencida a etapa inicial de levantamento das possibilidades ¢ potencialidades de investigagdo sobre a in-
fancia nos 4mbitos da Sociologia e Antropologia, a capacidade de agéncia das criangas no universo das
relacées sociais tem ocupado, cada vez mais, espaco nos projetos de investigacao. Pelo menos, teoricamen-
te. Na prdtica, ainda nio estd muiro claro como identificar e perceber a complexidade desse processo de
participacdo das criangas na vida social e na construgao da prépria infincia, dadaa peculiaridade com que
estas o expressam. “Como ¢ o que aprender com as criangas, e sobre elas” permanece um desafio em aber-
to, cheio de contradicdes ¢ impasses. Este artigo refletird sobre questdes merodolégicas e epistemoldgicas
que se afiguram, is autoras, cruciais ao avanco, definicio e consolidacio deste campo de estudos.

Palavras-chave: Criangas; Infincia; Agéncia; Participacio; Antropologia; Epistemologia.
Abstract

Methodological and epistemological questions arisen by the Anthrapology of Childhood

Having overcome the initial step of idenrifying the possibilities and potential of research on childhood
in the fields of Sociology and Anthropology. Children’s agency in the universe of social relations has oc-
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cupied more and more space in research projects. At least theoretically. In practice, it is still unclear how
to identify and understand the complexity of this process of children’s participarion in social life and in
building their own childhood, given the peculiar way children express themselves. “How and what wo
learn with children and abour them” remains an open challenge, full of contradictions and dilemmas.
This article will reflect on methodological and epistemological issues that seem, to the authors, crucial to
the advancement, definition, and consolidation of this field of study.

Keywords: Children; Childhood: Agency; Participation; Anthropology; Epistemology.

Résumeé
Questions methodologiques et epistemologiques suscitees par Lanthropologie de lenfance

Une fois vaincue [érape initiale d’identification des possibilités et des potentialités de I'investigation 4
propos de lenfance dans les domaines de la sociologic et de I'anthropologie, la capacité d"agir des enfants
dans l'univers des relations sociales occupe de plus en plus d’espace dans les projets de recherche. An
moins en théorie. Dans la pratique, il n'est pas encore s clair de quelle facon identifier et percevoir la
complexité de ce processus de participation des enfants 2 la vie sociale et dans la construction de leur
propre enfance, éant donné la particularité avec laquelle les enfants I'expriment. « Comment et quoi
apprendre avec les enfants et 4 leur sujet » demeure un défi non résolu, plein de contradictions et d’im-
passes. Cet article propose une réflexion sur les questions méthodologiques et épistémologiques qui nous
semblent essentielles au développement et 2 la consolidation de ce domaine d’études.

Mots-clés: Enfants; Enfance; Agence; Participation; Anthropologie; Epistémologie.
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O Controle da Seguranca Privada:

Balanco da Literatura Internacional e Situacéo das Pesquisas no Brasil

Introducéo

O velho dilema expresso na pergunta
“mas quem vigiard os vigias?™' do satirista
romano Juvenal resume o problema que as
sociedades democrdricas precisam enfrentar
quando o assunto ¢ policiamento, entendido
como a atividade que visa manter a seguran-
ca de uma ordem social particular ou de uma
ordem geral através da vigilancia e ameaca
ou uso de sancées (Reiner, 2004; Shearing,
2003; e Bayley e Shearing, 1996, 2001).

Organizacoes e agentes de policiamento
estao autorizados a distribuir sancoes (espe-
cialmente forca fisica) para proteger direitos
civis, mas estes podem assim ser violados, ra-
7o pela qual os provedores de policiamento
devem ser controlados®. O problema enseja
uma ampla discussio a respeito do controle
das forgas policiais, tema caro a sociedade
brasileira. Mas as forcas policiais nio sao
as linicas organizacdes a proverem policia-
mento nas sociedades contemporaneas. O
crescimento do policiamento executado pela
seguranca privada ocorrido no mundo e no
Brasil, nas tltimas décadas, deu novo sig-
nificado ao problema politico implicito na
pergunta de Juvenal. Desse modo, como a se-
guranga privada é controlada tornou-se tema
relevante para as sociedades democrdticas e
para a literatura académica.

Este artigo discute o controle do segmen-
to legal de seguranca privada no Brasil a parir
do debate presente na lireratura internacio-

nal de lingua inglesa e da atual situacdo das

Cleber da Silva Lapes

pesquisas sobre o tema em nosso pafs. Um
dos enfoques que mais chama a atencdo na
literatura internacional trata dos multiplos
controles a que a seguranga privada estaria
submetida. O argumento é que o controle
exercido no interior das empresas e controles
externos, provenientes da Justiga, clientes, as-
sociacdes de classe do setor de seguranga pri-
vada, sociedade e da competi¢io das empresas
no mercado, seriam capazes de restringir ou
controlar o potencial de ameaca presente no
policiamento privado. No Brasil, por outro
lado, os estudos tém dado atengio prioritdria
ao controle proveniente do Estado. Diante das
fragilidades desse tipo de controle, predomina
no pafs uma visao pessimista ou cética acerca
da comparibilidade entre seguranga privada
e democracia. Neste artigo, defende-se que
¢ preciso conhecer melhor como operam as
diversas formas de controle da seguranca pri-
vada e como elas se articulam. Somente assim
uma avaliacio mais precisa acerca das relacoes
entre seguranca privada e democracia no Bra-
sil poderd ser feita.

O texto estd dividido em trés partes e
consideracoes finais. A primeira apresenta o
que ¢ a seguranca privada no Brasil e quais as
implicagbes que ela traz para uma sociedade
democrética. Ao proceder deste modo, apon-
ta-se também para a importincia do tema
controle. A segunda parte resenha o debate
presente na literatura internacional de lingua
inglesa sobre controle da seguranga privada,
dando destaque & pespectiva analitica que
parece mais proficua para abordar o tema no
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Brasil. A terceira parte faz um balanco parcial
dos poucos trabalhos que trataram do contro-
le da seguranca privada no pais. Por fim, as
consideracbes finais destacam a necessidade
de pesquisas que deem conta da complexa es-
trutura de controles que atua sobre a seguran-
ca privada, para que se saiba como de faro ¢la
é controlada e até que ponto esses servicos de
protecio € seguranca sio compativeis com os
ideais de uma sociedade democrdrica.

Seguranca privada, democracia e
controle: o caso brasileiro

O segmento legal de seguranga privada
no Brasil compreende tanto as empresas de
capital privado que possuem concessio do
Estado para comercializar servicos de pro-
tecdo ao patrimdnio e as pessoas (empresas
de seguranga privada especializadas), como
as mais variadas empresas e organizacdes que
montam departamentos internos para pro-
mover sua propria seguranca (empresas com
seguranca orginica)’.

O segmento comercial abrange as em-
presas especializadas que oferecem, em bases
contratuais, os servicos de “vigildncia patri-
monial”, “transporte de valores”, “escolta ar-
mada” e “seguranca pessoal privada’. Inclui
também os chamados “cursos de formacao”,
empresas cuja atividade-im nao é comer-
clalizar servicos de protegio e sim formar,
especializar e reciclar a mao-de-obra que
executard policiamento — os vigilantes. J4
a seguranca orgdnica compreende as ativi-
dades de vigilancia patrimonial e transpor-
te de valores, executadas por profissionais
contratados diretamente pelos usudrios dos
servicos. Grosso modo, esses dois segmentos
correspondem aqueles que as legislages de
diversos paises e a literatura socioldgica tra-
tam pelo termo “seguranca privada™. Diz-se
grosso modo porque as leis de alguns pafses
incluem na definicio “servicos de investiga-
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@o particular e de seguranca eletrénica”. No
Brasil, esses servigos ndo fazem parte do uni-
verso legal da seguranca privada.

Em 2004, havia no pafs 1.523 empresas
prestando regularmente servicos de seguran-
ca privada e outras centenas de empresas e
instituicdes com servigos organicos de segu-
ranga (conforme informagdes do Segundo
Estudo do Setor de Seguranca Privada — II
Esseg, 2005). Essas empresas e organizagoes
empregavam cerca de 450 mil vigilantes,
efetivo superior ao das principais forcas de
seguranca publica do pafs (Figura 1).

Observa-se no gréfico da Figura 1 que
a seguranca privada estava mais concentrada
nas regides Nordeste, Sul e Sudeste, superando
nestas duas tiltimas os efetivos das Policias Ci-
vis, Militares ¢ Guardas Municipais. A regido
de maior destaque era o Sudeste, especialmen-
te os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
que, juntos, reuniam aproximadamente 39%
do total de empresas de seguranga privada es-
pecializadas e 53% do total de vigilantes (ter-
ceirizados ¢ orginicos). Somente o Estado de
Sdo Paulo tnha cerca de 27% das empresas e
40% dos vigilantes do pafs (IT Esseg, 2005).

Olhando para o local de atuacio desses
vigilantes (Figura 2), descobre-se que a gran-
de maioria atuava nos setores publico e de
servicos e em bancos, somando 72%. Em ou-
tros termos, a maioria dos vigilantes realizava
policiamento nos chamados “espagos comu-
nais” — espacos de uso coletivo localizados no
interior de propriedades fechadas (publicas
ou privadas), que assumem a responsabili-
dade por sua prépria seguranca: reparti¢oes
publicas, shoppings centers, instituicoes de en-
sino, hipermercados, espacos recreativos etc.
(Kempa, Stenning e Wood, 2004). Como
o cidadio médio passa parte substantiva de
seu tempo no interior desses espacos, pode-se
afirmar que a vida publica ¢ hoje tio ou mais
policiada pela seguranca privada do que pelas
forcas de seguranca publica.



Figura 1
Efetivo das Forcgas de Seguranca Pdblica e da Seguranca Privada
(por regido, Brasil, 2003-2004)
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Fonte: Construido a partir de dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) e do II Esseg.

Notas:

(1) Dados de 2003. O efetivo da Policia Civil ndo inclui a Policia Téenica.

(2) Dados do II Esseg. Inclui os vigilantes que trabalham em empresas de seguranca privada (dados de 2004) ¢ os
que trabalham em empresas com seguranca orginica (dados de 2003).

(3) Os dados das Guardas Municipais sdo de 2004, mas estdo subestimados porque a Senasp levantou informagGes
em apenas 192 das 285 guardas existentes no pafs. Nao hd dados para a regido Norte.

Figura 2
Distribuicio dos Vigilantes por Setor Econémico
(Brasil, 2005)
Industrias Servicos
14% 13%

Qurras empresas Setor Piblico
do setor privado 380
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Fonte: 1T Esseg (2005).
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O enorme contingente de vigilantes
atuando em espacos comunais coloca no-
vos problemas para os direitos civis e para
a democracia brasileira, como bem notou
Paixdo (1991, p. 138) a0 afirmar que “aos
dilemas ‘antigos’ de domesticagao da policia
e abertura do Judicidrio as classes populares
somam-se agora os problemas ‘modernos’
criados pela privatizacio da seguranca’. Isso
porque, embora profissionais de seguranca
privada ndo contem com os mesmos poderes
coercitivos disponiveis 4 policia, eles detém
poderes que, sob alguns aspectos, sdo poten-
cialmente mais ameacadores das liberdades
civis do que os da policia.

Treinados para utilizar forca fisica e
autorizados a portar armas, uniformes, in-
sfgnias de autoridade e sofisticados apara-
tos de vigilincia, profissionais de seguranca
privada dispdem de poderes para investigar,
fiscalizar, revistar, autorizar, proibir, obstruir
e excluir, os quais nio estdo disponiveis do
mesmo modo para os policiais’.

Agindo fundamentada ¢ orientada sob ¢
para o sistema de justica criminal, a policia
nas democracias tem seu trabalho limitado
pelas regras do devido processo legal, que
preveem procedimentos formalizados que
visam proteger a integridade e a privacidade
dos individuos. Como a seguranca privada
nio age baseada no sistema de justica crimi-
nal formal, mas segundo o que foi estabele-
cido privadamente por contrato, ela ndo estd
submetida a tais regras. Para a seguranca pri-
vada, mais importante do que obedecer ao
devido processo legal, para que pessoas sejam
presas e processadas sem a violacdo de direi-
tos fundamentais, é prevenir e neutralizar
ameagas reais e potenciais aos interesses dos
seus clientes, daf o uso desinibido que pode
fazer dos poderes que detém, especialmente
os poderes para controlar acessos e expul-
sar ou banir pessoas dos espacos policiados
através da ameaca ou do uso de forca fisica
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(Shearing e Stenning, 1981, 1983; Paixdo,
1991; Caldeira, 2003).

Forte presenga em ambientes frequen-
tados pelo piblico em geral (espacos semi-
ptblicos) e poder potencialmente ameaca-
dor das liberdades civis sao fatores que, se
circunscrevem o problema que a seguranga
privada coloca para as sociedades democrdci-
cas, também apontam para a importincia do
tema controle. Em tais sociedades, o policia-
mento, seja ele executado pela policia ou por
empresas de seguranca, estd imerso numa
tensdo estrutural que precisa ser equaciona-
da. Agentes de policiamento detém poderes
coercitivos para proteger os direitos civis da
sociedade em geral (caso da policia) ou de
grupos sociais especificos (caso da seguran-
ca privada), mas esses poderes representam
um potencial de ameaga aos direitos civis
em face da possibilidade de serem usados de
maneira abusiva ou irresponsdvel. A tensio
entre o emprego de poderes coercitivos ¢ o
respeito aos direitos civis € inerente a ativi-
dade policial. Porém, para garantir a atuacio
dos agentes de policiamento em conformi-
dade as regras que visam proteger os direitos
individuais dos cidadaos®, ¢ imprescindivel
estabelecer mecanismos de controle que fa-
gam convergir esses dois polos.

O controle da seguranca privada
na literatura internacional de
lingua inglesa

O tema do controle da seguranca tem
sua relevancia amplamente reconhecida pelas
Ciéncias Sociais, tendo sido mais explorado
aquilo que se refere a organizacoes policiais
(Da4hl, 2005; Mendez, O’Donnell e Pinhei-
ro, 2000; Pinheiro, 1997; Mesquita Nerto,
1999; Costa, 2004a e 2004b; Lemgruber,
Musumeci e Cano, 2003; Macaulay, 2002;
e muitos outros) e frequentemente ignorado
ou subestimado o que trata de empresas de



seguranca privada ou da seguranca orginica.
Em consequéncia, na literatura académica
em geral, hd relativo conhecimento sobre o
modo como a policia € controlada, mas pou-
co se sabe acerca do controle das empresas e
profissionais de seguranca privada.

Na bibliografia internacional de lingua
inglesa que, desde os anos 1970, vem produ-
zindo conhecimento sobre o fendomeno do
policiamento privado/seguranca privada, o
debate a respeito do controle da seguranga
privada — ou policia privada, como muitos
preferem’ — é um dos menos abordados. As
andlises empiricas s3o escassas e as linhas te6-
ricas ainda nfo estdo claramente delineadas.
Mas € possivel identificar trés agrupamentos
de trabalhos: (1) os que enfocam o controle
estatal, mais especificamente realizam and-
lises comparativas do marco regulatério da
seguranca privada na Europa e América do
Norte; (2) os que julgam os controles exis-
tentes sobre a policia privada insuficientes,
voltando-se entdo para a discussio de formas
de controle que deveriam existir para a po-
licia privada em sociedades democrdticas; e
(3) os que tém defendido que a policia priva-
da estd submetida a multiplas formas de con-
trole, tornando-a uma atividade tao ou mais
responsidvel do que o policiamento publico.

Entre os autores que tratam da regula-
cio do mercado de seguranca privada estdo
Brion e Kaminski (2001 apud Cukier, Qui-
gley e Susla, 2003), Waard (1999) ¢ Cukier,
Quigley e Susla (2003). Brion e Kaminski
delimitam seus estudos na Unido Europeia,
levando em conta a perspectiva de trés ato-
res: os cidadzos (interessados na qualidade
dos servicos), os provedores de seguranca
(interessados na competicio) e o Estado
(preocupado com a ordem publica). Eles
dividem e classificam a regulacio dos paises
europeus em trés niveis: mais restritiva, me-
nos restritiva € meio termo. De maneira pro-
xima, Waard elabora um modelo analitico

considerando duas dimensdes da regulagao
da seguranca privada na Europa: extensio da
regulagdo (ndo intervencionista, mfnima ou
abrangente) e capacidade reguladora (limi-
tada ou ampla). J4 Cukier, Quigley e Susla
(2003) analisam a regulacao da seguranca
privada no Canadd através de um estudo
comparativo sobre temas regulatérios essen-
ciais para o setor de seguranca privada em di-
Versos contextos nacionais: autorizacio para
empresas e profissionais atuarem, uniformes
e identidade visual, uso de armas e ces de
guarda, educagio e treinamento, e exigéncias
de relatérios de desempenho. De modo ge-
ral, esses trabalhos mostram que tais pafses
encontram dificuldades para controlar ade-
quadamente o setor de seguranga privada, o
que estaria menos relacionado 2 extensio da
regulacio, que € abrangente na maioria de-
les, e mais & capacidade de fazé-la funcionar.

Outra parte dos trabalhos tem assumido
uma perspectiva mais propositiva do que ana-
litica, exemplo de Reynolds (1996), Loader
(2000), Bayley e Shearing (2001) e Burbidge
(2005), que se preocuparam menos em ana-
lisar o que existe para obter controle piiblico
da policia privada do que em apontar o que
deveria existir para alcancar esse objetivo. Es-
ses autores partem do pressuposto de que 0s
provedores de policiamento privado sdo con-
trolados de maneira frigil e obscura por nao
estarem sujeitos a controles tal como estdo
as policias publicas. Até reconhecem a exis-
téncia de controles préprios ao universo da
policia privada, mas os veem com ceticismo.
Também nido creem que as formas de regula-
¢do estatal ou autorregulacio pela industria,
como a existente na Inglaterra®, sejam capa-
zes de garantir o controle piblico da policia
privada. Por essas razoes, eles tém defendido
a criagio de estruturas institucionais efeti-
vamente capazes de submeter os provedores
particulares de policiamento a controles pu-
blicos e democrdticos.
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Assim, Bayley e Shearing defendem que o
Estado deveria exercer regulacio, auditagens e
facilitacbes, visando constituir uma estrutura
de policiamento hibrida e compativel com o
interesse ptiblico em termos de Justica, quali-
dade dos servicos e igualdade de protecio. De
maneira mais pragmdtica, Reynolds, Loader
e Burbidge também propéem modelos de
controle para a policia privada na Austrdlia,
Inglaterra e Canadd, respectivamente.

Paraa Austrdlia, Reynolds sugere a criacio
de corpos reguladores ou conselhos consulti-
vos formados por representantes da sociedade
civil, interessados na qualidade dos servicos.
Entre os objetivos desses corpos estariam li-
cenciamento de empresas ¢ profissionais de
seguranca privada, fixacao de padroes de qua-
lidade para melhorar a oferta dos servigos, exi-
géncia de niveis de capaciragio e treinamento
para os profissionais de seguranga privada etc.
Para a Inglaterra, Loader propée a formagio
de comissbes nacionais, regionais e locais para
coordenar, integrar e controlar, de maneira
democrdtica, a rede de provedores que consti-
tuem o que o autor chama de “policiamento
plural™. Na constituigao dessas comisses,
trés dimensdes politicas devem ser conside-
radas: uma politica de reconhecimento, uma
politica de Direitos Humanos e uma politica
de alocagio. J4 Burbidge argumenta que o
Canadd vive um “déficit de governanga” em
razio de nio haver formas de controle para
a policia privada wis-i-vis as existentes para a
policia piiblica. Prop&e ento a criagdo de um
“modelo de controle integrado”, isto ¢, uma
estrutura de controle v4lida tanto para a poli-
cia puiblica como para a policia privada.

Por fim, Stenning (2000, 2006) repre-
senta o terceiro conjunto de trabalhos. Para
ele, a policia privada estd submetida a ml-
tiplas formas de controle, que, em conjunto,
sdo capazes de garantir policiamento privado
responsavel publicamente. Opinido polémi-
ca, que se contrapde s interpretagoes de que

a policia privada € pouco controlada quan-
do comparada 2 policia pdblica, que dispae
de mecanismos variados e conhecidos para
prevenir e responsabilizar o mau comporta-
mento policial.

Stenning considera essas interpretacoes
equivocadas, pois seus autores nio enten-
deram adequadamente os fundamentos do
controle da policia publica e privada, que sao
distintos na sua esséncia: uma é uma organi-
zacdo piblica e a outra uma organizacio pri-
vada. Assinala que o fato de as organizactes e
agentes policiais privados ndo serem contro-
lados através dos mesmos processos politicos
¢ administrativos vélidos para a policia publi-
ca ndo quer dizer que a policia privada seja
menos controlada do que a publica. Aqueles
que conclufram nessa direcio teriam se equi-
vocado em dois pontos. Primeiro, atribuiram
demasiada importincia ao controle da poli-
cia, pois suas andlises privilegiam os modelos
teéricos em vez do funcionamento efetivo dos
mecanismos puiblicos de prestagio de contas,
supervisio e responsabilizacio das organiza-
coes policiais, que muitas pesquisas apontam
como falhos. Segundo, prestaram atencio
quase que exclusivamente no controle da po-
licia privada mediante regulacio estatal ou au-
torregulacio pelo mercado, ignorando formas
de controle que nao se aplicam, ou ao menos
nio do mesmo modo, & policia puiblica: pro-
cessos na Justica para responsabilizacio civil
e criminal, negociagoes trabalhistas, contratos
com os clientes e, de maneira ampla e infor-
mal, o préprio mercado competitivo.

Stenning tem argumentado que de fato
hd razdes significativas para duvidar da efe-
tividade do controle estatal ou mesmo da
autorregulacio pelo mercado, porém estes
seriam compensados pelos controles prove-
nientes das demandas trabalhistas, dos ar-
ranjos contratuais, do mercado competitivo
e do potencial de responsabilizacio civil e
criminal, a qual a policia privada estd sujeita.



Quadro 1

Tipologia das Formas de Policiamento

Tipo de Policia

Privada Priblica
——— Privadp A B
ipo de Espaco
P e Piiblico (13 D

Conclui que a policia privada, ainda que por
vias diferentes, dispée de mecanismos de
controle que ndo sic menos efetivos para a
reducdo e prevencio do mau comportamen-
to do que sdo os mecanismos aplicdveis 2
policia publica. Contudo, o autor reconhece
que hd ainda poucas evidéncias sistemdticas
sobre a efetividade desses mecanismos de
controle nas diversas partes do mundo.
Uma importante pesquisa, alinhada com
o ponto de vista de Stenning e que forneceu
evidéncias para sustentd-lo, é a de Davis et
al. (2000), The public accountability of pri-
vate police. Lessons from New York, Johan-
nesburg, and Mexico, patrocinada pelo Vera
Institute of Justice, que retine trés estudos de
caso sobre o controle publico da policia pri-
vada em diferentes situacbes e contextos na-
cionais. Para sua realizacdo, foi elaborado um

modelo tedrico que sugere a aplicabilidade
dos mecanismos de controle da policia pibli-
ca e da policia privada em diversas situagdes.
O modelo estd baseado numa tipologia que
cruza o tipo de policiamento (publico ou pri-
vado) com o tipo de espaco policiado (publi-
co ou privado), conforme Quadro 1.

Tendo como base essa tipologia, o mo-
delo foi elaborado para permitir pensar o
controle tanto da policia privada como da
policia publica. Ele retine numa Gnica coluna
os mecanismos de controle tradicionalmen-
te associados 2 policia publica e aqueles vd-
lidos exclusivamente para a policia privada.
Essa coluna foi combinada com a tipologia
quddrupla sobre as formas de policiamento,
resultando num modelo hipotético sobre o
controle das policias nas sociedades contem-
poréneas (Quadro 2).

Quadro 2
Tipologia das Formas de Policiamento
Tipo A i Tipo B ‘ Tipo C ‘ Tipo D
Policia Privadal |  Policia Piblical Policia Privadal | Policia Piblica
| Espago Privado ‘\ Espaco Privado ‘ Espage Priblico ‘ Espaco Priblico
Controle interno | ala aplicabilidade | alta aplicabilidade | alra aplicabilidade | alta aplicabilidade
Controle estatal limitada alta aplicabilidade limitada | alea aplicabilidade
aplicabilidade aplicabilidade
Controle social alguma alta aplicabilidade ‘ alguma : alta aplicabilidade
aplicabilidade | aplicabilidade ‘
Controle pelo cliente | alta aplicabilidade nio se aplica | alta aplicabilidade | nao se aplica
Controle pelas alta aplicabilidade nfo se aplica alta aplicabilidade | nfo se aplica
associagbes de classe

Fonte: Davis et 2/, (2005).
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Os estudos de caso foram sobre os tipos
de policiamento representados pelas leras
A, B e C. O tpo D nio foi estudado por-
que diz respeito ao policiamento tradicional,
cuja efetividade dos mecanismos de controle
¢ relativamente conhecida. A conclusio geral
da pesquisa foi de que as formas de controle
aplicdveis 4 policia privada sdo capazes de as-
segurar policiamento privado responsdvel pu-
blicamente. O controle interno nas préprias
organizacdes foi identificado como o meio
mais eficiente para se obter adequagio do
comportamento policial aos desejos e regras
piblicas™. Segundo os autores, “onde o con-
trole publico [public accounrability] ndo re-
sulta em forte controle interno, ele parece ser
relativamente inefetivo” (Davis er 2/ 2000,
p- 46). Controles externos provenientes dos
clientes, associacoes de classe, do Estado e da
sociedade também foram considerados im-
portantes. Contudo, os autores observaram
que esses mecanismos operavam de maneira
muito mais poderosa quando criavam incen-
tivos para as organizacbes estabelecerem seus
proprios controles. Nesse sentido, o controle
exercido pelos clientes mostrou-se o incenti-
vo mais forte para o controle da policia priva-
da. Davis e seus colegas assinalam que, caso
os clientes se interessem por condutas respei-
tosas, as organizacoes buscario meios para
controlar o comportamento de seus funcio-
ndrios, de modo a tornd-lo adequado as so-
licitagdes dos clientes. As demais formas de
controle externo mostraram ter importancia
simbélica considerdvel, especialmente o con-
trole estatal, mas sua eferividade em termos
de assegurar condutas policiais conformadas
4 lei e altamente profissionais dependia em
grande medida de os clientes se interessarem
por esse tipo de comportamento, bem como
de as organizacdes desenvolverem controles
internos ativos. Assim, concluiu o estudo,
quando incentivos externos e internos sio
conjugados, eles aparentemente podem ser
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substitutos efetivos dos mecanismos de con-
trole que garantem a responsabilidade da
policia piblica.

Dessa forma, a abordagem propos-
ta por Stenning, ¢ enriquecida empirica e
analiticamente por esses estudos de caso,
parece mais interessante ¢ adequada para
pensar o controle da seguranca privada do
que as demais apresentadas. Mas a tese de
que a seguranca privada é suficientemente
controlada, ainda que ndo através das mes-
mas fontes que controlam a policia publica,
precisa ser mais bem testada. As evidéncias
que a sustentam ainda s2o limitadas e, em
certo sentido, ambiguas. As consideragdes
de Srenning estio predominantemente ba-
seadas nos exemplos norte-americanos e as
hipéteses oriundas da pesquisa de Davis e
colegas precisam ser colocadas 4 prova em
outros contextos nacionais.

Estudos realizados por Prenzler e Sarre
(1998) sobre o controle da seguranca pri-
vada na Austrdlia, por exemplo, detectaram
fragilidades em alguns dos mecanismos de
controle considerados substitutos efetivos
dos controles apliciveis 4 policia pdblica.
Os autores notaram que acusagdes criminais
bem-sucedidas contra o pessoal de seguran-
ca privada eram raras em virtude das difi-
culdades para a obtengdo de evidéncias que
satisfizessem os altos padrdes de provas exi-
gidos pelos tribunais. Os processos para res-
ponsabilizagdo civil também eram incapazes
de provocar mudancas sistemdticas nos pro-
cedimentos do setor de seguranga privada
como um todo, tendo efeito apenas sobre
as empresas processadas. Prenzler e Sarre
perceberam também que as associagbes de
classe, que fixavam padroes de qualidade
para a prestacio de servi¢os e monitoravam
o seu cumprimento, além de tenderem a
realizar fiscalizacbes de maneira meramente
reariva, apresentavam credibilidade piiblica
reduzida e autoridade limitada para punir os



maus provedores de policiamento privado.
E necessdrio, portanto, realizar mais estudos
empiricos para saber quanto a seguranca
privada é efetivamente controlada e com-
pativel com as exigéncias de uma sociedade
democrdtica.

O controle da seguranca privada na
literatura brasileira

Entre os cientistas sociais brasileiros, o
fendémeno da seguranca privada/policiamen-
to privado tem despertado pouco interesse,
Desde a transicio para o regime democrdti-
co, acumulou-se no Brasil uma significativa
produgio académica voltada para o enten-
dimento das relagbes tensas entre policia e
democracia, mas quase nada foi dito acerca
das relagbes entre seguranga privada e de-
mocracia. Considerando quio extensas sio
as implicagbes que a seguranca privada traz
para os direitos civis em regimes democré-
ticos, chega a ser surpreendente o fato de
praticamente inexistir estudos sobre o fe-
noémeno. Essa lacuna na bibliografia bra-
sileira parece decorrer em grande parte do
entendimento de que os poderes aplicados
no trabalho de policiamento privade nio
representam grandes ameagas aos direros
civis, sobretudo se comparados aos poderes
formais mobilizados no trabalho de policia-
mento publico.

Os poucos autores brasileiros que reco-
nheceram nesses poderes um potencial de
ameaga considerdvel para os direitos civis e
para a consolidacio da ordem democrdtica
chamam a atencio para a importincia do
controle publico sobre a seguranca privada
(Mathias, 1990; Paixdo, 1991; Heringer,
1992; Silva, 1992; Musumeci, 1998; Cal-
deira, 2003; Cubas, 2002; Coelho, 2006;
Zanetic, 2006; Lopes, 2007). Contudo, sa-
be-se que o tema s6 foi abordado em estudos
especificos por Heringer, Coelho, Ricardo

(2006), e os citados Zanetic e Lopes. E Oli-
veira (2004) foi o tinico a direcionar esforcos
para entender os mecanismos de controle in-
terno que as empresas de seguranca utilizam
para assegurar condutas adequadas de seus
funciondrios.

Heringer dedicou um capitulo de seu
estudo sobre a Indiistria da seguranca priva-
da no Rio de Janeiro para analisar o controle
qllf: &) gOVC[HO fedf:fﬁl €O gOVCI'ﬂO estadlla]
realizavam no infcio dos anos 1990 sobre
as empresas de seguranca privada daquele
estado. A autora procurou dar substdncia a
uma hipdtese levantada por Paixdo (1991)
no inicio dos anos 1990, qual seja, a de que
havia no Brasil e no Rio de Janeiro da época
um “controle piblico puramente cerimo-
nial” sobre a seguranca privada. Valendo-se
de entrevistas, andlise da legislagio vigente
no periodo e, principalmente, material de
imprensa, Heringer conseguiu recolher evi-
déncias que corroboraram a tese do controle
publico puramente cerimonial.

Mais recentemente, num CONtexto re-
gulatério distinto daquele analisado por
Heringer, Coelho e Zanetic estudaram
0 marco regulatério da seguranca priva-
da no pais em perspectiva comparada. De
maneira mais jurfdica do que socioldgica,
Coelho comparou a legislacio que regula a
seguranca privada no Brasil com as legisla-
goes vigentes na Espanha, Portugal, México
e Argentina ¢ notou problemas na nossa
legislacao no que diz respeito 4 regulacio
sobre as armas de fogo e 4 auséncia de regu-
lagao sobre a seguranca eletronica, servigos
de ronda em vias piiblicas e servigos de in-
vestigacdo particular.

Zanetic recorreu a observacio de mo-
delos regulatérios encontrados em outros
pafses para situar o caso brasileiro em pers-
pectiva internacional. Isso foi feito a par-
tir do jd citade modelo tedrico de Waard
(1999), que combina duas dimensbes para
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classificar o marco regulatério dos paises
europeus: extensio da regulacio (ndo in-
tervencionista, minima ou abrangente) e
capacidade reguladora (limitada ou ampla).
O Brasil foi classificado ao lado da maioria
dos paises desenvolvidos como um caso de
regulagdo abrangente, jd que sua legislagao
prevé um conjunto extenso de exigéncias
para que empresas e profissionais de segu-
ranga privada atuem, e capacidade regula-
dora limitada em funcio das dificuldades
enfrentadas pela Policia Federal'’ na im-
posicao de todas as regras estabelecidas no
marco legal nacional. Zanetic atribui essas
dificuldades da Policia Federal & auséncia
de uma estrutura orginica qualificada e
de investimentos consistentes em recursos
humanos e tecnoldgicos, especialmente em
bases de dados adequadas ao exercicio das
atividades fiscalizadoras.

Os problemas detectados por Coelho e
Zanetic, além de outros, também o foram
por Ricardo (2006) e Lopes (2007). Ca-
rolina Ricardo aborda nio apenas o marco
regulatério, mas também a fiscalizagio e
o controle da seguranca privada no Brasil.
A autora adotou uma postura propositi-
va e procurou analisar as insuficiéncias do
controle estatal, com o intuito de propor
aperfeicoamentos. Para isso, utilizou in-
formagées divulgadas pela Policia Federal
sobre as atividades de controle e casos em-
blemdricos de irregularidades e ilegalidades
publicados na imprensa envolvendo o setor
de seguranca privada. A partir desses dados,
conclui que o controle estatal € realizado de
maneira insuficiente, mas que pode e deve
ser melhorado através de medidas como a
ampliacio da regulacio estatal para ativi-
dades de seguranca privada nio submertidas
ao controle formal e explicito do Estado; se
faz necessdrio tornar o marco regulatdrio
mais preciso, de modo a reduzir a discri-
cionariedade dos profissionais de seguran-
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ca privada; fortalecer a estrutura orgénica
da Policia Federal dedicada 2 fiscalizacdo
do setor de seguranca privada; integrar os
bancos de dados criminais das secretarias
estaduais de seguranca publica relativos a
profissionais de seguranca privada com o
banco de dados da Policia Federal; e permi-
tir a participacdo da sociedade na definicio
da politica de controle levada a cabo pelo
Estado brasileiro.

Na mesma direcao do estudo de Ri-
cardo, mas com um enfoque mais analitico
do que propositivo, Lopes (2007) condu-
ziu pesquisa de campo exploraréria junto a
Policia Federal com o objetivo de conhecer
como funcionou o controle estatal sobre a
seguranca privada no periodo de 1996 a
2006. Com base na andlise de documentos
oficiais referentes a politica de controle em-
preendida pela Policia Federal no periodo
e de entrevistas semiestruturadas com os
atores diretamente envolvidos no controle
da seguranca privada, Lopes aborda o tema
controle para além dos aspectos regulaté-
rios. Ele analisa os instrumentos legais dis-
poniveis a Policia Federal para a responsabi-
lizacdo da seguranca privada; os mecanismos
estatais que incentivam o controle interno
e o controle externo da seguranca privada
realizado pelos clientes e pelas entidades de
classe; e a fiscalizagio exercida pelo érgio
sobre a seguranca privada legal e clandes-
tina. Constata que, nesse periodo, ocorre-
ram melhorias nos instrumentos legais que
visam assegurar policiamento privado res-
ponsédvel publicamente, principalmente nas
exigéncias de treinamento dos vigilantes;
porém persistiam regras deficientes e me-
canismos frdgeis para incentivar o controle
interno e o controle externo da seguranga
privada. Também foram verificadas melho-
rias na capacidade fiscalizadora da Policia
Federal sobre o universo legal da seguranga
privada, embora ainda houvesse fortes limi-



tagbes na fiscalizacdo da seguranca privada
clandestina (seguranca privada nio autori-
zada pelo Estado).

Uma caracteristica comum aos traba-
lhos citados é que eles se restringem a ana-
lisar o controle estatal sobre a seguranca
privada. Ricardo e Lopes chamam a aten-
cio para outras formas de controle, mas
privilegiam o estudo do controle estatal.
Ricardo descreve os mecanismos de contro-
le ndo estatal que atuam sobre o setor de
seguranca privada no Brasil e identifica suas
potencialidades. J4 Lopes leva em conside-
ragdo apenas se o Estado procura incenti-
var o controle no interior das empresas e os
controles externos nio estarais. Ele desco-
briu que o Estado incentiva determinados
mecanismos de controle interno e o contro-
le externo das associacbes de classe sobre os
cursos de formagdo, mas nio avalia o modo
como as empresas ¢ entidades de classe res-
pondem a esses estimulos.

Essas questdes ¢ outras relacionadas
articulacio dos diversos mecanismos de con-
trole aplicdveis 4 seguranca privada ainda
aguardam para ser analisadas, mas os primei-
ros passos para entendé-las j4 foram dados
com o trabalho de Oliveira (2004). Esse au-
tor mobilizou os pressupostos da Nova Eco-
nomia Institucional (NEI) com o intuito de
esclarecer como o ambiente institucional in-
terfere na conformacao de diferentes estruru-
ras de governanca corporativa, especialmente
sobre os mecanismos de incentivo, controle,
treinamento e busca de informacdes para a
promocio da qualidade na prestacio de ser-
vicos de seguranca.

Oliveira aplicou questiondrio a uma
amostra aleatdria de empresas de seguranca
patrimonial da cidade de Sao Paulo e recor-
reu a métodos multivariados — anilise de cor-
respondéncia e de conglomerados — para ob-
ter o perfil das estruturas de governanca das
empresas estudadas. O auror detectou uma

distin¢do clara nas estruturas de governanga
das empresas que atendiam o setor piiblico,
que priorizavam mais o preco que a qualida-
de dos servigos, e as que atendiam clientes
do setor privado, em que a possibilidade de
cobrar mais pelos servigos permitia a presta-
¢do de servigos com maior qualidade. Detec-
tou também os efeitos perversos gerados pela
alta clandestinidade que afeta 0 mercado de
seguranga privada no Brasil, responszivel por
um ciclo vicioso que rebaixaria a qualidade
dos servigos prestados pelas empresas de se-
guranca privada. Como explicou Oliveira,
a cxisténcia de empresas clandestinas preju-
dicaria a reputacio das empresas regulares,
gerando uma sinalizacdo de marca pouco
eficiente e fazendo com que a concorréncia
seja determinada pelo menor preco em vez
de pela qualidade da marca.

A concorréncia baseada predominan-
temente no critério de preco prejudicaria
o pagamento de saldrios acima dos prati-
cados no mercado (saldrios de eficiéncia),
diminuindo a capacidade de as empresas
atrairem bons candidatos. Diante dessa li-
mitagdo de recursos e de atragio de bons
profissionais, as empresas passariam a ter
trabalhadores mal treinados, falhas de su-
pervisao apareceriam e a capacidade de as
empresas oferecerem incentivos ao com-
portamento nio oportunista de seus fun-
ciondrios ficaria limitada. Surgiriam entio
problemas de risco moral e desvios de con-
duta dos profissionais de seguranca privada,
prejudicando a reputagio das empresas do
setor e realimentando o ciclo.

Embora o estudo de Oliveira dé uma
contribuicio importante para preencher as
lacunas da literatura brasileira referente ao
tema controle da seguranca privada, ainda
hd muito que estudar sobre os mecanismos
ndo estatais de controle que se aplicam a esse
tipo de policiamento e a forma como eles se
articulam.
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Consideracdes finais

Diante da atual situacio dos estudos
sobre o controle da seguranca privada no
Brasil, parece certo que mais pesquisas pre-
cisam ser realizadas, condicio esta funda-
menral para entendermos melhor as rela-
¢Bes entre seguranca privada e democracia.
A partir do debate presente na literatura
internacional, também parece certo que o
tema deva ser abordado por uma perspecti-
va mais ampla, ou seja, por meio de estudos
que procurem dar conta da multiplicidade
de controles que atuam sobre a seguranca
privada. Atencdo especial precisa ser dada
aos controles ndo estatais, visto que alguns
deles parecem ser mais efetivos do que o
realizado pelo Estado. Como os controles
nio estatais operam, com qual efetividade e
como se articulam entre si e com o controle
estatal s3o temas que devem pautar a agenda
de pesquisa.

Até agora as Ciéncias Sociais brasileiras
viram com desconfianca as relacdes entre

seguranca privada e democracia, especial-
mente porque os estudos sobre o controle da
seguranca privada identificaram fragilidades
no controle formal realizado pelo Estado. A
mudanca do foco de pesquisa do controle
estatal através de regulacio para as demais
formas de controle que se aplicam 4 seguran-
ca privada pode trazer uma nova tese sobre
o controle da seguranca privada no Brasil e
uma visdo renovada acerca das relagGes entre
seguranca privada (a0 menos o segmento le-
gal) e democracia, além de contribuir para
preencher as lacunas presentes na literatura
nacional de Ciéncias Sociais. O estudo pode
também gerar evidéncias para sustentar for-
mulacbes mais gerais (tedricas) acerca do
controle das organizacbes de policiamento
privado nas sociedades contemporineas,
além de informacées relevantes para ajudar
o setor de seguranca privada e o poder pt-
blico 2 formular politicas capazes de tornar o
comportamento dos vigilantes mais garanti-
damente adaptado as expectativas e regras de
uma sociedade democrdtica.
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Notas

No original, Sed quis custodiet ipsos custodes? (Juvenal, 1992)

Por controle, entendem-se os mecanismos e acoes que visam gerar adequacio das empresas
e profissionais de seguranca privada as expectativas e regras publicas. O termo € utilizado
a0 longo deste artigo para se referir, indistintamente, a duas formas de controle: conrrole
sobre os procedimentos das organizacbes que proveem policiamento; e controle sobre a
conduta dos agentes que fazem policiamento (Bayley, 2001).

A realidade brasileira comporta uma variedade de atividades de policiamento privado exe-
curado informalmente (sem autorizacio do Estado) e que extrapola a defini¢io legal de se-
guranca privada. Este artigo discute apenas o controle do universo formal do policiamento
privado. Para uma discussdo mais ampla, ver Lopes (2007).

Enquanto categoria sociolégica, a expressio seguranca privada foi empregada por Shearing
e Stenning (1981) para se referir &s empresas formalmente constituidas que vendem servi-
cos de vigilancia ou equipamentos de prevengio no mercado (a chamada inddstria da se-
guranga), e is empresas e organizagdes das mais variadas que constituem divisdes internas
para promover sua propria seguranca (private security in-house).
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Os poderes legais da seguranca privada derivam de duas fontes: 1) de estatutos especificos
que conferem aos profissionais de seguranca privada muitas das ferramentas utilizadas no
trabalho de policiamento; e 2) das leis contratuais e de propriedade que atribuem aos que
controlam propriedades o direito de restringir o acesso a elas e de regular relagges sociais
no seu interior (Stenning, 2000; Ribeiro, 1999).

Vale lembrar que os direitos civis estdo na base da nogdo de cidadania tal como concebida
por Marshall (1963 [1949], pp. 57-114). Esses dircitos correspondem aos direitos indi-
viduais de liberdade, igualdade, propriedade, expressdo, de ir e vir, de integridade fisica,
enfim, todos os direitos liberais cldssicos.

Na literatura internacional de lingua inglesa, tem sido cada vez mais comum o uso do
termo “policia privada” para se referir A seguranca privada e demais organizagdes for-
mais nio estarais que executam policiamento. O termo ¢ udlizado principalmente para
comparar seguranca privada e policia publica. A discussio que se segue preserva o rermo
policia privada tal como foi empregado por essa literatura, mas discorda que este seja o
mais adequado. Do mesmo modo que “seguranca privada” diz respeito a tipos especificos
de organizacbes ndo estatais que executam policiamento através de contrato (empresas de
seguranca privada especializadas) ou para seu proprio consumo (empresas com seguranca
privada orginica), a categoria “policia” se refere a tipos especificos de organizagdes que
proveem policiamento ptiblico dentro dos limites territoriais de uma comunidade poli-
tica. Assim, parece mais correto utilizar a definicio usual e amplamente reconhecida de
policia tal como foi formulada por autores como Monjardet (2003) e Monet (2001): um
tipo particular de instituicdo politica composta por profissionais que possuem uma au-
torizagio genérica e a especializacdo necessiria para empregar forca fisica com o objetivo
de manter a seguranca e a ordem publica no interior de uma determinada comunidade
politica territorial.

Na Inglaterra, a regulacio do mercado de seguranca privada estd a cargo de associagdes
gulag g ca p g

profissionais como a British Security Association ¢ a International Professional Security

Association.

A designagio policiamento plural inclui nio apenas a seguranga privada (policiamento
além do governo), mas rambém corpos policiais organizadoes por autoridades locais (poli-
ciamento pelo governo), servigos de policiamento contratados pelo governo ou vendidos
por ele no mercado (policiamento através do governo), entidades de policiamento orga-
nizadas em bases voluntdrias (policiamento abaixo do governo) e organizagoes de policia-
mento supranacionais (policiamento sobre o governo) (Loader, 2000).

Essa descoberta estd de acordo com algo bastante aceito entre os estudiosos das organi-
zagbes policiais publicas: o reconhecimento de que o modo mais provdvel de se obrer
comportamento policial responsével é através dos mecanismos de controle interno, princi-
palmente os informais (Bayley, 2001; Birener, 2003; Cano, s.d.; Monet, 2001; e Mesquita
Neto, 1999).

Desde 1996, Policia Federal ¢ o érgdo formalmente responséavel pela regulagdo, fiscalizagdo
e controle da seguranca privada no pais.
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Resumo
O controle da seguranca privada: balanco da literatura internacional e situagdo das pesquisas no Brasil

Como a seguranca privada ¢ controlada e com qual efetividade? Essa é uma pergunta fundamental para
os Estados democriticos que autorizam agentes privados a realizarem policiamento, atividade marcada
pela tensio estrutural entre o direito de utilizar sangées para impor condutas e o dever de respeitar direitos
individuais. O trabalho discute o controle da seguranga privada a partir do debate presente na literatura
internacional e da atual situagio das pesquisas sobre o rema no Brasil. Tendo como foco a realidade
brasileira, argumenta-se que, embora o Estado desempenhe papel importante no controle da seguranga
privada, ndo € a tnica e nem sequer a mais imporrante fonte de controle. A conclusio ¢ que ¢ preciso
conhecer como operam os controles ndo estatais e como se articulam entre si e com o controle estaral de
modo a que se tenha melhor avaliagio acerca das relagbes entre seguranca privada e democracia.

Palavras-chave: Seguranga privada; Policiamento; Controle; Direitos civis; Democracia.

Abstract
Private police control: an audit on the international literature an the situation of research in Brazil

How do the accountability mechanisms of private police work and what is their effectiveness? This is
a fundamental question to the democratic states thart allow private actors to make policing, an activity
known by its structural tension berween the right ro use sanctions to impose conduct and the duty to
respect individual rights. Based on the internarional literature and current situation of research on the
subject in Brazil, this article discusses the accountability mechanisms of private police. Focusing on the
Brazilian reality, it argues that despite its important role, the state accountability of private police is not
the only or even the most imporrant source of accountability. The conclusion shows the importance of
understanding the non-state accountability mechanisms and their relation with the state accountability
in order to have a better assessment on the relationship between private police and democracy.

Keywords: Private police; Policing; Accountability; Civil rights; Democracy.

Resumé
Le controle de la sécurité privée : bilan de la littérature internationale et situation de la recherche an Brésil

Comment la sécurité privée est-elle contrdlée et avec quelle efficacité ? Clest une question fondamentale
pour les Frats démocratiques qui autorisent des agents privés 2 faire la surveillance policitre, activité
marquée par la tension structurelle entre le droit d’utiliser des sanctions pour imposer des conduites et le
devoir de respecter les droits individuels. Ce travail aborde la question du contréle de la sécurité privée a
partir du débat en cours dans la littérature internationale et la situarion actuelle des recherches 4 ce sujet
au Brésil. Ayant comme point de repére la réalité brésilienne, I'aureur défend que, méme si 'Etat joue
un réle important dans le contréle de la sécurité privée, ce n'est pas I'unique ni méme la plus importante
source de controle. La conclusion est qu'il est nécessaire de connaitre la fagon dont s'opérent les controles
non-ératiques et comment ils s'articulent entre eux et avec le contrdle de I'Erar, de fagon 2 avoir une
meilleure évaluation de la relation entre la sécurité privée et la démocratie.

Mots-clés: Sécurité privée; Surveillance policiére; Contréle; Droits civils; Démocratie.
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Centro de Estudos Rurais e Urbanos
CERU-USP
www.fflch.usp.br/prpesq/ceru/htm

Centro de Pesquisa e Documentacio
Histéria Contemporinea — CPDOC -
FGV-R]

www.cpdoc.fgv.br

Centro Josué de Castro

\V\VW.jOSuEdECHSt[0.0[g.bE

Centro Recursos Humanos — CRH — UFBA

www.crh.ufba.br

FGV — Programa de Pds-Graduacio em
Administracio Piblica e Governo
www.easp.fgvsp.br

Fundacao Casa de Rui Barbosa
www.casaruibarbosa.gov.br

Fundagio Joaquim Nabuco Instituto de
Pesquisas Sociais — FJN
www.fundaj.gov.br

Instituto de Estudos da Religido — ISER

www.iser.org.br

Instituto de Relagdes Internacionais IRI-
PUC-R]

www.puc-rio.br/sobrepuc/depto/iri

TUPER] — Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncia Politica
www.iuperj.br/pos_graduacao

TUPER] — Programa de Pés-Graduacio em
Sociologia

www.iuperj.br/pos_graduacao

Museu Paraense Emilio Goeldi — UFPA
www.museu-goeldi.br/informacaocientifica

Niicleo de Altos Estudos Amazdnicos —
NAEA — UFPA

www.naea.ufpa.br

Nicleo de Apoio a Pesquisa sobre Demo-
cracia e Desenvolvimento — NADD/USP
www.nadd.prp.usp.br

Niicleo de Documentagao Cultural - UFC
www.ch.ufc.br

Niicleo de Documentacio e Informacio
Histérica— NDHIR/UFPB
www.reitoria.ufpb.br/ndhir
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http://www.reitoria.ufpb.br/ndliir

Nucleo de Estudos de Género — PAGU —
UNICAMP

www.unicamp.br/pagu/consulta.htm

Niicleo de Estudos de Politicas Publicas —
NEPP — UNICAMP

www.nepp.unicamp.br

Niicleo de Estudos de Populagio — NEPO
— UNICAMP

www.unicamp.br/nepo

Niicleo de Estudos e Pesquisas Sociais —
NEPS - UEC
www.ch.ufc.br

PUC-MG — Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias Sociais — Gestdao Cidades
www.pucminas.br/cursos/mestrado

PUC-R] — Programa de Pés-Graduago em
Ciéncias Sociais
www.puc-rio/ensino/pesquisa/ccpg
PUC-SP — Programa de Pds-Graduacio em
Ciéncias Sociais

www.pucsp.br/pos

UEL - Programa de Pés-Graduagio em
Cliéncias Sociais
www.uel.br/cch/pos/mestsoc

UENF — Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia Politica

www.uenf.br/uenf.pages

UER] —Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais

www.2.uer].br/-ppcis

UFAL —Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia
www.ufal.br/propeg/posgraduacao

UFBA — Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais

www.ppgs.ufba.br
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UFC —Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia
www.ufc.br/posgraduacao

UFF — Programa de Pés-Graduacio em
Anuopologia
www.uff.br/ppga/dissertacoes.htm

UFF — Programa de Mestrado em Ciéncia
Politica
www.uff.br/pgep

UFE — Programa de Pés-Graduacio em
Sociologia e Direito
www.uff.br/ppgsd

UFG — Programa de Mestrado em
Sociologia
www.mestsociologia@fchfufg.br

UFJF —Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais
www.mestradosociais,ufjf.br

UFMA — Programa de Pds-Graduagio em
Ciéncias Sociais

www.pgsc.ufma.br

UFMG — Programa de Mestrado em Ciéncia
Politica
www.fafich.ufmg.br/dcp/mestrado.htm
UFMG — Programa de Mestrado em

Sociologia e Antropologia
www.fafich.ufmg.br/soa

UFMG — Programa de Pés-Graduacio em
Antropologia
www.fafich.ufmg.br/antro-pos

UFPA — Programa de Mestrado em
Antropologia
www.ufpa.br/cfch

UFPB — Programa de Pds-Graduacio em
Sociologia
www.prpg.ufpb.br


http://www.unicamp.br/pagu/
http://www.nepp.unicamp.br
http://www.ch.ufc.br
http://www.pucminas.br/cursos/mestrado
http://www.puc-rio/ensiiio/pesquisa/ccpg
http://www.pucsp.br/pos
http://www.uel.br/cch/pos/mestsoc
http://www.uenf.br/uenf.pages
http://www.2.uerj.br/%5eppds
http://www.ufal
http://www.ppgs.ufba.br
http://www.ufc.br/
http://www.uff.br/ppga/
mailto:ww.mestsociologia@fchf.ufg.br
http://www.pgsc.ufma.br
http://www.fafich.ufmg.br/
http://www.fafich.ufmg
http://www.fafich.ufmg.br/
http://www.ufpa.br/
http://www.prpg.ufpb.br

UFPE — Pés-Graduacao em Ciéncia Politica
www.politica.ufpe.br

UFPE - Programa de Pés-Graduacio em
Antrc}poicgia
www.ufpe.br/antropologia

UFPE — Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia

www.ufpeppgs.hpg.ig.com.br

UFPR — Programa de Pés-Graduacio em
Antropologia
www.humanas.ufpr.br/pos/antropol

UFPR - Programa de Pds-Graduacao em
Sociologia
www.humanas.ufpr.br/pos/socio

UFRGS — Programa de Pés-Graduagio e
Planejamento Urbano Regional
www.ufrgs.br/propur

UFRGS — Programa de Pds-Graduacio em
Antropologia Social
www.ufrgs.br/ifch/ppgas

UFRGS — Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncia Politica
www.cienciapolitica.ufrgs.br

UFRGS — Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia
www.ufrgs.br/ifch/posgrad/sociologia

UFR] —Programa de Pés-Graduacio em
Antropologia Social — Museu Nacional

www.acd.ufrj.br/~-museuhp/pesq.htm

UFR] —Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncia Politica
www.ifcs.ufrj.br/-ppgep

UFR] — Programa de Pés-Graduacio em

Sociologia e Antropologia Social
www.ifcs.ufrj.br/~ppgsa

UFRN — Programa de Mestrado em
Ciéncias Sociais
www.cchla.ufrn.br

UFRN — Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia Social
www.cchla.ufrn.br

UFRR] — Curso de Pés-Graduacio de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade

www.alternex.com.br/~cpda

UES — Programa de Pesquisa e
Pés-Graduacio em Ciéncias Sociais
www.posgrap.ufs.br

UFSC - Programa de Pés-Graduacio em
Antropologia Social
www.chf.ufsc.br/~antropos

UFSC - Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia Politica
www.reitoria.ufsc.br/prpg

UFSCar — Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncia Politica
www.ppgpol.ufscar.br

UFSCar — Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Sociais
www.ufscar.br/-ppgeso

UFSCar — Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia
www.ppgs.ufscar.br

UNB — Programa de Mestrado em Ciéncia
Politica

www.unb.br/ipol

UNB — Programa de Mestrado em Relagoes

Internacionais

www.unb.br/dpp.ppg.htm
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http://www.politica.ufpe.br
http://www.ufpe.br/ancropologsa
http://www.ufpeppgs.lipg.ig.com.br
http://www.humanas.ufpr.br/pos/antropol
http://www.humanas
http://www.ufrgs
http://www.ufrgs.br/ifch/
http://www.cienciapo.litica.ufrgs.br
http://wwW.ufrgs.br/ifch/posgrad/sociologia
http://www.acd
http://www.ifcs.ufrj.br/-ppgcp
http://www.ifcs.ufrj.br/-ppgsa
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http://www.ufscar.br/-ppgcso
http://www.ppgs.ufscar.br
http://www.tmb

UNB - Programa de Pés-Graduacio em
Antropologia Social
www.unb.br/ics/dan/manual_pos

UNB — Programa de Pés-Graduacio em
Sociologia
www.unb.br/ics/sol/posgraduacao

UNESP — Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais
www.marilia.unesp.br/ensino/pos-grad/
ciencias_sociais

UNESP-Araraquara — Programa de Pés-
Graduaczo em Sociologia
www.fclar.unesp.br/possoc

UNESP/UNICAMP/PUC-SP -
Programa de Pés-Graduagdo em Relagoes
Internacionais
www.unesp.br/santiagodantassp ;
www.unicamp.br/santagodantassp;
www.pucsp.br/santiagodantassp

UNICAMP — Programa de Doutorado em
Ciéncias Sociais

www.ifch.unicamp.br/pos

UNICAMP — Programa de Mestrado em

Antropologia Social
www.ifch.unicamp.br/pos

UNICAMP — Programa de Mestrado em
Ciéncia Politica

www.ifch.unicamp.br/pos

UNICAMP — Programa de Pds-Graduacio

em Sociologia
www.ifch.unicamp.br/pos

UNICAMP — Programa de Politica
Cientifica Tecnoldgica
www.ige.unicamp.br/dept

UNISINOS — Programa de Pés-Graduacio
em Ciéncias Sociais Aplicadas
www.unisinos.br/ppg.ciencias_sociais

USP — Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia
www.fflch.usp.br/da

USP — Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncia Politica
www.ttlch.usp.br/dep

USP — Programa de Pds-Graduagao em

Sociologia
www.itlch.usp.br/ds


http://www.unb.br/ics/sol/posgraduacao
http://www.mariiia.unesp.br/ensino/pos-grad/
http://www.fclar.unesp
http://Www.unesp.br/sandagodantassp
http://www.unicamp
http://www.pucsp.br/sanriagodantassp
http://www.ifdi.unicamp.br/pos
http://www.ifcli.umcamp.br/
http://www.ifck.unicamp.br/
http://www.ifch.unicamp.br/pos
http://www.ige.unicamp.br/dcpt
http://www.unisinos.br/ppg
http://www.ffich.usp
http://www.fHch.usp.br/dcp
http://www.fflch

Arquivos e Centros de Documentacéo

Anarchy Archives

dwardmac.pitzer.edu/anarchist_archives/

Archiv der socialen Demokrarie
www.fes.de/archive/index_gr.html

Archives de France

www.archivesdefrance.culture.gouv.fr

Arquivo Ana Lagba
www.arqanalagoa.ufscar.br

Arquivo Central do Sistema de Arquivos da
Unicamp
wwhw.unicamp.br/suarq/siarg/

Arquivo de Histéria da Ciéncia do MAST
www.mast.br/histciencia2.htm

Arquivo do Centro de Comunicacio da
Unicamp
www.unicamp.br/cco/areas/acervo/
index.htm

Arquivo do Estado de Sao Paulo

www.arquivoestado.sp.gov.br/

Arquivo Edgar Leuenroth
www.arquivo.ael.ifch.unicamp .br

Archivo General de Indias

www.mecu.es/lab/archivos/AGI.html

Archivo General de la Guerra Civil
Espafiola
www.mcu.es/lab/archivos/SGV.hrml

Fontes de Pesquisa

Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro

www.rio.rj.gov.br/arquivo/

Arquivo Histérico da Universidade Federal
de Juiz de Fora
www.clionet.ufjf.br/ahufjf/

Arquivo Histérico do Museu Histérico
Nacional

www.visualnet.com.br/mhn/

Arquivo Histérico do Museu Imperial
www.museuimperial.gov.br/
arquivohistorico.htm

Arquivo Histérico Municipal de Salvador

www.pms.ba.gov.br/fgm

Arquivo Histérico Municipal de Sao Paulo
www.prodam.sp.gov.br/dph

Arquivos do Komintern
e-mail: iisgmofl@glasnet.ru

Arquivos Histéricos/Centro de Légica,
Epistemologia e Histdria da Ciéncia da
Unicamp
www.cle.unicamp.br/arquivoshistoricos/

Arquivo Multimeios/Instituto de Artes/
Unicamp
www.iar.unicamp.br/multimeios/

arquivo.htm

Arquivo Nacional

www.arquivonacional.gov.br


http://www.fes.de/archive/index_gr.html
http://www.arehi
http://www.unicamp.br/suaiq/siarq/
http://www.mast.br/histciencia2.htm
http://www.axquivoestado.sp.gov.br/
http://www.arquivo.ael.ifch.unicamp
http://www.mcu.es/lab/archivos/AGI.htmI
http://www.mcu.es/lab/archivos/SGV.html
http://www.rio.rj.gov.br/arquivo/
http://www.clionet.ufjf.br/ahufjf/
http://www.visualnet.com.br/mlin/
http://www.museuimperial.gov.br/
http://www.pms.ba.gov.br/fgm
http://www.prodam
mailto:iisgmofl@glasnet.nr
http://www.de
http://www.iar.unicamp.br/muhime%c3%8dQs/
http://www.arquivo

Arquivo Publico da Cidade de
Belo Horizonte
www.pbh.gov.br/cultura/arquivo

Arquivo Piblico do Distrito Federal
www.arpdf.df.gov.br/

Arquivo Publico do Estado da Bahia
www.apeb.ba.gov.br/

Arquivo Piblico do Estado do Espirito
Santo (APEES)

www.ape.es.gov.br/web/index2.htm

Arquivo Publico do Estado do Pard
www.arqpep.pa.gov.br/

Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro
www.aperj.rj.gov.br/

Arquivo Piblico do Estado do Rio Grande
do Sul

www.sarh.rs.gov.br/apers/

Arquivo Publico de Mato Grosso

www.apmt.mt.gov.br/

Arquivo Piblico Estadual Jorddo Emeren-
ciano (Estado de Pernambuco)
www.fisepe.pe.gov.br/apeje/

Arquivo Publico Estadual do Rio Grande
do Norte
www.ape.rn.gov.br/

Arquivo Piblico do Parand

www.pr.gov.br/arquivopublico/

Arquivo Piiblico Mineiro (APM)
www.cultura.mg.gov.br/programas/
cultura027.htm

Arquivo Publico Municipal de Além Paraiba
—MG (Arquivo Pdblico Municipal Geraldo
de Andrade Rodrigues)
www.arquivodealemparaiba.hpg.ig.com.br/
index.html
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Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (Cebrap)
www.cebrap.org.br

Centro de Documentacio Cultural
Alexandre Eulalio — Unicamp

www.unicamp.br/iel/cedae/cedae.html

Centro de Documentacio e Informacio em
Arte da Funarte (Cedoc)

www.funarte.gov.br/cdoc/

Centro de Documentacio e Memdria —
Unesp

www.cedem.unesp.br/

Centro de Documentacio e Referéncia Trad
Cultural (CDR)

www.itaucultural.org. br/quemsomos/
bd0.cfim?cd_pagina=1208&ccd_pagina=120

Centro de Documentagio Mauricio
Tragtenberg
www.nobel.com.br/-cdmt/

Centro de Documentagio Memdria
Sindical - CUT
WWW. Cut.Ofg.bf/iﬂdCX.h[m

Centro de Estrudos Afro-Asidricos (CEAA)

www.candidomendes.br/ceaa

Centro de Estudos da Metrépole
www.centrodametropole.org.br

Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea (Cedec)

www.cedec.org.br

Centro de Meméria da unicamp
www.unicamp.br/suarq/cmu/

Centro de Pesquisa e Documentacio de
Histéria Contemporinea do Brasil

(CPDOC)

www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/


http://www.pbh.goY.br/
http://www.arpdf
http://www.apeb.ba.gov.br/
http://www.ape.es.gov.br/web/index2.htm
http://wWw.arqpep.pa.gov.br/
http://www.aperj.rj.gov
http://www.sarh.rs.gov.br/apers/
http://www.apmt.mt.gov.br/
http://www.fisepe.pe.gov.br/apeje/
http://www.ape.rn.gov.br/
http://www.pr.gov.br/arquivopublico/
http://www.cultura.mg.gov.br/programas/
http://www.arquivodealemparaiba.hpg.jg.com.br/
http://www.cebrap.org
http://www.iinicamp.br/iel/cedae/
http://www.funarte.gov
http://www.cedem.unesp.br/
http://www.itauculturaLorg.br/quemsomos/
http://www.nobel.com
http://www.cut.org.br/mdex.htm
http://www.candidomendes.br/ceaa
http://www.centrodametropole.org.br
http://www.cedec.org.br
http://www.unicamp.br/suarq/cmu/
http://www.cpdoc.fgv.br/

Consoércio de Informacaes Sociais ( CIS/
NADD)
www.nadd.prp.usp.br/piloto/index.aspx

Fundacio Arquivo e Meméria de Santos
www.web@santos.sp.gov.br

Fundagio Casa de Rui Barbosa
www.casaruibarbosa.gov.br/

Fundacio Joaquim Nabuco
www.fundaj.gov.br/

Fundagio Osvaldo Cruz/Departamento de
Arquivo de Documentagio
www.fiocruz.br/coc/dadl.html

Fundacio Patriménio Histérico da Energia
de Sao Paulo
www.fphesp.org.br/

Marxists.org Internet Archive
www.marxists.org/

Narional Archives and Records
Administration (Nara)

www.nara. gOV/

National Archives of Australia

www.naa.gov.au/

National Archives of Canada
www.archives.ca/

Niicleo de Altos Estudos Amazdnicos (INAEA)

www.naea.ufpa.br

Niicleo de Estudos em Politicas Piiblicas da
Unicamp (Nepp)

www.nepp.unicamp.br

Associacoes e Conselhos

Arquivistas Associados (ARQAS)

znap.to/arqas/

Associacao Brasileira de Educagio em
Ciéncia da Informacio (Abecin)
www.abecin.org/Home.htm

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)

www.abnt.org.br/

Associacio Brasiliense de Arquivologia
(Abarq)
www.montess.com.br/dominio/abarq/forum/

defaulc.asp

Associacio de Amigos do Arquive Publico do
Estado de Santa Catarina
e-mail: associacaoamigos.sc@bol.com.br

Associagio de Arquivistas de Sio Paulo
(ARQ-SP)

www.argsp.org.br/

Associagio dos Arquivistas do Estado do
Rio Grande do Sul (AARS)

www.arquivologia.ufsm.br/aars/

Associacio dos Arquivistas Brasileiros
(AAB)

www.aab.org.br/

Associacao Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacio em Ciéncia da Informacio e
Biblioteconomia (Ancib)
www.alternex.com.br/~aldoibct/ancib.html

Associacio Nacional de Pés-Graduagio e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs)
www.anpocs.org.br

Conselho Nacional de Arquivo (Conarq)
www.arquivonacional.gov.br/conarq/
index.htm

Férum Nacional de Dirigentes de Arquivos
Municipais
e-mail: forumdam®@uol.com.br

International Council on Archives
www.ica.org/


http://www.nadd
mailto:ww.web@santos.sp.gov.br
http://www.casaruibarbosa.gov.br/
http://www.fundaj.gov.br/
http://www.fi
http://www.fphesp.org.br/
http://www.marxists.org/
http://www.nara.gov/
http://www.naa.gov.au/
http://www.arehives.ca/
http://www.naea.ufpa.br
http://www.nepp.unicamp.br
http://www.abecm.org/Home.htm
http://www.abnt.org.br/
http://www.montess.com
mailto:associacaoamigos.sc@bol.com.br
http://www.arqsp.org.br/
http://www.arquivologia.ufsm.br/aars/
http://www.aab.org.br/
http://www.alternex.com.br/%5ealdoibct/ancib.html
http://www.arquivonacional.gov.br/conarq/
mailto:forumdam@uol.com.br
http://www.ica.org/

Bibliotecas Virtuais

ABU: la Bibliothéque Universelle
abu.cnam.fr/

Bibliomania
www.bibliomania.com/

Biblioteca Virtual Carlos Chagas

www.prossiga.br/chagas/

Biblioteca Virtual de Ciéncias Sociais
www.prossiga.br/csociais/pacc/

Biblioteca Virtual de Estudos Culturais

www. prossiga.br/estudosculturais/pace/

Biblioteca Virtual Prof. José Roberto do
Amaral Lapa
143.106.59.6/index.htm

Biblioteca Virtual do Estudante Brasileiro
www.bibvirt.futuro.usp.br/

Bibliotecas Virtuais Temdticas
www.prossiga.br/bvtematicas/

UNESBIB — Bibliographic records of
Unesco documents, publications an Library
collections
unesdoc.unesco.org/ulis/unesbib.html

The Library of Congress
www.loc.gov
http://catalog.loc.gov

SiBi/USP
www.usp.br/sibi

Faculdades e Institutos

Instituto Brasileiro de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT)

www.ibict.br/

Instituto de Estudos Brasileiros (IEB)
(Especializacao em Organizacio de
Arquivos)

www.ieb.usp.br/
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Instituto Superior de Estudos da Religido
\wvw.iscr.org.br

Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio
de Janeiro (iuperj)
www.iuperj.br

Pontificia Universidade Carélica de Minas
Gerais (Graduacio em Ciéncia da Informa-
¢io)

www.inf.pucminas.br/ci/

Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo (Mestrado e Doutorado em Comuni-
cacao e Semidtica — drea: Tecnologias da
Informacio)

www.pucsp.br/~cos-puc/

Universidade do Rio de Janeiro
(Graduacgio em Arquivologia)
www.unirio.br/cch/index.htm

Universidade Estadual de Londrina/Depto.
de Ciéncias da Informacio/Depto. de
Histdria (Graduagio em Arquivologia;
Especializacio em Geréncia de Unidades e
Servicos de Informacio)
www.uel.br/ceca/cinf/arquivologia.htm

Universidade Federal de Santa Maria/
Arquivologia (Graduagio em Arquivologia)
www.arquivologia.ufsm.br/

Universidade Federal Fluminense/Depro.
de Documentagio (Graduagdo em Arqui-
vologia, Especializacio em Planejamento,
Organizacio e Direcio de Arquivos)
www.uff.br/#

Universidade Nacional de Brasilia/Depro.
de Ciéncia da Informacio e Documentagio
(Bacharelado em Arquivologia)
www.unb.br/deg/cursos.htm

Universidade Nacional de Brasilia/Depto.
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CPDOCQ)

www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/

infocafé
www.infocafe.cjb.net/
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br.egroups.com
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e-mail: andrew®@unicamp.br
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publications/
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Journal of the American Society for
Information Science and Technology
www.asis.org/Publications/JASIS/jasis.html

Informacio e Sociedade — Estudos
www.informacaoesociedade.ufpb.br/

Revista Brasileira de Histéria
vww.flch.usp.br/dh/anpuh/public_html/

revista.htm
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Estratificacio da Sociedade e o Estudo dos Ricos™;
Marcia Contins, “Objetivos e Estratégias da Agao
Afirmartiva: Uma Bibliografia”; Cloves L. R Olive:-
ra, “O que Acontece quando um Cavalo de Cor
Diferente Entra na Corrida? O Painel das Estra-
tégias Eleitorais dos Polfticos Afro-americanos nas
Eleicoes Municipais nos Estados Unidos™.

BIB 58

Argelina Cheibub Figueiredo, “O Executivo
nos Sistemas de Governo Democrdricos™; R. Par-
ry Seort, “Familia, Género e Poder no Brasil do
Século XX; Andrei Koerner, “Direito e Regula-
¢io: uma Apresentagio do Debate Teérico no
Réseau Européen Droit et Socié¢ié”; Sérgio Eduar-
do Ferraz, “Os Dados do Normartivo: Aponta-
mentos sobre a Recepcio das Teorias Contempo-
porédneas de Justica no Brasil (1990-2003)"; Fa-
blo Alabarces, “Veinte anos de Ciencias Sociales y
Deporte en América Latina: un balance, una
agenda”.
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BIB 59

Luiz Felipe Miguel, “Teoria Democritica
Atual: Esboco de Mapeamento™; Affredo Alejan-
dro Gugliane, “O Impacto das Democracias Par-
ticipativas na Producdo Académica no Brasil:
Teses e Dissertacoes (1988-2002)”; Simone Bobn,
“Politica Comparada: Um Mapeamento do De-
bate entre Propostas Tedricas ¢ Metodologias de
Pesquisa Alternativas™; Luis Antonio Francisco de
Souza, “Criminologia, Direito Penal e Justica
Criminal no Brasil: Uma Revisao da Pesquisa Re-
cente”; Carlos Eduardo Sell, “Sociologia da Mis-
tica: Uma Revisio da Literatura”,

BIB 60

José Reginaldo Santos Gongalves, “Antropolo-
gia dos Objetos: colecdes, museus e patriménios”;
Fabiola Robden, “A constituigio dos saberes so-
bre a sexualidade em diferentes perspectivas de
andlise”; Prero de Camargo Leirner, “Perspectivas
Antropoldgicas da Guerra”; Artur Zimerman, “Re-
visio Bibliogrifica da Literatura Quantitativa
sobre os Determinantes de Guerra Civil”; Paulo
Sérgio Peres, “O Problema da Instabilidade Elei-
toral na Europa: Uma Andlise do Debate Te6ri-
co, Empirico ¢ Metodolégico”

BIB 61

Elisete Schwade, “Neo-esoterismo no Brasil:
Dindmica de um Campo de Estudos”; Ana Cliu-
dia N. Capella, “Perspectivas Teéricas sobre o
Processo de Formulacio de Politicas Publicas™;
Ana M. F Teixeira, A cigarra e a formiga’: Qua-
lificagio e Competéncia — Um Balango Ciritico”;
Améncio Jorge Olivetra, Janina Onuki ¢ Manoel
Galdino Pereira Neto, “Modelos Espaciais na Teo-
ria de Coalizdes Internacionais: Perspectivas ¢
Criticas”; Tatiana Savoia Landini,“Sociologia de

Norbert Elias”.

BIB 62

Adriano Oliveira e forge Zaverucha, “Trifico
de Drogas: Uma Revisio Bibliogrifica®; Rafael
Duarte Villa ¢ Rossana Rocha Reis,"A Seguranga
Internacional no Pés-Guerra Fria: Um Balanco
da Teoria Tradicional e das Novas Agendas de



DPesquisa”; Jodo Marcelo Ehlert Maia, “1déias, In-
telectuais, Textos e Contextos: Novamente a So-
ciologia da Cultura...”; Daniel Barile da Silveira,
“Max Weber e Hans Kelsen: a Sociologia ¢ a
Dogmdrica Juridicas”; Felicia Picanco, “Os Estu-
dos de Mobilidade Social e Ocupacional: Passa-
do, Presente ¢ Desafios para o Futuro”

BIB 63

Reginaldo Prandi, “As Religies Afro-brasi-
leiras nas Ciéncias Sociais: uma Conferéncia, uma
Bibliografia”; Maria Aparecida Chaves Jardim,
“Criagio e Gestdo de Fundos de Pensio: Novas
Estratégias Sindicais”; André Borges, “Desenvol-
vendo Argumentos Tedricos a Partir de Estudos
de Caso: o Debate Recente em Torno da Pesqui-
sa Histérico-Comparativa’; Andrei Koerner, “Ins-
tituictes, Decisio Judicial e Andlise do Pensa-
mento Jurfdico: o Debate Norte-Americano™;
Rousiley C. M. Maia, "Politica Deliberariva e
Tipologia de Esfera Publica”.

BIB 64

Sénia M. K. Guimaries, “Sindicatos em Trans-
formacdo. ‘Modelos™ de Agdo Sindical: 0 Debate
Internacional”; Claudia Barcellos Rezende, “Iden-
tidade e Contexto: algumas Questoes de Teoria
Social”; Ednaldo Ribeiro," Teoria do Desenvolvi-
mento Humano, Cultura Politica e Democra-
cia”; Eugénio Carlos Ferreira Braga, “Entre Fatos e
Discursos: sobre o Debate em torno da Conver-
géncia Técnico-metodoldgica™; Carla Machado e
Ana Rita Dins,"“Cultura e Violéncia Familiar: uma
Revisio Critica da Literatura’.

BIB 65

André Marenco, “Estudos de Elites Politicas
Explicam como Instituicdes Tornam-se Institui-
cbes?”; Celina Souza,“Federalismo: Teorias e Con-
ceitos Revisitados™; Edmar Aparecido de Barra e
Lopes, “Setor Informal: um Debate Conceitual,
uma Nova Abordagem”; Fabricio Mendes Fialho,
“As Mulriplas Defini¢es do Conceito de Capital
Social”; Roberta Bivar C. Campos, “Sobre a Doci-
lidade” do Carolicismo: Interpretagées do Sincre-
tismo e Anti-sincretismo na/da Cultura Brasileira™.

BIB 66

Ana Cristing Augusto de Sousa e Nilson do Ro-
sdrio Costa, “A Crise do Setor de Saneamento Bé-
sico no Brasil: uma Revisao Bibliogrdfica™; Daniel
Guerrini e Ronaldo Baltar, “Tecnologia, Informa-
¢do e Sociedade: uma Sistematizacio de Concei-
tos e Debates™; Leonor Lima Torres, “Culrura das
Organizactes: Enfoques Dominantes, Tendéncias
Internacionais e Novas Propostas Analiticas”;
Manoel Leonardo Santos, “Teoria ¢ Mérodo nos
Estudos sobre o Legislativo Brasileiro: uma Revi-
sdo da Literatura no Perfodo 1994-2005"; Ricardo
Borges Gama Neto, “Eleices, Economia ¢ Ciclo
Politico: uma Revisao da Literatura Cldssica’.

BIB 67

Céli Regina Jardim Pinto, “Por onde Andou
a Teoria Critica na Brasil? (o GT de Teoria Social
na Anpocs — 1999-2007)"; Edison Ricardoe Emi-
liano Bertoncelo, “As Classes na Teoria Socioldgica
Contemporinea”; Patrice Schuch, “Antropologia
do Direito: Trajetéria ¢ Desafios Contempori-
neos”; José Maria Pereira da Nébrega Jinior, Jorge
Zaverucha e Enivaldo Carvalho da Rocha, “Homi-
cidios no Brasil: Revisando a Bibliografia Nacio-
nal e seus Resultados Empiricos™; Carolina Pulici,
“Sociologia do Gosto: Notas sobre um Confron-
to Bibliogréfico”; Glenda Mezarobba, De que se
Fala, quando se diz ‘Justica de Transigio™?

BIB 68

Adriano Oliveira e Jorge Zaverucha, “Concei-
to e Origens do Crime Organizado: Uma Revisao
Bibliogrdfica”; Paulo Sérgio Peres, “Revisitando a
“Teoria Geral’ dos Partidos de Maurice Duverger”;
Jodo Areosa, “O Risco no Ambirto da Teoria Social:
Quarro Perspectivas em Debate™; Angele Nunes e
Rosdrio de Carvalbo, “Questées Metodoldgicas e
Epistemolégicas Suscitadas pela Antropologia da
Infincia”; Cleber da Silva Lopes, “O Controle da
Seguranca Privada: Um Balanco da Literatura In-

e

rernacional e a Situacdo das Pesquisas no Brasil”.



NORMAS PARA APRESENTACAO DE COLABORACOES A BIB

As resenhas e balangos biblio-
grificos apresentados, inéditos, de-
vem ser entregues em trés copias
impressas e uma em disquete, de
preferéncia no programa Word for
Windows, em espago 1,5 com mar-
gens razodveis e sem emendas. Nio
devem ulcrapassar 30 laudas (de 20
linhas), ou seis mil palavras; as re-
senhas nio devem ultrapassar sete
laudas.

O texto deve ser acompanhado
de um resumo e de cinco palavras-
chave, bem como de dados sobre o
autor (formacdo, instituicio atual,
cargo, linhas de pesquisa e dois tldi-
mos livros publicados, se for o caso).

Os aurores cujos textos forem
aprovados para publicagio enviario
seu trabalho por e-mail, com a se-

guinte organizagio:

* Quadros, mapas, tabelas etc. em
arquivo separado, com indicacdes
Claras, ao longo dO exro, dDS 10*
cais em que devem ser incluidos.

« As mencées a aurores, no correr
do texto, seguem a forma — (Au-
tor, data) ou (Autor, data, pdgi-
na), como nos exemplos: (Jagua-
ribe, 1962) ou (Jaguaribe, 1962,
p- 35). Se houver mais de um ti-
tulo do mesmo autor no mesmo
ano, eles sio diferenciados por
uma letra apds a dara: (Adorno,
1975a), (Adorno, 1975b) etc.

« Colocar como notas de rodapé
apenas informagées complemen-
tares e de natureza substanriva,
sem ultrapassar 3 linhas.

« A bibliografia entra no final do
artigo, em ordem alfabérica, obe-
decendo os critérios abaixo.

e O twlo do artigo deverd ter, no
mdximo, 80 caracteres com espa-

GDS.
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Critérios bibliograficos

Livro: sobrenome do autor (em caixa
alta) /VIRGULA/ seguido do nome
(em caixa alta e baixa) /PONTO/
dara entre parénteses /VIRGULA/
titulo da obra em itilico IPONTO/
nome do tradutor /PONTQ/ no
da ediciio, se nio for a primeira /
VIRGULA/ local da publicacio /
VIRGULA/ nome da editora /PON-
TO. Exemplo:

SACHS, Ignacy. (1986), Ecodesenvol-
vimente, crescer sem destruir. Tra-
ducio de Eneida Cidade Aratijo.
2 ed. S3o Paulo, Vérrice.

Artigo: sobrenome do autor (em cai-
xa alra) /VIRGULA/ seguido do
nome (em caixa alta e baixa) /
PONTO/ data entre parénteses /
VIRGULA / “titulo do artigo entre
aspas [PONTO/ nome do periddico
em jtilico IVIRGULA/ volume do
periédico /VIRGULA/ nimero da
edicio entre parénteses /DOIS
PONTOQOS/ numeragio das pdginas.

Exemplo:

REIS, Elisa. (1982), “Elites agrdrias,
state-building e autoritarismo”.

Dados, 25, 3: 275-96.

Coletinea: sobrenome do auror em
caixa alra /VIRGULA/ seguido do
nome em caixa alta e baixa /
PONTO/ data entre parénteses /
VIRGULA/ “titulo do capitulo en-
tre aspas’ (VIRGULA/ in (em itdli-
fﬂ)/ nome seguido dD sobrenome
do(s) organizador(es) /VIRGULA/
titulo da coleténea, em itilico |

VIRGULA/ local da publicacio /

VIRGULA/ nome da editora /
PONTO. Exemplo:

ABRANCHES, Sérgio Henrique.
(1987), “Governo, empresa esta-
tal e politica sidertirgica: 1930-
19757, in Olavo Brasil de Lima
Jr. e Sérgio Henrique Abranches
(org.), As arigens da crise, Rio de
Janeiro, Vértice.

Tese académica: sobrenome do au-
tor em caixa alta/VIRGULA/segui-
do do nome em caixa alta e baixa/
PONTO/ da data entre parénteses/
VIRGULA/ #tulo da tese em izdlico |
PONTO/ grau académico a que se
refere /VIRGULA/cidade da instirui-
¢ao/VIRGULA/ instituicio em que
foi apresentada /VIRGULA/sigla da
instituigio/PONTO. Exemplo:

SGUIZZARDI, Eunice Helena.
(1986), O estruturalismo de Pia-
gft’ .ml;’ﬂ'dias})ara a a’erermina;‘zfa
de wm lugar comum para a Cién-
cia ¢ a Arquitetura. Dissertacio de
mestrado, Sao Paulo, Fundagio
Escola de Sociologia e Politica de
Sio Paulo, ESPSP.

O envio espontineo de qualquer
colabora¢io implica automatica-
mente a cessdo integral dos direitos
autorais a ANPOCS. A revista nio
se obriga a devolver os originais das
colaboracdes enviadas.

Endereco: Editoria RBCS

Av. Prof. Luciano Gualberto, 315 —
1° andar — Cidade Universirdria —
CEP 05508-900 Szo Paulo — SP



ANPOCS-

A REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS
SOCIAIS (RBCS) existe desde 1986 e ja
se consolidou como o periddico mais im-
portante na drea de ciéncias sociais
stricto sensu. Assinar a RBCS é estar em
contato com os temas atuais e as pes-
quisas recentes realizadas na Antropo-
logia, na Ciéncia Politica e na Sociologia
por pesquisadores do pais e bons auto-
res estrangeiros. E um espago de encon-
tro das inovacoes na reflexao e no dis-
curso das ciéncias sociais em que a
heranga dos classicos da teoria social é
desafiada pelosproblemas postos a pes-
quisacontemporanea.

E-mail: rbcs@anpocs.org.br.

Associacdo Nacional
de PésGraduagdo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais

AREVISTA BRASILEIRA DE INFORMAGCAO
BIBLIOGRAFICA EM CIENCIAS SOCIAIS
(BIB) € uma publicacao semestral que
oferece balancos criteriosos, elabo-
rados pelos mais eminentes cientistas
sociais, da bibliografia corrente sobre
Antropologia, Ciéncia Politica e Socio-
logia. Resumos das teses defendidas,
perfis de programas de pos-graduacao e
contros de pesquisa apresentados a ca-
da edicao transformam a BIB em ponto
de partida para a investigacao e para o
conhecimento das instituicoes voltadas
para as ciéncias sociais.

E-mail: bib@anpocs.org.br.

Nacional:

Nacional:

Nacional:

Internacional:
Assinatura anual do BIB (2 edicoes)

Internacional:
Assinatura anual conjunta (RBCS e BIB)

Intenacional:

Assinatura anual da RBCS (3 edicoes)

R$ 60
uss 70

R$ 40
uss 60

RS 90
Us$ 100

Envie chegue nominal @ ANPOCS:
Av. Prof. Luciano Gualberto, 315 - 1° andar - USP - 05508-900 - Sao Paula - SP
Tel. (011) 3091-4664 Fax: (011) 3091-5043

Nome:
Endereco:
Cidade: ___UE Cep:
1 Data: Tel.:
= d

135


mailto:rbcs@anpocs.org.br
mailto:bib@anpocs.org.br



mailto:anpocs@anpocs.org.br

