ISSN 1516-8085

bib
ANPOCS I

Revista Brasileira de Informacéao Bibliografica
em Ciéncias Sociais

66

Neste numero:

Saneamento Basico no Brasil
Tecnologia, Informacao e Sociedade
Cultura das Organizacoes

Teoria e Método no Legislativo Brasileiro
Eleicoes, Economia e Ciclo Politico

EDITORA HUCITEC



ISSN 1516-8085

b : b

Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica
em Ciéncias Sociais



BIB — Revista Brasileira de Informagio Bibliagrdfica em Ciéncias Sociais (ISSN 1516-8085) é uma publicagio semestral da Associacio
Nacional de Pés-Graduagio € Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs) destinada a estimular o intercimbio e 2 cooperagio entre as
instituigoes de ensino ¢ pesquisa em Ciéncias Sociais no pafs. A BIB é editada sob orientagio de um ediror, uma comissdo editorial e um
conselho editorial composto de profissionais vinculados a vdrias instituictes brasileiras. E-mail: <bib@znpocs.org.br>.

Diretoria (Gestio 2007-2008)
Presidente: Ruben George Oliven (UFRGS); Secrerdrio Executivo: Marcelo Siqueira Ridenti (Unicamp); Secretirio Adjunto: Gildo Marcal
Bezerra Branddo (USP); Diretores: Glaucia Villas Boas (UER]); Renato Athias (UFPE); Yan de Souza Carreirio (UFSC)

Conselho Fiscal: Antonddia Monteiro Borges (UnB); Isabelle Braz Peixoro da Silva (UFC); Magda de Almeida Neves (PUC-MG)
Coordenacio: Marcelo Siqueira Ridenri (Unicamp)
Editor: Joao Trajano Sento-5¢ (Uerj)

Comissio Editorial- Emerson Alessandro Giumbelli (UFR]); José Eisenberg (Iuperj); José Sérgio Leite Lopes (MN/UFR]); Maria Celi
Scalon (Tuperj)

Conselbo Fditorial- Gustavo Lins Ribeiro (UnB); Jane Feipe Beltrio (UFPA): Jodo Emanuel Evangelista de Oliveira (UFRN); Jorge
Zaverucha (UFPE); Livio Sansone (UFBA); Liicia Bégus (PUC/SP); Helena Bomeny (CPDOC-FGV/R]); Magda Almeida Neves
(PUC/MG); Paulo Roberto Neves Costa (UFPR); Roberto Griin (UFSCar)

Edigao

Assistente Edirorial: Mirian da Silveira

Copidesque/preparagio/revisio de texros: Gislaine Maria da Silva

Versdo/traducio de resumos: Jorge Thierry Calasans (francés) e Juris Megnis Jr. (inglés)
Editoragio eletronica: Editora Hucitec

Producio gréfica: Editora Hucitec

Apropriate arricles are abstracted/indexed in:
Hispanic American Periodicals Index; Datalndice

BIB: Revista Brasileira de Informacio Bibliogrifica em Ciéncias Sociais / Associagiio Nacional de
Pés-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais. - n. 41 (1996), - Sio Paulo : ANPOCS, 1996-

Semestral
Resumos em portugués, inglés e francés
Titulo acé o n. 40, 1995: BIB: Boletim Informativo e Bibliogréfico de Ciéncias Sociais.

ISSN 1516-8085

1. Ciéncias Humanas 2. Ciéncias Sociais 3. Sociologia 4. Ciéncia Politica 5. Antropologia

I. Associacio Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sociais

CDD 300

Associagio Nacional de Pés-Graduacio e
Pesquisa em Ciéncias Sociais — Anpocs
Universidade de Sao Paulo — USP

Av. Prof. Luciano Gualberto, 3135, 1° andar
05508-900 — Sao Paulo — SP

Telefax.: (11) 3091-4664 / 3091-5043
E-mail: anpocs@anpocs.org.br

_Apoio:
EDITORA @CNPq @ Ministério Ministério da :B?s i

i Rt s Sessmtemaes > . da Educaca Ciéncia e Tecnologia [MEEXYEECIIEE-31TH
HUCITEC . i 540 o g GOVERNO FEDERAL

Impressao e acabamento:
GRAFICA AVE-MARIA


mailto:bib@anpocs.org.br
mailto:anpocs@anpocs.org.br

ISSN 1516-8085

b i b
Revista Brasileira de Informacao Bibliografica
em Ciéncias Sociais

Sumario

A Crise do Setor de Saneamento Bdsico no Brasil:

uma Revisao Bibliogrdfica

Ana Cristina Augusto de Sousa e Nilson do Rosdrio Costa
Tecnologia, Informagio e Sociedade: uma Sistematizacao
de Conceitos e Debates

Daniel Guerrini e Ronaldo Baltar

Cultura das Organizages: Enfoques Dominantes,
Tendéncias Internacionais e Novas Propostas Analfticas
Leonor Lima Torres

Teoria e Método nos Estudos sobre o Legislativo Brasileiro:
uma Revisdo da Literatura no Perfodo 1994-2005

Manoel Leonarde Santos

Eleicoes, Economia e Ciclo Politico: uma Revisao da Literatura Cldssica
Ricardo Borges Gama Neto

Programas de Pés-Graduacio e Centros de Pesquisa Filiados 2 Anpocs
Fontes de Pesquisa

Trabalhos Publicados: 1975-2008

BIB, S3o Paulo, n® 66, 2° semestre de 2008, pp. 5-131

25

47

65

91

113

117

123



Colaboraram neste niimero:

Ana Cristina Augusto de Sousa ¢ historiadora e mestre em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Arualmente é doutoranda do Programa de Satide Coletiva da
Escola Nacional de Satide Ptiblica Sergio Arouca/Fiocruz. E-mail: crisantemo_s@bol.com.br.

Daniel Guerrini é graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Londrina. Atual-
mente é mestrando do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Suas dreas de pesquisa sio: Tecnologias da Informacao e Comunicagio e
Informarica Aplicada 2 Educacio e Pesquisa. E-mail: daniel guerrini@hotmail.com.

Leonor Lima Torres € professora e diretora adjunta do Departamento de Sociologia da Educagio e
Administragio Educacional do Instituto de Educagio e Psicologia da Universidade do Minho,
Portugal. E-mail: leonort@iep.uminho.pt.

Manoel Leonardo Santos é mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e especialista em Poder Legislativo pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais.
Atualmente é doutorando em Ciéncia Politica pela UFPE, onde desenvolve, em cooperagio com o
Centro de Estudos Legislativos (CEL) do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Fede-
ral de Minas Gerais e a Universidad de Salamanca, Espanha pesquisa sobre a influéncia dos grupos

de pressio no sistema polftico brasileiro.

Nilson do Rosério Costa é pesquisador titular da Fundagio Oswaldo Cruz e professor adjunto do
Instituro de Satide da Comunidade da Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail:

nilsondorosario@terra.com.br.

Ricardo Borges Gama Neto é doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e professor adjunto II da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Atua nas dreas de
Polfticas Piiblicas; Teoria Politica Contemporénea; Economia Politica; Métodos e Técnicas de Pesqui-

sa e Andlise de Dados Quantitativos. E-mail: ricardobgneto@gmail.com.

Ronaldo Baltar é professor associado da Universidade Estadual de Londrina (UEL), graduado em
Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia e doutor pela Universidade de Sao Paulo. Suas dreas de
pesquisa sdo: Informdtica para o Ensino e a Pesquisa em Ciéncias Sociais ¢ Relagoes Industriais e
Processos de Trabalho. Tem publicados os livros: O ponzo morto (Londrina, editora UEL, 2000) e,
com outros autores, Fundamentos do trabalho académico I: elementos para orientar a leitura e a escrita
(Cascavel, Coluna do Saber, 2005). E-mail: baltar@uel.br.


mailto:crisantemo_s@bol.com.br
mailto:daniel_guerrini@hotmail.com
mailto:leonort@iep.uminho.pt
mailto:nilsondorosario@terra.com.br
mailto:ricardobgneto@gmail.com
mailto:baltar@uel.br

A Crise do Setor de Saneamento Basico no Brasil:

uma Revisdo Bibliogréfica

Ana Cristina Augusto de Sousa e Nilson do Rosdrio Costa

Introducéo

A categoria saneamento bdsico diz respeito
ao conjunto de agdes que inclui o abastecimen-
to de dgua, o esgotamento sanitdrio, a drena-
gem urbana das dguas pluviais, a disposicio de
residuos sélidos e o controle de vetores e roedo-
res. Essas acbes visam & modificacio do meio
ambiente com o objetivo de promover a satide
da populagdo e evitar as doencas decorrentes
de um meio ambiente ndo saneado (Fsesp,
1981). Além da satide publica, as agdes de sa-
neamento exercem ainda um forte impacto
positivo sobre o meio ambiente e o desenvolvi-
mento econdmico e social do pafs. Por isso, 2
politica de saneamento ¢ de natureza piblica,
social e intersetorial.

No Brasil, a principal experiéncia na drea
de investimentos em servigos piiblicos de dgua,
esgoto ¢ drenagem foi o Plano Nacional de Sa-
neamento (Planasa), lancado pelo Governo fe-
deral em 1970, na vigéncia da ditadura mili-
tar. O esgotamento desse Plano, porém, a partir
da extingio do BNH em 1986, marcou o ini-
cio de uma crise sem precedentes no setor. Essa
crise levou a um insuficiente aumento dos in-
dicadores de cobertura, tendo em vista a meta
de universalizacio para 2010, proposta nos
anos 1990 pela gestao FHC. No ano 2000,
em atendimento aos objetivos do desenvolvi-
mento do milénio acordados com a ONU,
novas metas foram fixadas para 2015 e 2025.
Neste acordo, o Brasil se comprometeu a redu-
zir & metade o nimero de pessoas sem acesso 20
saneamento bdsico até o ano de 2015, como
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meta intermedidria em direcio 4 universaliza-
cio desses servicos no ano de 2025. Porém,
especialistas afirmam que, se mantido o arual
ritmo de investimento dos tltimos anos, ela
nio serd, definitivamente, alcangada. Tais fatos
demonstram, porsi s6, que o setor vem enfren-
tando graves problemas que estdo inviabilizan-
do a universalizacio do saneamento no pais, o
que significa negar 4 populacio brasileira a oferta
de um importante direito de cidadania.

O presente estudo tem por objetivo iden-
tificar as principais teses presentes na literatura
nacional para a explicagio do baixo desempe-
nho setorial do saneamento no Brasil durante
as décadas de 1990 e 2000, tendo como refe-
réncia as metas de universalizacdo desses servi-
cos fixadas inicialmente para 2010 e, posterior-
mente, para 2015 e 2025 junto 8 ONU. Para
tanto, o texto foi dividido em trés segoes. Na
primeira, veremos os procedimentos adotados
para a realizagfio da revisdo bibliogréfica aqui
proposta. Na segunda, apresenta-se 0 panorama
de crise em que mergulhou o setor apés a extin-
¢io do Planasa, identificando alguns dos obs-
tdculos presentes para a universalizagio desses
servigos no pafs. A discussdo dos resultados ob-
tidos compde a terceira segio deste trabalho.
Por fim, apds o balanco dos resultados discuri-
dos, adora-se, na conclusdo, uma perspectiva
para a evoluggo de futuros estudos sobre o setor.

Procedimentos

As relacoes entre saneamento, satide, meio
ambiente e desenvolvimento econdmico inte-
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gram as discussdes pertinentes aos campos de
conhecimenro da Satide Coletiva, da Ecologia
e mesmo da Economia, entre outros, uma vez
que os prejufzos causados pela auséncia de sanea-
mento na satide do cidadio e do meio ambien-
te brasileiros constituem um sério obstdculo para
o desenvolvimento econémico e social do pais.
Por isso, o conjunto de documentos recupera-
dos nesta revisio contemplou as dreas de Satide
Coletiva, Economia, Administracao, Ciéncias
Sociais e Planejamento Urbano e Ambiental,
com enfoque no tema de politicas puiblicas.

O objetivo desta revisio foi identificar na
literatura produzida sobre a politica de sanea-
mento no Brasil as explicacbes para o baixo
desempenho setorial do saneamento apds o fim
do Planasa, no periodo compreendido entre
1995 e 2006. Por baixo desempenho setorial,
entende-se 0 aumento residual da cobertura po-
pulacional dos servicos de abastecimento de dgua
€ esgotamento sanitdrio, tendo em vista as me-
tas de universalizagio pactuadas pelo governo
brasileiro nesse periodo. Os principais indicado-
res utilizados para a demonstracio desse desem-
penho foram a cobertura populacional desses
servigos, bem como o financiamento federal
dedicado ao setor a partir de 1995.

Os documentos utilizados para a andlise
da bibliografia foram de trés tipos: (1) artigos
publicados em revistas cientificas; (2) teses e
dissertacdes; e (3) livros de pesquisadores sobre
o assunto. A busca foi feita na base de dados da
Biblioteca Virtual em Saide (Bireme/BVS,
2008), utilizando como descritores a expres-
sdo “politica de saneamento” e “instituicdes de
saneamento’, e no banco de teses e dissertactes
da Capes, através da combinagio das palavras-
chave “saneamento” e “politica’. Relatérios ins-
titucionais que apareceram na busca, tais como
os do Ministério da Satide, da Fundagio Nacio-
nal de Satde (Funasa) e das secretarias gover-
namentais ligadas 2o setor, foram excluidos por
ndo terem sido produzidos no ambiente aca-
démico. Os trabalhos técnicos do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), por sua
vez, foram incluidos nessa busca por conta do
reconhecimento de sua qualidade, muitas vezes
utilizados como fontes de informactes e dados
para as andlises dos especialistas no assunto.

O idioma selecionado foi o portugués, uma
vez que a busca preliminar realizada em bases
internacionais nada detecrou de relevante so-
bre o tema no qual se insere a pergunta suscita-
da por esta revisao, bastante atrelada a realida-
de brasileira. Devido ao escopo deste trabalho,
no caso de dissertacdes, teses e artigos cientifi-
cos, demos preferéncia aos estudos que estives-
sem em formato eletrdnico, por razées de aces-
50 ao texto completo.

Para filerar os resultados obtidos, o primei-
ro critério utilizado foi a selecio de estudos que
se propuseram a realizar andlises a respeito des-
sa politica setorial em nivel nacional, no perfo-
do recente, isto &, a partir de 1991. Esse crité-
rio implicou a exclusao dos estudos de caso,
por entender que avaliam realidades especifi-
cas, nao se preocupando em fornecer hipdreses
e respostas para o quadro nacional. Para refinar
abusca e responder & questdo colocada por esta
revisao, optamos ainda pela selecao de estudos
de politica de saneamento que procuraram ex-
plicar a evolucio do setor no periodo citado,
tendo como pelo menos uma de suas preocu-
pacdes a questdo do desempenho da cobertura
desses servigos. Como resultado, foram analisa-
das as obras de catrorze autores, consideradas
aqui as mais relevantes em responder 4 questao
proposta por esta reviso. Assim, apds a realiza-
¢do de uma breve contextualizagio da crise ex-
perimentada pelo setor no Brasil, faremos a dis-
cussio dos resulrados obtidos.

A Crise do Setor no Brasil: o Baixo
Desempenho na Cobertura Populacional
das duas Ultimas Décadas

A principal experiéncia brasileira na drea
de investimentos em servigos publicos de dgua,



esgotamento e drenagem foi o Planasa, formu-
lado pelo Governo federal ao longo da década
de 1960 e langado em 1970. Esse Plano foi o
responsdvel pela criacio de companhias esta-
duais e pelo arcabougo institucional que vigora
aré hoje na prestacao dos servicos de saneamento
do pafs. Com o objetivo de eliminar o déficit
de abastecimento de dgua e de esgoramento
sanitdrio adequado, o Plano previa alcangar, em
1990, uma cobertura de acesso 4 dgua para
90% da populacio urbana e de 65% para a de
esgotamento sanitdrio adequado. Porém, ndo
houve fixagio de metas para a drenagem das
4guas pluviais, manejo de residuos sélidos e
limpeza publica.

Visando desenvolver uma politica para o
setor, o Planasa conseguiu ampliar, entre 1970
e 1991, de 32,8% para 70,7% o nimero de
domicilios com fornecimento de 4gua ligado &
rede geral, e de 26,4% para 52,4% o nimero
de domicilios com esgoto ligado 4 rede geral ou
fossa séptica (IBGE, 1970; 1991). A destina-
cio de recursos para esse Plano, no entanto,
nunca atingiu 1% do PIB.

O esgotamento do Planasa se deu em mea-
dos da década de 1980, apés a extincio do
Banco Nacional de Habitacao (BNH) em
1986, principal fonte de financiamento do
setor. A revogacio do Decreto n® 82.587/78
em 1991, pelo entdo Presidente Fernando
Collor de Mello, enterrou a tGnica regulacio
existente para as companhias estaduais em ni-
vel federal no 4mbito desse Plano, o que aca-
bou por selar o fim do mesmo. Dois fatores
concorreram de forma especial para a crise que
culminou no esgotamento do Planasa: a reces-
sdo econdmica da década de 1980 e a mudan-
ca do marco jurfdico-institucional proveniente
da redemocratizacio brasileira que resultou na
Constituigao Federal de 1988.

A crise do endividamento externo e o de-
clinio dos recursos do FGTS em face do de-
semprego na década de 1980 retrairam as fon-
tes que financiavam o sctor, inviabilizando a

existéncia do BNH e, conseqgiientemente, do
préprio Planasa. A partir de entdo, houve uma
pulverizacio institucional do setor de sanea-
mento que incluiu a transferéncia das institui-
coes federais encarregadas das politicas urba-
nas entre diferentes ministérios, e de suas
funcdes entre diferentes secretarias, até 1995.
Isso dificultou a recriagao de um espago insti-
tucional definido, como houvera nos 1970,
para a formulacio e gestdo dos programas de
saneamento.

As iniciativas governamentais a partir de
entdo se revelaram pontuais e desarticuladas,
enquanto a Politica Nacional de Saneamento
permaneceu sem regulamentagio por toda a
década de 1990, apesar de diversas tentativas
(Turolla e Ohira, 2007, p. 201). As compa-
nhias estaduais passaram a conviver con a crise
financeira, ampliada pelas dfvidas acumuladas.
As funcdes de agente financeiro central dos sis-
temas financeiros de habitagio e saneamento
foram transferidas do BNH 4 Caixa Econdmica
Federal e os recursos do FGTS passaram a ser
concorridos por outros setores sociais. O resul-
tado foi uma drdstica reducio de investimen-
t0s no setor, o que gerou um forte entrave para
o avango dos servicos de saneamento no pais.

A Constituicao de 1988, por sua vez, in-
troduziu importantes aspectos nas questdes le-
gais que envolvem o investimento no setor. Em
primeiro lugar, com o abjetivo de comprome-
ter todos os entes federados com o setor, a Cons-
tituicao determinou competéncia comum na
drea de saneamento para Unido, estados e mu-
nicipios, mas nio especificou as respectivas atri-
buicbes cabiveis a cada um deles dentro dessa
arividade. Essa omissdo resultou no primeiro
impasse para a defini¢io de um novo arcabou-
co juridico-institucional para o setor apés o fim
do Planasa. Em segundo lugar e mais impor-
tante, apesar de atribuir aos municipios a com-
peténcia sobre a prestagio dos servigos de sa-
neamento, a norma constitucional de 1988
abriu brechas para que os estados da federagao



reivindicassem a assuncio dessa atividade. Se,
por um lado, no artigo 30 da Constituigio, o
saneamento aparece como um servico de inte-
resse local, gerido, portanto, pelo municipio;
por outro, no artigo 25, pardgrafo 3°, reco-
nheceu-se a possibilidade de os estados “ins-
titufrem regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregifes para integrar a organi-
zagio, o planejamento e a execucio de funcées
publicas de interesse comum” (Brasil, 1988).
Isto significa dizer que, de acordo com o artigo
25, pardgrafo 3°, se o saneamento fosse inter-
pretado como uma funcio piiblica de interesse
comum nas regides metropolitanas, caberia,
portanto, a gestao dessa atividade ao Governo
estadual através da fixacio de uma lei com-
plementar.

Essa ambigiiidade gerou uma indefinigio
juridica acerca da titularidade sobre a prestacio
dos servicos de saneamento no pais que culmi-
nou, na maior parte das regides brasileiras, em
conflito entre estados e municipios, que corre-
ram 4 Justiga para assegurar a sua titularidade
sobre a prestacdo desses servicos. Por envolver
matéria constitucional, a questio encontra-se
ainda hoje 4 espera de decisao no STE

O economista R. Bielschowsky (2002,
apud Saiani, 2007, pp. 40-1) afirma que o sa-
neamento bisico foi, entre os setores de infra-
estrutura, um dos que mais sofreram uma sen-
sivel queda de investimentos nas décadas de
1980 e 1990. Segundo seu estudo, as médias
investidas a partir de ent2o jamais se aproxima-
ram das médias dos anos 1970, na vigéncia do
Planasa. Durante o Plano, diz ele, as médias de
investimento anuais do Governo federal varia-
ram entre 0,3 e 0,4% do PIB, o que elevou,
como vimos anteriormente, a cobertura de dgua
e esgotamento nos domicilios brasileiros.

Segundo cdlculos atuais do governo, para
universalizar o acesso 20 saneamento em nosso
pafs até 2020, seria necessdrio investir anual-
mente 0,45% do PIB até esta data, supondo o
crescimento do PIB em 4% ao ano (Brasil,
2003). Paraa ONU, no entanto, esse investi-
mento deveria ser de, no minimo, 1% (Pnud/
ONU, 2006, p. 8). O problema nesses cdlcu-
los é constatar, através dos dados do Ipea (Fi-
gura 1), que a média dos investimentos fede-
rais de 1995 até 2006 ndo ultrapassou 0,1%
do PIB, o que se faz muito aquém do necessd-
rio para alcangar a universalizacio.

Figura 1
Gasto Federal com Saneamento como Proporcio (%) do PIB
Brasil (1995-2006)
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Fonte: Ipea/Disoc. Estimativas anuais a partir dos dados do Siafi/Sidor, das Contas Nacionais do IBGE ¢ do FGTS
da Caixa Econémica Federal. Disponivel em: <http//www.darasus.gov.br>. IDB Brasil 2007. Indicadores de
recursos: E13.
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Diante de tal subfinanciamento, tornou-
se inevitdvel o comprometimento do avango
da cobertura populacional nos dltimos anos
(Figura 2).

No acordo firmado pelos paises-membros
da ONU na Ciipula do Milénio do ano 2000,
a data para cumprimento da meta para a uni-
versalizacao do acesso a0 saneamento bésico éo
ano de 2025. Porém, a meta intermedidria exi-
gida para o atendimento dos objetivos de de-
senvolvimento do milénio (ODM) impée que
se reduza pela metade, até 2015, a populagio
que, em 1990, ndo dispunha desses servigos.
Isso significa elevar o acesso & dgua potdvel e ao
esgotamento sanitdrio adequado para 84,88%
e 69,71% da populacio brasileira, respectiva-
mente, até 2015.

Estudo recente do Ministério das Cidades
afirmou que, diante dos investimentos recen-
tes, terfamos 70% de chances de conseguirmos
atender & meta para o caso do acesso 2 dgua.
Em via oposta, ndo disse 0 mesmo para o acesso
a0 esgotamento sanitdrio, o qual considerou

distante da meta estabelecida, com apenas 30%
de chances de seralcancado (Brasil, 2008). Essa
afirmagio confirmou um cendrio anteriormen-
te divulgado por estudo da FGV de 2007,
segundo o qual a universalizagio do acesso ao
esgoto tratado —a melhor solugio em se tratan-
do de esgotamento sanitdrio adequado — s6 seria
atingida em 2122, ou seja, daquia 115 anos!
(Neri, 2007). A situacio do esgotamento sani-
tdrio inadequado representa, definitivamente,
um grande risco para a integridade dos ma-
nanciais hidricos, especialmente diante de
um cendrio préximo de escassez de dgua doce
no mundo. Isso torna a universalizagio de seu
acesso um ponto prioritdrio na pauta do sanea-
mento bésico.

Apesar da percentagem sobre o PIB aplica-
da em saneamento ter diminuido na gestao
Lula, como vimos na Figura 2, o ex-Secretdrio
Nacional de Saneamento Ambiental Abelardo
Oliveira Filho argumenta que, durante sua
gestdo (2003-2006), o governo contratou 10,5
bilhGes de reais em contraposigao aos 15,5

Figura2
Moradores com Acesso ao Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio

Brasil (1995-2007)
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bilhées dos oito anos do governo anterior (Oli-
veira Filho, s.d.). Para Marcelo C. Vargas, po-
rém, emboraa previsio de gastos federais neste
setor tenha aumentado consideravelmente na
administragio Lula (5,2 bilhdes de reais no bié-
nio 2003-2004), a maior parte desses recursos
(que inclui a contratagio de empréstimos oriun-
dos do FGTS e recursos empenhados no orca-
mento geral da Unido) segue sendo retida ou
“contingenciada”, como na gestdo de FHC, para
atender ao compromisso fiscal do governo fe-
deral de atingir um superdvit primdrio equiva-
lente 2 4,25% do PIB nas contas publicas (re-
ceita menos despesas, excluido o pagamento
de juros sobre a divida) (Vargas, 2005). Por
isso, afirma que o0s gastos federais em sanea-
mento do governo Lula no biénio 2003-2004
foram os menores dos tiltimos dez anos, consi-
derando apenas os recursos efetivamente libe-
rados para investimento e custeio, isto é, liqui-
dados (idem).

Embora o subfinanciamento do setor seja
um entrave para o cumprimento das metas de
universalizacio, ele ndo explica, porsisé, o au-
mento residual da cobertura nos iltimos anos.
Na verdade, a auséncia ou insuficiéncia de in-
vestimentos indicaria a existéncia de uma légi-
ca ou de um conjunto de razdes que impediria
ou dificultaria a alocacio de recursos nesse se-
tor, comprometendo assim a universalizacio da
cobertura. Os autores analisados nesta revisio
propdem identificar as causas que explicariam
0 baixo desempenho do setor no Brasil a partir
da década de 1990. E isso que serd abordado

na préxima secio.

A Explicacdo do Baixo Desempenho
Setorial do Saneamento no Brasil:
Balanco dos Resultados

Diante da crise institucional instalada a
partir do fim do Planasa, entidades representa-
tivas e profissionais do setor passaram a debater
entre si e junto ao Governo federal e 2 socieda-
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de civil a criagio de um novo modelo institucio-
nal para o setor, que preenchesse o vazio no
qual 0 mesmo se encontrava. Desse debate,
surgiu o Projeto de Lei n° 199/93, que busca-
va instituir a Politica Nacional de Saneamento
segundo os principios da descentralizacao, acdes
integradas (dgua, esgoto, lixo e drenagem) e
controle social (Brasil, 1993). A concepcio de
saneamento bdsico se ampliou para a de sanea-
mento ambiental e incluiu drenagem pluvial e
manejo de residuos sélidos, além do controle
de verores e roedores.

O projeto foi entdo aprovado pelo Con-
gresso Nacional, mas vetado integralmente pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso em
1994, sob alegacio de “contrariar o interesse
puiblico”. Como alternativa, o presidente dina-
mizou, seguindo as orientacoes do Banco Mun-
dial, o Programa de Modernizacio do Setor de
Saneamento (PMSS), idealizado no Governo
Collor. Tal programa, conduzido de maneira
“insulada” por um conjunto de economistas
vinculados ao Ipea, acabou excluindo do pro-
cesso de agenda-serting as entidades represen-
tativas do setor (Costa, 1998, p. 85).

O objetivo do PMSS era diagnosticar e
propor diretrizes para a “modernizacio” do se-
tor através de seu reordenamento juridico-ins-
titucional e aumento de eficiéncia global para
que se alcancasse a universalizacio do acesso &
dgua ¢ a0 esgotamento adequado até 2010. As
estratégias para tanto seriam aumentar o inves-
timento na drea, mediante a ampliacio de con-
cessdes a0 capital privado, e instituir um novo
marco regulatério para o setor (Vargas e Lima,
2004, p. 74). Tal programa encontrava-se em
consonincia com a agenda do Banco Mundial
sobre o assunto, segundo a qual seria necessdria
a abertura do setor para a iniciativa privada,
baseada numa regulacio mais segura para os
investidores internacionais ligados ao setor de
dgua no mundo (Borja, 2005, p. ).

Na época, o Brasil respirava os ares do
ajuste estrutural ditado pelo Consenso de



Washingron (1989), cujo receitudrio para os
paises em desenvolvimento pressupunha uma
redefinicio do papel do Estado e das politicas
sociais. O Consenso de Washington condicio-
nou o acesso aos financiamentos internacionais
ao cumprimento da agenda neoliberal, segun-
do a qual o Estado deveria reduzir sua partici-
pagdo na economia nacional, de forma a nio
intervir, mas sim regular a mesma, abrindo es-
paco para o investimento privado em amplos
setores produtivos da sociedade, entre os quais,
o de saneamento. O Estado passou a ser enten-
dido nio mais como o provedor de servigos
Pl‘lb]_-lCOS, mas como promotor ;o I'Eguladof, de'
vendo estabelecer suas funcoes de acordo com
sua capacidade.

Os programas de ajuste estrutural necessd-
rios ao fortalecimento das politicas macroeco-
némicas formuladas pelas agéncias multilate-
rais internacionais, entre elas o FMI e o0 Banco
Mundial, se baseavam em trés elementos bdsi-
cos: reducio dos gastos piiblicos; realocacio de
recursos necessarios ao aumento de superdvits
na bﬂlaﬂ(}a de pag&meﬂtﬂs; e rﬁformas VESBI]C{O
ao aumento da eficiéncia do sistema econdmico.

As principais diretrizes dos organismos in-
ternacionais recomendavam que a Reforma do
Estado fosse orientada para o mercado, exigin-
do o abandono de instrumentos de controle
politico ¢ a restrigdo na alocagdo de recursos
puiblicos, principalmente na drea social. Asagén-
cias de cooperacio internacional, especialmen-
te 0 Banco Mundial e FMI, articularam uma
alianca tecnocritica transnacional, com o obje-
tivo de racionalizar os investimentos nessa drea,
diminuindo o papel do Estado como presta-
dor direto dos servicos e fortalecendo as agbes
de natureza privada na provisio dos mesmos.

O cumprimento dessa programdrica exi-
giu a complementaridade entre Estado e mer-
cado, ou seja, a iniciativa privada apareceu como
o novo contetido na execucdo das funcdes
publicas. Nessa ética, o Banco Mundial incen-
tivou a adocio de sua concepgio de politicas

publicas, segundo a qual caberia aos governos
atribuir prioridade aos setores sociais efetiva-
mente fundamentais. Tal orientacio fortaleceu
o papel compensatério das politicas publicas,
retirando o seu cardter universal em nome de
uma perspectiva focalista, segundo a qual se
visa atender os segmentos populacionais mais
vulnerdveis.

Essa [6gica do Banco Mundial e do FMI
decorre das teses relativas & ineficdcia das polit-
cas sociais e de sua caprura pelos estratos de
maior renda, sendo dever do governo corrigir
tais desequilibrios. Essa programdtica inclui,
também, o aumento da participagio de prove-
dores privados nos servigos bdsicos até entio
prestados predominantemente pelo setor pu-
blico, como satde, educacio, assisténcia aos
segmentos mais pauperizados e saneamento,
entre outros, desde que rentdveis.

Para o economista Eduardo Fagnani
(2005), a estratégia macroeconémica dos anos
1990, sob influéncia das agéncias internacio-
nais, minou as bases financeiras e institucionais
do Estado, debilitando a sua capacidade de
intervencio nas politicas sociais, em particular.
Segundo o autor, a estratégia macroecondmica
e de reforma do Estado, central e hegeménica
na agenda governamental, foi incompativel
com as possibilidades efetivas de desenvolvi-
mento e inclusio social.

Embﬂr& tcnha anaﬂsado 0s imPaCtOS df:ssa
estratégia em diversas politicas sociais, Fagnani
nao considerou as dindmicas institucionais es-
pecificas e préprias das politicas setoriais da drea
social, isto é, a capacidade de intermediacio de
interesses na arena setorial. Ao defender uma
tese generalizante dos efeitos da estratégia macro-
econdmica sobre as politicas sociais em geral, o
auror se aproximou de uma abordagem mais
estruturalista dentro do campo tedrico das
Ciéncias Sociais.

A tese de Fagnani ¢ compartilhada tam-
bém por Sonia Mercedes (2002) em estudos
setoriais sobre energia elétrica e saneamento no














































































































































































































































































































































































