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Introducao

Durante grande parte do século XX, 0 exa-
me da anatomia das elites politicas converteu-
se em uma preocupacio central da Ciéncia Po-
litica. A constituigdo da classe politica como
minoria organizada em Mosca (1992 [1896]),
a circulacdo de elites de Pareto (1935), a tendén-
cia & oligarquizacio das organizacdes polfticas
conforme Michels (1982), até o debate entre
monistas e pluralistas, nos anos 1950 e 1960,
fizeram deste um dos temas consagrados da dis-
ciplina na época.

Subitamente, o tema elites politicas desapa-
receu das preocupacées tedricas e da agenda de
investigacbes dos cientistas politicos. A leitura
de resenhas bibliogrdficas sobre o assunto, pu-
blicadas nos tltimos anos (Scott, 1995; Sawicki,
1999; Grynszpan, 1996; Heinz, 2006; Charle,
2006), permite que se constate o cardter de certa
forma datado da producio tedrica voltada & com-
preensio da dinimica e configuracio das elites
nas instituigdes polidrquicas contemporineas:
resta a forte impressio de que quase toda a produ-
¢do voltada a essa problemdrica foi publicada até
osanos 1970. Apés esta data, encontra-se apenas
trabalhos isolados, monogrificos, descritivos e des-
providos de pretensoes tedricas mais ambiciosas.

Como se pode explicar o ocaso de tema jd
tao assediado? Esgotamento dos debates cand-
nicos? Impasses metodoldgicos? Percepcio de
que a andlise da composico e recrutamento de
elites politicas teria pouco a oferecer paraa com-
preensdo da dinimica social, estabilidade e
mudanca das instituicoes?

BIB, Sdo Paulo, n® 65, 1° semestre de 2008, pp.

Estudos de Elites Politicas Explicam como
Instituicdes Tornam-se Instituicdes?

André Marenco

Este artigo pretende discutir o que ainda
tem a oferecer a teoria e os estudos de elites para
a resolucio dos enigmas da agenda de pesquisa
sobre instituigBes politicas. O texto ndo faz uma
resenha dos autores candnicos dessa linhagem,
0 que pode ser encontrado em outros e muito
bons trabalhos, como em Grynszpan (1999).
Aqui se busca entender as causas da perda de
audiéncia dessa abordagem e quais conuibui-
¢oes podem ser extraidas de uma investigagio
sobre as condicBes de ingresso ¢ trinsito nos
circulos de elites politicas, paraa explicagio sobre
estabilidade, mudanca e variagdes institucionais.

Inicialmente, sdo identificados os impas-
ses tedricos e metodoldgicos da teoria das elites,
presentes seja em sua geracio fundadora, seja,
posteriormente, nas controvérsias sobre o ca-
réter cumulativo ou disperso da producio de
recursos politicos que constituem a classe po-
litica. A seguir, promove-se um didlogo entre
os estudos de elites politicas e a escola neo-ins-
titucionalista, buscando extrair da investiga-
¢ao de padroes de recrutamento e circulagio
nos postos polfticos elementos aptos a melhorar
a compreensio sobre a formacio de instituices,
sua manutencio, variacoes nas configuracdes
institucionais observadas e processos de crise e
decadéncia institucional, contribuindo para
endogeneizar a agenda de modelos interpre-
tativos baseados em teorias de instituicdes.

Impasses Tedricos e Metodoldgicos
da Teoria das Elites

Alguns temas ou escolas analiticas co-
nhecem seu ocaso pelo desaparecimento dos
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objetos de estudo que constitufam sua pedra
fundamental. Este parece ser o caso das classes
sociats, pelo menos tal como descritas no século
XIX, e seu impacto nos estudos socioldgicos
sobre estratificacio e mobilidade social, ou nas
interpretacBes politicas sobre estabilidade e
mudanga institucional. Orfio de seu sujeito
social, o marxismo perdeu grande parte do en-
canto tedrico e poder analftico de que dispos
até os anos 1960 ou 1970. Contudo, a analo-
gia parece ndo se prestar para explicar a queda
de audiéncia das teorias elitistas: ndo se trata
aqui do desvanecimento de um objeto empirico
(classe politica, elites sociais e institucionais),
por mais que estas apresentem mutagoes em
relacio a uma idade de ouro das democracias
eleitorais, nas décadas do pés-guerra (Manin,
1995; Best e Cortta, 2000). As elites politicas
ndo desapareceram, embora as condigoes de
ingresso e circulagio em seu interior possam
apresentar variaces diacronicas e crass-national
relevantes e inusitadas. Fendmeno que deveria
reforcar a freqiiéncia de investigagdes orienta-
das por essa perspectiva, ¢ ndo o contrdrio.
Entender a audiéncia e posterior ostracis-
mo das questdes levantadas por diferentes ge-
racoes das teorias elitistas supoe localizar o cerne
da agenda posta a cada uma delas, as pergun-
tas, Controvérsias ¢ respostas apresentadas em
cada circunstincia, para assim sabermos até que
ponto essas interrogagoes continuam fazendo
sentido ou tornaram-se — pelas mudancas so-
clais ou institucionais, ou pelas descobertas ana-
liticas — clichés banais e de pequena resolucio
explicativa. A premissa que orienta a interpre-
tagdo perseguida neste texto € de que a perda
no emprego de elites politicas deve-se menos
ao seu potencial explicativo para fenémenos
politicos e mais 2quilo que até entdo as diferen-
tes geracoes de elitistas propuseram-se a expli-
car. Se o argumento for correto, a eventual uti-
lidade de uma perspectiva analitica centrada
na composicio e recrutamento de elites politi-
cas reside menos na controvérsia de se minorias

continuam a preponderar mesmo em demo-
cracias (primeira geragdo elitista), ou se essas
minorias sao homogéneas ou divididas (segun-
da geracio elitista), e mais na potencial possibi-
lidade de se explorar as conexdes entre elites e
instituicdes politicas, buscando compreender
processos de self-enforcing institucionais.

Em uma das passagens mais sugestivas de
A classe palz'zim, Gaetano Mosca (1992 [1896])
destaca a relacio existente entre a constituicio
dos grupos dirigentes e tipos ou estruturas po-
liticas. Contestando a sabedoria convencional
que, desde gregos e romanos até Montesquieu,
abordava as diferencas nos processos politicos
com base na classificacio de formas de gover-
no, Mosca (1992, p. 108) provocativamente
chama a atencio para o fato de serem, no final
do século XIX, Turquia e Russia monarquias
absoluras, Inglaterra e Itdlia monarquias cons-
titucionais e, finalmente, Franca e Estados
Unidos repiiblicas. O que deve ser lido da se-
guinte forma: as ébvias diferencas existentes
dentro de cada um desses pares de nagdes so-
mente poderiam ser explicadas desconside-
rando-se as semelhancas estabelecidas em seus
respectivos codigos constitucionais, e fixando-
se, alternativamente, na composicao e recruta-
mento da classe politica no interior de cada
instituicao nacional, bem como na matriz de
sua formiuda polftica, fundamento simbélico de
legitimidade responsdvel pelo exercicio de au-
toridade e reconhecimento desse grupo diri-
gente. Sempre existiria uma minoria capaz, exa-
tamente por ser um grupo pequeno ¢ homogé-
neo, de resolver seus problemas de coordena-
¢lo, em oposicio 2 divisdo e apatia da maioria
dos cidadios. Contudo, o cardter aberto ou fe-
chado para o ingresso na classe politica e a
cumulatividade ou dispersdo na distribuigao
de recursos de poder (como conhecimento, ter-
ra, meios coercitivos, renda) explicariam as di-
ferencas observdveis nas estruturas politicas.

Nae muito longe deste ponto, o conceito
de circulacao de elites, cunhado por Pareto



(1935), revela o momento no qual antigas eli-
tes dirigentes perdem ou tém depreciados os
arributos com os quais so aceitas no exercicio
da autoridade, abrindo espaco para mobilida-
de no interior da elite governante, propiciando
a ascensdo de novos estratos que revigoram os
velhos grupos, ou ainda, a emergéncia de con-
flitos de grupos sociais inferiores. Descobrir o
que € que as elites tém? pode ser, assim, a chave
para explicar as condicges de estabilidade ou
mudanca politica.

Finalmente, 2 equacio michelsiana, demo-
cracia = necessidade de organizagio = oligarquia,
inaugurou toda uma agenda de pesquisa em
torno dos efeitos nao-previstos associados & ex-
pansio eleitoral de partidos de esquerda, para
os quais, dada a escassez de recursos materiais e
reputagio pessoal de seus membros, a depen-
déncia de suporte organizativo coletivo consti-
tuir-se-ia de forma critica, conduzindo, por fim,
i converso dessa organizagio em mdquinas
poderosas e auto-interessadas. Embora a ad-
moestagio de Michels (1982) peque pelo sim-
plismo na descrigdo linear das relacGes entre
chefes partiddrios e seguidores, subestimando
as complexas relacdes de troca que se constituem
dentro das organizacdes partiddrias (Panebian-
co, 1990; Karz e Mair, 1994), sua contribui-
o paraa compreensao das legendas partiddrias
como constituidas nio apenas por fatores exd-
genos, relacionados 4 distribuiao de preferén-
cias do eleitorado ou ao desenho constitucio-
nal, terminou sendo prolifica.

Os founding fathers da teoria elirista anteci-
pam, de alguma forma, a critica que a Escola de
Chicago e, mais tarde, a teoria pluralista fardo
a0 que hoje se convencionou chamar velho
institucionalismo: os limites de um tratamento
formalista a partir da exegese dos textos juridi-
Ccos, as vantagens comparativas em urn trata-
mento que considere os agentes e seus recursos
organizativos, sociais, culturais e institucionais
para além daquilo e entre aquilo escrito nos
textos legais. Contudo, as incursGes metodolé-

gicas encontradas em seus textos sdo, & verda-
de, toscas e rudimentares, nao sendo possivel
encontrar conexdes causais empiricamente
testdveis, método comparativo rigoroso e téc-
nicas de controle sistematicas.

A leitura de Mosca, Pareto e Michels nos
revela a presenca de uma dupla énfase em seus
trabalhos. De um lado, o olhar dirigido 4 idend-
ficacdo das gualidades diferenciais, os atributos,
a natureza dos meios que distinguem os indivi-
duos e oferecem um lugar diferenciado na so-
ciedade aos portadores de recursos socialmente
valorizados (Mosca, 1992, p. 110). Ao mesmo
tempo, seu texto nao esconde um acento pro-
gramdtico, contido no esforgo em demonstrar
a futilidade das promessas de alargamento da
participacio e a fortuna inexpugndvel represen-
tada pelo dominio das elites sobre a maioria.

Mais do que isso, é preciso reconhecer que
essa abordagem analftica ndo ¢ a faceta mais
reconhecida na obra dos pioneiros elitistas. Ao
contririo, sua énfase prescritiva e polemista, a
provocacio dirigida ao fantasma alimentado
simultaneamente por conservadores e reformis-
ras do mito de uma ordem em que as distin-
cias entre individuos politicamente ativos ¢
passivos serlam anuladas terminou converten-
do-se no cartdo de visitas dos pais elitistas. O
discurso da fusilidade, na feliz interpretagio de
Hirschman (1992, pp. 48-36), pelo qual se-
riam frivolas quaisquer esperangas na limitagao
do poder das minorias governantes, transfor-
ma-se em sindénimo da teoria elitista, compro-
metendo-a quase exclusivamente com um de-
bate normativo sobre a extensdo possivel das
mudancas produzidas pelas institui¢oes demo-
craticas. Além disso, proferidas em contexto de
ampliagdo do sufrdgio universal, as sentencas
de Mosca, Pareto e Michels adquiriam uma
entonacio agressivamente excludente e aris-
tocrdtica. Um século mais tarde, o desapare-
cimento do marxismo no cendrio politico e
académico e a estabilidade das poliarquias tor-
naram afirmaces como o representante nio ¢



eleito pelos votantes, mas, em geral, se faz eleger
poreles, algo triviais e singelas.

Recuperar, através da feoria das elites, uma
perspectiva de andlise centrada nos microfun-
damentos individuais requer certa prudéncia
para descartar o viés normativo secretado pelos
aurores filiados a essa tradi¢do. E possivel resga-
tar o 4ngulo analitico, evitando o viés norma-
#ivo, presentes na reoria das elites, tangenciando
a 0p¢io que consiste em encontrar na natureza
humana as causas para a distingdo entre os in-
dividuos. Uma superioridade intelecrual nata,
em Pareto, ou a suposicio de uma dependéncia
psicoldgica das massas em relagio aos chefes, valo-
rizada por Michels, caminham no sentido de
uma naturalizacio da assimetria nas relagoes
sociais, deixando pouco espago para o exame
dos processos que constituem as diferencas, e
fazem com que aptiddes sejam adquiridas e re-
conhecidas pela maioria como condigo parao
acesso a posiches de mando e diregao.

O destino da segunda geracio de autores
elitistas nao difere muito do da primeira. Em-
bora o debate dos anos 1950, entre monistase
pluralistas, tenha sido acompanhado por in-
cremento no rigor conceitual e metodoldgico,
com a formulacio de técnicas decisionais e
posicionais de isolamento e afericio das proprie-
dades e recursos de poder das elites politicas,
sobretudo norte-americanas, o acento determi-
nante posto ao debate foi, mais uma vez, o
quanto as instituicdes democrdticas podem al-
terar a composi¢ao dos grupos dirigentes.

Contrapondo-se ao conventional wisdom
que, de Tocqueville (1994 [1835]) aos tedricos
dos grupos de pressio, como Bentley (1995
[1908]) e Truman (1951), costumava descre-
ver os Estados Unidos como uma espécie exem-
plar de statelessness, Wright-Mills (1989
[1956]) reconstituiu a presenca de uma elite
de poder coesa, homogénea e dotada de inte-
resses comuns. O New Deal dosanos 1930 ea
ascensdo econdmica e militar dos Estados Uni-
dos teriam gerado uma convergéncia e entrela-

camento entre elites politicas, econdmicas e
militares norte-americanas. Mais do que isso,
apés os anos 1930, grandes corporagaes e lide-
rangas militares ganharam fortes incentivos para
o desenvolvimento de interesses comuns, arti-
culados em torno da indistria bélica, deslo-
cando a elite politica para um plano secundd-
rio dentro da elite do poder. A anatomia dessa
elite, promovida por Wrighe-Mills (1989, p.
262), parece sugerir correspondéncia entre hie-
rarquias sociais e politicas: “quanto mds elevado
és el puesto, mayor es la proporcién de hombres
de las clases altas o relacionados com ellas”. Sem
desconhecer a existéncia de facgbes no interior
desse circulo, Wright-Mills (p. 265) acentua a
semelhanca e disciplina como tragos consti-
rutivos de sua acdo: “pero mas fuerte que estas
divisiones son la disciplina interna y la comu-
nidad de intereses que unen a la elite”.

A singularidade norte-americana (Lipset,
1993), com reflexos na constituicio da agenda
politica do pafs (Weir e Skocpol, 1985), tem
sido fendmeno bastante reconhecido. Devido
aauséncia de clivagens sociais como as que se-
guiram a Revolucgo Industrial na Europa, oua
fragilidade de hierarquias adscritivas herdadas
de sociedades feudais (Lipset, 1992), os Esta-
dos Unidos nao conheceram a experiéncia de
partidos de massa socialistas, como aqueles que
vieram 2 luz com a ampliacio do sufrdgio na
Europa (Bartolini, 2000), nem suas conse-
gliéncias na forma de recrutamento politico
mais diversificado e incremento na heteroge-
neidade social e cultural de sua elize do poder
(Best e Cotta, 2000). Seria esperada, assim,
maior propensio ao monismo das liderangas po-
lfticas, acompanhado por efeitos de positive
Jfeedback: competigao eleitoral mais restrita gera
elites mais homogéneas, que tendem a conver-
gir na definicio da agenda piblica. O proble-
ma € que a interpretacdo monista, naquele con-
texro, estava mais interessada em oferecer uma
leitura em grande medida semelhante ao ceti-
cismo da primeira geracio elitista, apenas que



com o sinal invertido. Enquanto aqueles esta-
vam voltados para a afirmacgo de que a demo-
cracia nio seria capaz de dissolver o poder de
minorias governantes, os monistas dos anos
1950 sugeriam que, na economia de mercado,
haveria correspondéncia entre hierarquias so-
ciais e econdmicas de um lado, ¢ politicas de
outro, banalizando ou tornando frizeis os efei-
tos da competicdo eleitoral. De alguma forma,
o excepcionalismo norte-americano fora subsu-
mido em nome da generalizacio do achado,
convertido em mdxima para a apresentago de
clites politicas em qualquer latitude (Birnbaun,
1977). Por outro lado, o acento posto na seme-
lhanca quanto 2 origem social e educacional
dos membros da elite politica daquele pas eclip-
sou a percepcio acerca de fendmenos como
divided government (Fiorina, 1992), resultado
de clivagem vertical (federalismo) e horizontal
(Executivo, Senado, Cidmara), com impactos
na forma de aumento nos veto players insti-
tucionais (Tsebelis, 2002), existentes em sua
politica.

Novo alento ao estudo de elites politicas
foi promovido pela Sociologia Politica france-
sa, particularmente aquela inspirada nos traba-
lhos de Pierre Bourdieu. Como € possivel a
presenca de clites de poder em uma nacio
marcada pela tradigio igualitdria e republica-
na, derivada do iluminismo e da Grande Revo-
lugiio? A resposta encontra-se em dois conceitos
tratados por Bourdieu: homologia estrutural e
PECONVETSAD.

Seu ponto de partida sao as relagdes for-
madas em um espago social estruturado, cujos
principios sio demarcados pela distribuicio
diferencial de propriedades ou tipos de capital:
econdmico e cultural. O lugar de cada agente
nesse terreno € definido pelo volume global e
pela composicio do capital possuido (Bourdieu,
1996, p. 19). Esse autor projeta, assim, uma
estreita relacdo entre a estrutura, as posigoes
ocupadas no espaco social e as identidades e
representactes socialmente construidas.

Apés delinear uma associacio entre posi-
¢Bes sociais e valores ou preferéncias, Bourdieu
(1989b, p. 188) sugere que as estruturas sociais
sio condicionadas por uma homologia estrut-
ral entre a hierarquia de posi¢des constituidas
nos campos econbmico e cultural e as posigoes
conquistadas no campo do poder. Isto significa
que o acesso 2 elite politica, mesmo em insti-
tuiches democriticas, seria pouco influenciado
pelo cardser aberto dessas elites (como supde
Mosca), sendo condicionado por uma distri-
buicio cumulativa de recursos de poder. Dessa
forma, individuos com acesso — por sua origem
social —a recursos econdmicos ¢ capital escolar
terminam por monopolizar postos de poder,
gerando uma correspondéncia entre hierarquias
sociais (fundadas sobre recursos econdmicos e
culturais) e politicas. Além disso, postos mais
elevados na hierarquia politica e governamen-
tal seriam preenchidos por individuos extrai-
dos de escaldes mais elevados dentro de classes
ocupantes de posi¢es superiores no espago
social (Bourdieu, 1989b).

Esse modelo serviu de base para a orienta-
¢do de investigagbes sobre padres de recruta-
mento politico, com resultados que confirma-
riam a hipdtese de uma homologia estrutural.
Assim, por exemplo, Gaxie (1980, p. 5), suge-
re que

[...] la obsevation empirique érablit que la
probabilité d’exercer um pouvoir pelitique
(quel qu'il soit) s'accroit avec la position dans
la hiérarquie sociale et que la position d’ori-
gine (mesurée par exemple i la derniére pro-
fession avant |'entrée em politique) des hom-
mes politiques est d’autant plus elevée qu'ils
occupent des positions plus hautes dans la
hierarquie politique.’

A conrtradicio entre cumulatividade nas
assimerrias sociais e politicas e as normas legais ¢
culturais baseadas em isonomia e igualdade se-
ria equalizada através de processos de reconversdo
de capirais, constituido por deslocamentos



transversais e transformacio na estrutura
patrimonial, como condig@o para contrapor-se
4 sua desvalorizagdo social (Bourdieu, 1979, p.
146). Formalmente abertas, recrutadas através
de sufrdgio universal ou de procedimentos me-
ritocrdticos, posices no campo de poder seriam
na prdtica monopolizadas por elites sociais e
econdmicas, 2 medida que estas reconvertem
seu capital econdmico — ndo recambidvel dire-
tamente em poder, desde o fim das restricoes
censitdrias — em capirtal escolar, na forma de
titulos e diplomas obtidos nas grandes écoles,
instituiges de ensino superior dotadas de pres-
tigio e reconhecimento. A posicao de origem
no campo econémico e cultural abre as portas
para os bancos escolares nas instituicdes mais
valorizadas e o titulo nelas obtido, por forca de
sua alta cotag@o social, representa o passaporte
para altos postos administrativos ou politicos
(Bourdieu, 1989a; Bauer e Bertin-Mouror,
1995).

A favor ou contra Bourdieu, parece neces-
sdrio reconhecer que instituicdes politicas po-
dem ser geradoras de disposicaes durdveis, afe-
tando a acdo de seus membros. Uma contri-
buicgo significativa, extraida da démarche de
Bourdieu, reside na conexao estabelecida pelo
habitus entre posicoes delineadas pela distri-
buigao de tipos especificos de capital e as esco-
lhas e préticas dos individuos. Imersos em um
terreno de costumes, préticas, valores e cédigos
compartilhados por individuos submetidos a
enquadramento institucional comum, cada um
foma para si, COmo seus, 0§ parAmetros con-
textuais fixados, convertendo-os em uma ver-
dadeira linguagem (Bourdieu, 1989a, p. 136)
que enquadra as interacdes interpessoais. Sendo
assim, instiruicdes polfticas s3o espacos em que
relagbes se estabelecem e recursos ou capiral
préprios sdo alocados. Parece ser este o sentido
do conceito de campo politico, formulado por
Bourdieu. A politica constitui-se em um cam-
po diferenciado quando ¢ capaz de produzir os
cédigos, hierarquias, regras e valores que im-

pregnam as relacbes entre seus agentes e destes
com o publico. A dissociacao do campo politi-
co se efetiva com a especializagio de atividades
e 0 aparecimento de profissionais que consa-
gram seu tempo aos negdcios puiblicos, distin-
guindo-se pela carreira estdvel e pelo treina-
mento a que se propoe ao longo da trajetdria
em postos publicos (Gaxie, 1993). Sendo a
fonte geradora de seu prestigio, status, deferén-
cia, autoridade e lealdades, parece aceitdvel que
homens politicos invistam nas instituicdes poli-
ticas, reforcando seus mecanismos de aderéncia.

As varidveis mais freqiientes em estudos
sobre recrutamento politico (Sawicki, 1999,
p- 136) referem-se em especial s origens, posi-
¢do social e ocupagao prévia dos integrantes da
classe politica. Para além de confirmar algo evi-
denciado desde os precursores da teoria das eli-
tes —minorias como portadoras de qualidades
socialmente valorizadas na selecio para postos
politicos —, a descricdo do social background dos
mandatdrios parece ter pouco mais a oferecer
para a compreensao dos tracos peculiares da
representacdo parlamentar em um contexto sin-
gular (Dogan, 1999, p. 171). Mais ambiciosa
seria a hipétese de demonstrar uma homologia
(Gaxie, 1980, p. 5) entre as posigdes ocupadas
na estrutura social e a distribuicdo de cargos
politicos. Para tal, seria necessdrio demonstrar
nio apenas que os detentores de um mandato
politico s3o recrutados entre posigdes sociais
elevadas, como também que, no interior dessas
coordenadas, sio aqueles individuos de maior
prestigio e/ou maiores recursos em sua propria
hierarquia que alcancam os postos politicos
(Sawicki, 1999, p. 154). A elite altimérrica de
Pareto seria a chave, assim, para explicar o re-
crutamento parlamentar.

Isso, no entanto, nio € o que parece ocor-
rer. Mesmo quando oferece maior oportuni-
dade de acesso a uma carreira politica para
individuos de stasus elevado, os processos de
selecdo politica ndo se restringem a produzir
uma correspondéncia das instituicdes represen-



Tativas s estruturas sociais, como salienta Dogan
(1999, p. 175).

Instituiches politicas possuent uma super-
ficie prépria, com regras que definem as formas
de competicdo e hierarquias internas, a exem-
plo do Legislativo norte-americano, onde se
observa uma tendéncia ao autofinanciamento
das candidaturas, reforcando uma composicio
plutocrdtica das instituicbes representativas.
Contudo, esse fenémeno repercute de modo
desigual entre as duas principais agremiagoes
partiddrias (Fiorina, 1997; Ihl, 1999). Repu-
blicanos sio, de faro, homens de negécios, al-
tos executivos e proprietérios, catapultados na
carreira por suas fortunas pessoais, com maior
aversio pelo mundo politico, menos treinados
em postos de lideranca parlamentar e dispostos
aapostar em uma especializacio legislativa ou a
dedicar-se em tempo integral ao trabalho poli-
tico. Em contraste, a genealogia democrara re-
vela um padrio distinto de recruramento, com
aadesio de advogados, membros da adminis-
tragio publica, do sistema educacional, de sin-
dicatos e associactes mobilizadas em torno de
causas ptiblicas. Além de meios distintos de
arregimentagio eleitoral — como forma de com-
pensar recursos econdmicos desiguais —, dife-
rengas no perfil partiddrio revelam também o
impacto seletivo produzido pelas condigdes
institucionais impostas aos candidatos. A me-
dida que adota uma dindmica mais profissio-
nalizada, a instituicdo legislativa exige de seus
aspirantes dedicacio em tempo integral e espe-
cializagdo em assuntos publicos. Com fregiién-
cia, isso também explica por que a condicio
profissional de origem nao preenche todo o
significado do comportamento em cargos pi-
blicos. Quanto mais se estende na carreira par-
lamentar, assumindo funcdes e tarefas préprias
dessa atividade, mais o individuo é levado a se
desfazer de sua prdtica profissional, a ponto de
esta passar a ser mera referéncia em repertérios
biograficos do Legislativo (Offerlé, 1999, p.

176). Por outro lado, aqui parece residir uma

das causas para maior proximidade de certas
ocupacdes profissionais (como a dos advo-
gados) com uma carreira politica. Diante da
possibilidade sempre presente de um revés elei-
toral futuro, que imponha a reromada da ativi-
dade inicial, a carreira politica representa um
risco menor para quem possa, @ UM Menor cus-
to, reconverté-la em seu labor profissional.

O problema € que o foco adotado para
identificar alguma correspondéncia entre hie-
rarquias sociais, econdmicas e politicas termi-
nou por conduzir os estudos de elites politicas
a um beco sem safda: como nio é dificil de-
monstrar a presenca de origem social elevada,
diplomas escolares e recursos materiais entre
ocupantes de postos politicos, mesmo eletivos,
torna-se pouco atrativo tentar explicar como
elites monistas produzem polfticas distintas, le-
vando % conclusio de que elites podem ndo ser
importantes para explicar os ouzcomes gerados
pelas instituicdes politicas.

A conversio de um agregado de indivi-
duos, portadores ou nio de propriedades
semelhantes, em uma elite politica, estd relacio-
nada 4 sua capacidade de controlar oportuni-
dades de ingresso e mobilidade em seu interior,
através de padrdes enddgenos de recrutamento.
J4 em meados dos anos 1950, Wright-Mills
(1989, p. 263) localizava neste ponto a fonte
de homogeneidade e coesdo dos grupos de elite:

[...] la série de daros mds importante
respecto a um circulo de hombres son las
normas de admisién, estimacién, honor o
promocién que prevalecen entre ellos; si és-
tas son andlogas dentro del mismo circulo,
sus miembros tenderdn, como personas a
parecerse.

A producio de uma classe politica estd rela-
cionada menos a similitude social de seus mem-
bros do que aos processos de selecio que pre-
miam aspirantes testados previamente em seus
atributos politicos e submetidos aos valores e
rotinas assimilados 20 longo de sua trajetéria



politica. Carreiras longas sugerem a ocorréncia
de uma circulagio mais restrita, com lenta pro-
gressao na hierarquia de cargos piiblicos e es-
cassas probabilidades de desafio eleitoral aos
ocupantes de postos politicos. Neste contexto
¢ que se pode pensar a constitui¢io de um gru-
po de homens politicos, nos termos identifica-
dos por Dogan (1999, p. 171): dotados de
vocagao precoce para a atividade politica, lon-
gas trajetérias e experiéncia puiblica, recursos
eleitorais enddgenos, quer dizer, gerados pelas
proprias organizagbes politicas, e acentuada
especializacio.

O rastreamento das condigBes para ingres-
so ¢ mobilidade na carreira politica— a nature-
za mais seletiva ou, inversamente, competitiva
do recrutamento parlamentar — pode ser exe-
cutado de forma mais eficaz através de indi-
cadores que revelem o momento de infcio da
atividade politica, a trajetéria percorrida ¢ o
tempo gasto entre o début e a conquista de pos-
tos politicos nacionais. Nio se trata apenas de
uma projecio de estruturas sociais sobre as insti-
tuicdes politicas, mas de oportunidades e obstd-
culos oferecidos pela competicio politica aos indi-
viduos originalmente portadores de diferentes
Tecursos sociais.

Estudos de Elites Politicas
e a Escola Neo-institucionalista

Um trago comum s escolas fortemente
enraizadas na investigagio politica e social, en-
tre os anos 1930 e 1980, consistiu na explica-
3o de processos e estruturas polfticas a partir
do recorte de varidveis exdgenas a sua dindmi-
ca: socializacao de valores culturais (behavio-
rismo), origem social, capital econémico e
cultural (sociologia politica), preferéncias e uti-
lidade esperada individuais (rational choice).
Subproduto desse tratamento analitico, o Es-
tado, em suas dimensdes de andlise e fatores
causais para a compreensio de estabilidade,
mudanga e discrepancias institucionais, foi

eclipsado e convertido, em diferentes versoes,
em modesto epifenémeno reativo a inputs
EXTErnos.

Variagbes no escopo de politicas sociais e a
percepgio de um efeito indutor exercido por
estruturas politicas sobre processos de desen-
volvimento econémico terminaram por trazer,
em meados dos anos 1980, o Estado de volta
para o centro da produgio tedrica e investiga-
¢ao empirica (Evans, Rueschemeyer e Skocpol,
1985). Em um dos trabalhos fundacionais
desta escola, March e Olsen (1983, p. 739)
procuraram reafirmar que instituicdes deveriam
ser consideradas como atores politicos, dotados
de autonomia, sugerindo que “political insti-
tutions affect the distribution of resources, wich
in turn affects the power of political actors,
and thereby affects political institutions [insti-
tuicdes politicas afetam a distribuicio de recur-
505, 0 que, por sua vez, afeta o poder dos atores
politicos, e assim afeta as instituicoes politicas]”.
A primazia conferida s instituicdes e a recusa
de uma abordagem reducionista, que consiste
em decifrd-las por seus ouzrcomes, conduziram
March e Olsen a um o7 de suas diferencas
com o estoque de modelos tedricos entdo dis-
poniveis: contextuais, behavioristas, utilitdrios,
funcionalistas e instrumentalistas.

O impacto produzido pelo nec-institu-
cionalismo adquire maior saliéncia quando se
observa a inflexio ocorrida no interior da public
choice, deslocando-se do individualismo meto-
doldgico prévio para interpretagdes fundadas
em modelos de equilibrio do tipo structure-
induced (Shepsle, 1995).

Se individuos sZo movidos por cdlculos vi-
sando maximizar a utilidade esperada de deter-
minado beneficio, sempre que envolvidos em
situagbes de externalidades — impossibilidade
de serem excluidos do consumo de um bem
coletivo, rendo ou nao contribuido para a sua
provisdo —, estes tenderiam a comportar-se de
modo oportunista, agindo como free-riders.
Disso resultaria, sempre que acompanhados por



incerteza e informacio incompleta sobre o com-
portamento dos demais — tal como nasituagio
configurada pelo conhecido dilema do pri-
sioneiro —, a nao probabilidade de cooperacio
social e agdo coletiva, na forma de adesdo a mo-
vimentos sociais, participacio eleitoral, obe-
diéncia a acordos e outras formas de interacio
social. Mais severo ainda seria o teorema da in-
possibilidade de Arrow (1951), prognostican-
do o caos a partir da impraticabilidade na defi-
nicio de regras de tomada de decisao entre pelo
menos dois integrantes e trés opcdes a serem
processadas e aptas a produzir uma conversio
da ordem de preferéncias individuais em uma
funcio de selecio social sob condigdes de uni-
versalidade, soberania do cidaddo, auséncia de
ditadura, monotonia ¢ independéncia das
alternativas irrelevantes. A precariedade do
equilibrio social e institucional deveria consti-
tuir a conseqiiéncia mais saliente dessa premis-
sa. Inconsisténcia nas decisdes sobre alocacio
de recursos ptiblicos, instabilidade nos ciclos de
maioria gerando mudanga na composicio de coa-
lizées governamentais e legislativas (Riker,
1962), especialmente no contexto multipar-
tid4rio, seriam alguns dos efeitos observados,
previstos a partir desse paradoxo.

Em contraste com os sombrios augtirios, a
cooperagio social tem ocorrido em freqiiéncia
superior 2 predita (Norris, 2002): democracias
sobrevivem mesmo i auséncia de valores civi-
cos (Lijphart, 1996; Newton e Norris, 2000),
coalizdes sobredimensionadas mostraram-se
estdveis (Lijphart, 2003) e taxas de rurm-our
eleitoral mantém-se elevadas, mesmo na ausén-
cia de constrangimentos legais (Le Duc e Niemi
e Norris, 1996, 2002). O puzzle pode ser deci-
frado com a introdugio do efeito produzido
por instituigbes sobre as interacoes sociais.
North (1990) chamou a atengao para a capaci-
dade de instituicbes politicas de reduzir a in-
certeza € 0§ CUSLOS de ransacio presentes nas
relages entre os individuos, promovendo uma
estrutura de incentivos para a concertacio de

preferéncias e esforos. Satz e Ferejohn (1994)
propuseram uma interpretagio externalista para
explicar a racionalidade das preferéncias indi-
viduais, sustentando que, menos por seu con-
tetido marterial ou seletivo, a natureza racional
do comportamento individual estaria relacio-
nado 2 capacidade de adapragio aos constrangi-
mentos fixados por estruturas que cercam os
agentes individuais. Paralelo a isso, tudo se pas-
saria como se houvesse uma espécie de selegio
darwiniana, responsdvel por marginalizar agen-
tes incapazes de compreender os parimetros
institucionais e converter seus desejos originais
em preferéncias subétimas, ditadas pela estru-
tura de oportunidades estabelecida em cada
instituicao.

Q novo institucionalismo tem conferido sua
énfase aos processos pelos quais as instituicdes,
concebidas como set de constrangimentos e
oportunidades contextuais, moldam o compor-
tamento politico, estruturando resultados pro-
véveis para interacdes entre agentes sociais (Hall
¢ Taylor, 1996; Peters, 1999; Diermeier e
Krehbiel, 2003). Para além de uma valorizacao
da rexrura institucional como varidvel indepen-
dente e da énfase atribufda ao condicionamen-
to exercido por regras e estruturas sobre ages
individuais, o que parece implicito em inter-
pretacdes hard do modelo ¢ o sentido unidi-
recional da causalidade presente na relagio en-
tre instituicdes e agentes: “the theories assume
thar institutional features cannot be altered by
the actors [estas teorias assumem que configu-
racBes institucionais ndo podem ser alteradas
pelos atores]” (Diermeier e Krehbiel, 2003, p.
130). A irrelevancia da dimensio individual
para explicar o funcionamento de instituigoes
politicas é encontrada, ainda, em pioneiros da
escola instirucionalista, como March e Olsen
(1989, p. 741):

[...] by a political structure we mean a col-
lection of institutions, rules of behavior,
norms, roles, physical arrangements, buildings
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and archives that are relatively invariant in
Jace of turnover of individuals and relatively
resilient to the idiosyncratic preferences and
expectations of individuals. In contrast to the-
ories that assume action is choice based on
individual values and expecrations, theories
of political structure assume action is the
tulfillment of duties and obligations® (grifo
do autor).

Aleitura imediata, sugerida por esta passa-
gem, parece remeter a2 um valor residual, con-
ferido a problemas derivados de recrutamento,
ingresso e mobilidade no interior de elites poli-
ticas, dado que instituicGes disporiam de me-
canismos aptos a modelar seus membros indi-
viduais. Tal definicdo de estruturas politicas
como colegdo de regras de comportamento,
normas e papéis relativamente invariantes em
relacio A circulagio de individuos e suas idios-
sincrasias (March e Olsen, 1989, p. 741) pro-
jeta ainda uma questio, relativa is condicdes
precisas em que instituicdes se fnstituciona-
lizam, ou seja, adquirem estabilidade e rotina,
convertendo suas regras em padrées de condu-
ta capazes de enquadrar a acio de seus mem-
bros. Se, de um lado, a introducio de institui-
¢oes nos modelos explicativos para acio coleriva
¢ escolhas individuais permitiu resolver o para-
doxo da cooperacio, por outro, nio parece
possivel desconhecer a presenca de lacunas re-
lacionadas 4 interpretacio sobre a formacio e
origem dessas instituicBes, as condicdes que
contribuem para sua manutencio e estabilidade
e os fatores que provocam decadéncia e mudan-
¢a institucional. Essas questdes provavelmente
constituemn o calcanhar de Aquiles da escola
neo-institucionalista, para as quais as respostas
parecem ainda insuficientes (Peters, 1999; Pier-
son, 2004). Sem duvida, institutions matter,
como afirma o mantra neo-institucionalista.

Contudo, instituicdes nio sao um dado
da natureza, ndo emergem por geragao espon-
tdnea, nem se mantém pelo cumprimento de
necessidades ou func@es sociais. Para além de

utilizd-las como espécie de deus ex-machina,
artefato introduzido subitamente para solu-
cionar um problema formal presente na re-
constitui¢do analitica, € preciso explicar (1) por
que algumas instituigbes mostram-se mais ca-
pazes do que outras para resolver dilemas de
acdo coletiva, (2) as condicbes que geram o
surgimento de tipos especificos de instituigoes,
(3) as causas da variedade de modelos insti-
tucionais, ¢ (4) os fatores de continuidade e
ruptura institucionais. O desafio posto paraa
agenda das teorias institucionais consiste em
endogeneizar as interpretacdes sobre institui-
gbes polfticas, oferecendo elementos capazes de
explicar sua existéncia, bem como incorporara
diacronia como dimensdo interpretativa de sua
dinimica.

Como surgem as instituicdes? Parte das
respostas parecem nao conseguir fugir da se-
dugio exercida pela economia analitica ofereci-
da por explicacées funcionalistas:

[...] economic organizations and institu-
tions are explained in the same way: they are
structures that emerge and take specific form
they do because they solve collective action
problems and thereby facilitate gains from
trade (Moe, 1990, p. 217).2

Interpretacdes baseadas em consegiiéncias
observadas ou necessidades preenchidas, em-
bora parcimoniosas, sdo inaptas para explicar
por que necessidades latentes (por exemplo,
desenvolvimento econdmico) nao produzem,
automaticamente, as estrucuras funcionais ca-
pazes de supri-las. Considerando a inexisténcia
de qualquer mecanismo supra-individual do
tipo “mio invisivel”, capaz de assegurar a cor-
respondéncia entre necessidades e estruturas
(Elster, 1989) e, ainda, tendo em conta as con-
digdes de incerteza, informacio incompleta e
horizontes temporais que cercam as escolhas e
interagoes individuais, trata-se de desvendar o
enigma de como surgiram as instituicdes que
sabemos, ex-post, foram capazes de equacionar



problemas de cooperagio social, e por que, sob
outras circunstancias, as instituigdes em si ndo
sio eficientes para induzir os individuos a
cooperar.

Exemplo dessa dificuldade pode ser encon-
trado naagenda de pesquisa sobre as conseqjién-
cias politicas das regras eleirorais: incentivos ao
voto estratégico produzido por diferentes fér-
mulas de conversio de voros em cadeiras legis-
lativas (Cox, 1997), consegiiéncias dos meca-
nismos de alocagdo de sobras e da magnitude
eleitoral (Rae, 1977; Taagepera ¢ Shugart,
1989) ou, ainda, efeitos provocados por dife-
rentes modelos de ordenamento de listas
intrapartiddrias (Cain, Ferejohn e Fiorina,
1987; Carey e Shugart, 1996; Crisp ez alii,
2004) parecem constituir exemplos persuasivos
da promessa de que as instituigdes importam
para explicar decisbes, estrarégias e comporta-
mentos politicos. A lacuna, contudo, reside no
poder explicativo para interpretar a origem de
instituicdes eleitorais que, sob certas condicdes,
provocam efeitos previsiveis sobre os agentes
politicos. Nessa direcao, Colomer (2003) testa
um modelo de equilibrio bebavioral-instiru-
tional, invertendo a direcio da causalidade,
comprovando que a dispersdo ¢ o niimero efe-
tivo de partidos ¢ que incentivariam a mudan-
ca das regras eleitorais, com a adocio de uma
formula proporcional em vez de serem gerados
por esta. Analisando processos de mudanga nas
instituicdes eleitorais, Boix (1999) demonstra
quea alreragio da férmula majoritdria paraa de
representacio proporcional seria resultado de
estratégias de elites politicas em face da (1) as-
censio eleitoral de partidos socialistas, combi-
nado ao (2) equilfbrio e incapacidade de reso-
lucdo de problemas de coordenacio por parti-
dos tradicionais.

A distincdo proposta por Diermeier e
Krehbiel (2003) entre teoria institucionalista
¢ teoria de instituigdes procura oferecer uma so-
lucio ao desafio de endogeneizar a explicagio
para a formagcio institucional. Enquanto a pri-

meira deduz comportamentos e oxzcomes a par-
tir dos constrangimentos fixados por uma de-
terminada configuracio institucional, a énfase
da teoria de instituices “é explicar por que
algumas configuraces institucionais sao forma-
das e mantidas, enquanto outras nio existem
ou sdo instdveis [is to explain why some institu-
tional features come into existence, and persist,
while others are either non-existent or tran-
sient]” (Diermeier e Krehbiel, 2003, p. 130).

Adotando o modelo de equilibrio de Nash
(alternativamente A explicacio institucionalista
do tipo structure-induced equilibrium), Dier-
meier e Krehbiel sugerem que a escolha insti-
tucional pelos agentes politicos racionais esta-
ria condicionada por instituigbes de segunda
ordem. Em outras palavras, as institui¢bes que
condicionam comportamentos e resultados sio
produtos de cdlculo e escolhas efetuados pelos
agentes, mas essas escolhas sdo constrangidas
pela presenca de institui¢Ges prévias, em uma
explicacio que, no limite, leva a um exercicio
de infinitas — e frustrantes — regressdes, como
se fossem bonecas russas.

Em extremo oposto, a sugestdo dos bisto-
rical institutionalists de que a contingéncia pre-
side a formacio institucional pode representar
uma pista para compreensio da origem de es-
truturas institucionais nao como resposta a de-
stgnios funcionais, mas como produto de even-
tos discretos e de conseqiiéncias ndo-previstas
de estratégias voltadas para objetivos imediatos
e circunsranciais (Pierson, 2004). Como ilus-
tragio, pode-se recorrer ao relato oferecido por
Tilly (1985, 1996 [1990]) para a formacio
dos modernos estados nacionais. Embora a
produgio de ordem social tenha constituido
um de seus efeitos ndo-antecipados, estruturas
estatais européias foram, como mostra Tilly
(1996), resultado de estratégias maximizadoras
de monarcas visando expandir seus territrios.
Para isso, recorreram 2 guerra e 2 busca dos meios
materiais para executd-las. Armas e exércitos
requeriam recursos financeiros, obtidos através



da organizacao de aparatos fiscais e extrativos
como fiscais e coletores de impostos, estatistica
e censo, burocracia fazenddria, e policia para
inibir os recalcitrantes. A redugao dos custos de
transagio referentes ao pagamento de impaostos
levou alguns desses monarcas ao oferecimento
de contrapartidas, na forma de ordem e prote-
gdo social, garantidas pela expansio de arca-
bougo legal e de cortes juridicas. A cooperacio
social promovida por instituicoes politicas foi,
assim, resultado nio necessdrio da justaposicio
de fatores, como o declinio de ordens patri-
moniais (Weber, 1984), estratégias, recursos
politicos e utilidades perseguidas por elites es-
tatais (Tilly, 1985) e capacidade de solugio,
pelos cidadaos, de seus problemas de coorde-
nagio (Weingast, 1997). Uma dltima vez é
importante repetir: instituicoes tal como co-
nhecidas em um momento # no equivalem 4
configuracio existente em sua origem, no tem-
po t- 1. A diacronia representa uma dimensio
analitica indispensdvel para proceder 2 anato-
mia institucional.

Aqui, o problema reside em explicar como
instituicdes tornam-se instituicoes. Embora a
nocio de institucionalizagido possa estar carre-
gada por sua criacio derivada das reorias de
desenvolvimento e modernizagio politicos (Li-
mongi, 1999), pode ainda ser 1til, se despojada
de conoragdes isomdrficas e deterministicas,
considerando a possibilidade de muiltiplos equi-
librios e desdobramentos institucionais entre a
configuracio original de instituigbes e seu con-
gelamento posterior. O que levou os comités
legislativos da House of Representatives, cria-
dos por Clay em 1812, como produto de mera
estratégia de multiplicacio e partilha de cargos,
a se converterem em estruturas capazes de re-
solver — seja por componentes distributivos, seja
informacionais— problemas de coordenacio dos
representantes? Se nio foi mera obediéncia cega
a determinag0es funcionais — porque entio se-
ria necessdrio explicar a causa de processos
similares ndo terem ocorrido em outras expe-
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riéncias legislativas —, entdo € preciso endoge-
neizar a interpretacdo, encontrando, nas con-
dicoes de preenchimento dos postos nesses co-
mités e nas estratégias de seus ocupantes, a
explicacao para sua smstitucionalizacdo.

Despojado de implicacGes normativas,
institucionalizagdo significa que uma estrutura
tornou-se estdvel e continua, oferecendo pa-
rimetros para a acio de seus membros, a despei-
to de quaisquer que possam ser as interpreta-
¢oes de valor para esse fenémeno. O resultado
deve apresentar-se de forma equilibrada, im-
plicando que os atores envolvidos num deter-
minado curso de agio ndo possuem incentivos
para perseguir ampliacio em seus ganhos atra-
vés da alteracdo unilateral de sua estratégia
(Tsebelis, 1998, p. 52).

O equilibrio pode resultar da percepgio
de riscos de piora na posi¢ao relativa com a
mudanga, custos de transagio elevados para o
convencimento dos demais atores, ou, ainda,
da existéncia de mecanismos de self-enforcement,
que tornam 2 alteragzo do starus guo um pro-
cesso dificil e de ocorréncia pouco provdvel.
Regras que estabelecem quérum elevado paraa
mudanca de dispesitivos constitucionais po-
dem constituir, assim, procedimento que con-
tribui para a inércia institucional. Em direcio
semelhante, o niimero e posicio dos veto players
reduz a drea do winser, restringindo as proba-
bilidades de mudanca no szatus guo e a instabi-
lidade institucional (Tsebelis, 2002). O ponto
aqui consiste em que a andlise n3o pode deixar
de lado um esforco em dissecar a constituicio
dos agentes politicos: fatores presentes em jo-
gos iterativos — que tornam mais provivel o
conhecimento e previsio do comportamento
dos demais, alterando a estrutura de pay-offs
paraa mudanca ou continuidade instirucional
— dependem das condices de ingresso e mo-
bilidade no interior de elites politicas, reduzin-
do custos de transagao, ampliando a informa-
¢do disponivel e favorecendo oportunidade
para commitinent e cumprimento de acordos,



ou, inversamente, tornando mais incertas e
imprevisiveis as acoes de cada membro, mesmo
aos olhos dos demais. Da mesma forma, as cur-
vas de indiferenca dos vero players nio sio fixa-
das exogenamente ao processo politico, poden-
do ser reformaradas com base em informacio e
utilidade, representadas pela prépria institui-
Ao para grupos especificos de atores.

Assim, a relevincia de individuos ou fac-
¢Bes para explicar a dindmica das instituicbes
pode ser maior em contextos de precdria insti-
tucionalizacdo, ou, ainda, conforme as caracte-
risticas que marcam a génese de cada institui-
cdo. Na auséncia de cimentos “normativos”
como padrdes do tipo appropriateness, valores,
crencas compartilhados, presentes em institui-
coes agregativas (March e Olsen, 1989), os in-
dividuos tém maiores probabilidades de agir
segundo um pardmetro de cdlculo, sobrerudo
em um contexto em que os custos de transagao
sao mais elevados e o winser de decisoes apre-
senta-se mais largo e o core mais reduzido.

A questdo passa a ser, entdo, que condigdes
oferecem maior probabilidade & institucio-
nalizacio de organizaces, como legislativos ou
partidos politicos, e que escalas de medida po-
dem ser empregadas para, no estudo compara-
do, cotejar experiéncias distintas de congela-
mento institucional. A resposta fornecida pelo
institucionalismo histdrico ao problema da es-
tabilidade institucional estd relacionada aos
custos elevados para a reversio de politicas ou
regras institucionais, presentes na forma de path-
dependency. As condicBes originais da formagio
institucional e a seqiiéncia cronoldgica dos even-
tos — indicando que, nesse caso, a ordem tem-
poral dos fatores altera o produro final — sao
responsdveis pela geracio de uma inércia estru-
tural. O tempo, aqui, apresenta efeito de retor-
nos crescentes, ou positive feedback (Pierson,
2004, p. 18), reforcando com seu prolonga-
mento a aderéncia institucional.

O acento posto na influéncia das institui-
¢des sobre os individuos nao deve obscurecer o

fato de que seu congelamento é produro de aces
e estratégias desenroladas previamente por in-
dividuos que permitiram a fixagio da estrutura
institucional que os constrange posteriormen-
te. Isso significa que a génese e morfologia das
instituicdes politicas podem ser compreendi-
das de modo mais sensivel ao se reconstituirem
estratégias, trajetorias e background dos indivi-
duos que as tripulam, para desvendar as condi-
coes da escolha institucional. Assim, a génese
de um modelo institucional centralizador em
um pafs como a Franca (Badie e Birnbaun,
1979; Rosanvallon, 1990) e suas conseqiién-
cias sobre as estratégias dos agentes sociais
(Stepan e Suleiman, 2005) pode ser mais bem
compreendido ao se isolar a presenca de magis-
trados e juristas na formacdo de suas estruturas
ptiblicas modernas (Weber, 1984). Um exerci-
cio de regressio ampliado certamente localizard
a teoria da apelagdo, como um momento deci-
sivo na transferéncia de poder dos niicleos locais
para o soberano real:

[...] apesar de ndo ser o resultado de uma
intengdo, e ainda menos de um plano, de
nio ser objeto de nenhum acordo entre aque-
les que dele se beneficiam, especialmente o
rel e os juristas, 0 movimento de concentra-
cdo orienta-se sempre em uma mesma dire-
¢do, e cria-se um aparelho juridico (Bourdieu,
1996, p. 108).

Se a centralizacio de poder constitui uma
configuracio institucional, sua origem ndo pode
prescindir da percepgao do papel da autorida-
de real e de juristas na consagragdo dessa insti-
tuicio e na constituicio de uma dependéncia de
trajetdria a partir de entio.

Da mesma maneira, a formacio de um sis-
tema de lealdades institucionais resulta, para
Panebianco (1990), do éxiro de um nzicleo di-
rigente em controlar zonas de incerteza e mobi-
lizar, quando necessdrio, mecanismos préprios
de remuneragao politica, sejam identidades
coletivas, recursos materiais ou status. Zonas de



fncerteza podem ser compreendidas como pon-
tos criticos que, ao serem controlados, forne-
cem os meios para a construcio de identidades
institucionais consistentes: formulacio e aplica-
Ao de regras, expertise, informacio organizacio-
nal, acesso a recursos materiais e fontes de fi-
nanciamento, fluxos de comunicacio internas
¢ outros atributos coletivamente valorizados,
reconhecidos nos quadros dirigentes, e meca-
nismos de recrutamento e selecao de candida-
tos a carreiras e postos politicos (Panebianco,
1990). Ainda conforme Panebianco, a intensi-
dade desses processos pode ser mensurada por
meio de indicadores como (1) fontes de finan-
ciamento préprias, com fluxos regulares e conti-
nuos; (2) controle sobre organizacbes préximas;
(3) um aparato administrativo centralizado,
capaz de exercer o controle ¢ padronizar subu-
nidades territoriais; (4) correspondéncia entre
os estatutos e as relages de poder efetivas, o
que significa que a lideranca real é aquela defini-
da regimentalmente e nio por meio de perso-
nalidades externas; e (5) uma estrutura de opor-
tunidades enddgena para aspirantes A carreira
politica ou a postos de lideranca parriddrios.
Em sintese, as instituigoes adquirem esta-
bilidade sob condi¢oes de funcionamento
centripeto, no qual o niicleo dirigente controla
a distribuicio dos recursos estratégicos que cons-
tituem a vida organizacional, impondo inte-
gracio vertical e lealdade interna. Os interesses
na manutengao da organizacio e os incentivos
identitdrios fazem com que a estrutura torne-se
um valor em si mesmo, confundindo-se com
os fins para os quais foi originalmente formada.
Dessa mesma forma, recrutamento enddgeno
(Dogan, 1999) e iniciagio severa (Hirschman,
1977) Conﬁguram uma estrutura de oportu-
nidades que reforca vinculos centripetos e 2
promogio de lealdades institucionais.
Carreiras politicas sdo projetadas pela dis-
ponibilidade desigual de recursos, que permi-
tem a seu portador converté-los em suporte
material, apoios ou votos. Quando predomina

uma selecio enddgena (Dogan, 1999; Mastro-
paolo, 1990), a estrutura institucional fornece
os meios necessrios para ingresso e mobilidade
nos postos institucionais. Isso significa que, para
obté-los, o aspirante 4 carreira deve adaprar-se
as regras e diretrizes da institui¢io, seguindo
um padrio centripeto (Panebianco, 1990), pre-
miando lealdades confirmadas apds anos de
dedicacao institucional. Carreiras adquirem a
forma de um cursus honorum (Gaxie, 1993),
em que, ingressando nos niveis mais inferiores
da hierarquia institucional, o tempo necessério
para o aspirante percorrer, dos primeiros postos
até posicoes dirigentes ¢, via de regra, longo.
Com uma reduzida circulacio entre ocupantes
de cargos, a progressao na hierarquia da carreira
torna-se lenta. O postulante deve esperar, pru-
dentemente, que se oferega uma vaga, com
poucas perspectivas de desafiar, com é&xito, os
veteranos. Ambiente este que constitui uma
escola politica, onde o aspirante € socializado,
adquirindo regras e valores da instituicio. Em
suma, uma iniciacio institucional severa, se-
guida por continuidade e previsibilidade nas
interaces entre os agentes, constituem uma
forma de jogo iterativo, no qual a repeticio con-
tribui para a producio de commitment, seja por
informacio seletiva, seja pelos custos da viola-
cdo dos ritos e regras consagrados. Preferéncias
passam a ser endogenamente constituidas e a
preservacio institucional converte-se de estra-
tégia em utilidade por si prépria.

Em contraste, um recrutamento lateral
tende a valorizar atributos adquiridos fore das
fronteiras organizacionais. Processos de osmose
podem representar metdfora sugestiva a respei-
to: “na politica, processos de osmose obedecem
as mesmas leis que na natureza: a difuséo se faz
através de suas membranas permedveis [en
politique, 'osmose obéit aux mémes lois que
dans la nature: la diffusion se fait 4 travers de
ses membranes perméables]” entre posicoes
adjacentes (Dogan, 1999, p. 173). Prestigio,

posses e relagdes firmadas na vida privada sdo,



nesse caso, meios mais eficazes para a arregi-
mentacdo de recursos estratégicos. Detendo re-
cursos préprios, os candidatos ndo dependem
do aval institucional, podendo ignorar os cons-
trangimentos institucionais com menor risco
para o ingresso ou continuidade em sua carrei-
ra. Inversamente, muitas vezes, sio os dirigen-
tes institucionais que necessitam da notorieda-
de emprestada por seus nomes. Carreiras poli-
ticas 3o, com isso, mais rdpidas e descontinuas,
oferecendo oportunidade para aspirantes com
escassa ou pequena experiéncia politica.
Examinando cerca de um século de vida
legislativa no Congresso norte-americano,
Polsby (1968) idendficou elementos presen-
tes que teriam contribufdo para sua consolida-
¢do institucional: estabilidade, complexidade
organizacional e os critérios adotados na distri-
buicio dos postos de lideranca. Para ele,

[...] the extent to which an instirution has
established boundaries is to consider its
leaders, how they are recruited, what happens
to them, and mosr parricularly, the exrent to
which the institution permits lateral entry
to and exit from positions of leadership”

(Polsby, 1968, p. 144).*

Particularmente importante parece ter sido
o baixo furn-over no recrutamento, permitin-
do crescente especializacio entre seus membros,
combinado 2 existéncia de uma lideranga pro-
longada e profissionalizada, recrutada interna-
mente com base em seniority, apos longa apren-
dizagem no trabalho congressual. Patamares de
institucionalizacio seriam expressao de uma
estabilidade em sua composicio e crescente es-
pecializacio no trabalho interno. Dessa forma,
essa instituicio deve possuir uma lideranca
prolongada e profissionalizada, com recruta-
mento enddgeno, apés demorado treinamen-
to e aprendizagem internos. Polsby sugere como
processo bem-sucedido de institucionalizagio
parlamentar o declinio de membros novatos
na House of Representatives ¢ as mudangas

nas condicoes de selecio para postos de lide-
ranga em seu interior:

[...] as an organization institutionalizes, is
stabilizes its memberships, entry is more
difficult, and turnover is less frequent. Its
leaderships profissionalizes and persists
[...] thus the organization establishes and
hardens its outer boundaries (Polsby, 1968,
p. 145)°

Por fim, um tltimo problema consiste na
interpretacio dos fatores responsdveis pela de-
cadéncia, ruptura e mudanca institucional. As
instituices perecem quando falham no preen-
chimento das tarefas para as quais foram for-
madas, como assegurar previsibilidade e coo-
peracdo social (Peters, 1999, p. 56). Perspecti-
va distinta pode ser localizada no modelo de
garbage can, identificando mudancas nas es-
truturas de preferéncias mantidas pelos agen-
tes envolvidos nas instituigdes (March e Olsen,
1989). Ou, ainda, interpretagdes baseadas em
critical junctures (Collier e Collier, 1991) su-
poem que eventos discretos, os quais poderiam
exercer isoladamente efeitos apenas residuais,
quando combinados e simultdneos, seriam ca-
pazes de alterar equilibrios institucionais, crian-
do condicdes paraa mudanca. Aqui, o desafio
consiste em ultrapassar a explicagio tautoldgica:
instituicées sofrem colapso quando surgem cir-
cunstincias ou desafios nio-previstos. Mais
uma vez, os estudos de elites podem oferecer
insights promissores: quando perdem a capaci-
dade para controlar processos de selecao para
carreiras institucionais ou preenchimento de
postos e cargos politicos, as instituicdes sofrem
um incremento na circulagio de sua composi-
¢do interna; alteram-se os pay-offs relativos a
manutengao das regras internas, com deprecia-
¢do no valor das urilidades promovidas pela
operacio da instituicio, ¢ um incremento, si-
multineo, no custo de transagao entre seus in-
tegrantes. Dessa forma, a explicacio paraa de-
cadéncia institucional pode deslocar-se de um



modelo “inputista” (mudancas no ambiente)
para o foco dirigido a processos e engrenagens
internas de cada instituiggo.

Conclusao

Os estudos de elites politicas entraram em
um beco sem safda quando centraram seus es-
forgos quase exclusivamentre na conclusio de
que minorias governam, mesmo em democra-
cias, e que minorias governantes sio homo ge-
neamente selecionadas. Se as elites sao quase
sempre as mesmas, parece nio haver relevincia
em estudd-las para compreender as variacges
institucionais observadas nas democracias con-
temporineas. O caminho adotado neste artigo
procurou explorar as possibilidades de se recu-
perar um enfoque analitico dos estudos de eli-
tes politicas para enfrentar o desafio posto 2

teoria de instituigoes, que consiste em endoge-
neizar a explicacio para a formacio, contnui-
dade e mudanca institucionais.

O argumento adotado foi que composi-
¢ao, recrutamento e circulacio no interior de
elites politicas afetam 0 modo como — e & me-
dida que — grupos ou facges controlam recur-
S0S estrarégicos e 0s CONVerten em Coergao so-
bre o comportamento individual. Padrées de
recrutamento enddgenos, caracterizados por
iniciacio severa e longas trajetdrias geram leal-
dades institucionais, terminando por configu-
rar modelos parh-dependent: ingresso seletivo e
carreiras verticais induzem homogencidade
interna, maior economia na produgio de in-
formacio, menores custos de transagio e in-
certeza. Dessa forma, oferecem 7sights para se
compreender como instituighes tornam-se
instituicoes.
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Notas

“[...] a observagdo empirica mostra que a probabilidade de exercicio de um poder politico
qualquer aumenta com a posigao na hierarquia social e que a posicio de origem (ral como
medida pela tiltima profissio antes da entrada na polftica) dos homens politicos é mais alta nos
postos mais elevados da hierarquia polftica.”.

“[....] por estrutura politica, compreendemos uma colegzo de instituigdes, regras de comporta-
mento, normas, papéis, constrangimentos fisicos, construces e arquivos gue sio relativamente
invariantes em face da rotatividade de individuos e relativamente resilientes em relagio as preferén-
cias idiossincrdticas e expectativas dos individuos. Em contraste com teorias que supde a agio
como escolha baseada em expectativas e valores individuais, teorias institucionalistas pressupde
aagdo como preenchimento de deveres e obrigaces” (grifo do autor).

“[...] organiza¢des econémicas e instituiches sao explicadas da mesma forma: elas sio estrururas
que surgem e tomam formas especificas, porque resolvem problemas de acio coletiva e assim
reduzem custos de transagdo”.

“[...] a extensdo que uma instituicio consegue estabelecer para suas fronteiras é constituida
pela forma como recruta seus dirigentes, e 2 medida que ela permite ingresso lateral e répida
circulagio em suas posicdes de lideranga”.

“[...] quando uma organizacio se institucionaliza, ela estabiliza suas adesées, a entrada é mais
dificil, e a circulagio é menos fregiiente. Sua lideranca torna-se mais profissional e estivel no
tempo. [...] assim a organizagio se estabiliza e estabelece barreiras de entrada mais rigorosas”.
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Resumo
Estudos de Flites Politicas Explicam como Instituigges Tornam-se Instituigges?

O ponto de partida deste artigo foi a constatacio do desaparecimento da feoria das elites da agenda
da Ciéncia Politica nas tildimas trés décadas. As razdes para esse fenémeno podem ser identificadas
em dois elementos: de um lado, o tipo de questoes propostas pelos autores filiados a essa escola (se
elites continuam a existir em democracias e se elas sao coesas ou divididas) e, de outro, a influéncia
adquirida pelas teorias institucionalistas. Considerando que o principal desafio posto as teorias de
instituices politicas consiste em endogeneizar as explicagbes sobre a formagio, estabilidade e mu-
danga institucionais, o autor reconhece o potencial dos estudos de elites politicas para, através do
exame de padroes de ingresso e circulagio em grupos dirigentes, oferecer pistas para uma compre-
ensio mais refinada sobre como instituicdes perduram no tempo.

Palavras-chave: Instituictes; Elites politicas; Path-dependency; Recrutamento; Carreiras politicas.

Abstract

Do Studies on Political Elites Explain how Institutions Becoming Institutions?

The point of departure for this article was the disappearance of the theory of the elites in the agenda
of political science during the last three decades. The reasons for this phenomenon can be identified
on two elements: on the one hand, the type of questions proposed by the authors belonging to this
elites’ approach (if elites continue to exist in democracies and how cohesive or divided they are), and
another, the influence gained by institutionalist theories. Whereas the main challenge put to the
theories of institutions is promoting an endogenous explanation on the formation, stability, and
institutional change, the author recognizes the potential of studies on political elites to, by examining
patterns of political recruitment inside institutions, provide clues for a more refined understanding
of how institutions are building and persisting in time.

Keywords: Elites theory; Political institutions; Theory of institutions; Path-dependency; Political
recruitment.

25



Résumeés

Les études des élites politiques expliquent-elles comment les institutions deviennent des instisutions ?

Le point de départ de cet article a été la constatation de la disparition de la théorie des élites de
I'agenda des Sciences Politiques au cours des trois dernitres décennies. Les raisons de ce phénomene
peuvent étre identifiées  partir de deux éléments : d’une part, le genre de questions proposées par
les auteurs appartenant a cette école (si les élites continuent d’exister dans les démocraties et si elles
sont unies ou partagées) et, d’autre part, l'influence acquise par les théories institutionnalistes.
Considérant que le principal défi proposé aux théories des institutions consiste en une explication
endogene sur la formation, la stabilité et le changement institutionnel, 'auteur reconnait le potentiel
des études des élites politiques et, par I'examen des modéles d’entrée et de circuladion dans des
groupes dirigeants, offre des pistes en vue d'une compréhension plus raffinée sur la fagon par
laquelle ces institutions perdurent dans le temps.

Mots-clés: Institutions; Elites politiques; Pazh-dependency; Recrutement et carriére politique.



Federalismo: Teorias e Conceitos Revisitados

Introducao

O conhecimento teérico sobre federalis-
mo ¢é complexo por algumas razoes. Se, como
sabemos, o objetivo da teoria é explicar regula-
ridades e gerar hipdteses passiveis de teste, as
reorias sobre federalismo apresentam alguns
problemas. O primeiro é que algumas formu-
lagtes tedricas tendem a tratar o federalismo
ora como uma forma superior de governo ora
como uma doutrina.! Na verdade, o federa-
lismo como doutrina padece dos mesmos pro-
blemas dos conceitos e principios que resultam
em “ismos”, aproximando-o, portanto, de
outros sistemas abrangentes, tais como os siste-
mas de crencas e as ideologias.” No entanto, a
visdo do federalismo como doutrina estd longe
de ser consensual, dado que, na prdtica, inte-
resses politicos e econdmicos sao determinan-
tes nas decises e mudangas que ocorrem nas
federacoes.”

O segundo problema € que o federalismo
enquanto sistema antecede sua teorizacio, 0
que o distingue das demais teorias formuladas
pelos cldssicos sobre o mundo social, politico e
econdmico, as quais buscavam entender racio-
nalmente a natureza humana e como “domd-
la”, ou seja, as bases da autoridade e da liber-
dade. Embora os “pais fundadores” da nacio
norte-americana tenham testado e aplicado, pela
primeira vez, os conhecimentos adquiridos dos
cldssicos do pensamento politico com a expe-
riéncia das treze colénias e tenham inaugurado
o chamado federalismo moderno (Elazar e Kin-
caid, 1994), nio se pode considerar suas for-

Celina Souza

mulaces sobre a divisio territorial de auto-
ridade como uma teoria do federalismo. No
entanto, as férmulas politicas concebidas na
sempre celebrada Constituicio de 1787 per-
mitiram a convivéncia de um sistema de sepa-
racdo de poderes com um sistema de freios e
contrapesos, no qual o federalismo estd inseri-
do.* A férmula, copiada por muitos pafses, foi
um projeto de engenharia politica e constitucio-
nal e de argumentacio e barganha, sendo a
negociagio em torno dos mecanismos de freios
e contrapesos, que guiariam a nova reptblica
democrdtica e federativa, a mais complexa e
polémica’

O terceiro problema é que o federalismo
nao ¢ um constructo tedrico “primitivo” no sen-
tido de primdrio ou de ndo-derivado, dada sua
dependéncia de outros constructos tedricos,
principalmente o de democracia constitucio-
nal e o de democracia descentralizada, o que
suscita tanto fluidez como ambigiiidades ted-
ricas (Filippov, Ordeshook e Shvetsova, 2004,
p- 11).

O quarto problema diz respeito ao cardter
instdvel, mutante e experimental dos arranjos
federativos, o que, em principio, contradiz a
l8gica da estabilidade das instituicées, princi-
palmente das regras constitucionais, e proble-
matiza o teste das formulacBes tedricas. Seja qual
for a linha tedrica seguida pelos estudiosos do
federalismo, existe consenso sobre seu cardter
mutante. Ostrom (1991), por exemplo, afir-
ma que o federalismo democrdtico correspon-
de mais a um processo no qual hd um fluxo
constante de autoridade entre os niveis de
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governo, que varia de acordo com as preferén-
cias dos cidaddos, mas que é limitado pelos di-
reitos individuais. Eulau (1973) argumenta na
mesma direcio, afirmando que a pratica norte-
americana permanece experimental devido as
mudancas ocorridas nas relagdes entre os trés
niveis de governo a partir do aumento de sua
participacio na formulacio e implementacio
de polfticas sociais.® Em outra linha tedrica,
Bednar (2005) e Bednar, Eskridge Jr. e Fere-
john (2001) argumentam que, apesar das pro-
fundas mudancas legais e constitucionais no
federalismo de muitos paises, inclusive nos Es-
tados Unidos, para atender as demandas de
politicas especificas, o federalismo permanece
enquanto sistemna, mesmo quando existern for-
tes demandas separatistas como no Canadd.
Rupturas do sistema federativo (como, por
exemplo, na ex-Iugosldvia) ocorrem, ainda se-
gundo esses autores, quando inexistem razdes
para se acreditar que os termos da barganha
federativa sio confidveis.” No entanto, mudan-
cas nas regras federativas, mais do que rupturas
do sistema, tém sido apontadas como um dos
mais dificeis problemas para se entender e ex-
plicar as federagbes. Daf porque a literatura con-
tinua buscando respostas para as condicGes
necessdrias 4 estabilidade do sistema, 20 mesmo
tempo que tenta explicar sua mutabilidade,
incorporando-a  prépria natureza do federa-
lismo devido 4 sua capacidade de adaprar-se as
demandas de outros sistemas, como o politico
€ 0 econdmico.

O quinto problema é que os estudiosos do
federalismo pouco dialogam entre si, com raras
excecbes.® Cada trabalho sobre o tema re-
presenta uma escola de pensamento e um par-
tido tedrico e metodolégico, o que abre espaco
para que cada novo texto sobre federalismo
ofereca sua prépria definigdo desse sistema e
crie novas caracterfsticas e tipologias adaptdveis
aos dados empiricos, mas pouco dizlogando

com outros achados e teorias anteriormente
formuladas.’?

Apesar dessas dificuldades, o conhecimen-
to tedrico sobre o tema ¢ fundamental. Em
paises como o Brasil, por exemplo, o sistema
politico — que combina presidencialismo, fe-
deralismo e representacio proporcional com lis-
ta aberta— tem sido apontado por muitos, em
especial pelos chamados brasilianistas, como
uma combinacio explosiva que blogueia a go-
vernabilidade, ou seja, que impossibilita a apro-
vacio da agenda do governo federal (Ames,
2001; Mainwaring, 1999), seja pelo veto, seja
pelos altos custos. Alguns desses analistas vao
mais além, afirmando que tal combinagio difi-
culta a consolidagio democrdtica no Brasil
(Ames, 2001; Stepan, 1999). No entanto, tais
visdes sobre o sistema politico brasileiro tém
sido questionadas por outros pesquisadores. "’
Apesar da importincia do federalismo como
campo tedrico e empirico, sabemos que, como
t3o bem chamaram a atencio Campelo de Sou-
za (2006) e Almeida (2001), a aplicacio das
teorias do federalismo ainda € relativamente
incipiente no Brasil.

Este artigo trata do federalismo na pers-
pectiva da Ciéncia Politica. Abordarei o tema
em trés partes. A primeira mapeia as razdes apon-
tadas na literatura para a constitui¢io de um
Estado federal. A segunda ¢ dedicada as teorias
sobre essa forma de divisao territorial de gover-
no e auroridade (ou poder, como diriam al-
guns) e as diferentes énfases que cada agrupa-
mento tedrico dedica is caracteristicas-chave e
as principais varidveis do sistema federativo. A
terceira parte discute alguns conceitos usual-
mente associados ao federalismo — relacdes in-
tergovernamentais e descentralizacdo.

Porque o tema, suas teorias e conceitos as-
sociados podem ser relativamente complexos,
este artigo objetiva contribuir para organizar o
pensamento tedrico sobre federalismo. Para tan-
to, mapeio e discuto criticamente as principais
teorias sobre federalismo, as distincbes entre
federalismo e os conceitos de relagdes inter-
governamentais e descentralizagio, os quais,



embora possam ser associados ao federalismo,
com ele ndo se confundem, ¢ as possibilidades
de programas de pesquisa sobre esses temas. ™

Por que Federacdes sd@o Criadas?

Podemos comegar perguntando por que
25 dos 193 paises hoje existentes optaram por
uma forma de divisdo territorial de governo
que implica a criagio de instituigdes que tor-
nam muito mais complexa a tarefa de governar
e que enfrentam o desafio de incorporar popu-
lacBes e regides heterogéneas em uma dnica
nacio, garantindo-lhes autonomia relativa?'?

De modo geral, dd-se a essa opgao trés jus-
tificativas: a ameaca militar (Riker, 1964), a
justificariva econémica, pela possibilidade de
fazer circular bens e mercadorias de forma com-
petitiva em vastos espagos territoriais, criando,
portanto, um mercado unificado, aliada a uma
justificativa econémica mais normativa, de que
pélos de decisao descentralizados oferecem mais
alternarivas aos cidadios-consumidores. Por
tiltimo, hé uma lista de justificativas politicas,
que variam desde 0 prego pago para que mino-
rias concordem em ceder parte dos poderes
coercitivos a um tinico ente, ol seja, a Um go-
verno nacional; para que instituigdes locais e
regionais possam ser mais controladas; para
desencorajar a alienacio dos individuos em re-
lagio a um governo mais distante ¢ menos pas-
sivel de controle, minimizando problemas de
informacio e accountability; para agregar indi-
viduos e grupos com demandas similares em
relagdo A provisdo de servicos, reduzindo insa-
tisfacdes com as instituicdes politicas; para mi-
nimizar conflitos nas sociedades multiculturais;
para gerar eficiéncia na provisio de bens e ser-
vigos pela competicio entre diferentes gover-
nos; e, dentro de cada instincia governativa,
pela competicio eleitoral entre diferentes elites
politicas; para permitir a descentralizacdo do
conflito e impedir a dissolugao da politica na-
cional quando clivagens regionais emergem; e,

finalmente, para firmar o compromisso de cer-

ta autonomia regional diante dos riscos da agiio
deSCOOEdeHada. 13

Teorias sobre o Federalismo

H4, na literarura, inlimeras definicaes de
federalismo, assim como um leque considerd-
vel de caracreristicas de um sistema federativo e
de suas varidveis mais relevantes. A existéncia de
vérias linhas tedricas pode ser explicada, em
parte, pelo fato de o federalismo, enquanto for-
ma de governo, ter sido adotado antes de uma
formulacio tedrica acabada, ou seja, quando
da sua primeira institucionalizagio formal na
Constituicio norte-americana, o sistema ainda
nio tinha um corpo tedrico claro e especifico.
Além disso, diferentemente de outras teorias
sobre o mundo politico e social, ndo hd, em
relacdo ao federalismo, quaisquer teorias “pri-
mitivas’, a partir das quais outras vio sendo
criadas como produto do didlogo entre teorias
ou testes empiricos.

Sao mapeadas a seguir as principais linhas
tebricas sobre o federalismo. A revisio dessas
teorias serd acompanhada de alguns comenti-
rios criticos. Essas formulactes tedricas ndo apa-
recem de forma pura. Na verdade, existem in-
fluéncias e combinacdes diversas. Como ndo é
possivel analisar todas as teorias existentes, sele-
cionei as mais influentes ou as mais passiveis de
aplicacio ao caso brasileiro.

Federalismo como Descentralizacdo
das Instituicaes Politicas e das Atividades

Econémicas

Nessa abordagem, o federalismo é tratado
como um sistema em que a distribuicio da ati-
vidade politica e econdmica € espacialmente
descentralizada no interior de um territério
nacional. Essa escola guia, por exemplo, a lite-
ratura sobre federalismo fiscal e grande parte
da literatura que trata o federalismo como um
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sistema que permite a COMPETiao entre merca-
dos politicos, promovendo, portanto, eficién-
cia politica e econémica." Os seguidores dessa
linha tedrica conferem pouca importincia ao
desenho constitucional, o que, a meu ver, difi-
culta a identificagio de uma ordem politica es-
pecifica ou muito diferente da que ocorre em
Estados unitdrios; as divises politicas, os con-
flitos e as barganhas que envolvem os entes
constitutivos da federacio sdo as varidveis mais
importantes. O federalismo como descentrali-
zagdo das instituices politicas e das atividades
econdmicas pode ser subdividido em algumas
escolas tedricas.

A contribuicio de William Riker faz parte
dessa meldura tedrica, mais por sua énfase na des-
centralizagio dos partidos politicos e menos pelo
que ele chamou de federalismo centralizado.
Na verdade, ninguém enfatizou a importancia
da competiczo politica para o federalismo como
Riker. Para ele, o federalismo ¢ um fenémeno
politico e a questdo central da reoria é identifi-
car como as instituicdes moldam a competicio
politica e criam incentivos para que as elites po-
liticas apéiem ou rejeitem o federalismo. Para
Riker (1964, 1975), esses incentivos decorre-
riam do federalismo centralizado, ou seja, um
governo federal forte para implementar a bar-
ganha federativa contra os demais membros da
federagao, e da fragmentacio dos partidos po-
liticos, para contrabalancar as tendéncias da “ti-
rania da maioria”. Sabemos, contudo, que Ri-
ker nao confiava na corte constitucional como
implementadora das regras federativas, fez tdbu-
la rasa do desenho institucional, dado que, para
ele, as federaces ndo sio produro de um dese-
nho coerente, mas de barganha e manipulacio,
e também fez tdbula rasa da importincia do
federalismo para as polfticas ptiblicas. A descon-
fianca ou a descrenca de Riker nas instituicées
federativas é, de certa forma, paradoxal, por ser
cle considerado o maior tedrico do federalismo.™®

Uma variante dessa teoria incorpora a ques-
tdo eleitoral ao definir o Estado federal como

aquele em que a estrutura governamental pos-
sui multiplas camadas e, em cada uma dessas
camadas, os formuladores de politicas — go-
vernadores, presidentes, primeiros-ministros,
parlamentares, jufzes — s3o diretamente eleitos
por aqueles a quem eles servem, ou seja, por
diferentes constituencies. No caso dos juizes, es-
tes seriam nomeados pelos que s3o diretamente
eleitos (Filippov, Ordeshook e Shvetsova,
2004).

A literatura sobre federalismo fiscal, que
também influenciou teorias mais recentes como
a nova economia institucional e a escolha racio-
nal, vé o federalismo como mecanismo descen-
tralizador capaz de promover a competicio entre
ZOVErnos para Criar ou preservar as vantagens
de uma economia de mercado. Argumenta-se
que a questio central do federalismo € limitar o
exercicio arbitrdrio da autoridade em todos os
niveis de governo, o que, segundo a teoria, pro-
moveria eficiéncia econdmica e preservaria as
institui¢des do mercado (Ferejohn e Weingast,
1997).

Essa linha tem produzido vasta literatura
(e construido vdrias tipologias), e muitos tedri-
cos da escolha racional, por exemplo, incorpo-
ram o federalismo como varidvel explicativa
sobre as diferencas entre as federacdes no que
se refere 20 seu desempenho macroeconémico.
Essa ¢ a base, por exemplo, da teoria do mar-
ket-preserving federalism (Qian e Weingast,
1997; Weingast, 1995; Montinola, Qian e
Weingast, 1995). Nessa linha, se o pafs é for-
malmente federal ou uma federacio 4e fazo,
como a China é classificada nessa literatura, nao
tem nenhuma relevincia, como também pare-
ce n3o ter importincia se o regime ¢ ou nio
democrdtico. A principal critica dessa teoria re-
cai no proprio argumento da eficiéncia, ou seja,
a competicio entre governos pode gerar inefi-
ciéncia e forcar os entes subnacionais a uma
“corrida ao fundo do poco” (race to the bottom),
gerando baixos niveis de taxacio e md qualidade
dos servicos.



Embora também influenciados pela teoria
do federalismo fiscal, Bednar, Eskridge Jr. e
Ferejohn (2001) e Bednar (2005) trouxeram
para a literatura uma preocupagio nio refleti-
da nessa teoria, que é a possibilidade dos entes
constirutivos burlarem o arranjo federativo. Para
esses aurores, o federalismo € uma divisao de
autoridade soberana entre niveis de governo
que torna estével ¢ crivel as estruturas de gover-
no descenrralizadas. Nessa linha, a pergunta
de um programa de pesquisa ¢ se os arranjos
federativos de fato insulam as decisdes gover-
namentais em todos os niveis de governo, ao
mesmo tempo que mantém estdvel e crivel a
estrutura politica descentralizada. A questao
central dessa conceituacio ¢ que o federalismo
serd durdvel e crivel se as forcas nacionais e as
subnacionais sio limitadas nas tentativas de
infringirem as regras federativas. Ou seja, to-
dos tém boas razdes para acreditarem que os
termos da barganha federativa sio confidveis.
Isso porque ambas (ou as trés) jurisdigdes tém,
constantemente, a tentagio de burlara barga-
nha federativa para aumentar seu poder relati-
vo. Dai ser necessdria, de acordo com essa teo-
ria, 2 combinacio dos seguintes elementos para
que nenhum dos entes constitutivos possa
burlar o arranjo federativo: um sistema de se-
paracdo formal de poderes; alguns requisitos
para a aprovacio de legislacao, tais como vota-
¢do bicameral e veto presidencial; um sistema
eleiroral que limite a coligaco de partidos poli-
ticos; e uma corte constitucional independen-
te. Os primeiros elementos constituem o que &
chamado de federalismo estrutural e o ldmo
de federalismo judicial. Nessa moldura teérica,
o federalismo estrutural reduz o oportunismo
e o judicial remedeia as conseqiiéncias de agoes
que contrariem os termos da barganha federa-
tiva. Essa abordagem tedrica enfatiza a impor-
tAncia de instituices politicas fragmentadas e
descentralizadas, embora, diferentemente das
teorias acima, valorize as regras formais € as ins-
tituicoes politicas, principalmente o Judicidrio.

Além do mais, essa linha aponta saidas para a
investigagdo de um dos maiores problemas do
federalismo em todos os pafses, que é a suaapli-
cagdo prética (enforcement).

Com a autoridade dos que defendem o
cardrer descentralizado das instituicdes politi-
cas nas federacdes, Bednar, Eskridge Jr. e Fere-
john (2001, p. 228) fazem um alerta funda-
mental sobre a diferenca entre federalismo e
descentralizacdo, tema que serd adiante mais

explorado:

A theory of federalism, as opposed to a
theory of decentralization, must explain how
subnarional institutions can actually be pro-
vided with decision-making powers in certain
domains. Withourt such an account, federa-
lism is just another word for decentralizarion.
If we are to take seriously the distinction
between federalist and decentralized non-
federalist regimes, we need to find a place in
the theory for the allocation of powers.'®

Federalismo como Pacto

A escola do federalismo como alianca ou
pacto tem um constitucionalista, Wheare
(1953), e depois um cientista politico, Elazar
(1984; 1987; 1991; 1994), comeo seus princi-
pais formuladores. Conta também com segui-
dores como Duchacek (1987) e Kincaid
(1995). O federalismo ¢é definido por meio da
conhecida sintese de Elazar (1991): “regras
préprias e regras partilhadas” (selFrule and sha-
red rule), ou seja, a combinacgo, via pacto ou
alianca, do principio da unidade com o princi-
pio da autonomia interna. Essa escola tedrica
rambém advoga a descentralizagio (ou a nio-
centralizacio, nos termos propostos por Ela-
zar), mas a descentralizacio ¢ mais restrita as
esferas de governo e nio a outros elementos ou
varidveis ressaltados pela escola analisada acima.

O federalismo, nessa perspectiva, ndo de-
corre de um contrato entre decisores indivi-
duais, como nos Estados unitdrios, mas entre
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governos soberanos. Se essa conceituacio traz
enormes contribuicdes e caprura um dos ele-
mentos importantes do sistema federativo, qual
seja, regras partilhadas entre os governos cons-
titutivos que convivem com regras proprias de
cada nivel de governo; por outro lado, ao enfa-
tizar as interacfes entre entidades coletivas abs-
tratas, ou seja, os estados, seja 0 nacional ou as
esferas subnacionais, obscurece as divisdes po-
liticas e os conflitos no interior dessas entida-
des. Ainda por tomar entidades coletivas como
unidades de andlise, essa teoria tende a focali-
zar mais os interesses das populacdes locais, suas
condicdes sociais, étnicas e econdmicas, € me-
nos os interesses dos individuos que decidem,
tal como faz Riker (1964). Por fim, ao tratara
opeido complexa do federalismo como um pac-
to e ndo como uma barganha em constante
evolucio, nesse sentido distanciando-se da es-
cola analisada acima, essa linha tedrica encobre
o cardter altamente conflituoso ¢ instdvel que
marca esse sistema de divisao territorial de auto-
ridade e de governo e apresenta o federalismo
como uma situagio de equilibrio entre forcas
opostas — unido versus autonomia, centraliza-
cio versus descentralizacio e regra da maioria
para preservar a unidade versus direitos das mi-
norias para preservar a diversidade.

Federalismo e Democracia

Para muitos, o federalismo € associado 4
democracia, sobretudo 2 democracia constitu-
cional, uma vez que, segundo essa visao, sO nesse
regime ¢ possivel haver garantias confidveis e
mecanismos institucionais que possam assegu-
rar que as prerrogativas legislativas das unidades
da federacio serfo respeitadas (Lane e Ersson,
2003; Ostrom, 1974, 1984, 1991; Stepan,
1999). Dahl (1986), por exemplo, define fe-
deralismo como um sistema em que algumas
matérias sio de exclusiva competéncia de
determinadas unidades locais — cantdes, esta-
dos, provincias—e estdo constitucionalmente

U
)

além do 4mbito da autoridade da Unizo, en-
quanto outras estdo fora da esfera de competén-
cia de unidades menores. Como conseqiiéncia,
argumenta-se que s6 os sistemas democrdticos
tém meios de assegurar que as regras formais,
inclusive as do federalismo, nao serdo arbitraria-
mente violadas. Além do mais, pafses que ado-
taram o federalismo o fizeram através de um
cdlculo racional materializado nas suas consti-
tuigdes — no que Riker (1964) diverge —, mui-
tas, inclusive, como as sete constituigdes brasi-
leiras, resultam de experiéncias prévias bem ou
malsucedidas, uma vez que as instituicdes nao
sao criadas no vazio.

Dada a interse¢io entre as regras que re-
gem o federalismo e sua constirucionalizacdo,
programas de pesquisa dentro dessa linha teé-
rica requerem “trazer a constitui¢io de volta”
(Dearlove apud Evans, 2001). Isso porque a
teoria constitucional busca respostas para ques-
tes politicas fundamentais que aferam os en-
tes constitutivos da federacdo, tais como: “quem
governa, como se governa e quem deveria go-
vernar” (Evans, 2001). O reforco dessa postu-
ra teérica vem sendo dado nas Ciéncias Sociais
em geral pelas teorias e pesquisas sobre dese-
nho institucional. Na Ciéncia Politica especifi-
camente, teorias sobre desenho instirucional
buscam respostas principalmente para a ques-
t30 do equilibrio e para os dilemas da agdo cole-
tiva (Goodin, 1998), ambos cruciais em siste-
mas federartivos.’”

A postura teérica que interliga federalismo
e democracia constitucional também nio € isen-
ta de criticas. Em primeiro lugar, se vdrios pro-
gramas de pesquisa tém se voltado para o dese-
nho institucional, o que implica propostas e
andlises sobre a construgio constitucional da
democracia e do federalismo, por outro lado,
muitos programas também concentram esfor-
cos na andlise de como o federalismo funciona
na prética, dado o consenso de que as federa-
¢cdes atuam de modo diversificado, instdvel e
murtante € que, no mundo real, principios e



mandamentos constitucionais nio sao automa-
ticamente implementdveis.

Em segundo lugar, a associacio do federalis-
mo a um determinado regime politico — demo-
crdtico — termina por abrir espaco paraa inclu-
s3o de ourros elementos. Tedricos influentes, tais
como Vincent Ostrom (1974, 1984, 1991),
incorporam, além da importincia da democra-
cia para o federalismo, valores como liberdade,
justica e auto-organizacao. Para Ostrom (1991),

Federalism is commonly understood as
a theory of government that uses power to
check power amid opposite and rival inte-
rests. Bur the idea of federalism is rendered
trivial when applied only to the coexistence
of state and national governments. Rather,
federalism offers no less than an enabling
basis for the development of self-organizing
and self-governing capabilities under condi-
tions of equal liberty and justice.'®

Outra abordagem que minimiza a impor-
tincia do federalismo constitucional argumen-
ta a favor do que estd sendo chamado de fede-
ralismo “por permissdo” (statutory federalism),
ou seja, o federalismo derivado de um corpo de
principios e regras, que produziria flexibiliza-
cdo dos papéis dos entes federativos dentro dos
programas governamentais, com o objetivo de,
inclusive, dar conta do cardter mutdvel das fe-
deragdes (Ferejohn e Weingast, 1997)." Isso
significa que aos estados seria concedida maior
liberdade de agao e autonomia decorrentes nio
de mandamentos legais especificos ou de deci-
ses judiciais, mas de sua insercio nos progra-
mas federais. Essa abordagem nio assume, 2
priori, que programas serdo comandados por
qualquer nivel de governo por forca de requisi-
tos constitucionais, mas a alocacio de compe-
téncias seria flexivel, adaptando-se s mudan-
cas técnicas, demogrdficas e &s caracterfsticas dos
programas governamentais, evirando, assim,
questionamentos constitucionais. A defesa que
Ferejohn e Weingast (1997) fazem do federa-

lismo “por permissio” baseia-se na possibilidade
de evitar embates entre o Legislativo e o Judicid-
rio, uma vez que, nessa abordagem, ndo se ques-
tiona se um determinado programa deve ser
comandado por este ou aquele nivel de go-
verno por razdes constitucionais, mas sim de
acordo com suas caracteristicas, permitindo mu-
dangas de um nivel para outro sem a necessida-
de de reformas legais, que envolvam o Legisla-
tivo, ou questionamentos constitucionais, que
envolvam o Judicidrio. A perspectiva desses
autores coloca em destaque, portanto, as possi-
bilidades de conflito entre 0 Executivo, o Judi-
cidrio e o Legislativo, quando a maioria das te-
orias volta-se mais para as relacBes entre os
diferentes Executivos ou entre os Executivos e
seus respectivos Legislativos.

Outra grande critica ao federalismo cons-
titucional decorre do alerta de Riker (1975):
para se entender o funcionamento dos sistemas
federativos ndo € necessdrio compreender a es-
trutura constitucional, mas sim as forcas reais
do sistema politico, os sistemas de parridos
naciomnais, as praticas politicas e as estruturas do
poder econdmico. Embora concordando com
Riker que a estrutura constitucional ndo prediz,
por si s6, o impacto causal das instituictes fe-
derativas ou a dindmica politica interna das
federagdes, a estrutura constitucional pode aju-
dar que se compreenda melhor as regras da
barganha federativa.

Muitos estudiosos do federalismo concor-
dam com a visdo de Riker de que a estrurura
constitucional sozinha nfo ¢ suficiente para
prever o impacto das instituicdes federativas
ou para explicar a dindmica politica interna das
federacdes. Pelo federalismo estar sempre inse-
rido (embedded) em um sistema politico mais
amplo, muitos programas de pesquisa buscam
identificar as caracteristicas e os efeitos que sao
claramente atribuidos as instituicoes federais e
os que sao atribuidos ao sistema politico, ou
seja, se o regime ¢ democrdtico ou autoritdrio,
as caracterfsticas do sistema de partidos, as regras
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cleitorais, a politica fiscal ¢ a economia politica
(Gibson, 2004)." Trabalhos nessa perspecti-
va tratam o federalismo tanto como varidvel
dependente como independente. No entanto,
essa abordagem também ndo estd isenta de ris-
COS, UIMa VEZ qUuE, assim COIMOo aCONtEce COMm 4s
teorias neo-institucionalistas em geral, a relagao
entre institui¢des como sisternas de regras ¢ os
resultados politicos, sociais e econdmicos nao é
tarefa fécil e depende da construgao de mode-
los que incorporem a causalidade.™

Por tiltimo, algumas variantes dessa formula-
¢o tedrica relacionam ontologicamente federa-
lismo e democracia , quando, a meu ver, essa rela-
clo se estabelece via mecanismos institucionais.

Federagoes ¢ Federalismos

Por fim, apresento uma contribuicio que
busca distinguir conceitualmente federalismo de
federagio. O federalismo é concebido como con-
ceito de valor —o valor da diversidade — e é esse
valor que dd base as federagoes. Essa aborda-
gem, inicialmente formulada por King (1982),
aquem écreditada a primeira tentativa de distin-
guir conceitualmente federalismo de federacio,
foi aprofundada por Burgess (1993a, 1993b) e
Burgess e Gagnon (1993). Argumentam os se-
guidores dessa escola que a l6gica das federa-
¢oes ¢ o federalismo, que éa percepgao ideold-
gica do que deve acontecer apés a federalizacio.
Para eles, e para a quase unanimidade dos teé-
ricos do federalismo, uma federacio ¢ um arran-
jo institucional que se distingue dos demais
porque o governo nacional incorpora unidades
regionais — a diversidade — nos procedimentos
decisérios, por forca de mandamentos constitu-
cionais. No entanto, federalismo e federacio
n4o 530 a nica nem a melhor op¢io quando hd
diversidade, mas o que d4 sentido 2 opgao fede-
rativa é quando a diversidade adquire visibilida-
de politica, podendo transformar-se em conflito.

A federacio € uma forma organizacional
especifica, que inclui estrururas, instituicdes e

técnicas que pretendem dar conta de uma rea-
lidade tangivel. J4 o federalismo é a ideologia
politica no sentido de ser um meio (e ndo um
fim em si mesmo), através do qual interesses
sio conscientemente defendidos e persistente-
mente perseguidos.

Mais do que uma distin¢ao seméntica, a
necessidade de distinguir federacio de federalis-
mo é importante devido 4 existéncia de grande
variedade na prética dos principios federativos
em cada federacio, e da existéncia de principios
federativos em contextos em que o sistema fede-
rativo nao é formalmente adotado. A Unido
Européia é o exemplo mais claro, ou seja, princi-
pios federativos existem sem a existéncia da fe-
deracdo. Nesse sentido, pode haver federalismo
sem federacdo, mas o contrdrio ndo seria possivel
do ponto de vista da organizacao de um Estado.
De acordo com Burgess (1993a, p. 12), vdrias
andlises e discursos politicos rotulam de federa-
lismo questdes que sdo relativas as federacdes.

A nocio de federalismo como valor implica
o reconhecimento de que valores variam nao
apenas em relacio aos seus principios, mas tam-
bém de acordo com cada circunstincia historica,
com a dindmica da economia politica, dos part-
dos e da cultura politica. A teoria enfatiza, sobre-
modo, 2 importincia do entendimento da eco-
nomia politica de um Estado federal, ou seja,
os interesses dos atores politicos e econémicos.
Isso aproxima essa abordagem, embora apenas
parcialmente, da de Riker (1964) e de Gibson
(2004) e a distancia da escola do federalismo
como pacto. E importante destacar que, de acor-
do com essa teoria, as varidveis acima listadas
sobrepSem-se 2 outras manifestacGes territoriais
do federalismo, tais como a divisdo de poderes
dentro do Legislativo e entre niveis de gover-
no, o papel do Judicidrio, a alocaggo de recur-
sos fiscais e de competéncias e as garantias cons-
ttucionais dos entes que compdem a federacio.

Tais varidveis, segundo essa perspectiva
tedrica, fazem com que se entenda melhor que
interesses, valores e negociaches prevalecem



quando ocorrem mudangas nas federacges. A
importincia de se incorporar a abordagem da
ideologia politica deve-se ao fato de que mu-
dangas e prdticas diversas dentro de cada fede-
racdo tém-se constituido em um dos aspectos
mais dificeis para explicar e compreender o fun-
cionamento dos sistemas politicos federativos,
para além de seus aspectos meramente formais
e legais. Mudancas ocorrem quando novos gru-
pos e interesses vocalizam novas demandas,
construindo uma agenda reformista. Esses in-
teresses passarao a influenciar o federalismo —
os valores —, o qual, por sua vez, promoverao
mudancas na federagio. Em sintese, as federa-
coes sdo diferentes e passivels de mudancas
porque os interesses que as compdem (o fede-
ralismo) também sdo diferentes e murantes.
Vale ressaltar que o entendimento do fe-
deralismo como ideologia polirica nio significa
ainclusio de principios normativos, tais como
liberdade ou democracia, mas sim o entendi-
mento de que valores refletem interesses (Bur-
gess, 1993b). Cada federalismo, e também cada
federacdo, incorpora um nimero variado de
atributos econdmicos, politicos e socioculturais
que se inter-relacionam para produzirem pa-
drées complexos de interesses e identidades.
Um programa de pesquisa guiado por esse
partido tedrico permite pesquisar ndo s a géne-
se das federacdes, mas suas forcas impulsiona-
doras principais, seus leizimotivs, ou 0 tema ou a
idéia que, apesar das mudancas ocorridas, sio
perseguidos desde 0 momento fundador da fe-
deragio. E possivel também entender melhor o
papel que movimentos mais amplos, como os
advindos da economia e da politica, influenciam
as mudancas no federalismo e na federacio.”

Conclusées sobre as Teorias de Federalisino

O que se pode extrair de todas essas for-
mulacBes tedricas?

Do ponto de vista de um programa de
pesquisa, cada corpo tedrico coloca diferentes

énfases nas caracterfsticas e nas varidveis expli-
cativas dos sistemas federativos, daf ser funda-
mental guiar as pesquisas empiricas pelas for-
mulacdes de uma ou de virias escolas para se
verificar como o federalismo atua na prética,
seja nos estudos comparados ou nos estudos de
caso. Hoje, uma parte dos programas de pes-
quisa concentra-se também na discussio sobre
se o federalismo ¢ ou nio uma institui¢io im-
portante. Diferentemente da resposta ébvia em
relacdo a importincia das instituicoes, diividas
persistem no que se refere ao federalismo, dai
porque a agenda de pesquisa tem focalizado
questoes como: a influéncia ou nio do federa-
lismo na politica, na formulagio de politicas
publicas, na qualidade de vida dos habitantes
de um Estado federal, na performance econé-
mica desses pafses e no desenho institucional
do federalismo, sempre se perguntando que
diferencas hd nesses processos entre Estados
federais e unitdrios. Em resumo, pesquisas em-
piricas tentam hoje respostas para a questdo teé-
rica acerca da influéncia das instituicoes fede-
rais sobre a politica, a prética democrdticae a
politica publica.

Do ponto de vista mais normativo, algumas
teorias tratam o federalismo como um sistema
“ideal” vis-g-vis os sistemas unitdrios, sempre
quE as Condig:f)es forem as mesmas, quual'lto
ourras o véem como um mal necessdrio. Tedri-
cos importantes, como Riker (1964), interpre-
taram o federalismo em determinado momen-
to histérico como um terrivel mal. A dltima
frase do livro cldssico de Riker (1964, p. 155)
¢ bombdstica: “se nos Estados Unidos alguém
desaprova o racismo, também desaprova o fe-
deralismo”, expressando sua defesa dos direitos
civis, mas também do federalismo centraliza-
do. Ainda do ponto de vista normativo, algu-
mas teorias tratam o federalismo como produtor
de eficiéncia econdmica e outras como de eficién-
cia democrdtica. Por fim, hd teorias que véem o
federalismo como uma instituicio que estimula
a.comperticio, e ourras que estimula a cooperagio.



Do ponto de vista teérico, se diferentes
varidveis sdo privilegiadas, ou seja, constitui-
coes, democracia, pluralismo,” partidos poli-
ticos, cortes constitucionais, descentralizacio,
fragmentacio, credibilidade, economia, inte-
resses etc., 0 ponto comum ¢ que o federalismo
organiza o Estado em dois ou mais niveis de
governo, que tém autoridade formal sobre o
mesmo espago territorial e sobre todos os cida-
ddos. Essa é, a meu ver, uma das principais
distingdes entre Estados federais e unitdrios.
Exemplificando de forma simples: se o parla-
mento britdnico decidir redesenhar as frontei-
ras de seus governos locais, ele tem competén-
cia legal para fazé-lo, e o faz constantemente;
mas, em Estados federais, nenhuma institui-
¢do sozinha pode fazé-lo, exceto em situacoes
excepcionais.

Apesar da importincia da divisao terri-
torial da autoridade definida constitucio-
nalmente para a teoria do federalismo, ela ndo
¢ a tnica referéncia, e requer complementa-
¢cbes importantes. Como vimos acima, cada
corrente teérica, embora partilhando pontos
comuns, dd peso diferenciado is varidveis
analiticas. Daf porque os programas de pes-
quisa sobre federalismo necessitam fazer esco-
[has tedricas guiadas por uma ou algumas des-
sas varidveis. Se muito se avancou no Brasil na
pesquisa empirica, talvez jd possamos agora
formatd-la para, ndo s6 analisar a realidade, mas
também para testar um ou mais referenciais
tedricos. Também acredito que buscar expli-
car o que o federalismo de cada pais tem de
permanente, a despeito de sua instabilidade e
mutabilidade, € um caminho teérico e empi-
rico promissor. Como jd referido, o ponto
comurm na literatura ¢ que o federalismo dis-
tribui territorialmente a autoridade em juris-
dicdes autbnomas. No entanto, e embora essa
seja a caracterfstica mais marcante dos siste-
mas federais, ela estd hoje matizada pela exis-
téncia de grande interdependéncia entre os
gOVErnos.
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Federalismo e Conceitos Associados

E exatamente a grande interdependéncia
entre os governos, que se inicia nas primeiras
décadas do século XX, aliada a popularidade
da descentralizacio no final daquele século, que
permite fazer a ponte entre federalismo e os
conceitos de relacdes intergovernamentais e
descentralizacao. Esses conceitos, diferentemen-
te das teorias analisadas acima, nio sdo aplicd-
veis apenas a Estados federais. No entanto,
quando analisados em contextos federativos,
muiras vezes acabam confundidos com o pré-
prio conceito de federalismo. Isso se explica, a
meu ver, por duas razdes. A primeira ¢ que os
trés focalizam preferencialmente os governos,
embora o federalismo seja, como jd visto, mui-
to mais abrangente do que os outros dois con-
ceitos. O segundo ¢ que os trés sistemas sio
cada vez mais reconhecidos como processos —
um continuum — e assim passiveis de mutagoes
constantes e nio como sistemnas fechados.

Se estudos sobre o federalismo nem sem-
pre precisam ser complementados com andlises
sobre relacdes intergovernamentais (RIGs) e
descentralizacio, os dois tiltimos sistemas estao
hoje muito interligados. Como mostra Falleti
(2005), as pesquisas tendem cada vez mais a
analisar o impacto das politicas descentraliza-
das sobre as RIGs e as mudancas que a descen-
tralizagio promove nessas relacoes, inclusive nos
estudos comparados.

Andlises sobre esses temas — federalismo,
relacdes intergovernamentais e descentralizagio/
centralizagio — sdo dificultadas por problemas
de definicdo, e suas fronteiras sio, em geral,
ténues. Mas o federalismo distingue-se dos dois
conceitos pelas seguintes razdes. Primeiro, o
federalismo extrapola as relacbes entre as ins-
tincias governamentais pela incorporagio de
principios normativos € mandamentos consti-
tucionais sobre essas relacdes. Além do mais,
embora o federalismo seja um sistema de go-
verno, a ele ndo se restringe, incorporando nio



$6 os demais poderes, como também os siste-
mas partiddrio e eleitoral, a economia politica
etc. Jd os processos intergovernamentais com-
binam tio-somente Executivos de vérios ni-
vels e s3o menos sujeitos a produzirem efeitos
legais ¢ juridicos (Agranoff, 2007). Segundo,
apesar de o federalismo estar muitas vezes
acompanhado da descentralizacio e influen-
ciar a forma como as relagdes intergovernamen-
tais manifestam-se, ele ndo se confunde com os
dois outros conceitos porque Estados unitdrios
podem optar por politicas descentralizadas e
possuem sofisticados e complexos sistemas de
relagBes intergovernamentais.

Muitas vezes, a aplicagio do referencial
especifico das RIGs e da descentralizacio € mais
apropriada para determinados objetivos de
pesquisa do que o de federalismo. Embora
muitos acreditem que o federalismo tenha
impacto sobre as politicas publicas, posicio
que, como sabemos, nio conta com o apoio de
Riker (1964; 1975), os conceitos de RIGs e de
descentralizagdo sdo muitas vezes mais apro-
priados do que o de federalismo para analisar as
relacdes que se estabelecem entre niveis de
governo, quando da implementacio de poli-
ticas, e para responder as questdes sobre o que
os governos fazem e como fazem. Esses con-
ceitos sio particularmente titeis em Estados fe-
derais por permitirem abordagens menos ba-
seadas nas regras constitucionais e formais e no
cardrer relativamente hierdrquico das fede-
racbes.”* Isso porque a divisio de auroridade
entre niveis de governo sobre politicas puibli-
cas, por exemplo, raramente estd inscrita nas
constituicdes, embora haja tendéncia crescente
no sentido da constitucionalizacio das politi-
cas publicas nas constituigdes que foram es-
critas ou reescritas mais recentemente, € nio
apenas na Constituicio brasileira.®® A divisio
de responsabilidades entre niveis de governo
emerge gradualmente ao longo do tempo a
partir de negociagdes entre os governos re-
gionais e o central e, s6 apds essas negociaces,

essa divisio materializa-se, embora nem sem-
Ppre, em instrumentos cONStitucionais ou extra-
constitucionais (Congleton, Kyriacou e Bacaria,
2003).

Por fim, a definicio de federalismo e suas
teorias consideram que a divisio de autoridade
ocorre em apenas dois niveis — o federal e o
estadual (federalismo dual). Isso faz com que a
andlise tedrica e empirica sobre a situagio de
espagos territoriais que possuem garantias cons-
titucionais préprias, inclusive tributdrias, como
¢ o caso dos municipios no Brasil, Africa do Sul
¢ India e das comunidades belgas, permaneca
em uma espécie de limbo teérico dentro das
teorias do federalismo.”® A existéncia de Es-
tados federais com trés esferas de governo, fe-
némeno que surgiu mais recentemente em pai-
S€s e reescreveram suas constiruicoes, torna
ainda mais clara a necessidade do uso dos con-
ceitos de relagoes intergovernamentais e de des-
centralizacio.” Isso porque esses conceitos per-
mitem analisar de forma mais acurada as esferas
locais e comunitdrias dos Estados federais, onde
municipios e comunidades sdo reconhecidos
como entes que compdem a federacio, mas es-
tao fora do alcance das teorias do federalismo.
O uso desses conceitos permite, portanto, ana-
lisar os espagos territoriais que operam em rela-
tivo deslocamento da jurisdicio dos estados da
federacdo e sio apropriados, também, para in-
corporar a tendéncia, quase universal, de poli-
ticas descentralizadas.

Relagoes Intergovernamentais (RIGs)

A importancia das RIGs como drea de pes-
quisa académica é claramente reconhecida pelas
associacoes cientificas.”® Isso pela 6bvia razdo
de que os governos relacionam-se entre si, tanto
em Estados federais como em unitdrios, forman-
do complexas redes de inter-relagdes. O campo
das RIGs ¢, em geral, categorizado em dois
grupos: relagdes verticais (entre instincias de
diferentes niveis de governo) e horizontais
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(entre instincias do mesmo nivel, inclusive
entre Estados soberanos).

Nio existem grandes conflitos envolven-
do o conceito de RIGs. Pesquisas sobre elas fo-
calizam as relagées entre diferentes niveis de
governo. Na definicio de Ostrom (1974), es-
tudos sobre relagoes intergovernamentais in-
vestigam os padrdes existentes naqueles pro-
gramas que envolvem multiplas estruturas
decisérias e arranjos multiorganizacionais. No
entanto, distintos ramos das Ciéncias Sociais
disputam como abordar estudos sobre RIGs.
Smith (1985) sumariza esse debate afirmando
que a abordagem histérico-legal focaliza as
mudancas institucionais e procedimentais que
alteram a distribuicio de poder entre niveis de
governo. A abordagem da community politics
(ou poder local, como alguns a traduzem) res-
saltaa importincia dos contextos politico e eco-
noémico locais nas mudancas nas RIGs. Os es-
tudos organizacionais chamam a atencio para
a natureza multidimensional das RIGs.”

Existe também outra forma de se analisar
as RIGs. Trata-se da visdo das RIGs como uma
combinacio de estruturas e processos que in-
teragem continuamente. Esses padroes de
interacdo ocorrem de forma extra-institucional
e extraconstitucional e sdo legitimados pela prd-
tica_, POdﬁndO Ou Nao se converter P‘Ostefi(]’f—
mente em legislacio ou em decisoes adminis-
trativas dos Executivos. Aqueles envolvidos
nesse pfOCCSSO deseﬂvﬂlvﬁm trocas [nl’ll‘uas, as
quais criam, também, novas estruturas e novos
processos. Essas relacdes sio orientadas pelas
politicas publicas e centradas na solugio de
problemas decorrentes de sua implementaczo.
A partir dessa abordagem, conflitos entre ni-
veis de governo nio sio vistos simplesmente
como uma disputa entre eles, mas como uma
das vdrias formas possiveis de articulacio entre
essas esferas e da convivéncia entre estruturas
(esferas governamentais) e processos (formula-
¢ao e implementacio de politicas puiblicas). A
aplicacdo dessa matriz analftica ao estudo das

RIGs nos Estados federais permite a incorpo-
racio do cardter instdvel das federactes no que
se refere 4 distribuico de competéncias entre
niveis de governo.”® Essa abordagem ¢ parti-
cularmente importante para paises como o Bra-
sil, que desenvolveram complexos sistemas de
relacbes intergovernamentais para implemen-
tar politicas sociais.

Diferentemente do que ocorre aqui, onde
pesquisas guiadas pelo conceito de RIGs ainda
530 raras, hd, em outros paises, vasta literatura
académica sobre o tema.” A maioria desses tra-
balhos reconhece que a identificacio das ativi-
dades dos diferentes niveis de governo ¢ ape-
nas o ponto de partida desses estudos. Outras
abordagens também sdo incluidas, tais como a
dindmica das RIGs, que compreende andlises
sobre a difusio e o processo de aprendizado e
de transferéncia de conhecimento e de expe-
riéncias. Existem rambém estudos que focali-
zam o processo de mudancas na estrutura das
RIGs, provocadas pela descentralizagio (trans-
feréncia de poder), “devolugio” (delegacio de
poder), ou “agencificacio”. Essas mudancas sio
analisadas a partir de diferentes perspectivas,
ou seja, maior ou menor hierarquizacio, cons-
tituicZo de redes, incorporagio de instrumen-
tos de mercado ou como evolugio das formas
de controle tradicionais para formas mais flexi-
veis de cooperacio intergovernamental. >

Descentralizacio

Jd sobre a descentralizacio, o melhor pon-
to de partida ¢ também comecar com uma de-
finicao simples. Descentralizar é dispersar ou
distribuir poder que estava anteriormente
concentrado no centro. Essa definigdo, no
entanto, pode ser aplicada a diferentes instin-
cias. Enquanto alguns autores enfatizam a
desconcentragio ad ministrativa, outros véem
a descentralizagio como uma questao politica
que envolve uma efetiva transferéncia de auto-
ridade para setores, parcelas da populacio ou



espacos territoriais antes excluidos dos proces-
sos decisorios. A descentralizacdo assume ainda
diferentes formatos, podendo ser funcional, ter-
ritorial, politica, econdmica, tributdria ou uma
combinacio de todos esses aspectos.

A descentralizagdo politica refere-se 2 dis-
persio do poder decisério, ou scja, 4 efetiva
capacidade das instincias politicas subnacio-
nais e de seus eleitores de tomarem decisdes
sobre seus governantes, suas politicas ptiblicas
e sobre a alocacao de recursos tributdrios. Em-
bora os autores concedam pesos diferenciados
4s varidveis que compdem a descentralizacio, a
maioria concorda que, quando se trara de des-
centralizacdo entre niveis de governo, as varid-
veis mais importantes sdo a politica, a fiscal ea
administrativa.”> A politica transfere autoridade
para atores subnacionais, sendo marerializada,
principalmente, quando os ocupantes de car-
gos no Executivo e Legislativo so eleitos por
voto popular. A fiscal implica o aumento dos
recursos ¢ da capacidade deciséria sobre sua
aplicacdo. A administrativa refere-se ao deslo-
camento do eixo de responsabilidade pela ela-
boracio e/ou implementacio de politicas, se-
jam elas financiadas ou ndo por outras esferas.*

Assim como a descentralizacio envolve
virias instincias, seus estudos também enfati-
zam diferentes aspectos. Em alguns casos, o
foco recai sobre a reforma do Estado ou a for-
ma Como Os gOVernos atuam, uma vez que a
descentralizacio muda o centro de responsabi-
lidade sobre politicas do governo nacional para
as esferas subnacionais, ou seja, do governo fe-
deral para os estados ¢ municipios, no caso dos
Esrados federais. Tal abordagem ¢é particular-
mente adequada nas pesquisas acerca de poli-
ticas puiblicas. Em outros estudos, a énfase ¢
colocada na mudanca de responsabilidades
entre governo e setores no0-governamentais,
ol seja, Nos mecanismos e instituicoes de mer-
cado ou da chamada sociedade civil, que atuam
em dreas ou setores antes de exclusiva respon-
sabilidade dos governos, caracterizando o que

vem sendo chamado de governanca de malti-
plo nivel.” Em outros casos, a énfase recai na
andlise do 7msx de reformas governamentais e
estimulos a0 mercado, analisando as respostas
dadas pelo “mercado social”. Na literatura sobre
federalismo fiscal, estudos sobre descentraliza-
¢ao analisam suas implicacdes sobre a per-
formance fiscal e macroecondmica. Na litera-
tura da Ciéncia Politica propriamente dita,
estudos sobre descentralizacio focalizam, prin-
cipalmente, os incentivos do sistema partiddrio
e/ou do sistema eleitoral que induzem ou naoa
descentralizacio.

Se a literatura sobre federalismo e RIGs é
abundante, a da descentralizacio ¢ mais ain-
da.* No entanto, seja qual for o partido ana-
litico ou normativo adotado, pesquisas que
investigam a descentralizacio, as RIGs e o fe-
deralismo, em conjunto ou separadamente,
concentram-se, hoje, em dois grupos de temas:
suas causas e seus efeitos. No entanto, andlises
sobre causas e efeitos ndo se restringem, obvia-
mente, aos estudos sobre descentralizacio, RIGs
e federalismo, mas tém ocupado a agenda da-
queles que produzem estudos tedricos e empi-
ricos sobre as vdrias instituictes politicas, eco-
némicas e sociais.

Comentdrios finais

A dtulo de conclusio, espero ter demons-
trado que o federalismo, embora seja um sistema
de divisio de autoridade, ndo se restringe ape-
nas a essa caracteristica. Por isso, ¢ importante
mapear as principais teorias ¢ retirar do siléncio
alguns referenciais teéricos que podem auxiliar
o desenvolvimento das nossas pesquisas.

Espero ter demonstrado também que es-
rudos sobre federalismo sao passiveis de virios
“olhares” tedricos e do apoio de outros referen-
ciais tedricos e analiticos, que, se reconhecida-
mente complementares ao federalismo, com ele
nio se confundem. Os conceitos de RIGs e
descentralizacio podem ser virruosamente
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associados e, quando emoldurados na teoria do Espero, por fim, estimular alguns alunos a
federalismo, podem oferecer melhores explica- embarcarem nesses temas enfrentando seus

¢Bes sobre o que o federalismo brasileiro e o de desafios e complexidades. Isso porque o fede-
outros pafses tém em comum e de especifico, ralismo e seus conceitos associados so ferra-
como funcionam e por qué, como e para que mentas importantes para entendermos melhor

foram desenhados. nosso complexo e mutante mundo politico,
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Notas

Por doutrina, entenda-se uma idéia normativa defendida por meio de argumentacio prética
ou de retdrica deliberativa, que funciona como metdfora de casos (Hood e Jackson, 1991).

Devo a Cicero Aratjo, professor do Departamento de Ciéncia Politica da USE o comentdrio
sobre os sistemas baseados em “ismos”.

A esse respeito, ver Peterson (2005) e sua instigante andlise sobre as dispurtas entre os “pais

P & B P
fundadores” da nacio e da Constituicio dos EUA em torno dos interesses econdmicos confli-
tantes das ex-colénias e, posteriormente, entre os partidos Republicano e Democrata quando
do crescimento e declinio das politicas sociais norte-americanas.

Como analisa Almond (1998, pp. 50-61), Madison e Hamilton perseguiram os mesmos
objetivos de pensadores politicos como Hobbes, Locke, Montesquieu e Hume, os quais, por
sua vez, também seguiram as trilhas abertas pelos filésofos polfticos gregos e por Maquiavel e
Bodin, ou seja, a questdo fundamental das regras, suas formas e variedades, assim como os

padroes para julgd-las.

Had intimeras descrigdes e andlises sobre a construgio da Constituicio de 1787, principalmente
sobre como foram negociados os conflitos entre estados menores e maiores, como, por exem-
plo, em Riker (1995) e Elster (1995). Em portugués, os dilemas enfrentados pelos “pais
fundadores” foram analisados por Limongi (1989), entre outros.

A palavra governo € aqui utilizada como ato ou efeito de governar e ndo como referéncia ao
sistemna ou ao regime politico pelo qual um Estado é governado, ou seja, governo presidencia-
lista ou parlamentarista, republicano ou mondrquico etc.

Franck (1968) prop&e explicacio semelhante para essas rupturas. Para ele, a sobrevivéncia das
federagdes depende dos lagos existentes entre as diversas instituicoes em torno do ideal politico
de federacdo. Esse compromisso ideolégico —a ideologia federativa — advém da percepgio das
elites e das massas de que a federacio lhes trard ganhos permanentes.

Algumas excegdes sio Stepan (1999) e Filippov, Ordeshook e Shversova (2004), que travam
excelente didlogo com as premissas tedricas de William Riker. Outra excegio ¢ o debate entre
Vicent Ostrom e William Riker acerca da relevincia das constituigées para o federalismo. As
notas desse debate foram publicadas no periddico Public Choice 27, de 1976.

Autores como Peterson (1995) reconhecem os problemas advindos da inexisténcia de uma
teoria integrada sobre o federalismo moderno.
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Sobre a aprovacio da agenda do governo federal, ver Figueiredo e Limongi (1999); e sobre a
adaptacio dos estados 4 polftica federal de controle fiscal, ver, entre outros, Souza (2006).

Este texto nio revé a literatura empirica sobre o federalismo brasileiro, tema que professores,
pesquisadores e ex-alunos de muitos programas de pds-graduagio em Ciéncia Politica tém
aportado grandes contribuicées. Ademais, um eximio balanco da producio brasileira sobre

federalismo foi realizado por Almeida (2001).

A definigao mais usual de federalismo ¢ a seguinte: forma de governo pela qual vdrios estados
se refinem numa s6 nagio, sem perderem sua autonomia fora dos negécios de interesse comum.
A definicio de federalismo como forma de governo nio se confunde com a classificacio dos
regimes politicos de governo (presidencialismo ou parlamentarismo, por exemplo), que dizem
respeito a chefia do Executivo. O federalismo ¢ um sistema e uma forma de governo porque
promove a divisio territorial do governo em dois (Unido e estados) ou em trés niveis (incluindo
os municipios). Uso neste texto a expressao sistema ou forma de governo com referéncia apenas
4 divisdo da organizagio territorial entre instincias de governo que detém autonomia relativa
nos seus respectivos territérios (nacional-federal; estadual, municipal) e nao como a forma que
é exercida a chefia do governo.

Parte dessas justificativas sio também mencionadas por Filippov, Ordeshook e Shvetsona
(2004, p. 2).

A linha que vé o federalismo como provedor de eficiéncia € ributdria das teorias econémicas e
fiscais formuladas inicialmente por Tiebout (1956).

Para uma excelente ¢ atual revisao da contribui¢io de Riker para a teoria do federalismo, ver
Filippov (2005).

“Uma teoria do federalismo, diferente de uma teoria da descentralizacio, precisa explicar como
as instituices podem exercer poderes de decis3o em certas matérias. Sem isso, federalismo é
apenas outra palavra para descentralizagdo. Se entendermos que a distingdo entre regimes
federativos e regimes descentralizados nio-federativos deve ser levada a sério, precisamos en-
contrar um lugar na teoria para a alocacio de poderes.”

Para uma teoria de desenho institucional aplicdvel especificamente ao federalismo, ver Fili-
ppov, Ordeshook e Shvetsova (2004).

“O federalismo ¢ usualmente compreendido como uma teoria de governo que utiliza o poder
como freio entre interesses opostos e rivais. Mas a idéia de federalismo passa a ser trivial se
aplicada apenas  coexisténcia entre governos nacional e estadual. Em vez disso, o federalismo
oferece a base para o desenvolvimento de capacidades de auto-organizacio e de autogoverno
em condigdes de liberdade e justica.”

Ferejohn e Weingast (1997) defendem particularmente maior participacio dos estados em
programas federais e mudancas nessa participacio quando as circunstincias assim exigirem.

Isso ndo significa que o federalismo também nfo influencie essas instituicdes e politicas. Para
uma excelente discussdo sobre a influéncia do federalismo na dinimica e estabilidade dos

partdos politicos, ver Chhibber e Kollman (2004).
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Sobre este ponto, ver Lane e Ersson (2003); e para uma tentativa de aplicar essa abordagem ao
federalismo brasileiro, ver Melo (2003) e Souza (2003).

Essa abordagem tedrica foi testada por Souza (1997).

Federalismo e pluralismo sao elementos que, junto com outros, compdem o modelo de demo-
cracia consensual de Lijphart (1984). Sobre as disputas federativas nesse tipo de democracia,
ver Frognier (1982).

Nio hd consenso sobre o componente hierdrquico das federacées, daf porque alguns autores
(Kincaid, 2005, p. 446, por exemplo) preferem a expressio order of government, que pode ser
traduzida como “esfera de governo”, em lugar de nivel de governo.

Sobre este ponro, ver Kincaid e Tarr (2005).

Isso ndo significa, obviamente, que as esferas locais nao possam ser analisadas teoricamente.
Note-se que a literatura teérica sobre os governos locais é vasta.

Na maioria dos Estados federais, os municipios e os niveis de governo e de administracio infra-
estaduais s3o criados e regulados pelos estados da federagiio, ou seja, essas esferas sio criacdes
dos estados e ndo do sistema politico nacional.

Como mostra Falleti (2005), muitos autores consideram as RIGs como um “governo secreto”
ou como um “quarto nivel de governo”, enquanto outros (Wright e Krane, 1999 e Wrighe,
1978) argtiem que o crescimenro académico da 4rea rornou o conhecimento sobre as politicas
publicas menos opaco.

Aliteratura baseada na teoria da escolha racional define as RIGs de forma diferente, ou seja,
como a relagdo entre os formuladores de politicas piiblicas (em geral, os legisladores) e os
implementadores da politica (em geral, a burocracia). Para mais detalhes, ver Shepsle e Bon-

chek (1997, pp. 345-79).

Sobre a visao das RIGs como uma combinagio de estruturas e processos, ver, por exemplo,

Anton (1989) e Chapman (1993).

Alguns trabalhos recentes de cientistas politicos brasileiros incorporam o tema das RIGs, como
Abrucio (2005) e Almeida (2005), entre outros.

Assim como acontece com a literatura sobre descentralizagio, aquela sobre RIGs é vasta, sendo
possivel citar apenas alguns trabalhos considerados marcos de estudos subsegiientes. Deil
Wright ¢ unanimemente reconhecido como o introdutor dos estudos das RIGs na agenda da
pesquisa académica (Wrighe, 1978, 1998; Wright e Krane, 1999). Todos os autores citados
neste artigo, na se¢io “Federalismo como Pacto”, trataram do tema, principalmente Elazar
(1962). Vicent Ostrom também ¢ considerado um dos mais importantes académicos da drea
de RIGs. Wright, Elazar e Ostrom receberam, da American Political Science Association (APSA),
o prémio de Distinguished Scholar na drea de federalismo e relagbes intergovernamentais.
Também trataram do tema autores como Ashford (1988), Sharkansky (1981) e Tarrow,
Katzenstein e Graziano (1978). Para uma literatura mais atual, ver intimeros artigos publica-
dos em Publius— The Journal of Federalism, muitos dos quais tratam das interfaces entre RIGs
e federalismo.



33 Ver Arretche (2000), Falled (2006) e Souza (1996) para uma visio mais detalhada dessas e de

outras varigveis da descentralizacio.

34 Politicas voltadas para a descentralizacio nem sempre implicam transferéncia de recursos para
seu financiamento. Este tem sido o caso, por exemplo, de vérias politicas nos EUA, que foram
descentralizadas sem a adicio de novos recursos, gerando o que ficou conhecido como unfin-

ded mandates.

35 O conceito de governanga de muiltiplo nivel refere-se a trocas negociadas entre sistemas de
governanga em diferentes niveis institucionais, reduzindo ou abolindo comandos hierdrquicos
e formas de controle cradicionais. A base do conceito estd na negociacio, e néo na submissio, e
na mobilizacio conjunta das esferas piblica, privada, nacional e multinacional. Sobre este
conceito ¢ suas implicacbes, ver Pierre e Stoker (2000).

36 A popularidade da descentralizagio e principalmente sua adogao como um dos principios dos
organismos multilaterais para financiamento a pafses em desenvolvimento, principalmente do
Banco Mundial, é credirada a vdrios trabalhos elaborados por Shabbir Cheema e Dennis A.
Rondinelli, como a obra de 1983, Decentralization and development: policy implementation in
developing countries.
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Resumo
Federalismo: Teorias e Conceitos Revisitados

O artigo mapeia as principais teorias sobre federalismo e os desafios tedricos e empiricos enfrentados
pelos pesquisadores que analisam esse modelo de divisdo territorial de governo e autoridade. Sio
analisadas também as diferentes énfases que cada agrupamento tedrico dedica is caracreristicas-chave
e s principais varidveis do sistema federativo. O artigo discute ainda a aplicag@o dos conceitos de
relagoes intergovernamentais e descentralizagio em estudos sobre paises federais, assim como as
possibilidades de programas de pesquisa sobre esses temas.

Palavras-chave: Teorias do federalismo; Relactes intergovernamentais; Descentralizacio.
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Abstract

Federalisin: a Review of Theories and Concepts

The paper analyzes the main theories on federalism and the analytical challenges derived from such
amodel of territorial division of government and authority. It also discusses how different theories
approach the key characteristics and the main variables of federal systems. The concepts of
intergovernmental relations and decentralization are added to the discussion of federalism, as well as
the possibilities of scholarly research on these topics.

Keywords: Theories of federalism; Intergovernmental relations; Decentralization.
Résumé
Fédéralisme : théories et concepts revisités

Larticle présente les principales théories sur le fédéralisme et les défis théoriques et empiriques

2 ) x . .
qUaffrontent les chercheurs responsables par I'analyse de ce modtle de partage territorial de
gouvernement et d’ autorité. Les différents degrés d’ importance que chaque groupement théorique
dédie aux caractéristiques clés et aux principales variables du systeme fédérarif sont également
analysés. Larticle aborde aussi I'application des concepts de relations intergouvernementales et de
décentralisation dans des érudes sur les pays fédéraux, ainsi que les possibilités de programmes de
recherche sur ces sujets.

Mots-clés: Théories du fédéralisme; Relations intergouvernementales; Décentralisations.



Informalidade: um Debate sobre seus Distintos Usos e Significados

Introducao

Diversos estudos tém sido realizados sobre
o setor informal.' No entanto, a percep¢io de
especialistas é de que sua conceituacio perma-
nece pouco clara, como mostra Fi]gueiras? Druck

e Amaral (2002 p. 164):

[...] o termo informalidade se constitui num
dos mais polémicos da literatura de Econo-
mia e Sociologia do Trabalho, comportando,
historicamente, desde suas origens, indmeros
significados e distintos usos, 2 depender da
compreensio tedrica e dos distintos objetivos

especificos de cada autor.

Para f&zefmﬂs a fﬁ\fiSﬁO PIOPOS[& acCerca d3
literatura relariva ao rema, estabelecemos uma
classificacio com base no trabalho de Cartaya
(1987), associada a um recente marco concei-
tual: a neo-informalidade ou nova informalida-
de (Pérez-Sainz, 1996). Assim, obtemos uma ti-
pologia com cinco distintas frentes interpretativas.

A primeira se baseia no excedente da forca
de trabalho e remete principalmente aos ensi-
namentos da Prealc/OIT (Programa Regional
do Emprego para América Latina e o Caribe, da
Organizagio Internacional do Trabalho). A se-
gunda enfatiza a subordinacio da producio
informal & produco capitalista, associada ao viés
interpretativo da NEO-Prealc. A terceira, de-
nominada neoliberal ou legalista, se refere s
teses defendidas por De Soto (1987), que trata
da extralegalidade das atividades informais. A
quarra € representada por sistematizaces de
autores, autodenominados neomarxistas ou es-

Edmar Aparecido de Barra e Lopes

truturalistas, como Portes, Castells e Benton
(1989) e Portes e Schauffler (1993), acerca de
novas formas de trabalho que buscam a flexibi-
lizacio e que se associam 4 chamada “economia
subterranea’. A quinta e ltima vertente é re-
presentada por autores como Pérez-Sainz
(1996), Filgueiras, Druck e Amaral, (2002),
Baltar e Dedecca (1997), Broad (2000), Sas-
sen (2000) e Tabak (2000), entre outros, € se
distingue das demais por defender a tese de que
as transformacoes ap6s 2 década de 1980, par-
ticularmente nos paises em desenvolvimento,
tém respondido por uma nova e mais complexa
heterogeneidade ocupacional da informalida-
de, chamada nova informalidade.

0O Enfoque do Prealc/OIT: Excedente
Estrutural de Mao-de-Obra

Trata-se, segundo Trejos (2002, p. 18), do
“enfoque de mayor difusidn operativa en la re-
gién es el desarrollado por el Prealc”.? E a ver-
sdo latino-americana do marco conceitual apre-
sentado no relatério do Quénia. Suas produgdes
estao representadas, sobretudo, por autores
como Tokman (19872, 1987b, 1995, 1999),
Mezzera (1987), Cartaya (1987) e Souza
(1980).

O principal marco teérico desta vertente
defende que o excedente estrutural da mao-de-
obra tem sua origem em fatores de oferta e de
demanda. No que concerne i oferta, o elevado
crescimento demogrifico seria responsdvel por
um processo de migragio de individuos das
zonas rurais para as cidades, num contexto de
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urbanizacio acelerada e modernizaco. Por ou-
tro lado, no que diz respeito 4 demanda, 2 in-
dustrializacio por meio da substituicio de im-
portagdes, seria responsdvel: (a) pelo alto nivel
de concentragio econdmica (estruturas oligo-
pélicas); (b) pela adocio de técnicas intensivas
em capital (incapaz de absorver satisfatoriamente
a crescente forca de trabalho); e (c) pela criacio
de uma estrutura produtiva heterogénea.

De outro modo, o setor informal &, para
esta primeira vertente interpretativa: (a) uma
forma de desemprego para aqueles que nio
puderam conquistar empregos no setor formal;
(b) estratégias de auto-emprego ou atividades
econbmicas de natureza tradicional; e (c) ativi-
dades econémicas marcadas pela baixa produ-
tividade. Enfim, tratar-se-ia de um contingen-
te de excluidos no setor moderno, fruto de uma
economia dual na tradi¢io dos trabalhos de
Lewis (1963, pp. 333-74) e Harris-Todaro
(1970). Alégica de funcionamento deste seria,
assim, a sobrevivéncia (Tokman, 1999).

Nessa linha de andlise, algumas das prin-
cipais conseqiiéncias da heterogencidade da
estrutura produtiva do setor informal sao: (a)
baixa dotacdo de capital; (b) reduzida relacio
capital/ trabalho; (c) atuacio em atividades com
reduzidas ou nulas barreiras de entrada em ter-
mos de qualificagio, destreza, capital e organi-
zagdo; (d) unidades produtivas de tipo familiar,
comn participagio direta do proprietdrio; (e) es-
cala de producio pequena (tanto em volume,
quanto em venda e ndmero de trabalhadores);
(f) ampla presenca de atividades unipessoais; (g)
uso de capital obsoleto ou simples com débil di-
visao do trabalho; (h) insercio em mercados
competitivos ou nio-regulados, com precdrio
acesso aos mecanismos de apoio do Estado; (i)
baixa produtividade; e (j) reduzida capacidade
deacumulacio.’

No que concerne 2 hezerogeneidade do setor
informal, esta nao deixa de ser também aponta-
da nos trabalhos do Prealc. Para Tokman
(1987b, p. 98),
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[...] é obvio que as franjas dos mercados oli-
gopolizados ndo apresentam iguais oportuni-
dades de acesso ¢ nem os membros do exce-
dente de mio-de-obra possuem as mesmas
doragdes de capital. Sendo assim, geram-se
desigualdades dentro do setor informal que
definem seu cardter heterogéneo.

De acordo com Pamplona (2000), o con-
ceito Prealc do setor informal surge, pelo menos
aparentemente, operacionalizado em Souza
(1981, pp. 57-82).* Nele, o autor buscou apri-
morar a definicio de informal, o que represen-
tou um dos marcos na literatura brasileira sobre
o assunto e nas interpretacdes que se desdo-
braram a partir das andlises iniciais do Prealc.
Neste trabalho, o informal é definido a partir
da sua organizacio da producio, da relacio do
trabalhador com seus meios de producio, como
um conjunto de “organizacdes nio tipicamente
capitalista’.

Assim, segundo Souza (1981, p. 51):

Em primeiro lugar, podemos classificar
nesse grupo as empresas onde o trabalho as-
salariado permanentemente ndo existe; tra-
ta-se dos trabalhadores auténomos que con-
tam, ou n3o, com ajuda familiar. Em segundo
lugar, temos as pequenas empresas onde, exis-
tindo o tabalho assalariade permanente, o
proprietdrio dos meios de producio nio estd
totalmente desvinculado das tarefas direra-

mente produtivas.

Souza (1981) constrdi, a partir desta defi-
nic¢zo de “pequena producio urbana” ou setor
informal, uma “tipologia das organizacoes nao-
capitalistas” para paises atrasados, em especial,
os latino-americanos.

A dpologia elaborada pelo auror é composta
pelos seguintes grupos: (1) formas de organi-
zagies mercantis simples sem assalariamento per-
manente. Este grupo inclui as “empresas fami-
liares” (compostas por pequenas “empresas” ou
trabalhadores auténomos — excluidos os profis-



sionais liberais, concentrados fundamentalmente
no pequeno comércio, na pequena indistria—
padarias, confecgdes, serralharias etc. — nas ofi-
cinas mecinicas etc.); (2) os “zrabalbadores por
conta propria subordinados’ (sio autdnomos, mas
prestam servigo a uma tinica empresa ou capi-
tal, como, por exemplo, costureiras que traba-
lham no domicilio para determinada fibrica ou
vendedores ambulantes de produtos de uma
determinada empresa — caso dos sorveteiros);
(3) os “pequenos vendedores de servigos”. O grupo
formado por autdnomos que nio dispde de
bons equipamentos, nao possui reserva de mer-
cado e nio estd submetido a um s6 capital é
composto pelos biscateiros, vendedores ambu-
lantes, engraxates etc. Sobre os tltimos, Caccia-
mali (1991, p. 127) explica que:

Nio sio empresas plenamente capitalis-
tas porque scus proprietdrios estio envolvidos
diretamente no processo produtivo e a taxa
de lucro nio ¢ a varidvel chave de seu funcio-
namento e sim o rendimento total do seu
dono. O rendimento total dos proprietdrios
¢ a prioridade, o que muitas vezes significa
impossibilidade de remunerar os assalariados

conforme a legislagdo vigente.

Soma-se 2 tipologia um quarto grupo, os
dos Servicos domésticos”. Nesta classificacio, este
é um caso especial, j4 que, formalmente, se estd
diante de assalariamento, mas a subordinacio
ndo éaum capital e sim a uma familia— unida-
de ndo-econbmica.

Essa tipologia demonstra uma grande he-
terogeneidade das situacdes dentro da ocupa-
¢3o “ndo tipicamente capitalista’, principalmen-
te “quanto ao grau de facilidade de entrada e,
por conseguinte, quanto a renda obtida”. De
acordo com Souza (1981):

As “empresas familiares” ¢ as “quase em-
presas capitalistas” dispoem de equipamen-
tos e instalacdes, sio mais eficientes e produ-
tivas, e possuem acesso a mercados mais

protegidos da competigio, o que proporcio-
na renda média mais elevada (inclusive maior
que assalariados do setor informal em ocupa-
coes afins) e estdvel. As outras categorias —
pequenos vendedores de servigos, trabalha-
dores por conta propria subordinados e dos
servigos domésticos —, por sinal a maior parte
o setor informal, estdo em atividades onde
ds formal dad ds
d facilidade de entrada, a renda média tende
hd facilidade de entrada da média tend,
a ser baixa (inclusive mais baixa que a média
dos saldrios das ocupagdes afins) e hd instabi-

lidade.

O Enfoque do NEO-Prealc:
Subordinagéo da Producao Informal
a Producao Capitalista

Qutra reflexdo importante desenvolvida
pela vertente interpretativa da NEO-Prealc diz
respeito A subordinacio’ das formas nio tipica-
mente capitalistas (setor informal) ao niicleo
capirtalista (setor formal). Gerry (1978, p.
1.150) sintetiza a interdependéncia entre os
setores formal e informal e a posico subordina-
da deste dltimo ao primeiro:

Os pequenos produtores tém vinculos com
a grande inddstria e comércio — muito mais no
contexto de compras do que de vendas — bem
como com diversas instituicdes do Estado. O
mundo do pequeno produtor e do trabalhador
ocasional interpenetra aquele das corporagoes
multnacionais, de grande comércio, dos ban-
cos e das agéncias internacionais. No entanto,
como em todas as relagbes caracterizadas pelo
binémio dominacio/subordinacio, nio existe
igualdade na extensio e natureza desta interpe-
netragio. Cada pélo da relacio se beneficia e
depende do outro, mas de maneira diversa. A
dependéncia é complexa e fortemente favord-
vel & hegemonia capitalista.

Reforcando estalinha da abordagem, ada
subordinago, Souza (1981, p. 59) esclarece:

Estas formas ndo capitalistas ndo sao fru-
to da auséncia de capiralismo, como imaginava
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o dualismo, mas fruro de sua presenca. A pe-
netragio capiralista nos mercados ¢ inexord-
vel e pode estar ligada ou n3o a maior eficién-
cla econdmica. Mas isto ndo significa que os
espacos da pequena produgio tendam a de-
saparecer com o processo de desenvolvimen-
to capitalista, significa que a pequena produ-
¢do nao tem capacidade de gerar seu préprio
€spaco numa economia em que o capital €
dominante [...]. O nicleo verdadeiramente
capitalista de uma economia, no seu movi-
mento de expansio, cria, destrdi e recria os
espagos econdmicos Nos quais atua a peque-
na producio nio tipicamente capitalista.

Neste enfoque, explica Cacciamali (1983,
p- 27), o setor informal, ¢ considerado: (1) “como
esfera da producio subordinada ao padrio e ao
processo de desenvolvimento capitalista, logo,
4 expansio da produgio capitalista (em) nivel
nacional e internacional”; (2) “sua subordinacio
se dd em vista dos movimentos da dindmica
capitalista flufrem ao toque das grandes firmas e
grupos oligopolistas, que em paises economica-
mente atrasados encontram-se vinculados ao capi-
tal estrangeiro, em geral, ratificados pelos modelos
de desenvolvimentos fomentados pelo Estado”;
(3) “asubordinacio reporta-se tanto na ocupagio
dos espacos econdmicos, no acesso as matérias-
primas e equipamentos, na implantaciio da tecno-
logia, no acesso ao crédito, nas relacdes de trocas,
nos vinculos mais concretos de subcontratagio”.

Uma andlise importante ressaltada pela
autora, no que concerne a abDrdagem Subordi—
nada, estd no fato de que:

Esta conceituacio tedrica implica visu-
alizacdo do setor informal como forma dina-
mica de produgio, que ndo se atém 2 produ-
cio de mercadorias e servicos de mid
qualidade, nio visa atender somente merca-
dorias de baixa renda e nem a utilizagio de
técnicas tradicionais. E neste sentido que este
setor se desenvolve e se moderniza continua-
mente no seio da produgdo capitalista. Hd
introducdo de tecnologias nessas atividades

que, As vezes, existem em funcio de nova tec-
nologia. Também nesta interpretagao, a dis-
cussdo volta-se para a tendéncia 2 involugio
que determinadas atividades informais, num
determinado momento, apresentam, em ra-
z3o das desvantagens inerentes, quando com-
paradas ao setor formal e os vinculos de su-
bordinagio que lhes emperram a extensio e o
crescimento (idem, ibidem).

Cacciamali dd continuidade as interpreta-
¢oes de Souza (1981, p. 142), elaborando o
que ela chama de abordagem intersticial e su-
bordinada do setor informal. Assim, a produ-
¢do informal é entendida por Cacciamali (zden,
thidem) como

Conjunto de formas de organizagio da
producio que nio se baseia, para seu funcio-
namento, no trabalho assalariado. Ela ocupa
0s espagos econdmicos intersticiais, ndo ocu-
pados pelas formas de organizaco da produ-
¢do capiralista, que estdo, potencial e efetiva-
mente, a sofrer continuos deslocamentos pela
acdo dessas ulrimas.

Pamplona (2000) ressalta que: “um outro
aspecto importante da andlise da autora é a afir-
macio de que as atividades informais no esta-
riam obrigatoriamente associadas a baixos ni-
veis de renda e a trabalhadores excluidos do
setor formal”. Trata-se de uma critica da autora a
definiciio de informal de Mezzera,* um dos
principais representantes do enfoque do Prealc.
Assim, Cacciamali (1989, p. 28) defende:

As atividades informais estariam mais vin-
culadas a “estratégias de sobrevivéncia” e de
“ascensdo social” de uma parte da populagio
com caracteristicas especificas; ou seja, por
um lado, rrabalhadores que nio m qualifi-
cacdo, educacdo ou hdbitos de trabalho apro-
priados as demandas do setor tipicamente
capitalista; por outro lado, trabalhadores que
nio tém oportunidades ou nio querem sub-
meter-se as condicbes e os saldrios oferecidos
pelo setor formal.
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Para encerrar esta primeira parte da revisio
da literatura sobre o setor informal, sem com isso
pretendermos ter exposto a grande diversidade
de matizes interpretativos representados pelo
Prealc, lembramos a contribuicio de Rakowski

(1994, p. 503). O auror enfatiza a natureza he-

terogénea do informal e identifica trés grupos de
pessoas participando do informal. O primeiro,
aqueles permanentemente pobres (capiral técni-
co e humano inexistente ou praticamente ine-
xistente), que usam o informal como estratégia
de sobrevivéncia; o segundo, aqueles desempre-
gados “conjunturais” (por ajustes conjunturais
ou estruturais); e um terceiro grupo menor, for-
mado de empreendedores (donos de micro e
pequenas empresas) com potencial para crescer.

O Enfoque Marxista: Critica a Nocédo
Dualista da Marginalidade Urbana

Outra grande linha de abordagem do setor
informal é 2 de matriz tedrica marxista. Trata-se
de destacados estudos cldssicos de Sociologia e
Economia brasileiras. Seus principais nomes sio:
Kowarick (1977), Singer (1979), Prandi
(1977) e Oliveira (1981, 1988).

Algumas caracteristicas que aproximam este
grupo de autores sdo: (1) cririca 4 nogdo dualis-
ta da marginalidade urbana; (2) andlise do ex-
cedente de mao-de-obra como “modalidades
produtivas arcaicas”, “novas formas tradicionais
na divisio social do trabalho”, “setor auténo-
mo”, categoria dos “por conta prépria”, “ativi-
dades nio tipicamente capiralistas no interior
do capitalismo; (3) destaque para o cardter fun-
cional do setor informal” para o capiral.

Nesse sentido, Oliveira (1981) defende que
o setor informal ¢ criado pela expansao capira-
lista, pela industrializaczo, em lugar de ser “res-
quicio pré-industrial”. Insiste no fato de que o
setor informal deve ser visto como um “conjun-
to ndo homogéneo” de “atividades nio capira-
listas™ dentro do setor capiralista, que também
constituiria a fronteira para a transformacio em

novas atividades capiralistas”. O conceito de “in-
formal” formulado por Oliveira é representati-
vo do modo de pensar dos demais autores dessa
linha de abordagem.

E importante frisar também que, em Oli-
veira (1988),% o termo informal € criticamente
substituido por “flanco aberto”, “largo exército
de reserva’, “conjunto de trabalhadores-desem-
pregados”.

Outra contribuicio fundamental de Oli-
veira (pp. 85-95) para o debate reside em sua
preocupacio quanto 4 “questdo da identidade
dos autbnomos”, ou seja, a sua definicio dentro
da estrutura social. Oliveira, baseado em dados
empiricos de Prandi (1977), ressalta principal-

mente, o fato de que:

[...] 1) Os trabalhadores do informal estio
colocados na tltimo degrau do amplo prole-
tariado, mas ndo sdo operdrios, pois, embora
possuam meios de producio, estes nio se
mostram no produro, do que decorre que
ndo ¢ de capirtal que se trata; 2) a “exrernalida-
de do modo de producio capiralista” coloca
tais rrabalhadores numa posigio social infe-
rior;” 3) o fato dos ditos informais enfrenta-
rem problemas semelhantes aqueles coloca-
dos pela literatura cldssica no que concerne
ao limpen-proletariado.

Prandi (ibidem, p. 31), grande expoente
da abordagem marxista sobre o setor informal,
destaca:

A identificacio de seu cardter “subordi-
nado e explorado” mas “secunddrio” e de cer-
ta forma tendendo ao definhamento. Assim,
o trabalho auténomo, no nivel formal e apa-
rente, nem estd subordinado ao capitalista
nem s classes assalariadas, mas tem sua ex-
ploragiio determinada no todo dinimico do
modo capitalista de produgdo, que, por ser
predominante, historicamenre j4 colocou em
plano secunddrio o trabalhador incapaz de
gerar excedente, mesmo que ainda dele faca
uso, na finalidade dltdima de se realizar.



Figura ndo menos importante deste grupo
¢ Paul Singer. Em trabalho publicado em 1979,
o autor analisa o setor informal, designando-o
de “setor auténomo”. Nesse sentido, define-o
como sendo aquele que ¢ composto por em-
preendimentos individuais cujo produto se
destina ao mercado. O autor aponta como com-
ponentes predominantes desse setor: (a) explo-
ragbes camponesas; (b) unidades do comércio
de varejo; (c) unidades de prestacio de servico
(bares, oficinas, tdxis etc.); (d) artesaos e indiis-
trias domésticas (costureiras, padarias etc.); (¢)
profissionais liberais; (f) /émpen (prostitutas,
mendigos, delingiientes).

Singer estabelece como denominador co-
mum dessas atividades, o “precdrio nivel de pro-
durividade” e o fato de 56 sobreviverem porque
“sub-remuneram os fatores” (fatores de produ-
¢30), “uma sobrevivéncia do passado” e que “ten-
de a se reduzir com o desenvolvimento da eco-
nomia”, que teria, na maior parte dos seus
ocupados, uma “populacio de desempregados
disfarcados”. Nesta classificacio, o segmento de
maior renda e qualificacio dentro do setor au-
tbnomo seriam os profissionais liberais que ren-
deriam ao longo do tempo a0 assalariamento.

Singer acredita também (andlise que fez
sentido nos anos 1970 e n3o faz mais hoje) que
as “rendéncias A concentracio vertical, que le-
vam as indistrias a incorporar fungoes do tercid-
rio”, responderiam pela redugio tendencial do
“setor autbnomo”, transformando-o em locus de
pobreza. Segundo Lino (1992, p. 42), pode-

mos concluir que:

A andlise de Singer estd entre aquelas
que propuseram uma nova abordagem para o
tema. O auror nio s6 abre mao de uiilizar o
rermo informal, mas também estuda o papel
das atividades econ6micas nao tipicamente
capitalistas, sob a dtica das relagdes sociais
de producio. Neste sentido, ‘@ oposicio entre
sefores arcaicos e modernos dza economia é substi-
tutda por uma nova visio onde o modo de pro-
dugio capitalista penetra e subordina ouiros modos

de produgio pré-existentes”. Sob esta perspec-
tiva, 0 progresso e a miséria seriam decorren-
tes de um mMesmo Processo.

Ja Kowarick (1977), apesar de suas aproxi-
magbes com Singer, 2o privilegiar as relagoes so-
ciais de produgio e ao reconhecer a existéncia
de atividades econémicas nio tipicamente ca-
piralistas, nunca admitiu a existéncia de outros
modos de produgio convivendo com o capita-
lista, mesmo de forma subordinada a este tlti-
mo. Entretanto, Kowarick e Singer convergem
ao reconhecerem que uma atividade para ser
considerada tipicamente capitalista necessita
apresentar todas as caracteristicas que s3o pro-
prias do movimento de reprodugio do capiral,
tais como: a propriedade privada dos meios de
producio, a nao-participacio direta do proprie-
tirio no processo de producdo, o assalariamento
da forga de trabalho e a producio do excedente
econdmico, onde uma parcela obrigatoriamen-
te deve ser destinada a acumulagio através de
sua incorporacio como capiral novo.

0 Enfoque Neoliberal
ou Institucional-legal:
Atividades Econdémicas Exiralegais

De acordo com Trejos (2002, p. 19),

[...] este enfoque es popularizado durante la
segunda mitad de los ochenra por ¢l econo-
mista peruano Hernando De Soto (1986) a
través de su andlisis sobre las actividades eco-
némicas en rorno a la vivienda, el comercioy
los transportes en Lima.

Interpretando o caso peruano, esta abor-
dagem coloca em relevo o papel positivo de-
sempenhado pelo informal, desde que operan-
do dentro de uma legalidade de Estado. Nesse
sentido, De Soto (1987, p. 276), defende:

Supusimos que si el mundo informal era
tan enorme como pensdbamos, ese mundo



que trabaja a margen de la legalidad, enton-
ces necesariamente tendrfa que haber un lu-
gar, un punto de encuentro, con la legalidad.
No era posilbk:_, por ejemplo, nos deciamos,
que un 50 por ciento de la poblacién peruana
fuese informal.

O autor coloca em destaque a necessidade
e uma economia de mercado como indispensd-
d d d dis
vel “ponto de encontro entre o setor informal e
1p

formal”. Assim, De Soto (1987, p. 283) afirma:

Nos dimos cuenta que crear una econo-
mia de mercado, no solamente era quitar los
obstdculos que estaban en el camino del de-
sarrollo, enormes obstdculos, sino que tam-
bién era una cuestién de poner puentes donde
habia precipicios, y estos puentes eran buenos
derechos de propiedad, buenos con-traros, tri-
bunales eficientes, buenas organizaciones em-
presariales, buen derecho extracontractual.

Ainda, segundo o autor, trata-se de: “Qui-
tar todo lo que es laley y reglamentos y llegara
una situacién de libertad total para que el Pertt
pueda producir” (p. 279). De Soto estende sua
andlise aos demais paises da América Latina,
defendendo que a informalidade converteu um
grande niimero de pessoas em empresérios. O
que garantiu aos individuos o direito de apro-
veitar oportunidades, de auferir mais eficiéncia
a partir dos recursos disponiveis, incluindo o
préprio trabalho.

De Soto argumenta que o Poder Executivo
nos paises de colonizacio hispanica sempre fez
sombra sobre as cldssicas atribuicoes do Poder
Legislativo. Nesse sentido, planta a necessidade
do reforgo institucional do Poder Legislativo apés
concluir que:

Os principales interlocutores de los infor-
males; aquellos que al final de cuentas los au-
torizaban, los ignoraban, o los perseguian. Las
leyes v las instituciones legales afectan a los
empresarios pobres en forma distinta a noso-
tros. [...] Suponemos que el resto de los lati-

noamericanos también, no se trataba de que
hicieran las cosas ilegalmente porque tenfan una
vocacién, sino porque la ley en si era sumamen-

Te COstosa para ellos (De Soto, 1987, p. 279).

Assim, fica clara sua defesa em relagdo 2
necessidade de mudancas das instituicoes le-
gais para baratear os custos de producio e ala-
vancar a prosperidade, visando uma economia
de mercado moderna com base no empresdrio
difuso.

De acordo com essa abordagem, denomi-
nada “legalista ou neoliberal”, o excesso da quan-
tidade bem como a natureza das formas de re-
gulacao do Estado na economia (impostos, taxas,
autorizagoes de funcionamento, regulacio de
saldrios, regulacio de demissées) tende a esti-
mular o crescimento da ilegalidade. De Soto
julga que o setor informal seria uma resposta do
mercado & desmedida regulacio do Estado ea
prova cabal da incapacidade do Estado de con-
trolar a forga competitiva do mercado. '’

Trata-se de uma abordagem interpretativa,
segundo muitos criticos, marcada por uma for-
te debilidade tedrica e conceitual, pois De Soto
roma a economia subterrinea como um con-
junto de atividades econémicas nao-registradas,
nao-declaradas ao Estado, extralegais, porém
socialmente licitas. Esse conceito, na forma como
¢é empregado, desconsidera fatores de natureza
tecnolégica, bem como tamanho de unidades
produrtivas e interagdes com os mercados. Tal
debilidade tedrica é mais detalhadamente colo-
cada pela critica desenvolvida por Tokman
(1987a, p. 529; 1987b, p. 99) quando ele ata-
ca principalmente a nogio de informal como
economia subterrdnea, extralegal ou ilegal. Se-
gundo este auror:

O nao-cumprimento das normas ¢, sem
divida, resultado de funcionar informalmen-
te e nio uma causa. Assim, nem todos que
ndo respeitam as normas podem ser conside-
rados informais. Nio seria correto considerar
uma grande empresa moderna que ndo paga

o
“h



corretamente seus tributos ¢ nem cumpre a
legislacio trabalhista como unidade produri-
va informal. A caracterfstica principal da ari-
vidade informal ¢ sua incapacidade real de
cumprir as normas vigentes, ainda que tivesse
vontade de fazé-lo. Ela ndo geraria excedente
suficiente para isso e o cumprimento da legis-
lagao colocaria em risco a sua sobrevivéncia

(1987b, p. 99)."

No mesmo sentido, Cacciamali (1991, p.
131) afirma que:

A economia informal (diferenciada a
partir da “forma de organizacio da produ-
¢30") e a economia subrerrinea (diferenciada
a partir da “ilegalidade”) representam dois
fenémenos diversos e suas denominacées de-
vem permanecer separadas. Economia infor-
mal é um conjunto de atividades que operam
com base no trabalho do proprietdrio dos
meios de produgio com a ajuda da familia e/
ou de alguns auxiliares e economia subterra-
nea é um conjunto de atividades socialmente
aceitas, mas ilegais.

Ao destacar a idéia de que cada individuo
do setor informal pode se tornar um empresdrio
emergente, principalmente a partir da consoli-
dagdo progressiva de um modelo de democra-
cia representativa burguesa e de uma economia
de livre mercado, De Soto (1987) transfere 2
“iniciativa privada de origem popular” a res-
ponsabilidade de administrar com “relativa efi-
ciéncia” seus negdcios, ainda que em condicdes
adversas, criadas, sobretudo, pela regulacio es-
tatal.'* Enfim, o enfoque legalista ou neoliberal
argumenta contra a intervencao estatal na eco-
nomia e vé no informal a chave para a democra-
cia ea prosperidade geral. Trata-se de uma in-
terpretacdo do informal muito influente entre
OrganizagGes Nao-governamentais (ONGs),
em particular naquelas mais afinadas com o neo-
liberalismo econ6mico.

Para sermos mais precisos, podemos afir-
mar que h4 duas tendéncias, nem sempre

W
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distintas, da abordagem liberal ou legalista so-
bre o informal. A primeira é a visdo positivae
antiestatal de De Soto (1987) sobre a informa-
lidade, visdo esta representativa de um subgru-
po da abordagem neoliberal, caracterizado por
uma coloracdo politica mais conservadora.
Caracteristica esta que salta aos olhos quando o
autor defende a informalidade como alterna-
tiva para promover o desenvolvimento socio-
econdmico.

Nesta mesma linha, podemos lembrar a
posicio de Yamada (1996). Para ele, o setor in-
formal urbano, especialmente o auto-emprego
informal, € uma espécie de “bergdrio” que vai
permitir o treinamento e a selecio de “futuros
empreendedores de grande escala”. Outro au-
tor representativo desse subgrupo ¢ Coutrot

(1991, p. 170), que vé na informalidade:

[...] um novo padrio de relacoes sociais,
oriundo das peculiaridades de cada comuni-
dade histérica, nacional ou regional, e mais
respeitosas das tradicdes e das culruras locais
do que o fordismo imposto de fora. Segundo
essa abordagem, o fim do fordismo e da pro-
ducdo em massa representaria a revanche do
individuo, do consumidor, das microcomu-
nidades, sobre as instituicdes alienantes, o
Estado burocrético, as multinacionais ou os
sindicatos.

A segunda tendéncia é aquela representa-
da por um subgrupo com coloragao politica mais
progressista ¢ com visdo de esquerda “mais au-
togestiondria”, “mais anarquista’, explica Pam-
plona (2000). Aqui o crescimento da informa-
lidade tende a ser visto como uma resposta da
sociedade a um mercado excludente diante de
um Estado autoritdrio, burocrdtico e incapaz.
Pamplona lembra, ainda, que o Instituto Brasi-
leiro de Andlises Sociais e Econémicas (Ibase,
1997, p. 13), ao pesquisar empreendedores e
empreendimentos informais no Rio de Janeiro,
argumenta claramente em defesa de uma visdo
de informal que:



Recobre uma ampla e heterogénea gama
de atividades; dentre estas, destacam-se inicia-
tivas que devem ser compreendidas como pri-
ticas economicas legitimas, desenvolvidas pela
populacio — apesar e independente do Esta-
do — como afirmacio cidadi do direito a vida
e ao trabalho. Estes empreendimentos de-
vem ser compreendidos em sua dupla dimen-
sdo: 1. como estrarégia de sobrevivéncia para
setores da populacio excluidos do mercado
formal de trabalho; 2. como experiéncias cria-
tivas e inovadoras, laboratério para novas for-
mas de geracio de trabalho e renda, berco de
liderancas e empreendedores.

Trata-se de um subgrupo que tem muitos
representantes entre ONGs ligadas aos movi-
mentos sociais e ao trabalho pastoral das igrejas,
tendo crescido de forma mais intensa nos paises
em desenvolvimento a partir da década de 1980.
Sua atuacio é rambém fortemente caracteriza-
da pelo desenvolvimento de programas de esti-
mulo aos micronegécios (negdcios informais).
ES[C Sf.'gundo Subgmp(} dOS lﬁgﬂ_[_-lstas ou HEOE—
berais defende a promocao de empreendimen-
tos informais como forma de distribuicio da
renda e base para uma “democracia econdmica”.

O Enfogue Neomarxista
ou Estruturalista: Mercado de Trabalho
Nao-Regulado ou Economia Subterranea

Também autodenominados estruturalis-
tas, autores como Alejandro Portes, Manuel
Castells e Bryan Roberts focalizam particular-
mente a estrurura das relacdes entre atividades
reguladas e ndo-reguladas pelo Estado.™ Essas
atividades ndo-reguladas, segundo esse enfoque,
perseguem a reducio dos custos pela via da ex-
clusdo dos direitos e beneficios e sua légica de
funcionamento ¢ a descentralizacio.

Mas, afinal, o que é a economia informal
para esses autores? Podemos dizer que, ao de-
fenderem o fato de que economia informal &
uma nogao de sentido comum e de fronteiras

muito méveis, que ndo podem ser captadas por
uma defini¢io fruto de um debate prematuro e
descolado de realidades histéricas diversas e
objetivos especificos de cada pesquisa, Castells
e Portes (1995, pp. 233-67) tentam determi-
nar o conceito de informal a partir do que ele
ndo é. Assim, afirmam:

La cconomia informal no es un conjun-
to de actividades de sobrevivencia desempefia-
das por gente desposeida ubicada en las mdr-
genes de la sociedad. [...] La economia
informal no es eufemismo de la pobreza
(aunque la mayoria de los individuos involu-
crados en actividades de la economfa infor-
mal son pobres, particularmente en el tercer
mundo). [...] Los procesos econdmicos in-
formales corran transversalmente roda la es-
tructura social. [...] existe evidencia sélida
de la vinculacién sistemdrica entre los secto-
res formal e informal. [...] La economfia in-
formal no es por tanto una condicién indi-
vidual sino un proceso de generacién de
ingreso caracterizado por un aspecto central:
no estd sujeto a la reglamentacién de las ins-
tituciones de la sociedad (idem, ibidem, pp.
234-36).

Tais autores, a partir de pesquisas empiri-
cas diversas e dando mais solidez a este conceito
estrutural de informal, afirmam também que
“cuanto mds institucionaliza una sociedad sus
actividades econdmicas de acuerdo a relaciones
de poder colectivamente definidas, mds actores
individuais intentan escapar de esa légica insti-
tucionalizada” (p. 236). Assim, reforcam a tese
segundo a qual: “el sector informal crece, incluso
en economias fuertemente institucionalizadas,
a expensas de las relaciones de trabajo ya forma-
lizadas™ (Tanzi apud Tokman, 1987b, p. 102).

Ainda preocupados com uma melhor com-
preensio e definicio do conceito de informal,
Castells e Portes (p. 237) se esforcam em distin-
guir atividades informais de atividades crimi-
nais. Para esses autores, “las caracterizadas como
‘criminales’ se especializan en la produccién de
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bienes y servicios definida socialmente como
ilicita”. Ressaltamn também a necessidade de con-
textualizar historicamente o crescimento € o
papel contemporineo desempenhado pela in-
formalidade no capitalismo. Desse modo, nos
lembram de que:

[...] la expansién de actividades informales
en un contexto ampliamente regulado da un
nuevo significado histérico al proceso actual
de crecimiento de la economfa informal. [...]
Pero es precisamente ¢l desarrollo de ralleres
de ese tipo y de otras actividades no regula-
das después de un largo periodo de control
institucional o que permite que las viejas for-
mas de produccién se conviertan en formas

nuevas (Idem, ibidem, p. 237).

O trabalho de conceituacio também estd
marcado pela preocupagio em tratar aspectos
metodolégicos do conceito de informal propos-
to. Assim, os autores chamam-nos a atencio para:

[...] 1) a necessidade de fugir da ilusdo esta-
tistica — sobretudo para a América Latina —
investindo em “una definicién alternativa y
mds apropiada, basada en la fuerza de trabajo
excluida de la cobertura de las prestaciones
sociales”; 2) o cuidado em trabalhar com base
de dados que tomam “trabajos ‘inventados’
em los intersticios de la economia moderna
como tipico reflejo del empleo de los paises
mds pobres”; 3) uma posicao mais critica em
relagdo a cldssica idéia segundo a qual, “entre
paises del tercer mundo, donde el sector in-
formal es grande y paises avanzados, donde
casi hd desaparecido”; 4) maior esforgo visan-
do “superar las limitaciones del enfoque ma-
croeconémico por su baja visibilidad (/dem,

ibidem, pp. 245-7).”

Tal esforco de fundamentacio do conceito
procura colocar em primeiro plano também a
necessidade de nao tomar o crescimento do se-
tor informal como mera ¢ homogénea reacio ao
processo de reestruturacio produriva de base

neoliberal da década dos 1970. Isso seria dema-
siado genérico. Assim, Castells e Portes (1995)
ressaltam a necessidade de combinar a percep-
cio relativa s mudangas estruturais das tltimas
décadas com: (1) os contextos histéricos especi-
ficos das lutas sociais'® dos pafses, regides e lo-
cais distintamente considerados (pp. 251-4);
(2) as relagbes sistemdticas com a economia for-
mal,"” jd que “el sector informal es um compo-
nente integral de las economias nacionales, mds
que um apéndice marginal a ellas” (p. 255); (3)
o fato de que “los trabajadores de la economia
informal tienden a poseer caracteristicas muy
especificas que puedem subsumirse en el rétulo
general de trabajo degradado”, ressaltam, pois,
a necessidade de caracterizar os limites da vul-
nerabilidade que historicamente s3o sempre es-
pecificos (p. 256); (4) a constatagdo empirica
de que “el sector informal como um todo tiende
a desarrollarse bajo los auspicios de la tolerancia
del gobierno™."™®

Ainda na mesma linha do intento de con-
ceituagdo do informal, Castells e Portes procu-
ram elencar as multiplas faces e efeitos desse
fendmeno: (1) emergéncia de um modelo des-
centralizado de organizacio econémica; (2) a
relagio entre informalidade e produtividade; (3)
as articulacdes entre informalizacio e heteroge-
neidade do trabalho; e (4) a identificaco dos
limites méveis da informalidade. Partimos para
esclarecer brevemente cada um desses itens.

Em primeiro lugar, os autores ressaltam que
a informalizagio contribui para a emergéncia
de um modelo descentralizado de organizacio
econdmica (p. 261). Assim, explicam que:

Redes de actividades econdémicas, redes
de firmas y haces coordinados de trabajado-
res, parecen incluir un modelo emergente de
produccién y distribucién exirosas. [...] hay
una tendencia en la economia informal a des-
cansar predominantemente en redes, y su
conexién con la economia formal mediante
la subconrraracién también estd basada en
redes.



Em segundo lugar (p. 262), tratam da re-
lagdo entre informalidade e produtividade, ar-
gumentando gtic o melhor efeito conhecido do
processo de informalizacdo é a redugio subs-
rancial dos custos trabalhistas.

Destacam outro efeito contraditério da eco-
nomia informal sobre a produtividade. Nesse
sentido, uma parte importante do setor infor-
mal é composta de atividades de servicos, parti-
cularmente as relacionadas com servicos de con-
sumo e os de baixa produtividade. Por outro
lado, hd evidéncias de que a produtividade do
capital pode ser mais alta no setor informal. A
razdo para isso seria a reducio dramdtica dos
custos institucionais diante da estrutura buro-
crdtica das organizacoes em grande escala e a
conseqiiente concentragio da maior parte do
capital em inversio diretamente produtiva. Ao
baixar o custo da forca de trabalho e reduzir as
restricbes estartais 2 livre contratacio, a econo-
mia informal contribui diretamente para a ren-
tabilidade do capital.

Em terceiro lugar, os autores n3o descui-
dam de jogar luz sobre as relacdes entre infor-
malizacdo e heterogeneidade das situacoes de
trabalho. Castells e Portes (pp. 264-5) fazem
referéncia A existéncia de um proletariado in-
dustrial e de servicos que estd desaparecendo
como a condicio social normativa da forca de
trabalho. Situacio refor¢ada, em termos gerais,
pelas caracteristicas dos trabalhadores que ten-
dem a mergulhar na economia informal: mu-
Iheres, imigrantes, minorias émicas e jovens, bem
como alguns agrupamentos sociais que diferem
marcadamente dos que se associam com setores
estdveis de classe.””

Em virtude desse processo, os autores con-
cluem, entre outras coisas, que:

Las clases, viejas y nuevas, pueden llegar

a ser definidas mds por sus luchas que por su
estructura, y los actores colectivos apelarin a
sus proyectos y visiones sociales, mds que a
una posicién compartida en el proceso de

" trabajo. Cuanto mds se desarrolle la econo-

mifa informal, la economfa y la sociedad devie-
nen en mayor medida, en esferas relativamen-
te auténomas de accién social (Castells e
Portes, 1995, p. 263).

Em quarto lugar, estes dois principais ex-
poentes da discussio conceitual e metodoldgica
neomarxista sobre o informal procuram traba-
lhar na identificagio dos limites méveis da in-
formalidade. Chamam também a atencZo para
o fato de que o esforgo de conceituagio critica
da informalidade, embora conhecendo a nio-
regulacio estatal destas atividades como elemen-
to central do conceito proposto, nao pode fazer
vistas grossas ao fato de que “los limites de la
economia informal variardn sustancialmente en
diferentes contextos y circunstancias histéricas”
(pp. 263-6).

Diante disso, nos perguntamos: serd que se
manterd a tendéncia de crescimento da infor-
malidade em oposicio ao que as teorias conven-
cionais do desenvolvimento esperavam como
padrio considerado secular da absorcio formal
da mao-de-obra? Os autores assinalam forcas
poderosas que devem ser consideradas no cend-
rio de crescimento da mao de obra informal.
Lembram que, do lado téenico, hd muitos pro-
cessos de producio e distribuicio que requerem
inversoes planejadas para o largo prazo e previ-
sibilidade, que nio podem ser deixadas 2 im-
provisacio de organizacio a4 foc e ao recruta-
mento laboral ocasional.

Também atentam para obstdculos sociais
fundamentais 2 generalizacio das relacdes infor-
mais. Citam como exemplo o caso de grupos
sociais poderosos como os sindicatos e as buro-
cracias oficiais. Ademais, ressaltam que novas
geracoes de trabalhadores estdo dispostas a se
mobilizarem para impor alguma forma de con-
trole sobre a economia. E ndo deixam de eviden-
ciar o fato de que o Estado mesmo pode ter de
intervir contra a légica corrente do capital carente
de restrigdes. Por fim, esclarecem que as frontei-
ras moéveis da economia informal serdo determi-
nadas: (1) pela dinidmica das lutas sociais ¢ (2)
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pelas negociacoes politicas préprias dos confli-
tos entre capital e trabalho, o que ndo significa
que estao reduzidas a estas. Os autores prosse-
guem para concluir que:

Aunque el resultado de esta lucha es
incierto, resulta claro que un regreso al mo-
delo de produccién industrial vertical, cen-
wralizado, al estilo de la linea de montaje, es
poco probable en el mediano plazo. La crisis
estructural de la década de los setenta per-
suadid a las corporaciones y a las agencias
estatales que “negocios como siempre” ya no
era una opcién viable ¢ que debian buscarse
alternativas al modelo normarivo vigente. La
informalizacién es una de esas alternativas;
otras incluyen la transferencia de plantas a
dreas de salarios bajos y la reorganizacién
experimental de la produccién dentro de las
plantas, dando a los trabajadores m4s auto-
nomia (Castells e Portes, 1995, p. 266).

Trejos (2002, p. 21) explica que as caracte-
risticas da abordagem neomarxista do informal
permitiu a ela ultrapassar e separar-se das ante-
riores, principalmente da abordagem do Prealc
e da neoliberal ou legalista. Nesse sentido, o
autor assinala que a origem do setor informal
estd ligada ao excesso estrutural de mao-de-obra
(Prealc), ou como De Soto o define, enfatizan-
do suas relacdes com o Estado.

Entretanto, contrdrio 4 proposta do Prealc,
explica que o setor nao se define como um con-
junto de atividades marginais excluidas da
economia moderna, mas sim como uma parte
inregral destas. E, contrdrio 4 abordagem lega-
lista-institucional de De Soto, esclarece que a
informalidade ndo pode ser vista como a irrup-
ao das forcas verdadeiras do mercado, mas sim
como parte do funcionamento normal do capi-
talismo. Por fim, contrariamente a essas duas
perspectivas, afirma que a informalidade ndo se
percebe como um fenémeno limirado as eco-
nomias periféricas, uma vez que também estd
presente em economias desenvolvidas.
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A partir de Trejos (2002), frisamos tam-
bém que, para a abordagem neomarxista: (1) a
informalidade era muito mais norma do que
excecdo durante o século XIX e infcio do XX
nas economias industrializadas, marcadas por
empresas pequenas e regulacoes escassas; (2) o
excesso de mio-de-obra na América Latina, e
seu uso irrestrito combinado com a crescente
regulacio da mesma (por imitagdo ou por po-
pulismo), tém estimulado empresas pequenas a
fugirem das formas de regulago estatais, além
de praticarem mais e mais a subcontratacio de
produtos e servicos de empresas nao-reguladas.

Sem deixar de reconhecer a riqueza analiti-
ca dos autores neomarxistas com os quais traba-
lhamos, vale ressaltar, como o fazem Carraya
(1987) e Tokman (1987), a necessidade de ndo
transferirmos “acriticamente” tal enfoque para
o contexto latino-americano. E nesse sentido
que Tokman (1987, p. 100) esclarece: “En esen-
cia, lo informal se define no sélo por la organi-
zacion de la produccién a nivel (microeconé-
mico), sino también por el contexto estructural
en que se presenta’.

O Enfoque da Nova Informalidade:
uma Nova e mais Complexa
Heterogeneidade Ocupacional

Esta nova abordagem do informal estd
marcada por um contexto histérico especifico,
que se caracteriza pela evolucio da economia
mundial juntamente com as reformas econd-
micas generalizadas que ocorreram na América
Latina, particularmente no decénio dos noven-
ta. A introducio desses elementos transforma-
ram as caracteristicas do setor informal e, em
conseqiiéncia, a demanda por reelaboracoes
conceiruais.

Alguns aurores tém contribufdo para essa
abordagem (aqui lembramos alguns, embora
ndo ignoremos outras contribuicdes). Em espe-
cial, o economista e sociélogo espanhol Juan

Pablo Pérez-Sainz (1996, 1999), uma das



principais liderancas no esforco de reconceituali-
zagao do tema, agora denominado “neo-infor-
malidadé”.

Para ele, as transformacbes ocorridas no in-
terior da informalidade (nos seus processos de
geragao, dindmica e articulacio) obrigam-nosa
repensar a heterogeneidade do setor. Sao elas:

[...] 1) os saltos tecnoldgicos em curso que
tém contribufdo fortemente para tornar di-
fusa a relagio entre tamanho do estabeleci-
mento e tecnologia, relagio que se sustenta-
va no modelo fordista baseado nas economias
de escala para produgio em massa. Assim,
manter a assimila¢io entre produg¢io em pe-
quena escala e informalidade € cada vez mais
problemdtico; 2) a emergéncia de um setor
de bens méveis com técnicas ndo necessaria-
mente intensivas de capital, mas sim com
menores graus de protecio de sua forca de
trabalho somada 4 tendéncia i desregulacio
nas relagdes trabalhistas gera dificuldades em
manter uma equiparagio entre nao regulacio
e informalidade; 3) Este processo, promove-
ria também a expansio de formas de produ-
¢do subordinada ou deslocalizagio produriva
que ndo persegue s6 a reducdo de custos sala-
riais como no passado, mas sim também o
aumento da flexibilidade laboral. Esta pro-
dugio ndo se remete necessariamente a uni-
dades de escala reduzida de producio, colo-
cando também a necessidade de considerd-la
no imbito informal de unidades produtivas
de maior tamanho (Trejos, 2002, p. 22).

Fundamentados em Sassen (2000), Broad
(2000) e Tabak (2000), os autores dessa linha
reforcam, por conseguinte, 0 CONCEIto de “nova
informalidade” de Pérez-Sainz (1996; 1999)
COMO Processo que INCorpora novos contingentes
de trabalhadores antes no mercado formal e
protegido. Juntam-se aos trabalhadores do
“velho informal” auténomos de todos os tipos e
atividades. Em comum, agora, a falta da
perspf:ctiva de insefgio na formaﬁdade, antes
vista como o futuro desejado. Enfim, mudaa

perspectiva, a informalidade deixa de repre-
sentar algo transitdrio, para constituir-se em
definitivo.?

Uma melhor compreensao dos processos
que sao qualificados nesta abordagem como res-
ponsdveis pela denominada “nova informalida-
de” (em nivel internacional, regional e nacio-
nal), nos é oferecida por Cacciamali (1999, pp.
2.059-74).

No nivel internacional, a autora destaca que
o processo de globalizacio e reestruturacio tem
resultado em: (1) altas taxas de desemprego nos
paises centrais e periféricos; (2) aumento da pre-
carizacio e do desemprego; (3) crescimento das
atividades ndo-regulamentadas/ “economia sub-
terrinea’ e do trabalho por conta prépria.!

No nivel regional — da América Latina—
ela aponta as seguintes caracterfsticas: (1) dimi-
nuicio relativa do emprego industrial; (2) maior
expansio do tercidrio; (3) ampliagio do infor-
mal; (4) ampliacio do emprego nao-regulamen-
tado; (5) crescimento das taxas de desemprego,
atingindo taxas inéditas.

E, no nivel nacional — no caso brasileiro —,
Cacciamali relata que j4 no alvorecer dos anos
1980 temos o inicio do processo de desestrutu-
ragio do mercado de trabalho, caracterizado pela
precarizacao do emprego, crescimento do traba-
Iho assalariado precdrio (clandestino, ilegal, nao-
registrado, por conta prépria, sem contribuicio
previdencidria). Sublinhando que esses movi-
mentos se reproduziram em condicoes histéri-
cas e conjunturais especificas, a autora conclui:

Na década de 1990, constatam-se as mai-
ores taxas de crescimento do desemprego na
histéria do pafs,
tor tercidrio (micro e pequenas empresas). No
periodo 1989-1998, o emprego industrial caiu
em 8%; decresceu o emprego com carteira as-
sinada em 12%; aumentou o emprego sem
carteira em 7% e os por conta prépria em 6%.
No periodo 1989-1995, houve um acréscimo
do nimero de desempregados de 16% em

médiaa cada ano” (Cacciamali, 1999, p. 2.063).

uma grande expansio do se-
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O rdpido apanhado dos movimentos que
marcaram a relagio capital-trabalho nos decé-
nios de 1980 e 1990 nos permite maior enten-
dimento do processo de reconfiguracio da “velha
informalidade”. Dois outros autores, Dedecca e
Baltar (1997, p. 69) engrossam a fileira dessa
nova abordagem sobre o setor informal, afir-
mando que:

Houve uma ampliagio da informalidade,
como conseqiiéncia da transteréncia dos traba-
lhadores inseridos nas atividades formais (ca-
pitalistas ou legais) para atividades informais
(nfo tipicamente capitalistas efou legais) —
dando origem a0 que se tem denominado de
“nova informalidade” nos pafses periféricos,
tal como a economia subterrinea ou ndo regis-
trada nos paises centrais, decorre do proces-
so de reestruturagio produtiva em curso des-
de os anos oitenta, nesses tltimos, e a partir
dos anos naventa nos primeiros.

Eles afirmam que, no Brasil, essa “nova in-
formalidade” — que resulta do processo de rees-
truturagio produtiva — tem se caracterizado por:
(1) crescimento do niimero de autdnomos que
trabalham para empresas, isto €, uma informali-
dade que se articula com o processo produtivo
desenvolvido nas atividades formais; (2) cresci-
mento da entrada de novas pessoas na informa-
lidade, detentoras de trajetérias profissionais
constituidas nas atividades formais; (3) criacao
de novos produtos e de novas atividades eco-
nédmicas, bem como a redefinicio de ourras an-
teriormente j4 existentes — mudancas refletidas
na qualidade dos produtos e dos servicos ofere-
cidos diretamente ao publico em geral. E acres-
centam que:

A “nova informalidade” se caracreriza
pela presenca de novos trabalhadores infor-
mais, em velhas e novas atividades, articu-
ladas ou ndo com os processos produtivos
ormais, ou em atividades tradicionais da
fi tividad d d
“velha informalidade” que sdo por eles rede-

finidas (Idem, ibidem).

E a partir dessa andlise sobre as principais
transformactes que tém contribuido para trans-
formar marcadamente o setor informal que Pé-
rez-Sainz (1996; 1999) sugere o conceito de
“nova informalidade”. Fundamentado nos prin-
cipais marcos apresentados de seu trabalho de
conceituacio, esse autor identifica trés tipos de
atividades informais para melhor entendimen-
to da nova heterogeneidade do setor informal.

A primeira corresponderia s atividades de
subsisténcia, que aglutina as tradicionais ati-
vidades desse tipo alimentadas pelos “novos
pobres” que surgem dos processos de reducio
do emprego estatal e do setor formal tradicional
afetado pela abertura comercial. A segunda
corresponderia as atividades subordinadas ao
setor de bens méveis, ou seja, provisao de in-
sumos ou para a subcontratacio e reduzidas
possibilidades de acumulacio pelo tipo de su-
bordinacio dominante. O terceiro conjunto de
atividades informais diz respeito ao setor di-
nimico e com possibilidades de acumulacio,
isto ¢, ao conglomerado de microempresas que
se situam entre a periferia urbana, onde o
contexto sociocultural e o capital social desse
entorno comunitdrio existente é bdsico em op-
coes de expansdo, conforme aborda Trejos
(2002, p. 25).

Em recente artigo, Lima e Soares (2002, p.
167) sublinham que uma das grandes contri-
buicbes dos autores acima mencionados foiade
problematizar:

A questdo da informalidade como pro-
cesso de casualizagio do trabalho, através do
wabalho pari-time, tempordrio, por tarefa,
trabalho industrial doméstico, todos em tese,
da economia formal, mas nos quais os traba-
lhadores e suas familias sdo forcados a mistu-
rar empregos no setor formal e informal, para
arender is necessidades da familia. Seria o
retorno do 6nus da reprodugdo da forga de
trabalho na prépria familia e o enfraqueci-
mento da regulacio sobre o, mercado de tra-

balhe.



Notas

Trata-se de um conceito que passou a ser usado recentemente. “A Hart (1970) se atribuye haber
acufiado el término ‘sector informal urbano’ que popularizé la OIT a partir de su informe sobre
Kenia (QIT, 1972) y que el desaparecido Programa Regional del Empleo para América Latina
y Caribe defa OIT (Prealc) introdujo en la América Latina en el estudio sobre Paraguay (Prealc,
1973)” (Trejos, 2002, pp. 17-8).

O Prealc é um programa j4 extinto da OI'T.

Ver El trabajo decente y el sector informal en los patses del istmo centroamericano (Trejos, 2002,
p19).

Ver também Souza (1980), que traz um resumo dos aspectos mais relevantes da discussdo sobre
o setor informal, sendo um dos trabalhos mais citados na literatura brasileira sobre o setor

informal.

De acordo com Nunara Chully (1992, p. 213): “A subordina¢io nio é vista aqui como explora-
¢do. O setor informal estaria subordinado, mas nio necessariamente explorado pela producio
capiralista. H4 situacSes nas quais os informais simplesmente ocupam espacos deixados pelo
capital, e hd situagbes, como na subcontraracio, nas quais o capital efetivamente extrai excedente.

“la mejor definicidn conceptual del sector (sector informal urbano) parece ser el conjunto de
unidades productivas —incluyendo las que consisten sélo de un trabajador por cuenta propia—
que son el refugio econémico de quienes, al ser excluidos del sector moderno, capital y otros
recursos complementarios al trabajo” (Mezzera, 1987, p. 106) (grifo nosso).

Ao garantir sua sobrevivéncia auto-empregando-se, o excedente de mao-de-obra estaria ao
mesmo tempo garantindo a manutengio de um “exéreito industrial de reserva’, que deprimiria
os saldrios e, a0 impedir o desemprego (aberto) em massa, diminuiria os riscos de um conflito
social, como uma espécie de “colchao amortecedor” das contradicoes do capitalismo. As ocupa-
coes “nao-capitalistas” também forneceriam mercadorias mais baratas que, por sua vez, diminui-
riam o custo de reproducio da forga de wrabalho. As atividades por conta prépria poderiam ser
realizadas de forma complementar ao assalariamento, de tal sorte que a renda por ela gerada
garantisse a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia mesmo que este recebesse um saldrio
suficiente.

Oliveira acredita que a designacio “setor informal” é pouco precisa e reflete a “linguagem
asséptica da Organizacio Internacional do Trabalho”.

Para o autor, as conseqiiéncias de uma ocupacio no informal s3o as piores possiveis. “As pessoas
ocupadas no informal tém rendimentos sempre abaixo daquelas com emprego formal”. “A
distribuicio de renda é diretamente afetada por essa grave dicotomia no mercado de forca de
trabalho”. Ressalta também, principalmente nas metrépoles, a falta de identidade social desses
trabalhadores e a “auséncia de meios institucionais para representar, reivindicar e obter” (Olivei-

ra, 1988, p. 11).
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Rakowski (1994, p. 503) destaca algumas diferencas fundamentais entre os enfoques do Prealc
e dos neomarxistas com relacio ao neoliberal. Enquanto os primeiros acreditam que 2 ago estatal
pode ajudar a equalizar as diferencas de clivagem entre a composicio social e econdmica das
economias formal e informal; os neoliberais, ou legalistas, argumentam que a clivagem nao é
estrutural, mas legal, burocrdtica, feita pelo Estado.

Tokman cita como exemplo o caso dos mercados “persas” de Santiago do Chile, onde a margem
de comercializacio ¢ to estreita que o pagamento do imposto agregado a faria desaparecer.

Contrariamente ao enfoque neoliberal de De Soto (1987), o enfoque do Prealc ¢ 0 enfoque
neomarxista defendem a necessidade de intervencio do Estado para alcancar o desenvolvimen-
t0, a democracia e corrigir os problemas gerados pela informalidade.

A investigagdo neomarxista ou estruturalista tem desenvolvido esforcos visando refutar as criti-
cas segundo as quais se trataria de mais uma abordagem dualista. Assim, a perspectiva estrutu-
ralista tem assinalado que concebe um mercado de trabalho segmentado ¢, ademais, uma série
de inter-relagbes entre o setor formal e o informal. A vertente neomarxista nega igualmente a
existéncia de um mercado de trabalho dual e sugere a existéncia de outro com diversos segmen-
tos. Um dos elos seria o setor informal. Ver Carbajal (2006).

Castells e Portes (1995, p. 237) se preocupam em nio confundir informalidade com pobreza.
Demonstram que em muitos paises (desenvolvidos ou em desenvolvimento), pesquisas tém
detectado no setor informal um forte dinamismo econémico gerador de renda. Afirmam, pois,
que a economia informal é uma forma especifica de relacio de producio, enquanto a pobreza é
um atributo ligado ao processo de distribuicio.

Atentam ainda para o fato de que: “las estimaciones econémicas varfan de manera considerable
v plantean serias dudas acerca de su validez. [...] Para superar las limitaciones del enfoque
macroecondmico, otros cientificos sociales han comenzado a involucrarse en la investigacién de
terreno de primera mano” (Castells e Portes, 1995, p. 247).

Entretanto, eles ressaltam que: “la economfa informal también evoluciona a lo largo de las
fronteras de las luchas sociales, incorporando a quienes son demasiado débiles para defenderse
a sf mismos, rechazando a los que resultan demasiado conflictivos y promoviendo a aquéllos con
energfa y recursos hacia un empresariado subordinado” (Castells e Portes, 1995, p. 256).

Os autores nos lembram de que “las redes especializadas formadas por las empresas no reguladas
liberan a las firmas grandes de las restricciones impuestas por el control social y las formas
institucionales. [...] La economia de la mayoria de los paises tiende a funcionar en un sistema de
dos niveles cuyos limites e interacciones adoptan una geometria variable de acuerdo al ritmo de
la inquietud social y de las orientaciones politicas del gobierno. Estos dos niveles de la economia
tienen poco que ver con la distincién tradicional entre ‘capital monopolista’ y ‘capital competi-
tivo’, porque las grandes corporaciones también pueden involucrarse en una fiera competencia,
v los pequefios negocios acttian a menudo en mercados cautivos, como extensién de las firmas
grandes. [...] Este proceso equivale a la formacién de redes descentralizadas de produccion y
distribucién que desplazan rdpidamente a las jerarquias mds rigidas sobre las que reposaban las

grandes corporaciones” (Castells e Portes, 1995, p-255)
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Castells e Portes (1995, p. 257) destacam que “los gobiernos toleran e incluso estimulan las
actividades econémicas informales como forma de resolver conflictos sociales potenciales o
promover el patronazgo politico. Esta es la experiencia de la mayoria de las poblaciones precarias
en las ciudades del tercer mundo. [....] La informalizacién no es un proceso que se desenvuelve
siempre fuera de la mirada del Estado; es mds bien la expresién de una nueva forma de control,
caracterizada por la desvinculacién de un gran sector dela clase obrera, a menudo con la aquiescen-
cia del Estado. Para este, la pérdida de control formal sobre esas actividades se compensa en el corto
plazo con el potencial de legitimacion y de reactivacién del crecimiento econémico que ofrecen”.

19 Assim temos que: “Las comunidades de inmigrantes, por ejemplo, tienden a confinarse en
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mercados especificos, combinando a menudo funciones residenciales y laborales en un espacio
segregados; las trabajadoras no calificadas tienden a desarrollar una cultura laboral particular,
distinta de la de los sindicatos dominados por hombres; y con frecuencia, los jévenes ingresan al
mercado de trabajo informal con una ideologfa de autonomfa individual respecto de las institu-
ciones de la generacién de su padres” (Castells e Portes, 1995, p-265).

Lima e Soares (2002, p. 168) fazem uma inteligente e sugestiva andlise a partir dessa discussio
bibliogrdfica ao analisarem uma situacio na qual a nova e a velha informalidade se entrelagam de
forma dindmica e contraditéria. Trata-se, segundo eles: “de uma pesquisa conduzida pelos
mesmos relativa a um cluser do vestudrio encravado no interior de Pernambuco, formado pelas
cidades de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, que, juntas, s3o responsaveis por
60% da producio do vestudrio no estado. Analisam 0 modo como a informalidade marcou a
formagio do cluster e 0 modo como suas mudancas decorrem da progressiva integragio da
economia regional e nacional na chamada globalizacio. Analisam deste modo: 1) as mudancas
que vém ocorrendo; 2) seus impactos sobre as relagdes de trabalho; e 3) as especificidades que a
‘velha informalidade’ tem assumido neste novo contexto da globalizagao, marcado pela incorpo-

= 3

ragio de regides e paisesa uma economia internacionalizada e longe de qualquer homogeneizacio”.

“No caso dos EUA, os estudos tém constatado um rebaixamento do nivel salarial e uma maior
desigualdade dos saldrios, menores taxas de desemprego, porém um crescimento maior do
emprego precdrio (parcial, tempo determinado, ndo registrado etc.). Na Europa, verificam-se
maiores taxas de desemprego e menor desigualdade salarial, mas também cresce o emprego
precdrio”. Ver Cacciamali (1999, pp. 2.059-74).
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Resumo

Informalidade: um Debate sobre seus Distintos Usos e Significados

Este artigo confronta as principais abordagens dos estudos a respeito do setor informal. Dividido
em duas partes, analisa, na primeira, cinco vertentes tradicionais da informalidade: (1) baseada no
excedente da forca de trabalho e que se remete principalmente aos ensinamentos da Prealc/OIT; (2)
que subordina a producio informal 4 producio capiralista, e se associa ao viés interpretativo da
NEQO-Prealc; (3) a de matriz tedrica marxista, advinda de estudos cldssicos de sociélogos e econo-
mistas brasileiros, como Kowarick, Singer, Prandi e Oliveira, que criticam a nocio dualista da
marginalidade urbana e referem-se ao excedente de mao-de-obra como “modalidades produtivas
arcaicas” “novas formas tradicionais na divisio social do trabalho”, “setor auténomo”, categoria dos
“por conta propria”, “atividades ndo tipicamente capitalistas no interior do capitalismo”; além de
destacar o cardter funcional do setor informal para o capital; (4) aquela denominada neoliberal ou
legalista, que trata da extralegalidade das atividades informais, conforme as teses de De Soto; € (5)
a que é sistemarizada por autores como Portes, Castells, Benton e Schauffler, autodenominados neo-
marxistas ou estruturalistas, que associam o surgimento de'govas formas de trabalho, que buscam a
flexibilizagdo, 4 chamada “economia subterrinea”. Na segunda parte, faz-se uma breve reflexio
sobre a mais recente categoria interpretativa do setor informal: a “neo-informalidade” ou “nova
informalidade”. Essa abordagem — defendida por autores como Pérez-Sainz, Druck e Filgueiras,
Baltar e Dedecca, Broad, Sassen, e Tabak, entre outros—se distingue das demais por defender a tese
de que as transformagdes estruturais pés-década de 1980, particularmente nos pafses em desenvol-
vimento, tornaram mais complexa e heterogénea a informalidade.

Palavras-chave: Informalidade; Trabalho.
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Abstract
Informal Sector: a Conceprual Debate, a New Approach

The present article has as objective o display and to collate the main approaching about the
informal sector present in the base of the majority of the studies about this in the last decades. In this
way, the text is divided into two parts. Ata first moment, five traditional approaches on informalicy
are analyzed. The first one bases itself on the excess of the force-of-work and refers principally to the
teachings of the Prealc/OIT. The second emphasizes the informal production’s subordination to the
capitalist production, associated to the interpretau'v/epoint of view of the NEO-Prealc. The third
relates to the theses defended by DeSoto (1986), its emphasis falling against the extra-legality of the
informal activides; it is called Neoliberal or Legalist. The fourth is represented by systematizations of
authors such as Portes, Castells, Benton (1989) and Portes y Schauffler (1993), characterized by the
emphasis given to the sprouting of new forms of work that search the flexible way and its association
to the so-called “subterranean economy”. They are auto-nominated Neo-Marxists or “Strucruralists.”
In a posterior moment, a brief reflection about a new and more recent interpretative category on the
informal sector is developed: the so-called “neo-informality” or “new-informality.” This approach
distinguishes itself from the others for defending the thesis that the structural transformarions after
the 80s, particularly in developing countries, have been responding to a new and more complex
occupational heterogeneousness of the informality.

Keywords: Informality; Work.
Résumeé
Secteur informel: un débat conceptuel, un nouvel abordage

Cet article confronte les principaux abordages 2 propos des études sur le secteur informel. Il est divisé
en deux parties. La premire analyse cing volets traditionnels de l'informalité: (1) celui fondé sur
I'excédent de la force de travail et qui remet principalement aux enseignements de la Prealc/OIT; (2)
celui qui subordonne la production informelle 4 la production capiraliste, et s'associe au volet
interprétarif de la NEO-Prealc; (3) celui, de matrice théorique marxiste, issu des études classiques de
sociologues et d’économistes brésiliens, tels Kowarick, Singer, Prandi et Oliveira, qui critiquent la
notion dualiste de la marginalité urbaine et se référent 4 I'excédent de main d’ceuvre comme des
“modalités productives archaiques ™, des “nouvelles formes traditionnelles dans la division sociale du
travail”, le “secteur autonome”, la catégorie des “4 leur compte”, les “activités qui ne sont pas
typiquement capiralistes 4 'intérieur du capitalisme”; outre le fait de souligner le caractére fonctionnel
du secteur informel pour le capital; (4) celui dénommé néo-libéral ou légaliste, qui aborde I'extralégalié
des activités informelles, suivant les théses de De Soto; et (5) celui qui est systémarisé par des aureurs
comme Portes, Castells, Benton et Schauffler, qui se dénomment néo-marxistes ou structuralistes,
associent I'apparition des nouvelles formes de travail et cherchent la fléxibilisation 4 la dénommée
“économie souterraine”. La seconde partie présenté une bréve réflexion 4 propos de la plus récente
catégorie interprétative du secteur informel: la “néo-informalité” ou la “nouvelle informaliré”. Cer
abordage — défendu par des auteurs tels Pérez-Sainz, Druck et Filgueiras, Baltar et Dedecca, Broad,
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Sassen, et Tabak, parmi d’autres — se distingue par le fait de défendre la these suivant laquelle les
transformations scructurelles de 'aprés 1980, particuliérement dans les pays en développement, ont
rendu 'informalité plus complexe et hétérogene.

Mots-clés: Informalité; Travail.
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As Miitiplas Definicdoes do Conceito de Capital Social

Introducéo

Capital social se tornou, como pode ser
facilmente constatado, um dos principais te-
mas de pesquisa nas Ciéncias Humanas, bem
como um dos principais pontos em torno dos
quais se discute e se recomenda a implementa-
cao de certas polfticas ptblicas. Amualmente, o
capital social estd entre as principais varidveis
dos mais diversos estudos, que vio desde maior
envolvimento com a vida ptiblica (Putnam,
2000) até o sucesso na busca de um novo em-
prego mais prestigioso (Lin, 1999), passando
por estudos sobre desempenho governamen-
tal e democracia (Boix e Posner, 1998; Boschi,
1999; Putnam, 1993; Paxton, 2002), indices
de criminalidade em comunidades de baixa
renda (Dias Jr., 2001), alocacio de capital es-
trangeiro (Knowles, 2002) e crescimento e
desenvolvimento econdémico (Helliwell, 1996;
Woolcock, 1998), para citarmos apenas alguns
EXEmplOS.

Em consegiiéncia dessa multiplicidade de
usos, proliferaram definicoes de capiral social.
Cada (re)definicio realcou certos aspectos, na
tentativa de se adequar ao objeto de estudo em
questdo. Com isso, acabamos por ter um con-
ceito que, apesar de encampar certo significado
que se repete, de algum modo, em suas dife-
rentes definicdes, sempre traz elementos dis-
tintos, que variam de uma para a outra.

Desse modo, nio temos uma definicio
{inica, clara, como se espera de um conceito.
Em alguns momentos, o termo capital social
aparece como aspectos estruturais que facilitam

BIB, Sdo Paulo, n° 63, 1° semestre de 2008, pp
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o acesso a certos recursos (Coleman, 1988,
1990), a0 passo que em outros aparece como
08 préprios recursos MESMOS qUE S eNContram
incrustados em redes (Bourdieu, 1999; Lin,
2001a, 2001b); em outros, ainda, ¢ tomado
como sindnimo de engajamento civico ou do
que se tem correntemente chamado, a partir de
Almond e Verba (1963), de “cultura civica”
(Putnam, 2002). O termo aparece ora como
causa de cerros fendmenos, ora como seu efeito.
Por vezes, é apresentado como caracterfsticas
do contexto em que certo individuo se insere;
por outras, aparece como alguma propensio
individual. Evidentemente, o fato de ser empre-
gado de uma forma ou de outra altera substan-
tivamente 2 natureza do argumento desenvol-
vido (Foley, Edwards e Diani, 2001; Jackman
e Miller, 1998). Tratar o termo por uma “pers-
pectiva multifacetada”, como nos propée o ti-
tulo do volume editado por Dasgupra e Sera-
geldin (1999), pouco colabora para a superagio
de tal dificuldade.

Neste artigo, pretendemos apresentar aque-
las que aparecem como as formas mais fregiien-
temente assumidas pelo conceito de capital
social na literatura socioldgica corrente, através
da exploracio do argumento de trabalhos
bastante debatidos e expressivos a seu modo.
Para tal empreendimento, nos centraremos nas
definices e abordagens de Pierre Bourdieu,
James Coleman e Nan Lin, bem como nas con-
sideracdes e criticas feitas por alguns comenta-
dores. Uma rdpida passagem ¢ dedicada & obra
de Putnam, uma das principais responsdveis
pela dimensio tomada pelo conceito, sobretudo
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na Ciéncia Politica e na andlise e implementa-
Ao de politicas puiblicas. A despeito do impac-
to da contribui¢io de Purnam, nosso comen-
tdrio a esse respeito serd bastante breve. Sua
obra tem sido objeto de um grande nimero de
reflexdes e debates no meio académico. Para
além de seus méritos, tamanha repercussao se
deve, em boa medida, aos equivocos ¢ impre-
cisdes nela contidos. No que diz respeito pro-
priamente 4 discussao sobre capital social, po-
demos afirmar que, a despeito de seu inegivel
papel na difusio e “popularizacio” do conceito,
ela pouco contribuiu para uma anilise mais
proficua sobre 0 mesmo.! Procuraremos apon-
tar quais sAo os principais componentes de
capital social para cada perspectiva rratada, bem
como os possfveis equivocos a que cada forma
como o termo aparece na literatura pode nos
levar.

Bourdieu e o Capital Social
como Recurso Individual

O primeiro cientista social a propor um
tratamento mais sistemdtico da idéia de capiral
social, tentando apresenti-lo como uma forma
distinta de capital, foi Pierre Bourdieu no texto
Las formas de capital (1999 [1983]). Assim
como as demais formas de capital (cultural,
econdmico, simbélico etc.), o capital social é
apontado como um recurso individual, passi-
vel de mobilizacio e utilizagio — efetiva ou
potencial — pela pessoa que o detém. De acor-
do com esse autor, o capital social de um indi-
viduo estaria direramente ligado a0 monrante
de recursos reais ou potenciais disponiveis—e,
portanto, passivel de mobilizagdo —a ele atra-
vés de uma rede de relagées sociais (ou seja, o0s
recursos possuidos por aqueles que compdem
tal rede), visando objetivos privados, sejam eles
concretos ou abstraros.

O significado de “capital” na composicao
do termo tem, aqui, a mesma propriedade que
geralmente lhe ¢ atribuido quando nos re-

ferimos a formas de capital como o econémi-
co.” Bourdieu (1999, p. 14) define capiral

social como

[...] o agregado dos recursos reais ou poten-
ciais que estdo ligados 2 posse de uma rede
durdvel de relacdes de conhecimento e reco-
nhecimento murucs mais ou menos insti-
tucionalizadas. Em outras palavras, ser mem-
bro de um grupo proporciona a cada um de
seus membros todo o suporte de capital pos-
suido coletivamente; uma “credencial” que
os habilita para o crédito, nos vdrios senti-
dos da palavra. [...] Assim o volume de capi-
tal possuido por um determinado agente
depende do tamanho da rede de conexdes
que pode mobilizar efetivamente e do volu-
me de capital (econdmico, cultural ou sim-
bélico) possuido por direito préprio por cada
um daqueles a quem estd conectado.

Ou seja, o capital social de um individuo &
aquele montante de recursos que ele consegue
mobilizar através de uma ampla rede de rela-
¢oes sociais em auxilio de suas intengées. O
estoque de capital social de um individuo de-
pende tanto do tamanho da rede de relacoes
que ele consegue articular como dos recursos
possuidos pelos membros de tal rede.

O pertencimento a uma rede de relaciona-
mentos torna possivel ao individuo o acesso —
quando ndo real, 20 menos potencial —ao agre-
gado de recursos possuidos pelos integrantes
dessa rede: “ser membro de um grupo propor-
ciona a cada um de seus membros todo o su-
porte do capital coletivamente possuido” (idem,
ibidem, p. 14). Assim, evidentemente, o volu-
me de capital (das mais variadas formas) que o
individuo conseguird mobilizar dependerd do
volume de capirtal possuido por cada um da-
queles que compdem a rede mobilizada (p. 15).

Nessa concepcao de capital social como
recursos em uma rede de relacionamentos pas-
siveis de mobilizacdo, a idéia de confianca ocupa
papel impormante.’ Ea confianca entre os mem-



bros do grupo de que se poderd contar com os
recursos dos demais quando for preciso que
gera a solidariedade necessdria para a mobiliza-
¢io conjunta, seja através da utilizacao dos re-
cursos alheios, seja através da disponibilizacio
dos recursos préprios em favor de outro mem-
bro. Essa disponibilizacio se apdia numa pro-
jecdo de retribuicdo futura, através do acesso
aos recursos do favorecido quando necessdrio
em outro momento do tempo.* Tal expectati-
va de retribuicio s6 faz sentido se houver con-
fianca de que, quando for acionado no fururo,
aquele que foi favorecido no presente também
vird a colaborar.

Bourdieu trara ainda das formas de repro-
ducdo do capital social e pressupoe que ele se
reproduz através de uma continuada relacio
de afirmacio e reafirmacio dos lagos entre os
individuos, ou seja, através de constantes rela-
goes de sociabilidade entre os membros do gru-
po, da troca de objetos e coisas que simbolizem
o pertencimento 2o grupo e o reconhecimento
mutuo: “a reproducio do capital social pressu-
poe um incessante esforco de sociabilidade,
uma série continua de trocas na qual o reco-
nhecimento € infinitamente afirmado e reafir-
mado” (Bourdieu, 1999, p. 17).° A rede de
relacoes ndo é dada, mas é produro de estraté-
gias, individuais ou coletivas, conscientes ou
nio, de reproducio de relagdes sociais — rela-
coes que sio “utdlizdveis” no curto ou no longo
prazo. Uma vez que se trata de recursos dispo-
niveis via relagbes sociais, o reforco dessas rela-
¢bes aumenta tal disponibilidade.®

Essa concepcio de capital social enquanto
recursos disponiveis através de redes cujo aces-
so depende de investimento para sua ma-
nutencio corrobora com a idéia de Bourdieu
de que as diferentes formas de capiral sdo in-
terdependentes, podendo certa forma de ca-
pital ser utilizada na obtencio de outra; ral
fenémeno d4 origem 2 idéia do autor de con-
versibilidade entre capitais.” Esse processo de
reproducio do capital social, através de um

constante investimento em relagdes, implica
gasto de tempo e energia — logo, de capital
econdmico acumulado que permita nio estar
desempenhando uma tarefa produtiva, para
destinar esse tempo no cyltivo das relagdes
sociais. Esse é um dos fatores pelos quais, de
acordo com Bourdieu, a acumulagio e manu-
tencio do capital social sio proporcionais ao
tamanho do capital econémico — 0 mesmo se
aplican do ao capital cultural. Temos, assim,
em Bourdieu, que o capital econmico é a base
para os demais capitais (social e cultural). Esses
outros capitais seriam eficientes e produziriam
seus efeitos apenas até o ponto em que consigam
ocultar suas origens econdmicas. Em tiltima and-
lise, o capital econémico estd nas raizes dos efei-
tos dos demais capitais (Bourdieu, 1999, p. 20).

O autor afirma que a légica de funciona-
mento e conversio do capital deve superar o
economicismo e o semiologismo, geralmente
tratados como opostos, ou se¢ja, o entendimen-
to de tal légica deve apresentar uma tentativa
de sintese dessas perspectivas. Entretanto, em-
bora Bourdieu tente superar certa matriz ma-
terialista, sem que isso signifique adesdo a uma
abordagem puramente simbdlica, parece-nos
que ele ndo consegue se desvincular de certo
materialismo, até certo ponto simplista, ao re-
duzir todas as demais formas de capital ao capi-
tal econdmico, como podemos ver na seguinte
passagem, sobretudo em seu final:

[...] assim, deve ser postulado, simultanea-
mente, que o capital econdmico estd na raiz
de todos os outros tipos de capital e que
essas formas de capital transformadas, disfar-
¢adas, nunca inteiramente reduziveis a esta
definicdo, produzem seus mais especificos
efeitos somente ao ponto em que ocultam
(nao somente de seus possuidores) o fato de
que o capital econbémico estd em suas raizes,
em outras palavras — mas somente em tltima
andlise —, na raiz de seus efeitos. A légica real
de funcionamento do capital, as conversoes
de um tipo a outro, e a lei de conservagio
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que os governa nio podem ser entendidos a
menos que duas visdes opostas mas igual-
mente parciais sejam superadas: por um lado,
0 economicismo, que, sobre a base de que
cada tipo de capital ¢ reduzivel em dltima
andlise ao capiral econémico, ignora o que
fazem as eficdcias especificas dos outros ti-
pos de capital; por outro lado, o semiologis-
mo (hoje em dia representado pelo estru-
turalismo, o interacionismo simbélico ou a
ernomerodologia), que reduz os intercimbios
sociais a fenémenos de comunicagio e igno-

ra o faro brural da redutibilidade universal &
economia (Bourdieu, 1999, pp. 20-1).

A transformacio de capiral econémico em
social pressupe tempo gasto no cultivo de
relagbes, aparentemente desinteressado, que
transfigura sua imporrincia “puramente
monetdria’ (idem, ibidem, p. 21). Todavia, em-
bora Bourdieu, mesmo que apenas em “tltima
instAncia” reduza as diferentes formas de ca-
pital ao capital econémico, deve ser ressaltado
que, como aponta Portes (1998, p. 4), cada
forma de capital, inclusive o social, possui uma
dinimica prépria e processos proprios para sua
obrengio.

E interessante notar, a respeito da contri-
buigio de Bourdieu, a proximidade entre a
defini¢ao de capital social por ele apontada e o
conceito presente na literatura norte-americana
sobre redes sociais, denominado social resour-
ces.® Tal literatura trata da mobilizacio indivi-
dual de recursos sociais visando fins pessoais,”’
uma vez que os elementos apontados como
componentes do capital social sio os mesmos
dois elementos bésicos do outro conceito a que
nos referimos: (1) as relagdes sociais em i, que
permitem acesso aos recursos alheios; e (2) a
quantidade e a qualidade desses recursos. Ade-
mais, uma eventual correspondéncia de signi-
ficados entre “capirtal” e “recursos” nessas abor-
dagens nos permite apontar ambos os rermos,
em boa medida, como equivalentes, sendo so-
cial capital um equivalente, dentro do quadro
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tedrico de Bourdieu, 3 idéia norte-americana
de social resources. Mais adiante, quando trarar-
mos deste tltimo, esperamos que tal semelhan-
¢a seja mais bern demonstrada.

Coleman e o Capital Social
como Aspecto Contextual

Embora Bourdieu tenha publicado alguns
anos antes de Coleman seu trabalho sobre ca-
pital social, foi com este autor que o termo al-
cancou maior visibilidade. Curiosamente, Co-
leman sequer menciona o trabalho de Bourdien
no artigo de 1988 — “Social capital in the crea-
tion of human capital” —, no qual lanca suas
principais consideragdes sobre o conceiro. En-
tretanto, Coleman aborda vdrios aspectos jd
apontados por Bourdieu como, por exemplo,
as idéias de mobilizacio de uma rede de rela-
cbes sociais, de reproducio continuada do ca-
pital social através de seu uso, de confianca e
reciprocidade. Apesar dessas convergéncias
importantes, estes autores divergem em dois
pontos fundamentais: sobre o “local de aloca-
20" do capital social e, principalmente, acerca
do que € capiral social. :

No que diz respeito ao primeiro ponto, os
dois aurores divergem no que apontam como o
locus onde se encontra o capital social. Como jd
foi dito, Bourdieu tem uma concepcio de capi-
tal social semelhante 3s demais formas de capiral,
concebendo-o como o somatério de recursos
possuides pelos individuos. Diferentemente de
Bourdieu, Coleman teoriza o capital social como
um aspecto inerente & estrutura das relacbes entre
as pessoas. Como o capital social ndo se con-
centra no individuo, no ¢ mais ele quem pos-
sui o capital social. Esse recurso passaa ser uma
caracteristica da estrutura do grupo e, portan-
to, passivel de ser utilizado por qualquer um de
seus membros. Em suma, enquanto para Bour-
dieu trata-se de um recurso individual, para
Coleman ¢ um arributo do contexto em que o
individuo se insere.



O capiral social se apresenta, assim, como
um tipo de recurso, um tipo de capital diferen-
te do econdmico ou humano. Ao contrdrio de
caracterizd-lo como um bem apropriado indi-
vidualmente, Coleman (1990, p. 315) refere-
se a0 capital social como um bem piiblico ina-
liendvel —ao contrdrio dos demais capitais, que
sdo de posse individual —, cujo valor repousa
em seu uso, ndo se desgastando com ele.

No que diz respeito ao segundo ponto, esses
autores divergem sobre o que, enfim, constitui
—ou pode serapontado como — o capital social.
Bourdieu, conforme apresentado acima, define
capital social como o montante de recursos
potenciais ou reais ao qual um individuo tem
acesso através de uma rede de relactes. James
Coleman jd nio define capital social dessa for-
M4, COmO recursos possuidos por contatos ou
pontos em uma rede. Segundo ele, o capiral so-
cial nio pode ser tido como um recurso possui-
do individualmente; consiste, sim, em uma varie-
dade de aspectos inerentes 4 estrutura, com
potencial para facilitar certas agdes dos individuos.

Ademais, para Coleman, o capital social
pode assumir diferentes “formas™° dentro da
estrutura de relagdes sociais. Em alguns casos,
pode se apresentar na forma de coesdo grupal,
em outros, normas, ou, ainda, obrigacdes, con-
fianca etc. Desse modo, entendemos que, nes-
sa perspectiva, o capital social ndo pode ser sim-
plesmente identificado com uma ou outra
caracterfstica da estrutura. A dimensao estru-
tural, ou dimensoes estruturais, que consti-
tui(em) o capital social pode(m) variar de um
grupo para outro, devendo, portanto, ser defi-
nida pela fingio que desempenha em cada um.
Conforme Coleman (1990, p. 302):

[...] [0] capital social ¢ definido por sua fun-
¢do. Nio é um ente simples, mas uma varie-
dade de entes diferentes que tém duas carac-
terfsticas em comum: todos eles consistem
em alguns aspectos da estrutura social, e fa-
cilitam cerras agBes de individuos que estao
dentro de tal escrutura. [...] Diferentemen-

te de outras formas de capital, o capital so-
cial é inerente 2 estrutura de relacdes entre
pessoas. Ndo se aloca em individuos nem em
implementos fisicos de produgio.

E entio ele enumera seis diferentes aspec-
tos estruturais que podem atuar como facilita-
dores da acdo individual, ou seja, Coleman
aponita scis diferentes “formas” de o capiral so-
cial se realizar: (1) obrigagdes, expectativas e
confiabilidade das estruturas; (2) canais de in-
formacio potenciais; (3) normas e sangdes efeti-
vas; (4) relagBes de autoridade; (5) organizacbes
sociais apropridves; e (6) organizagio intencio-
nal. A idéia de capirtal social como aspecto es-
crutural pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1
Capiral Social e Capital Humano:
Localizacio em um Modelo de Trés Atores

A

g Pontes: onde se situa
o capital humano
(individuos)

/ Linhas: onde se situa

o capital social
/ (relactes sociais)

B W ®C
Fonte: Coleman (1990, p. 305).

Essa formulacao de Coleman baseia-se nas
teorias de redes, nas quais 0 comportamento
do individuo estd alicercado na rede de rela-
cGes sociais que ele estabelece e/ou mantém.
Uma das formulagdes mais bem-sucedida da
idéia de redes € a nocio de embeddedness, de-
senvolvida por Mark Granovetter (1985, p.
487), segundo a qual

[...] atores n3o se comportam ou decidem
como 4dtomos fora de um contexto social,
nem aderem compulsoriamente a um script
escrito para eles pela intersecdo particular
de categorias sociais que eles ocupam. Suas
tenrarivas de acbes intencionais estdo, de
fato, inseridas em um sistema concreto e
continuado de relagdes.

)



Dessa formulagio, tendo em mente uma
exploragao do conceito de capital social, depre-
endemos que, da mesma forma como o com-
portamento e as agdes de um individuo sdo
condicionados pela sua insercio em uma rede
de relagbes, também o sucesso de suas acdes
sofre influéncia dessa imersdo, podendo bene-
ficiar-se, em maior ou menor grau, de certas
peculiaridades do contexto social em que se
insere.

Coleman aponta que a interdependéncia
entre individuos surge do fato de que arores
tém interesses em coisas que estio totalmente
ou em parte sob controle de outros. As relacées
sociais advém das trocas e das transferéncias de
controle desses recursos para se alcancar certos
objetivos. Segundo ele, rais relacées ndo sio
apenas componentes da estrutura social, sio
também recursos para os individuos (Coleman,
1990, p. 300).

Entretanto, cabe ressaltar que, embora vis-
to por Coleman como um potencial catalisa-
dor ou facilitador para realizar determinadas
acoes, certas “formas” de capiral social, como
normas ¢ obrigacoes, podem tanto facilitar
quanto constranger objetivos (idem, ibidem, p.
311). Assim, uma vez que o capital social pode
tanto atuar de maneira positiva como negativa,
¢ licito apontar que esse recurso 7o ¢ dotado
de uma positividade moral ou valorativa ine-
rente. Embora indique tal potencial moralmente
ambiguo, Coleman ndo se aprofunda nessa
discussio, 4 qual autores como Alejandro Por-
tes dedicam especial atengio, como veremos
adiante.

Nan Lin e a Perspectiva dos Social
Resources

Nan Lin € autor de vasta obra dedicada ao
estudo de como os individuos utilizam recur-
sos sociais visando fins pessoais. Um dos prin-
cipais objetos de estudo de Lin (como em Lin,
Vaughn e Ensel, 1981) é como os individuos

utilizam redes e lacos sociais para obter mobili-
dade ocupacional além da predita por sua po-
si¢30 na estrutura social.

Mais recentemente, esse autor tem se de-
dicado também ao estudo do capiral social,
buscando delimitar tanto tedrica como empiri-
camente o conceito, bem como sua possibili-
dade de aplicacio concreta em pesquisas. Sua
proposta é ambiciosa, uma vez que compreen-
de o conceito de capital social como uma pon-
te, como um /ink entre individuo e grupo, entre
acao e estrutura (Lin, 2001a, 2001b).

Em sua concepcio, o capital social possui
trés elementos que possibilitam tal intersecio:
(1) uma dimensio estrutural, composta pelos
recursos incrustados na estrutura social; (2)
oportunidade de utilizacio dos recursos, atra-
vés da acessibilidade aos recursos sociais pelos
arores individuais; e (3) mobilizacio dos recur-
sos pelos individuos, determinados pela orien-
tagio da acio pretendida (idemz, 2001b, p-
12)." Segundo ele, o capital social “é apreen-
dido a partir de recursos entranhados em uma
rede social”, sendo que qualquer rentativa ted-
rica ou empirica que se desvie de tal proposta
resultard em confus6es na andlise dos mecanis-
mos causais de micro e macroprocessos (p. 3).

Nan Lin, assim como Pierre Bourdieu e
James Coleman, diz que o capital social estd
ancorado em redes e relacées sociais, devendo
ser tratado no Ambirto desses termos. Para Lin, o
“capital social pode ser definido coma recursos
entranbados em wma estrutura social que sizo aces-
sados elon mobilizados em acées intencionais”
(2001b, p. 12; grifo nosso). Esta é sua primeira
definicdo geral de capital social, posteriormen-
te mais refinada por ele mesmo.

Partindo dessa definicio —e que nio é origi-
nal, sendo muitissimo préxima 4 apresentada
anteriormente por Bourdieu —, Lin pretende
apresentar formas para mensuracio desses recur-
sos incrustados na rede, de modo a tentar tratar,
em termos quantitativos, qual o volume de capi-
tal social de um individuo. Para ele, hd duas



formas de mensurar o capital social como recur-
sos capturdveis na rede: (1) mensurar os recursos
de outros individuos acessiveis via relagdes (es-
tes, para Nan Lin, so os elementos centrais do
capital social), e (2) localizar esses atores na rede,
através de pontes ou acesso a pontes que facilita-
riam o retorno esperado da acio. Pode-se, tam-
bém, considerar outros fatores, como coesdo,
densidade etc., mas os dois apresentados s3o os
mais gerais e constantes (Lin, 2001a, p. 14).
Segundo Lin, para operacionalizagao des-
ses elementos, podemos adequar a defini¢io
anterior de capiral social para “investimento de
individuos em relagées sociais através do qual
ganham acesso aos recursos entranhados para

aumentar os retornos esperados de agdes ins-
trumentais ou expressivas’ (2001b, pp. 17-
9). A partir dessa defini¢do, mais refinada, trés
processos sdo identificados, sendo eles (1) in-
vestimentos em capital social, (2) acesso e mo-
bilizacdo do capital social, e (3) retornos do
capiral social; e, também, dois tipos de resulta-
dos buscados, que so retorno para acoes instri-
mmentais ou retornos para dgdes expressivas.”* Os
retornos de tais agdes podem ser fisicos (manu-
tencio da integridade e da liberdade), mentais
(protecdo a pressoes e preservagao do equilibrio
emocional e cognitivo) e sarisfacio com a vida
(otimismo e satisfacdo gerais) (Lin, 2001b, pp.
19-20) (ver Figura 2).

Figura 2
Modelo de Lin para uma Teoria de Capital Social
Ativos coletivos Retornos
(economia, tecnologia, «Instrumental
participacao social/ .
politica cultural etc.) I Riqueza
Acessibilidade e Fader
. (posicdes em redes . . Reputagdo
» & recursos) \ . » &
i = 7
// T~ > - «Expressivo
Situagao i Mobilizac@o (uso / Gl s
estrutural e de contatos e F L Sa,l"'de fisica
posicional recursos destes) . Saréde_ment_a.'
> atisfacdo
Desigualdade Capitalizagé@o Efeitos

Fonte: Lin (2001a, p. 246; 2001b, p. 21).

O primeiro bloco representa pré-condigoes
para o capiral social: fatores da estrutura social e
da posicdo do individuo na estrutura que fa-
ciliram ou constrangem o investimento em ca-
pital social. A passagem do primeiro para o
segundo bloco descreve a formagio da desi-
gualdade na posse ou acesso de capital social —
h4 forgas sociais que condicionam diferentes
distribuictes desse recurso, jd que variagdes es-
truturais e de posicio levam a assimetrias na
acessibilidade a recursos e a melhores posiges
na rede. No segundo bloco, tem-se elementos
de acesso e mobilizacio de capital social. Dada

a desigualdade na sua distribuigao, como um
individuo pode mobilizd-lo para certas agges?
A resposta indicard que quanto maior o acesso a
recursos da rede (devido a uma posi¢io mais
favordvel em seu interior), mais recursos sao ou
podem ser mobilizados. Por que agentes com
mesmo acesso a recursos os mobilizam de for-
ma diferente? Uma possibilidade é sua posigio
privilegiada na rede: individuos mais proximos
de pontes podem utilizar melhor o estoque de
recursos, e o reconhecimento de que se estd em
lugar privilegiado também pode afertar. O /ink
entre o segundo e o terceiro blocos mostra como



o capital social produz retornos e resulrados
(Lin, 2001b, pp. 20-2).

O trabalho de Nan Lin se apresenta como
uma tentativa de avango em alguns pontos em
relaco is propostas anteriores, devido 4 sua
tentativa de maior refinamento no processo de
constituigdo e mobilizacio do capital social, das
formas de apreendé-lo empiricamente e da na-
tureza dos resultados que podem ser facilitados
através de sua utilizacdo. Nele podemos norar
um forte viés individualista, uma vez que trata
o capital social como um recurso individual-
mente possuido/alocado (concepgao que criti-
caremos mais adiante). Ademais, em sua obra,
o capital social é tratado de modo bastante si-
milar ao que o préprio Lin apresentou em tra-
balhos anteriores como social resources: “a rique-
za, starus e poder, bem como lagos sociais, destas
pessoas que estdo direta ou indiretamente liga-
dos aos individuos e que, portanto, abranja sua
rede social, sio considerados recursos poten-
ciais para o individuo” (Lin, Vaughn e Ensel,
1981, p. 1.165).

Segundo Lin, os conceitos de capital social
e social resources mantém forte ligagao. Tem-se
tornado claro que o capital social se refere pri-
mariamente a recursos acessados em redes so-
ciais. Para ele, a teoria do capital social tem tam-
bém focado na utilidade instrumental de tais
Tecursos, uma vez que

[...] a convergéncia das teorias dos recursos
sociais ¢ do capital social complemenra e
fortalece o desenvolvimento de uma teoria
social focada na utilidade instrumental de
acesso e mobilizacio de recursos entranha-
dos em redes sociais. Ela localiza a signifi-
cincia de recursos de capital social em uma
discussio teérica mais ampla do capital so-
cial ¢ molda a definicdo ¢ operacionalizacio
do capiral social como um conceito de pes-
quisa (Lin, 1999, p. 471).

A premissa por trds da concepcio de Nan
Lin de capital social parece simples: trata-se de

um investimento em relages sociais que aguar-
da retorno. Segundo o autor, individuos en-
tram em interacdes e redes para produzir ga-
nhos, 0 que caracteriza o capital social, mais
uma vez, como um recurso instrumental (Lin,
2001b, p. 6). Esta afirmacio de que se trata do
investimento intencional em relacées se con-
trapbe a certas consideragdes de Coleman e
Bourdieu, que alegam que, mesmo relagtes nio
criadas para certos fins determinados, podem
ser para eles utilizadas, embora se aproxime da
proposta do autor francés no que diz respeiro 2
necessidade de investimento em relaces so-
ciais para a obtencao de retornos futuros.

Putnam e a Discusséao entre Capital
Social e Cultura Civica

Em boa medida, foi a partir do livro Co-
munidade e democracia (Putnam, 2002) que o
conceito de capital social ganhou destaque e
passou a ser o centro de um nimero cada vez
maior de artigos, criticas, pesquisas, resenhas e
teses no ambirto das Ciéncias Sociais. A despei-
to de todo o contetido e dos méritos dessa obra,
ndo nos deteremos aqui na andlise da pesquisa
levada a cabo por Putnam, pois tal tarefa ndo
caberia no escopo e nas intengdes deste texto.
Empreenderemos somente uma breve incur-
sio no modo como Putnam utiliza o conceito
de capiral social.

Putnam (2002), em sua pesquisa de quase
duas décadas sobre o processo de descentrali-
zacdo politica na Irdlia," verifica que certas re-
gioes deste pais tém um desempenho institu-
cional (muito) melhor do que outras, o qual ¢
medido por diversos indices. Ao final do livro,
Putnam se vé na necessidade de prover uma
explicacio para a diferenca de desempenho nas
diversas regides italianas: as provincias do Norte
possuem um desempenho marcadamente supe-
rior as provincias do Sul, 2o passo que as provin-
cias do Centro possuem um desempenho inter-
medidrio; ou seja, o desempenho institucional



dos governos regionais iralianos aumenta qua-
se linearmente 3 medida que se vai do Sul ao
Norte do pais. Como é possivel que regioes
doradas da mesma estrurura politico-adminis-
trativa renham desempenhos tdo dispares? A
resposta de Putnam propoe que as provincias
do Norte possuiriam maior estoque de “capiral
social”, ao passo que as do Sul ndo teriam tal
recurso disponivel. Mas o que Putnam com-
preende por capital social?

Segundo Prates (2001), Putnam trata o
capital social como o que é conhecido por “cul-
tura civica” desde o livro The civic culture, de
Almond e Verba (1963): disposico dos indi-
viduos em participar de grupos, associages e
acdes coletivas que buscam objetivos socialmen-
te positivos. A critica de Prates (1997) feitaa
Putnam est4 na identificacio que este autor faz
entre os conceitos de capital social e de cultura
civica. Através dessa ligacao entre capital social
e certo civismo, Putnam empreende uma asso-
ciacio moral e uma valoracio do capital social
como algo inequivocamente benéfico para a
sociedade como um rodo. Putnam pretende
partir da definicio de James Coleman, de capi-
tal social como um recurso publico. Entretan-
to, 0 auror se esquece de que o proprio Cole-
man afirma que nem sempre o uso de tal recurso
resulta em beneficios, ao contrdrio da cultura
civica, que € um conceito com con retido social
e moralmente positivo.

A Neutralidade Moral do Conceito

Conforme vimos, Putnam associa o capital
sacial a resultados benéficos decorrentes de sua
existéncia e utilizagio, fazendo assim uma avalia-
¢do social e moralmente positiva desse recurso.

Putnam roma a definicio de capital social
de Coleman como suporte tedrico & sua abor-
dagem. Todavia, esses autores diferem no que
respeita a neutralidade valorariva do conceiro.
Ao tratar o capital social como um aspecto es-
trutural de certas relacoes sociais e ndo como

valor ou norma, Coleman apresenta certa neu-
tralidade moral do termo, encarando-o tal qual
um recurso propiciado por determinado arran-
jo nas relacdes sociais. Por seu turno, Putnam
equivale o conceito em debate a certa “cultura
civica’.

Coleman propée tratar o capital social
como recurso desprovido de qualquer julga-
mento ou aspecto moral, encarando-o tio-so-
mente como um recurso facilitador de agbes,
independente do cardter ou finalidade das
mesmas. Tal recurso pode tanto facilitar ages
consideradas socialmente benéficas como agoes
indesejadas.

Granovetter também trata do cardter am-
bivalente do pertencimento a uma rede. Se,
por um lado, ele afirma que “relagbes sociais,
mais do que arranjos institucionais ou morali-
dade generalizada, s3o as principais responsd-
veis para a producio de confianca” (Granovet-
ter, 1985, p. 491), também ¢ fato que ele
préprio sugere que tal confianga pode produ-
zir um resultado nao-positivo. Cabe ressalar
que, para ele, a existéncia de embeddedness cons-
titui uma forma de se contornar o problema do
“carona’ em agbes coletivas: “O argumento do
embeddedness, pelo contrdrio, ressalta o papel
de relagBes pessoais concretas e de estruturas
(ou redes) de tais relacoes na geragdo de con-
fianca e desencoraja comportamentos desvian-
tes” (idem, ibidem, p. 490). Isso nos parece tor-
nar claro a separagio entre normas e valores (no
caso, confianga) € a real insercio de um ator em
uma redf:.

Paxton rambém dissocia a existéncia de
capital social de seus eventuais efeitos. Tal re-
curso pode se associar a efeitos positivos ou
negativos: a acao realizada pode trazer efeiros
pOSitivos para certo grupo, mas tais efeitos po-
dem ser tanto positivos COmMo Negativos para a
sociedade —a narureza do resultado dependerd
dos objetivos do grupo que mobiliza o recurso.
Efeitos negativos do capital social podem, por
exemplo, ocorrer em casos de grande coesio
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intragrupos, mas baixa coesio intergrupos, ge-
rando a potencialidade de conflitos entre fac-
gbes, grupos religiosos, étnicos etc. (Paxron,
2002, p. 256).

Portes e outros autores também dissociam
o capiral social de seus efeitos, uma vez que,
por suas potencialidades, muitas vezes acaba
ndo prevendo as desvantagens trazidas por
certos niveis de determinadas “formas” de capi-
tal social (Portes e Landolt, 1996). Um dos
efeitos negativos do excesso de capiral social
apontados na literatura mostra que o peso das
obrigagées com o grupo pode constranger as
agoes individuais. Certa “hipercoesao” pode li-
mitar de tal forma o comportamento individual
que qualquer agao realizada ou direcionada para
fora do grupo passa a ser percebida como uma
ameaga a0 Mesmo €, POrtanto, passa a ser repri-
mida, podendo levar, em dltimo caso, a um
isolamento do grupo em relacio aos demais.
Tal comportamento grupal pode resultar, tam-
bém, em discriminagio e ostracismo dos mem-
bros nao-conformistas do grupo (Portes e Sen-
senbrenner, 1993, pp. 1.338-44; Portes ¢
Landolt, 1996; Karner, 2000, pp. 2.640-1).

Podemos resumir a discussdo acima con-
cluindo que, se o capital social pode atuar como
recurso facilitador de agdes, também pode ope-
rar em sentido contrdrio em trés diferentes ni-
veis: (1) individual, tolhendo a liberdade indi-
vidual; (2) grupal, pois o excesso de coesio
interna, em detrimento da manutencio de la-
Os com outras grupos, pode levar ac isolamen-
to; € (3) social, ao ser acionado para fins social-
mente indesejados.

Natureza, Manutenc&o e Reproducéo
do Capital Social

No que respeita 2 reproducio e/ou manu-
tencio do capital social, encontramos um pon-
to sobre 0 qual convergem tanto Bourdieu como
Coleman, Lin e Putnam. E o que se refere &
natureza propria do capital social como uma
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forma de capiral que, diferente do que ocorre
com o capital fisico e com o capital econémico,
ndo se desgasta com o seu uso. Ao contrdrio, os
quatro autores corroboram com o argumento
de Alberr Hirschman que, nas palavras de
D’Arajo (2003, p. 40), define capital social
“como aquele que aumenta dependendo da
intensidade de seu uso, no sentido de que prati-
car cooperacdo e confianga produz mais coope-
ragao e confianga [...]". Ou seja, o capirtal social
é um recurso que aumenta conforme o seu uso:
quanto mais um grupo utiliza seu estoque de
capital social, maior se torna o estoque do mesmo
dentro da rede de relagées. O argumento em
defesa de tal posicio é bastante simples, e mes-
mo intuitivo, pois uma vez que o capiral social ¢
inerente 4 rede de relacbes, quanto mais relacées
€ mais contaros os individuos mantém entre si,
maior a densidade dessa rede social e, portanto,
maior a densidade e o volume de capiral social.

Para Bourdieu, a reproducio do capiral
social pressupe uma incessante relagio entre
os membros do grupo, para constante afirma-
¢do e reafirmacio dos vinculos entre si. Entre-
Tanto, COMO j4 apontamos anteriormente, a
manutencio desses vinculos implica gasto de
tempo e de energia, sendo estes alguns dos fa-
tores que tornam a “lucratividade” de acumu-
lagdo, manutencio e reprodugio de capital so-
cial proporcional ao tamanho do capiral
economico (Bourdieu, 1999, p. 17).

James Coleman rtraz diferentes elementos
relacionados com a criagio, manutencio e, tam-
bém, destruicio do capital social. Para esse au-
tor, network closure, ou “fechamento”/densidade
de uma rede, ¢ um importante gerador de ca-
pital social, uma vez que cria e aumenta as rela-
cOes € contatos no interior do grupo, levando a
um progressivo adensamento das relaces in-
tragrupais. Sistemas fechados levariam, portan-
10, a espirais de confianga. Contudo, cabe res-
saltar que essas espirais atuam tanto no sentido
de expansio quanto no de contragio da con-
fianca interpessoal.'® Outro fator de destaque



¢a estabilidade da estrutura de relagdes, da qual
dependem todas as “formas de capital social” —
com excegdo das derivadas de organizacoes for-
mais com estrutura baseada em posigoes. Desse
modo, disrupcoes de relagdes sociais ou da orga-
nizag3o social se mostram nocivas 2 manutencio
do capital social. O papel das ideologias tam-
bém é levantado por Coleman, uma vez que
elas podem impor ao individuo que aja em prol
de interesses que nao lhes so proprios. Toda-
via, ideologias de auto-suficiéncia podem amar
em sentido contrério, estimulando aritudes mais
individualistas, auto-interessadas, e menos coo-
perativas.”” Qurtro ponto passivel de afetar
de forma negativa o capiral social € a afluéncia
que torna os individuos menos dependentes um
do outro, dificultando ou impedindo a renova-
¢do do capital social (Coleman, 1990, pp. 318-
21). Segundo Portes (1998, p. 6), a grande
contribuicio de Coleman para a discussio da
manutencio do capital social € a no¢io de “dlo-
sure”, que significa a existéncia de suficientes la-
gos entre certo nimero de individuos, garan-
tindo assim a observéncia das normas.

A contribuicio de Lin a esse respeito € mais
pontual: capital social sdo recursos incrustados
numa rede de relacoes através das quais tais
recursos sio acessados; esse acesso demanda in-
vestimento #ntencional nessas relacdes; a ma-
nutencio, reproducio ou deterioracio do esto-
que de capital social de cada um depende da
intencionalidade do individuo de se dedicar
ou nao a0 adensamento ¢/ou ampliacio de sua
rede de contatos. Nio havendo investimento
de tempo e recursos no cultivo de relagses so-
ciais, sua rede tenderd a se deteriorar (Lin,
2001a, 2001b).

Consideracoes Finais

Este artigo fez uma reviso da contribuicio
deautores que apresentam definicées influentes
e freqiientes — mesmo que muitas vezes dispa-
res, como tentamos demonstrar — do conceiro

de capiral social. Considerando os objetivos des-
te artigo, ndo cogitamos avancar o debate, nem
chegar a uma proposicao de “unificacio” dos
diversos significados. Entretanto, como aponta-
mos na tiltima secio do texto, parece ser possi-
vel aidentificacio de uma dimensio comum is
diversas definicoes do termo. Tratar-se-ia de sua
ancoragem na déia de mobilizagio de redes so-
ciais coma recurso para 4 realizagio de agoes.

Tenrativas futuras de redefinicio do con-
ceito também ndo deveriam desconsiderar o
aponramento de diversos autores e comenta-
dores na direcio de uma neurralidade moral
do capital social, como em Coleman (1990) e
Paxton (2002), tornando-o independente de
uma base normativa como recurso dotado de
valor positivo eminente. Tal apropriagio valo-
rativamente neutra do conceito desautorizaria,
portanto, associagbes entre a existéncia de capi-
tal social e agBes cujo resultado seja considera-
do socialmente positivo. Os resultados obtidos
dependem dos objetivos e intengdes de indivi-
duos e grupos que mobilizam tal recurso.

Diante dos multiplos significados impu-
rados ao termo e das indmeras comparacées e
equivaléncias ao qual ele é submerido, a perti-
néncia da “sobrevivéncia” e da continuidade
da urilizago do conceito de capital social parece
apontar para a necessidade de maior refinamen-
to e definicdo de um significado especifico para
o termo. Sem isso, o capital social se reduziria a
um termo intercambidvel com vérios outros, o
que dificultaria sua compreensio — uma vez
que comportaria os mais diversos significados
— e, em tltimo caso, o tornaria dispensdvel,
uma vez que nao traria novos ganhos analiticos.

A aposta na validade e pertinéncia para
andlises sociolégicas e politicas do conceiro de
capital social passaria por uma redefinicio e
maior precisao de seu significado. Se, de faro,
as diferentes abordagens subjaz um sentido
comum, como parece demonstrar a discussio
realizada acima, talvez tenhamos algumas pis-
tas a serem seguidas nessa diregdo.
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Notas

Devido 2 extensdo e 3 intengdo desta resenha, ndo nos aprofundaremos no debate sobre o
conceito de capital social na obra de Putnam. Ressaltamos, todavia, que esse autor vem desen-
volvendo, em outro artigo, discussao mais minuciosa acerca do tema (Fialho, s. d.).

“Q capital é rabalho acumulado (em sua forma materializada ou em sua forma ‘incorporada’),
p £p

que, quando ¢ apropriado de forma privada, i.e., exclusiva, por um agente ou grupo de

agentes, 0s capacita a se apropriarem da energia social na forma de trabalho vivo ou reificado”

(Bourdieu, 1999, p. 1).

O debate em torno do conceito de confianca ¢, em si mesmo, extenso e complexo o suficiente
para comportar discussdo ¢ texto especificos, ndo cabendo nos limites desta revisio sobre
capital social. Diferentes abordagens do tema encontram-se em Coleman (1990, pp. 91-116,
175-96), Gambetta (2000), Bateson (2000), Hardin (2002) e Reis (2003).

Notamos, aqui, uma aproximagio com a teoria da troca-dom de Marcel Mauss (1974 [1926]),
no que diz respeito a uma prestacio de servigo no presente aguardando um retorno equivalente
ou maior no futuro.

Nota-se, nessa colocacio de Bourdieu, forte influéncia da escola sociolégica francesa, sobretudo
do conceito de densidade moral (Durkheim, 1999 [1894]), e, novamente, da teoria do dom
(Mauss, 1974).

Como nos aponta Alejandro Portes (1998, p. 3), um dos principais comentadores das teorias
sobre capiral social, Bourdieu faz um tratamento instrumental do capital social, que visa o
beneficiamento individual, e que € obtido devido ao pertencimento a grupos e & construgio
deliberada de sociabilidade com o propésito de criar esse recurso.

Desse modo, capital pode ser tomado como o andlogo sociolégico do conceito fisico de energia:
capacidade de realizar trabalho, conversivel em vdrias formas. Sou grato 2 Bruno Reis por esta
observacio.

Ambos os conceitos surgem, quase simultaneamente, no inicio da década de 1980. As datas de
publicacio dos textos de Bourdieu e Lin indicam que o conceito do autor francés aparece com
antecedéncia de aproximadamente um ano. Entretanto, se considerarmos os prazos com que
alguns periédicos trabalham, talvez seja ficticia essa diferenga. Podemos supor que, quando o
termo de Bourdieu apareceu pela primeira vez, em 1980, na revista francesa Actes de la Recher-
che em Sciences Saciales, os textos de Lin, publicados em 1981 nas revistas norte-americanas
Social Forces e American Sociological Review, poderiam jd estar escritos, encontrando-se em
processo de editoracio e publicagio. Esta nota intenta, apenas, apontar 2 dificuldade de
atribuirmos uma precedéncia temporal de um conceito em relagio ao outro, parecendo-nos
mais adequado assumir a simultaneidade de ocorréncia dos mesmos.

Uma definicio mais precisa de socia/ resources serd apresentada quando tratarmos da contribui-
¢@o de Nan Lin.

Utilizamos “forma” entre aspas ao discutirmos a abordagem de Coleman por ndo aderirmos
inteiramente 4 idéia de diferentes “formas” de capiral social, como faz esse autor. Optamos pela
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utilizagdo do termo para nos mantermos o mais fiel possivel s idéias desse autor. Entretanto,
acreditamos que possa fazer mais sentido pensar ndo em formas diversas de capital social (pois,
como apontamos na conclusio desse artigo, trata-se sempre da mobilizacio de redes sociais),
mas em diferentes fonzes desse recurso.

Para Portes (1998, p. 6), um tratamento sistemdtico do conceito deve distinguir: (1) os deten-
tores do capital social, que fazem as requisicbes (ou seja, os individuos que tém a capacidade de
acessar os recursos disponiveis na rede); (2) as fontes de capital social, que sdo aqueles que as
apéiam; (3) os recursos propriamente ditos. Segundo Portes, esses trés pontos muitas vezes
aparecem misturados em discusses do conceito que seguem as proposicdes de Coleman. Lin
também parece fazer uma aproximacio entre o conceito de capital social e o de social resources,
COMO Veremos.

Uma agio instrumental visa obter recursos ndo-possuidos, sendo eles possiveis retornos sociais
(como reputacio), econdmicos e politicos. As trocas nio sio simétricas: o “doador” espera criar
um débiro. Este débito deve ser reconhecido pelo “recebedor” publicamente; o reconhecimen-
to puiblico espalhard a repuracio do “doador”; quanto maior o débiro, a rede, e a necessidade de
ambos se relacionarem, maior a propensdo da reputa¢io do “doador” se espalhar; e ele ganhar4
reputacio, juntamente com acesso s outras formas de recurso. Uma a¢do expressiva visa conso-
lidar a posse de recursos e evitar possiveis perdas. Trata-se de mobilizar individuos com interes-
ses partilhados e recursos similares para que os recursos partilhados pela rede sejam preservados.
Os individuos partilham seus recursos porque a preservagio do ego reforca e real¢a a legitimi-
dade deles para acessar tais recursos (Lin, 2001b, p. 19).

Para critica metodolégica do trabalho de Putnam, ver Morlino (1995) e Jackman e Miller
(1998).

Embora a [tdlia se constitua como um Estado unitdrio, e nio uma federacio, na década de
1970 foi iniciado um projeto de descentralizagdo administrativa. O Estado italiano fora divi-
dido em vinte regi6es administrativas dotadas de relativa autonomia em relacio ao governo
central, sendo outorgada a cada uma delas a mesma estrutura politico-administrativa.

Para critica mais detalhada sobre o conceito de capital social em Purnam, bem como da discus-
sdo realizada na secio seguinte, ver Fialho (s. d.).

Certamente, o ponto de partida para Putnam (2002) pensar a respeito dos “circulos virtuosos”
e “circulos viciosos” de confianga.

Como também aponta Putnam (2002). Para uma exploracio das idéias deste autor, ver Reis

(2003).
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Resumo
As Miiltiplas Definices do Conceito de Capital Social

O conceito de capital social tem sido alvo das mais diversas definiges, muitas delas contrastantes.
Este artigo pretende revisar algumas contribuicGes a este debate, como as propostas por trés impor-
tantes autores: James Coleman, Pierre Bourdieu e Nan Lin. Embora concordem com a idéia de que
capital social é um recurso baseado na mobilizagio de redes sociais, esses autores €m opinibes
divergentes no que diz respeito  alocagao e 4 constituicio do recurso. Apés a apresentagao do
argumento principal de cada um deles, discute-se a2 neutralidade moral do capital social, seus meca-
nismos de reproducio, bem como a apropriacio do conceito na obra de Robert Purnam e a critica de
alguns comentadores a tal abordagem. Por fim, sdo levantadas algumas possibilidades de uma defi-
nicao unificada de capital social.

Palavras-chave: Capital Social; Redes; Confianga; Recursos; Teoria Social.
Abstract
The Multiple Definitions of Social Capital

The concept of social capital has been defined in various ways. These definitions are not only
numerous and distinct but, in some cases, opposite and incompatible. This article aims at revising
the contributions of three leading authors in this discussion: James Coleman, Pierre Bourdieu, and
Nan Lin. In spite of their agreement with the idea of social capital as a resource based on mobilization
of social networks, they support divergent perspectives concerning the constitution and allocation
of such kind of capital. After exploring these authors’ major arguments, we also discuss the moral
neutrality of social capital, its mechanisms of reproduction, and its use in Robert Putnam’s work, and
review a set of critiques toward his approach. Concluding, we point out some possibilities toward a

unified definition of social capital.

Keywords: Social Capital; Networks; Trust; Resources; Social Theory.
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Résumé
Les multiples définitions du concept de capital social

Le concepr de capital social a été I'objet des plus diverses définitions, plusieurs d’entre elles contrastantes.
Cetarticle a pour but de réviser certaines des contributions i ce débat, comme celles proposées par
trois importants auteurs: James Coleman, Pierre Bourdieu et Nan Lin. Bien que d’accord sur I'idée
que le capital social est une ressource basée sur la mobilisation des réseaux sociaux, ces auteurs ont des
opinions divergentes en ce qui concerne I'allocation et la constitution de cette ressource. Apresla
présentation de leurs principaux arguments, l'article aborde la neutralité morale du capital social, ses
mécanismes de reproduction ainsi que I'appropriation du concepr dans I'ceuvre de Robert Putnam
etla critique de quelques commentateurs 2 son abordage. Finalement, certaines possibilités pour une
définition unifiée de capital social sont proposées.

Mots-clés: Capital social; Réseau; Confiance; Ressources; Théorie sociale.
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Sobre a “Docilidade” do Catolicismo:

Interpretacoes do Sincretismo e Anti-sincretismo na/da Cultura Brasileira*

Cultura Brasileira e Sincretismo:
Multiculturalismo Bem-sucedido

Refletir sobre (in)tolerincia, tanto racial
como religiosa, no Brasil, nos leva a pensar so-
bre a cultura brasileira e sua “légica’. J4 hd al-
gum tempo, estudiosos da religido tendem a
associar 4 natureza sincrérica do carolicismo
portugués a heranca cultural e matricial da
nossa lgica antropofégica, da nossa identitofa-
gia, para usar um termo de Roberto Motta.
Muitas vezes, essa légica ¢ identificada como
um paradigma de “muldculturalismo” (plura-
lismo cultural) bem-sucedido (Brumana, 2002;
Motta, 2003, 1998), no qual a confraterniza-
¢do e a emblemarizacio da cultura se sobres-
saem. No entanto, a idéia de um multicultura-
lismo bem-sucedido é ponto de controvérsias
entre autores que abordam o assunto.

Por um lado, hd vdrios modelos de pluri-
culruralismo; por outro, no Brasil, a idéia de
pluriculturalismo estd relacionada a de sincre-
tismo. Sincretismo que se torna ele mesmo
emblema da narureza ou esséncia da identida-
de brasileira, e que, mesmo quando ndo se apre-
senta como categoria de compreensio de nosso
pais, € certamente um elemento empirico sem-
pre lembrado e ressaltado como mecanismo
multicultural criador da socia(bi)lidade bra-
sileira e de seu ezfos. Ao comentar a obra de
Sergio Ferreti, que estuda o tambor-de-mina,

Prandi (1995, pp. 10, 11) afirma:

Roberta Bivar C. Campos

A pesquisa de Ferretti nos revela— e aqui
situo o maior mérito de sua obra — a capaci-
dade do sincretismo religioso de remonta-
gem de aspectos institucionais e rituais para
respostas especificas a situacdes sociais pro-
blemadticas, historicamente definidas. O sin-
cretismo, deste modo, ndo ¢ simplesmente
um dado observdvel, mas um processo s6-
cio-cultural.

Eatl

No limite antropoldgico, trata-se de es-
tudar o sincretismo em seus elementos cons-
titutivos e mostrar que nio hd nada de erra-
do com ele, pois sem sincretismo nio hd
rambor-de-mina, ndo no Maranhio de hoje,
ou pelo menos nio ainda. Os voduns sio
“catdlicos” e assim serdo enquanto carélicas
serao suas vodiinsis.

Sincretismo é mais que um fato empirico,
é um mecanismo sociocultural (ou um proces-
so social, para alguns), o qual, no caso brasilei-
ro, sempre remete as tradicdes afro-brasileiras e
catélica e, em menor grau, as indigenas. Se-
gundo Segato (1997), esse processo sincrético
leva A criacio de uma emblematizacio da cul-
tura, mas que, por sua vez, enfraquece a con-
cepcio territorializada, essencial, da etnia como
parcela da nagio (Segato, 1991a, 1991b, 1997,
p- 236). Em outras palavras; palavras freyria-
nas, ganharfamos em confraternizagio em de-
trimento de uma etnizacio.

No meio académico, e fora dele, a imagem
do Brasil ¢ extraordinariamente associada i

* Agradeco a Cecilia Mariz, Marcelo Camurca, Renata Menezes e, em especial, a Pierre Sanchis que me

fizeram n3o desistir deste artigo.
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categoria de sincretismo, a ponto de muitos
autores representarem a intensificacao dos pro-
cessos de hibridizacio no mundo como um
fendmeno de brasilianizacio (Motra, 1998).
Mas falar de catolicismo como a religido dos
brasileiros jd ndo ¢ tdo certo ¢ direto, ¢ outros
autores, se N0 se apresentam mais céticos quan-
to 2 nossa ontol6gica docilidade sincrética, acre-
ditam que a subjetividade dos brasileiros e a
prépria légica cultural estejam passando por
profundas transformagtes (Souza, 1999, 2000,
2001; Soares, 1993; Pierucci, 2006; Sanchis,
1999). Alguns autores até tém duvidado da
vitalidade de nossa tradiczo inclusiva e neutra-
lizadora da diferenca que o sincretismo expres-
saria e entendem que a questdo ndo estd em
negar a catolicidade como constitutiva da cultu-
ra popular brasileira, mas em salientar as trans-
formagaes culturais e sociais diante da forma-
¢io do Estado Moderno e democrdtico e, em
conseqiiéncia, do mercado e da liberdade reli-
giosos, com destaque cada vez maior para a pre-
senca do pentecostalismo entre as camadas so-
ciais mais baixas.

Sao intimeros 0s autores que COMENntam e
investigam essas transformagdes. Birman (2006)
observa que, nos tltimos quinze anos, houve
redirecionamento das pesquisas com significa-
tiva diminuicdo dos trabalhos sobre os chama-
dos cultos afro-brasileiros. Segundo ela, “a mo-
tivagdo para estudar os cultos afro-brasileiros
diminuiu na medida em que estes, pouco a
pouco, deixaram de ser uma referéncia impor-
tante para pensar a articulagio do religioso tra-
dicional com a totalidade nacional” (Birman,
2006, p. 189). Burity (1997, p. 13), por exem-
plo, bem aponta para o fato de que “parte da
celeuma em torno dos (neo)pentecostais de-
corre de uma rearrumacio no campo religioso
que vai de encontro a uma secular associacao
entre catolicismo e nacionalidade, por um lado,
(e) entre pluralismo e perda de sentdo de na-
cionalidade, de outro”. Nio seria demais ainda
citar Pierre Sanchis (1994, p. 63):

20

O fendmeno pentecostal é de bom ta-
manho. Ele implica um desafio a uma tradi-
cao cultural, precisamente porque desta tra-
dicdo ele sabe reencontrar algumas das linhas
mestras. O que ¢é faca de dois gumes, tanto
para esta cultura quanto para ele préprio.

Dessa forma, o foco das preocupacées de
muitos pesquisadores (Pierucci, 1996, 2006;
Camurga, 2006, Mariz, 2006, entre outros)
voltaram-se para as transformagées no campo
religioso com o viés sécio-antropoldgico. Pen-
sar sobre a relacdo entre catolicismo e cultura
brasileira contemporénea exige, portanto, que
se leve em conta essas mudancas, das quais fa-
zem parte o declinio do catolicismo e o intenso
processo de descristianizacao do mundo.

A identidade religiosa do brasileiro tornou-
se mais variada nos tempos atuais. Esse fato
tem se traduzido nio s6 na quantidade de no-
vas religides, mas rambém na identificacio dos
individuos com mais de uma delas, com so-
mente partes de uma ou partes de vdrias. Uma
verdadeira mutacio, que tem alterado o mapa
das religides juntamente com os sentidos e fun-
coes da religido (Hervieu-Léger, 1993, 2005).

Com as fraturas jd expostas, expressas na
proépria diversificacio da idenddade religiosa
de seus adepms (Sanchis, 1992, 2001, 2003),
o carolicismo declinou em termos estatisticos, e
sua hegemonia, tanto religiosa como politica,
deixou de ser certa para tornar-se disputada.

O Retorno do Sincretismo e sua
Polifonia nas Ciéncias Sociais

A discussio sobre pluralismo religioso no
contexto brasileiro tem sido marcada por duas
categorias analfticas: “sincretismo” ¢ “mercado”,
conforme Giumbelli (2002, 2003). Esse au-
tor nota que 0 modelo de mercado como repre-
sentacio do pluralismo permeia pesquisadores
de orientacoes diferenciadas e une interpreta-
coes divergentes. Para alguns autores, a idéia de
falta de liberdade religiosa ¢ totalmente desca-



bida para o contexto brasileiro, em virtude da
prépria diversidade de oferta e da tamanha fa-
cilidade com que se troca de religido no Brasil,
a ponto de a religifo transformar-se em consu-
mo de bens de salvacio e o fiel em consumidor
(Prandi, 1996; Pierucci, 1997). Por outro lado,
os autores que se utilizam do modelo de merca-
do destacam a situacio privilegiada de que goza
algreja Cardlica brasileira, em contraste com o
status dessa instituicio no CONTEXIO NOrte-ame-
ricano. No Brasil, hd uma afinidade histérica
entre Estado e Igreja, sendo esse mais aliado
que mediador (Pierucci, 1997).

Contudo, h4 criticas de que 0 modelo de
mercado ndo daria conta de pensar sobre o
comportamento efetivo dos agentes do campo
religioso. Dessa forma, a categoria sincretismo
volta a ganhar forca e a renovar o seu potencial
explicativo (Sanchis, 1992, 1999, 2001,
2003). Sanchis (1999, p. 202) reabre a caixa
que jd se pensava fechada para sempre:

Ser, 20 mesmo tempo, uma coisa e ou-
tra coisa € — ou ndo? — sincretismo? Em caso
afirmativo, tal sincretismo representa uma
riqueza, ou um empobrecimento epistemo-
l8gico? Essas perguntas recebem entre os
APNs respostas diversificadas e que ndo se
confinam num plano teérico. Articulam-se
existencialmente a uma experiéncia coletiva
a0 mesmo tempo nova e tradicional, que
reabre, em fungdo de problemas contempo-
rineos, uns dossiés que alguns pensavam
definitivamente fechados.

Sanchis (1999) procura avancar na cons-
trugio da compreensio epistemoldgica e tedri-
ca do sincretismo, apontando para a necessidade
de o conceito abarcar a sua mulrplicidade em-
pirica sem se tornar uma abstracio vazia. Re-
conhece no sincretismo um problema mais da
atualidade do que algo propriamente brasileiro:
homologias do fenémeno poderiam ser encon-
tradas na India, Grécia, Africa e em tantos ou-
tros contextos (Sanchis, 1994, 1999). E ques-

tiona se o problema contemporineo do sincre-
tismo nao seria a recusa de absoluti-zar uma
das modalidades da razo (pré-modernidade,
modernidade ou pés-modernidade), tentan-
do tornd-las mituas e eficazmente compativeis.
Em artigos mais recentes, Pierre Sanchis
(2001, 2003) dd prosseguimento s suas refle-
x0es enfocando a religiosidade brasileira. De-
fende que, para além de toda diversidade e da
oposicio nela presente, pode-se perceber pon-
tes, relacoes e transferéncias de sentidos entre
religides, e assim teorizar a respeito de um habi-
tus cardlico no modo de sermos brasileiros.
Ele elabora “algo como histéria feita em
estrutura” (Sanchis, 2003) e Regina Novaes
(2003) interpreta “uma marca catélica que
impregna o espaco da cultura”. Essa estrutura,
esse habitus, seria uma espécie de matriz catdli-
ca sincrética. Nas palavras de Sanchis, uma es-
trutura vircualmente sincrética, um catolicis-
mo propenso ao sincretismo (Novaes, p. 28).
Em outras palavras, o carolicismo portugués
seria uma espécie de referéncia civilizatdria (San-
chis, 2001, 2003). Esse modelo serviria como
uma espécie de chave para perceber “porosida-
des hipertensas” e processos de “contaminacio”.
Regina Novaes (2003) chama ainda a aten-
Ao para as discussdes de Sanchis, que propi-
clam ir mais além. Através do sincretismo, po-
demos perceber outras assimetrias e conflitos
na dindmica do campo religioso e, por sua vez,
social." Permite-nos, inclusive, perceber seus
efeitos em outras dimensdes da vida social, como
no caso do préprio trabalho de Regina Novaes
sobre o Aip-hop.* Entretanto, esse sincretismo
original recebe diferentes interpretacdes, ora
negativadas ora positivadas, ao longo da histé-
ria do pensamento social brasileiro, como ja bem
observou Motta (2000, 2003) desde a “ilusio
de catequese” (em Nina Rodrigues),” passando
pela VEI'SEFIO mais Oti_ﬂ]istﬂ de uma «prOﬁlnda
confraternizacio de valores e sentimentos’,
COMO Na Versao ffeyriand, pard Uma nova versio
negativada, s6 que invertida, como nas versoes
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de Edison Carneiro € Roger Bastide, para quem
o processo sincrético é causa da decomposicio
da esséncia africana e da pureza do “rito nagd”,
interpretagdo que muito influenciard o movi-
mento negro na Bahia e tendéncias anti-sin-
créticas de identidades definidas e excludentes.

Na interpretagio freyriana, o catolicismo
portugués, além de ser caracterizado como tra-
dicional e representado pelo culto aos santos, e
de forte teor sincrético, é também fundamen-
talmente representado por um imagindrio de
género, uma reﬁgifu] mais feminina, acolhedo-
ra e décil, contraposta 2 religido da “lei do Pai”,
violenta e segregadora, que ¢, por sua vez, em
geral, identificada com o protestantismo. Foia
l8gica inclusiva do catolicismo portugués, pré-
moderna, que permitiu, na descricao de Gil-
berto Freyre, que a religido se tornasse

[...] o ponto de encontro e de confraterni-
zacdo entre duas culturas, 2 do senhor ea do
negro; ¢ nunca uma intransponivel e dura
barreira... A liberdade do escravo de con-
servar e até de ostentar em festas piblicas
[...] formas e acessérios de sua mitica, de
sua cultura ferichista e totémica, dd bem idéia
do processo de aproximagio das duas cultu-
ras no Brasil (1980, p. 356).

lz]

Verificou-se entre nés uma profunda con-
fraternizagio de valores e sentimentos...
Confraternizacio que dificilmente se teria
realizado se outro tipo de cristianismo tivesse
dominado a formacio social do Brasil; um
tipo mais clerical, mais ascético, mais ortodo-
x0; calvinista ou rigidamente catélico; diverso
da religido doce, doméstica, quase de familia
entre santos ¢ homens que, das capelas patriar-
cais, das casas-grandes, das igrejas sempre em
festas — batizados, casamentos, festas de ban-
deira dos santos, crismas, novenas — presidiu
o desenvolvimento social brasileiro. ... (p. 353).

Gilberto Freyre encontra assim no caroli-

cismo portugués uma légica mais inclusiva,
menos violeta.
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Se, por um lado, tal religiosidade € positi-
vada, como no caso de Freyre, por outro, mui-
tos sdo os estudiosos que viram estreita relacio
entre essa cosmologia com o sistema de domi-
nacio patriarcal. Em verdade, na interpretagio
[freyriana, essa légica teria suavizado, no Brasil,
a violéncia patriarcal. Carlos Steil (2001) co-
menta que ¢ através das imagens dos santos
que se estabelece uma comunicagio entre vivos
e mortos, e que esse modelo de catolicismo cria
uma cosmologia em que as fronteiras entre a
vida e a morte s3o continuamente ultrapassa-
das sem a necessidade de mediacio de agentes
especializados. As relacoes entre os santos ¢ os
fiéis sdo pessoais e baseadas no principio da
protecdo e lealdade. Cada fiel tem seu santo
protetor, ou seu padrinho celestial, que em con-
trapartida lhe pede lealdade. Entendem os es-
tudiosos mais criticos do sincretismo que, ape-
sar das transformaces na organizacio social
brasileira, esse modelo relacional ainda perma-
nece como elemento cultural de longa dura-
cio, observadas nas relacoes de clientelismo e
patronagem do universo da politica brasileira.
Tal interpretacio expressa uma viso que nega-
tiva a influéncia catélica no modo de pensar e
viver do brasileiro; esta mesma visio € encon-
trada nas explicacdes para o atraso do Brasil,
com relacio aos Estados Unidos, no desenvol-
vimento técnico e economico. Mas se, no Bra-
sil, 0 avanco econdmico e o desenvolvimento
técnico-cientifico puderam superar essa heran-
¢a, parece que, no ambito das explicactes sobre
a nossa socia(bi)lidade e de nossos valores, ain-
da serfamos guiados por essa tradicio catélica.
Aqui € interessante notar que 0 pensamento
social brasileiro reconhece em nossa sociedade
4reas mais quentes no dizer de Lévi-Strauss, ou
dreas mais performativas no dizer de Sahlins.
Terfamos sofrido transformacoes significativas
nas questoes econdmicas, técnicas e cientificas,
mas seriamos ainda muito frios e prescritivos
em termos de nossos valores, idéias, enfim de
nossa légica cultural.



Apesar das interpretacdes negativadas, uma
viso alternativa mais positivada da l6gica rela-
cional brasileira, que se traduz na valoracio do
sincretismo catdlico e de sua docilidade, ainda
estd presente, como afirmei anteriormente, em
Muitos autores CONTEMPOraneos Nativos € es-
trangeiros, em especial quando se pensa sobre
politica identitdria no contexto pds-colonial.
Se antes perdiamos na comparacio com os Es-
tados Unidos e Europa, agora temos vantagens.
Segundo o antropélogo espanhol Fernando
Gobelina Brumana (2002, p. 9):

Identidade € uma categoria na Europa
que pode gelar o sangue; boa parte das tragé-
dias do século XX — ¢ ainda as que ficamos
por sofrer — percebem sua consecucgo: os cam-
pos de exterminios hitlerianos, a grande Sérvia,
os carros-bomba do ETA sio todos declina-
cBes suas. Mas as coisas mudam quando pensa-
mos no Brasil. Por qué? Porque deste lado do
Atlantico, de onde escrevo estas linhas, “iden-
tidade” ¢, acima de tudo, equivalente i pureza
do outro, se pensa e vive como uma sin-
gularidade feira de singularidades: uma com-

plexa articulagio entre unidade e diferenca.

Sanchis compartilha com Freyre a inter-
pretagdo de que o catolicismo portugués teria a
qualidade simbélica de permitir a plurivalén-
cia semdntica e, portanto, a abertura para o
outro. Em Sanchis, entretanto, fica claro que
essa abertura significa uma assimilagao Aie-
rdrquica e neutralizadora da diferenca e nio
exatamente uma confraternizacio. Este autor
adverte ainda, com razio, que sincretsmo e to-
lerdncia ndo s2o sinénimos.

Uma radicalidade duradoura e constan-
remente reinvestida teria assim dotado o
Brasil de um habitus (histéria feita estrutu-
ra) de porosidades das identidades e de am-
bivaléncia dos valores, de uma rendéncia,
sempre frustrada mas permanentemente re-
tomada, em diregio & conjugacio do muilti-
plo numa unidade nunca atingida. Com a

condicio de situi-la claramente em seu ni-
vel estrutural, de ndo confudi-la com ficeis
convergéncias e de explicar a diversidade das
versdes que, em lugares ¢ momentos dife-
rentes, ela apresenta, talvez continue sendo
epistemologicamente produtivo chamar esta
porosidade de “sincretismo”. Mas “sincretis-
mo” e articulacdo do diacrénico na mesma
sincronia estd longe de querer significar to-

lerancia (Sanchis, 2001, pp. 45-6).

Cecilia Mariz (2003) ji comentou que hi-
bridez, mistura, hd em todas as culturas e em
todas as sociedades; no entanto, o que nos dife-
rencia é o valor dado a essa mistura. Enquanto
algumas sociedades expressam, ideologicamen-
te, horror 2 mistura, outras nao sé a recebem
bem, como exaltam o sincretismo. Acrescento
a observacdo de Mariz (2005) que anti-sincre-
tismo necessariamente nao € intolerdncia, as-
sim como sincretismo nio € tolerincia, como jd
advertiu Sanchis. Qutro autor, Umberto Eco
(2000, p. 16), observa:

Todo fundamentalismo serd necessaria-
mente intolerante? No plano da hermenéui-
ca, sim, mas ndo necessariamente no plano
da politica. Pode-se muito bem imaginar uma
seita fundamentalista, que atribua a seus elei-
tos o privilégio de compreender o Livro da
tinica forma verdadeira, sem por isso fazer
proselitismo, obrigar os outros a partilha-
rem de sua crenca, ou lurar para construir
uma sociedade que aceite essa crenca como
obrigatéria.

Portanto, a (in)tolerincia no (anti-)sincre-
tismo deve ser buscada no contexto, nas con-
dices sociais e politicas dos agentes sociais, na
sua capacidade social de enfretamento e nas
estratégias ou asticias possiveis. O valor do
particular ji foi demonstrado por Geertz
(1971), na andlise comparativa das formas de
apropriagio de uma mesma religido (o islamis-
mo) em dois contextos culturais diferentes: no
Marrocos e na Indonésia.
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Alguns autores concentram-se na ambigiii-
dade do conceito de sincretismo, para elaborar
suas teorias. Souza (1999, 2000), por exem-
plo, vai em busca do “pecado original” para
reinterpretar o Brasil. Prandi (1995), Souza
(2001), Soares (1993), S. Ferretti (1995), M.
Ferretti (1985, 1987) véem a razdo para esse
encontro e essa SU.POS(H Conﬁ'a[&rnjmgﬁo naes-
tratégia politica dos escravos negros, mais do
que, como em Freyre, na qualidade inclusiva,
doce do cartolicismo portugués. Souza, no en-
tanto, lembra que o préprio Gilberto Freyre
aborda a importincia da [égica da escravidao
mul¢umana na colonizagio portuguesa, na so-
ciogénese de nossa matriz cultural sincrérica:

Para Freyre, a escravidio mugulmana ¢
aquela que repete a estratégia muculmana
nas suas guerras de conquista e escravidio,
que permitia a0 escravo nascido de mugul-
Inano ser Equiparado 4 este em siarus caso
assumisse a religifio e os “valores™ do pai
(Freyre, 1969, p. 181). Essa astuciosa estra-
tégia propicia uma expansio e durabilidade
da conquista inigualdveis, na medida em que
associa o acesso a bens materiais e ideais
muito concretos 2 identificacio do domina-
do com os valores do opressor. A conquista
pode assim abdicar da vigilincia e do empre-
go sistemdtico da violéncia para garanda do
domfnio € passar a contar crescentemente
com um elemento volitivo internalizado ¢
desejado pelo préprio oprimido (Souza,
2001, p. 59).

Em Albino Gongalves Fernandes, contem-
pordneo de Gilberto Freyre, a énfase recai so-
bre os processos psicossociais e interativos em
vez de uma abordagem macrossocioldgica:

Sabe-se que o sentimento de inferiori-
dade cria um estado psiquico especial que se
projeta [...] como 4nsia de compensacio. A
identificagio dos orixds negros a santos de
brancos, expressio dum poder animico do-
minante, os santos dos seus senhores, encer-
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ra, duma s6 vez, uma manobra de imagina-
cdo de prestigio e duma atitude destrutiva,
visando um sé alve de compensacio ideal, ele-
vando a sua crenca dum plano inferior para um
plang superior e predominante [...] nédulo
duma espécie de reagdo psicolégica 2 ambi-
éncia e a ela condicionado pelas resultantes
da lurta entre sentimentos de inferioridade, a
necessidade de compensacdo e a projeczo de
todo esse complexo num “zrrangement” com-
pensador. O sincretismo gege-nagd-catdlico
parece-nos, pois, SUrgir cOmo uma expres-
sio dramdrica dum choque de situacdes,
polarizando a inseguranca e a inferioridade
num artificio légico de conduta (Fernandes,
1953, p. 126, apud Motta, 2003; grifo meu).

Destaca-se nesta citacio algo que se en-
contra no conceito de asttcia desenvolvido por
De Certeau (2003) para definir a rztio popular,
a nogio de uma acgio subversiva dos oprimi-
dos, que se faz nas margens, nos intersticios, no
siléncio, na invisibilidade. Vale ainda salientar
que o sincretismo brasileiro ndo é obra unilate-
ral das tradicdes afro-brasileiras. Como Soares
(1993, p. 215) observa, “¢ linguagem plena-
mente compativel com a plasticidade do ima-
gindrio catdlico”.

A questdo ndo estd em negar o sincretismo,
oua hibridez. Hibridez sempre houve em toda
parte. Cecilia Mariz (2003) jé comentou que,
embora o sincretismo, cultural ou religioso, sem-
pre ocorra e seja a forma quase inevitdvel do
encontro de culturas distintas, hd uma tendén-
cia nas Ciéncias Sociais brasileiras de caracteri-
z4-lo como algo tipicamente nosso. E ainda que
haja exclusividade de identidade religiosa e
aversao a misturas, caracteristicas do cartolicis-
mo romano oficial e do pensamento protestan-
fe, estas constituem a excecio e nio a regra.
Entretanto, para Mariz, deveriamos considerar
outros fatores além da légica interna do cato-
licismo como elemento gerador de uma propen-
530 ao sincretismo da cultura brasileira, como,
por exemplo, o contingente populacional



africano no territério nacional. No passado, a
escravidao muculmana, na observacio de Sou-
za (2001), teve papel importante na geragio
de nossa matriz cultural, valores que foram “ha-
bituados” em atitudes e disposicoes psicolégi-
cas e sociais. Mas, como Luiz Eduardo Soares
aponta, em seu artigo provocador, se ontem
tinhamos a senzala, hoje temos a rua, e nelao
Estado e 0 mercado.

Os elos entre Casa-grande e Senzala co-
mecam a fragilizar-se e partir-se. Os “meni-
nos de rua’, personagens contemporineos,
substituem os “pretinhos da senzala”, que
brincam com os filhos do patrio e nio raro
obtém, deste, a béng¢io do padrinho e a pro-
tecdo do senhor das terras. Se a Senzala, mal
ou bem, faz parte do complexo dominado
pela Casa-grande, como sua extensio, ainda
que subordinada, a rua, como nos ensinou
Da Marra, n3o apenas estd fora da casa, como
representa o seu oposto. O “menino de rua’
nio brincard com os fithes do patrio, nem
receberd béncio e protecio; mais freqiien-
temente provocard medo e repulsa, mariza-
dos pela piedade, quando nio forralecidos
pelo édio. Neste mundo em que casa ¢ rua jé
ndo podem contar com a mediacio da Sen-
zala, a guerra religiosa no interior das cama-
das populares é o maior sinal de que, no
Brasil pés-ditadura, as classes subalternas se
aproximam e se ligam entre si, organicamen-
te, arravés, mais uma vez, da principal de
suas linguagens: a religiosidade! (Soares,

1993, p. 207).

Soares (1993, p. 208) acredita que a to-
lerdncia complacente (caracteristica da tradi-
cao catdlica sincrética) esteja sendo substituida
pelo confronto igualitério, expresso pela recusa
a0 compromisso sincrético. Jd Fry e Maggie
(2006, p. 15) fazem comentirio interessante
sobre a obra de Nina Rodrigues, questionando
se fora por condescendéncia que o branco
permitiu a expressio da religiosidade dos
negros:

Condescendéncia, salvo melhor jufzo,
¢ algo praticado pelos situacionalmente do-
minantes. Ao utilizar este conceito, NR in-
sinua que, no campo religioso pelo menos,
os escravos exerceram poder sobre seus se-
nhores. E possivel, pois esta € a grande “re-
velacio” de O animismao fetichista dos negros
baianos. A crenga no feitico ndo era exclusiva
dos negros baianos, era de todos os baianos,
inclusive de sua elite, nio par condescendéncia
dos poderosos, mas pelo poder religioso dos poli-
ticamente fracos, ou seja, dos priprios negros

(grifo mewu).

Se por complacéncia dos dominantes ou
por “medo do feitico” que fora possivel, no pe-
riodo colonial, uma “cultura sincrética”, para
muitos autores atuais, e em especial para Soares
(1993), a “guerra santa” dos pentecostais con-
tra o povo-de-santo expressa a emergéncia de
uma nova configuracio sociolégica, de orienta-
¢do igualitdria, em cendrio politico que se de-
mocratiza. Para ele, essa guerra santa revela a
instalacio de um igualitarismo por baixo, de
uma alianca paradoxal por hostilidade das clas-
ses subalternas, de um horizontalismo nas rela-
¢oes entre modalidades religiosas nao-hegemd-
nicas. Isso mostra que a cultura brasileira estd
passando por transformacdes significativas; mas
o autor salienta que tais mudancas (culturaise
socioldgicas) ndo correspondem & passagem do
holismo ao insulamento privado de uma indi-
vidualidade absolutamente singularizada e au-
togestada por uma ideologia da emancipacio
herdada do liberalismo kantiano esclarecido.
Caracteristicas de nossa tradicio certamente
persistem, porém transformadas. No Brasil; nas
camadas populares, tem sido construido um
igualitarismo bastante peculiar, que alia os prin-
cipios referenciais e normativos da igualdade
com a participagao em corpos associativos ou
comunais, redefinindo assim a prépria expe-
riéncia da individualidade. Situacio exempli-
ficada pelo pentecostalismo e expressa na guer-
ra santa. Soares (1993), tal qual Jessé Souza
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(2001), coloca a importancia das instituigoes
na geracio de valores e de novas subjetivida-
des. Em Souza, destaca-se a importincia do
Estado e do mercado; e, em Soares, além dessas
instituicbes, acrescentam-se principalmente as
igrejas pentecostais. J4 Sanchis (2001, p. 27)
destaca a diferenca entre a esfera institucional e
aquela do cotidiano, entre as institui¢es, nos
intersticios destas:

Duas distingdes devem intervir aqui.
Uma que acabamos de evocar, entre as posi-
¢Oes institucionais — que muitas VEZes se pren-
dem estrita e fechadamente definidoras de
identidade — e a comunica¢io no cotidiano
entre os sujeitos portadores de sinteses reli-
giosas que vivenciam por sua propria conta e
que podem articular mutuamente dentro de
si mesmos, sendo a0 mesmo tempo “isto” e
“aquilo”.

Par outro lado, Ricardo Mariano (2007)
chama a atenc¢io para o poder institucional
(midia televisiva, a politica, jornais e revistas)
das igrejas neopentecostais, negando a relacio
entre a intolerincia neopentecostal com o po-
der dos fracos. Desse modo, valoriza na anilise
a esfera institucional em detrimento do espaco
entre as margens e os intersticios, as mil manei-
ras de caca ndo-autorizadas, salientado por San-
chis (2002) e De Certeau (2003), onde en-
contrariamos o poder dos fracos.

Hé ainda que se comentar sobre a situacio
perturbadora que implica ver positividade em
expressoes religiosas intolerantes. Walzer (1999,
p. 128) comenta sobre o caso especifico dos

Estados Unidos:

Os pobres de hoje n3o contam com ins-
tituiges sélidas ou bem fundadas que pos-
sam canalizar suas energias ou disciplinar
membros inddceis. Estao socialmente expos-
tos e vulnerdveis.

O que vem acontecendo nos Estados
Unidos nas tltimas décadas é ao mesmo tem-
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po inesperado e perturbador — mas rtalvez
seja também animador, sob um aspecto que
preciso explicar. A brecha econémica aumen-
tou mesmo enquanto diminuiu a brecha so-
cial; as desigualdades de renda e recursos sdo
hoje maiores do que eram hd meio século.
Mas esse fato nio gera como conseqiiéncia, no
quarto ou'quinto escaldo mass baixos da ordem
social, uma conscientizagio “apropriada’, o refle-
xo mental da derrota: resignagio e deferéncia.
Nizo existe uma cultura difundida de aceitagio
passiva, nenhum gripo de pessoas moralmente
preparadas para serem maledveis e resignadas,
como os “respeirdvels pobres” de muito tempo
atrds. Ou se existem pessoas assim, elas sdo,
mais do que nunca, invisiveis — cultural e
politicamente desarticuladas e representa-
das. O que vemos € sem diivida muito depri-
mente: um grande ndmero de homens e
mulheres isolados e impotentes e muitas ve-
zes desmoralizados, que sdo representados,
e também explorados, por um grupo cada
vez maior de demagogos religiosos e raciais e
falsos carismdticos. Mas pelo menos essas
pessoas ndo estio caladas, esmagadas, que-
bradas, e assim percebe-se no minimo que
algumas delas poderiam estar disponiveis para
uma mobilizacio mais promissora num con-
texto politico diferente (grifo mew).

Mariz e Machado (1998), tal qual Soares
(1993), também alerram para uma transfor-
macio significativa nas disposigdes e atitudes
das camadas menos privilegiadas da populacao
brasileira, em referéncia ao comportamento re-
ligioso das camadas mais abastadas dos paises
do Terceiro Mundo. Segundo as autoras, o que
marca o comportamento das camadas mais ins-
truidas ¢ uma visao monista, a qual permite a
hibridacio de crencas e rejeita a necessidade de
exclusividade religiosa, bem como a acusagio
de demoniacas para outras crengas. A contrafa-
ce desse fendmeno no Brasil € o crescimento,
entre as camadas mais desfavorecidas, de gru-
pos religiosos que defendem a ortodoxia e de-
sencadeiam “guerras espirituais” contra outras



religides e, especialmente, contra o descompro-
metimento com a fé, a superindividualizacio e
as bricolagens religiosas (Mariz e Machado,
1998, pp. 36-7). O que se destaca, nesse fend-
meno, €a transformacio de um comportamen-
to tradicionalmente mais cordato e submisso
(ou coma caracterizado por Soares de tolerdneia
complacente ou de piedade arrogante) a um esti-
lo religioso bélico de confrontacio e acusacdes
explicitas na religiosidade dos mais pobres.

Ari Pedro Oro comenta que a intolerdncia
neopentecostal em relacdo as religides afro-bra-
sileiras se nio configura uma prérica de racis-
mo, constitui, 20 menos, uma situaco de he-
terofobia, ou seja, de fobia do outro, que se
transforma em recusa e que conduz 2 agressivi-
dade. O autor vai além do fenémeno mais visi-
vel (a agressividade neopentecostal) e se per-
gunta qual o motivo da debilidade da reacio
dos afro-brasileiros. A resposta pode estar nao
56 na desunido do campo religioso afro-brasi-
leiro e na sua propria concepc¢io do Mal (Ma-
riz, 1997), como no ethos tradicional sincrético
(maleabilidade e ambigiiidade), que fora no
passado importante para a reproducio da cul-
tura e religides africanas no Brasil (Oro, 1997).
Nesse sentido, o sincretismo aparece como des-
mobilizador da comunidade negra ou da co-
munidade religiosa afro-brasileira. Nao deve-
riamos nos surpreender, entdo, que algumas
vertentes do movimento negro expressem ati-
tudes e discursos anti-sincréticos.

Sobre a producio de novas sinteses no
ambito “afro-brasileiro”, muitos autores (Pran-
di, 1995, 1999; Consorte, 1999; S. Ferreti
1995; Silva, 1999; Sanchis, 1999; Negrao,
1996; Ortiz, 1978) jd problematizaram o sin-
cretismo e a reafricanizacio. Fry e Maggie
(2006) atentam para uma oscilacio ou ambi-
giiidade, desde a obra de Nina Rodrigues, en-
tre sincretismo e brasilidade, por um lado, e
africanizacio e pureza, por outro, tanto no
ambito da academia como no préprio campo
religioso afro-brasileiro.

Dando seguimento 2 discussio do presen-
te artigo —a relacdo entre identidade nacional e
catolicismo e de como essa relacio tem sido
tencionada com as mudancas no campo reli-
gioso —, vejamos uma observacio de Prandi

(1999, p. 96):

Se a religido negra, ainda que em sua
reconstituicio fragmentada, era capaz de
dorar o negro de uma identidade negra, afri-
cana, de origem, que recuperava ritualmen-
te a familia, a tribo ¢ a cidade perdidas para
sempre na didspora, era por meio do cato-
licismo, contudo, que ele podia se encontrar
e se mover no mundo real do dia-a-dia, na
sociedade do branco dominader, que era o
responsdvel pela garantia da existéncia do
negro, ainda que em condigdes de privagio e
sofrimento, e que controlava a sua vida com-
pletamente. Qualguer tentativa da sua con-
digdo escrava, coma realidade ou beranga his-
tarica, implicava primeiro a necessdria inclusdo
no mundo branco. E logo passava a significar o
imperativo de ser, sentir-se e parecer brasileiro.
Os negros néo podiam ser brasileiros sem ser ao
mesmo tempo catélicos (grifo meu).

Ele ainda acrescenta:

O préprio catolicismo, como cultura
de inclusio, hegeménica, nio fez oposicoes
que nio pudessem ser vencidas ao faro do
negro manter uma dupla ligacdo religiosa.

Assim, as religides afro-brasileiras sem-
pre foram devedoras e dependentes do ca-
tolicismo, ideolégica e ritualmente. S6 mui-
to recentemente, as religides de origem negra
comegaram a se desligar do carolicismo, j4
numa época em que a sociedade brasileira
ndo precisa mais do carolicismo como a gran-
de e tinica fonte de transcendéncia que pos-
sa legitimd-la e fornecer-lhe os controles va-
lorativos da vida social. Mas isso & um projeto
de mudanga nos referenciais de identidade que
mal comecou e que exige, antes, outras experi-
éncias de situar-se no mundo com mais liberda-
de e direitos de pertenca (Prandi, 1999, p. 97;
grifo mew).



Posicio esta que se alinha a outras de auto-
res da academia. Burity (1997), tal qual Soares
(1993) e Souza (2001), comenta que o padrio
sincrérico associa-se 2 posicao hegemonica da
Igreja Catolica, caracterizado pela inibicio e
domesticacio da diferenca.

Reflexbes para Pesquisa

Com o surgimento do Estado moderno e
democritico, o mundo tem sofrido intenso
processo de descristianizagdo, bastante visivel
no declinio do catolicismo. Em meio s trans-
formacdes culturais e sociais, destacam-se as que
se deram no campo das religioes, com a forma-
3o de um mercado e, portanto, de maior liber-
dade religiosa.

Tendo isso por base, este artigo pretendeu
refletir sobre a relacdo, j4 cristalizada nas Cién-
cias Sociais, entre matriz sincrética cardlica e
cultura brasileira.

Um dos pontos centrais foi pensar se o
sincretismo ainda permanece como o valor en-
globante (Dumont, 1997), ou em que medida
cle ndo estaria recuando para dar lugar ao indi-
vidualismo, ou mesmo percebé-los — sincretis-
mo e individualismo — como “muituos e eficaz-
mente compativeis” (Sanchis, 1999). Como
equacionar o sincretismo 2 idéia de brasilidade
no atual contexto? Qual seja, de uma socieda-
de fundamentada em instituigoes como o Es-

tado ¢ o mercado? Afirmar a prevaléncia da
légica sincrética ndo nos estaria levando a eclip-
sar a ldgica dessas instituigdes? Ou melhor, afir-
mar que os brasileiros se comportam de modo
inverso aos estimulos das instituices sociais
fundamentais, como o Estado e o mercado (ver
Souza, 2001)? Como € possivel dar visibilida-
de para os deslocamentos que essas instituicdes
exercem sobre o nosso sistema cultural?

A lireratura rem concedido bastante espa-
¢o A guerra santa deflagrada entre as camadas
mais populares, mas como tais tensdes e confli-
tos sdo negociados e se acomodam entre o0s
setores médios ainda merece investigacdes s6-
cio-antropolégicas. Hd ainda uma idéia gene-
ralizada de que as camadas populares sdo as
grandes protagonistas da intolerdncia, a exem-
plo dos neopentecostais. Eco (2000), Walzer
(1999), Homi Bhabha (1997) comentam que
a situago de exclusio nio une as minorias no
contexto de pluralismo, mas as colocam em
competicio pelo reconhecimento social. Dessa
forma, entender como as categorias de classe,
raca e religido cruzam-se ¢ sdo acionadas em
diferentes contextos sociais & de fundamental
importincia para compreendermos o compor-
tamento efetivo dos agentes do campo religioso,
e nisso os processos de conflito e acomodagio, e
como esses si0 expressos e negociados através
de linguagens sincréticas e anti-sincréticas, tam-
bém moduladas pela condicdo de classe.

Notas

1 Aqui percebemos uma ressonincia com a visio de Geerz (1978) da religido como sistema cultural,
que penetra no senso comum, apesar de se distinguir dele, através de atitudes e disposiges.

2 E justo observar que, ao final do texto, Novaes (2003) ainda pondera sobre qual seria o melhor
conceito ou metifora para o fendmeno da mistura, da bricolagem cultural. Se sincretismo (jdtao

desgastado) ou hibridismo.

3  Fry e Maggie (2006, p. 15) comentam na apresentacdo da obra de Nina Rodrigues que ele
insinua que “A crenga no feitigo ndo era exclusiva dos negros baianos, era de todos os baianos,

inclusive de sua elite, nio por condescendéncia dos poderosos, mas pelo poder dos politicamen-

te fracos, ou seja, dos préprios negros.”
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Resumo
Sobre a “Docilidade” do Catolicismo: Interpretacaes do Sincretismo e Anti-sincretismo na Cultura

O presente artigo faz uma revisao bibliogrdfica critica sobre a relacio entre uma suposta identidade
brasileira com o fenémeno do sincretismo. Tal reflexio exige que se leve em conta o problema da
transformacio da religiio na arualidade, apés a formacao do Estado Moderno democrético, e com ele
da ascensdo do mercado religioso. Todavia, a relacio entre catolicismo e culrura brasileira ndo tem sido
por isso enfraquecida. A idéia de uma matriz sincrética geradora da sociabilidade brasileira é compar-
tilhada por antropélogos nativos e estrangeiros e tem se tornando paradigma de um multiculturalismo
bem-sucedido. Um dos pontos centrais é a reflexdo sobre se o sincretismo ainda permanece como
valor englobante ou se ndo estaria recuando para dar lugar a outras légicas.

Palavras-chave: Sincretismo; Multiculruralismo; Culrura brasileira; (In) Tolerincia; Catolicismo.
Abstract

On the “kindness” of Catholicism: Interpretations of Syncretism and Anti-syncretism within
Brazilian Culture

This article offers a critical bibliographical review on a supposed identity connection between
Brazilian identity and syncretism. A critical analysis on this issue must take into account the
transformation on the role of religion in modern age, the emergence of the modern nartion state,
religious freedom, and market. However, the identity relation between Catholicism and the Brazilian
Culrure has not been challenged. Many authors, both Brazilian and non-Brazilian, have been
sustaining conceptual approaches that understand the Brazilian sociability as a product of a symbolic
catholic syncretism matrix which is itself identified with a muldculturalism well succeeded. The
main point the article intends to stress within the literature is whether the syncretism can still be
understood as a broad encompassing value or it has been giving away space to other logics.

Keywords: Catholicism; Syncretism; Multiculeuralism; (In) Tolerance; Brazilian Culture.



Résumé

A propos de la “docilité” du catholicisme: interprérations du syncrétisme et de [ antisyncrétisme dans la
culture brésilienne

Cetarticle présente une révision de la bibliographie critique concernant la relation entre une soi-
disant identité brésilienne avec le phénoméne du syncrétisme. Une telle réflexion exige que 'on
considére le probléme de la transformation de la religion dans I'actualité, suite 2 la formation de 'Etat
moderne démocratique et de la conséquente ascension du marché religieux. Toutefols, la relation
entre le catholicisme et la culrure brésilienne ne s'est pas, de ce fait, affaiblie. Lidée d’'une matrice
syncrétique génératrice de la sociabilité brésilienne est partagée par les anthropologues natifs et
érrangers et est devenue le paradigme d’un multiculturalisme réussi. Un des points centraux est la
réflexion sur la question de savoir si le syncrétisme demeure toujours une valeur englobante ou §'il
serait entrain de reculer pour laisser place & d’autres logiques. '

Mots-clés: Syncrétisme; Muldculturalisme; Culture brésilienne; (In) Tolérance; Catholicisme.



IE NUEVA

SOC IEDAD Jefe de rgxlif:\;l:?én‘jj::: imafa:‘wzooi

Www.nuso.org

Los colores de la izquierda 2 1 7

SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2008

COYUNTURA: Camilo Echandia Castilla. E! fin de la invuinerabilidad de las
FARC. El estado actual del conflicto armado en Colombia. Oscar Ugarteche.
Entre la realidad y el suefio. La construccion de una arquitectura financiera
sudamericana.

APORTES: Yesko Quiroga. De modelo ejemplar a objeto de enmiendas: el
sistema de pensiones de Chile.

TEMA CENTRAL: Jorge Lanzaro. La socialdemocracia criolla. Fernando
Mires. Scocialismo nacional versus demccracia social. Una breve revisién his-

tgrica. Manuel Alcantara Sdez. La escala de la izquierda. La ubicacicén

idecldgica oe presidenies y partidos de izquierda en Ameérica Latina. Kenneth M. Roberts. /Es posible
una socialdemocracia en América Latina? Wolfgang Merkel / Alexander Petring. La socialdemocracia en
Europa. Un analisis de su capacidad de reforma. Marco Aurélio Garcia. Nusvos gobiernos en América
del Sur. Del destinc a la construccién de un futuro. Edgardo Mocca. Las dos almas de la izquierda
reformista argentina. Rosario Espinal. De los ideales al pragmatismo. La evolucion del Partido Revolu-
cienaric Dominicanc. Brasilio Sallum Jr. La especificidad del gobierno de Lula. Hegemonia liberal, de-
sarrollismo y populismo. Martin Tanaka. Del voluntarismo exacerbado al realismo sin ilusiones. El giro del
APRA y de Alan Garcia. Fernando Henrique Cardoso. «Las lineas de separacidn enire izquierda y derecha
son otras, pero existen». Enfrevista de José Natanson.

e

b i P i e

216

JULIO-AGOSTO 2008

215

MAYO-JUNIO 2008

- La equidad,
. entre

macroeconomia = ~ ¢Cuba
_ y politica social . cambia?

PAGOS: Solicite precios de suscripcion y datos para el

EN NUESTRO PROXIMO NUMERO

pago a <info@nuso.org> 0 <distribucion@nuso.org>. Género



http://www.nuso.org
mailto:info@nuso.org
mailto:distribucion@nuso.org

Programas de Pés-Graduacéao

e Centros de Pesquisa Filiados a Anpocs

Casa de Oswaldo Cruz Departamento de
Pesquisa — COC

www.coc.fiocruz.br

Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento — CEBRAP

www.cebrap.org.br

Centro de Estudos Africanos — CEA — USP
www.fflch.usp.br/cea

Centro de Estudos de Cultura
Contemporinea— CEDEC

www.cedec.org.br

Centro de Estudos da Religiao — CER-USP
www.fflch.usp.br/cer

Centro de Estudos Rurais e Urbanos
CERU-USP
www.fllch.usp.br/prpesq/ceru/htm

Centro de Pesquisa e Documentagio
Histéria Contemporinea CPDOC—
FGV-R]J

www.cpdoc.fgv.br

Centro Josué de Castro
www.josuedecastro.org.br

Centro Recursos Humanos — CRH — UFBA
www.crh.ufba.br

FGV — Programa de Pés-Graduagio em
Administracao Piblica e Governo
www.easp.fgvsp.br

Fundagdo Casa de Rui Barbosa
www.casaruibarbosa.gov.br

Fundacio Joaquim Nabuco Instituto de
Pesquisas Sociais— FJN
www.fundaj.gov.br

Instituto de Estudos da Religido — ISER
ww.vw.iser.org.br

Instituto de Relacoes Internacionais IRI-
PUC-R]

www.puc-rio.br/sobrepuc/depro/iri

IUPER] — Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncia Politica
www.iuperj.br/pos_graduacao

[UPER]J — Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia
www.iuperj.br/pos_graduacao

Museu Paraense Emilio Goeldi — UFPA
www.museu-goeldi.br/informacaocientifica

Niicleo de Altos Estudos Amazdnicos —
NAEA — UFPA

www.naea.ufpa.br

Nicleo de Apoio 4 Pesquisa sobre Demo-
cracia ¢ Desenvolyimento — NADD/USP
www.nadd.prp.usp.br

Nicleo de Documentacio Cultural — UFC

Nucleo de Documentacio e Informacio
Histérica — NDHIR/UFPB

www.reitoria.ufpb.br/ndhir
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Niicleo de Estudos de Género — PAGU —
UNICAMP
www.unicamp.br/pagu/consulta.htm

Niicleo de Estudos de Politicas Piblicas —
NEPP — UNICAMP

www.nepp.unicamp.br

Niicleo de Estudos de Populacio — NEPO
— UNICAMP
www.unicamp.br/nepo

Ntcleo de Estudos e Pesquisas Sociais —

NEPS - UFC

PUC-MG — Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais — Gestdo Cidades
www.pucminas.br/cursos/mestrado

PUC-R]J — Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Sociais
wWww. puc-rio/ensino/pesquisa/ccpg

PUC-SP — Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais
www.pucsp.br/pos

UEL - Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais
www.uel.br/cch/pos/mestsoc

UENF — Programa de Pés-Graduacio em
Sociologia Politica
www.uenf.br/uenf.pages

UER] - Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Sociais

www.2.uerj.br/~ppcis

UFAL - Programa de Pés-Graduacio em

Sociologia
www.ufal.br/ propeg/posgraduacao

UFBA — Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Sociais
www.ppgs.ufba.br
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UFC - Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia
www.ufc.br/posgraduacao

UFF - Programa de Pés-Graduacio em
Antropologia
www.uff.br/ppga/dissertacoes.htm

UFF - Programa de Mestrado em Ciéncia
Politica

www.uff.br/pgcp

UFF — Programa de Pés-Graduagio em

Sociologia e Direito

www.uff.br/ppgsd

UFG —Programa de Mestrado em

Sociologia
www.mestsociologia@fchf.ufg.br

UFJF — Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais
www.mestradosociais,ufjf.br

UFMA — Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais

www.pgsc.ufma.br

UFMG — Programa de Mestrado em Ciéncia
Politica
www.fafich.ufmg.br/dcp/mestrado.hem
UFMG - Programa de Mestrado em

Sociologia e Antropologia
www.fafich.ufmg.br/soa

UEFMG — Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia
www.fafich.ufmg.br/antro-pos

UFPA — Programa de Mestrado em Antropo-
logia

www.ufpa.br/cfch

UFPB — Programa de Pés-Graduacio em
Sociologia

www.prpg.ufpb.br
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UEPE — Pés-Graduacio em Ciéncia Politica

www. politica.ufpe.br

UFPE — Programa de Pés-Graduagao em
Antropologia

www.ufpe.br/antropologia

UFPE — Programa de Pés-Graduagao em
Sociologia
www.ufpeppgs.hpg.ig.com.br

UFPR - Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia
www.humanas.ufpr.br/pos/antropol

UFPR — Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia
www.humanas.ufpr.br/pos/socio

UFRGS — Programa de Pés-Graduacio e
Planejamento Urbano Regional
www.ufrgs.br/propur

UFRGS — Programa de Pés-Graduagao em
Antropologia Social
www.ufrgs.br/ifch/ppgas

UFRGS - Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncia Polidca
www.cienciapolitica.ufrgs.br

UFRGS — Programa de Pés-Graduagio em

Sociologia
www.ufrgs.br/ifch/posgrad/sociologia

UFR] - Programa de Pés-Graduacio em
Antropologia Social — Museu Nacional
www.acd.ufrj.br/~-museuhp/pesq.htm

UFR] — Programa de Pés-Graduacao em
Ciéncia Politica
www.ifcs.ufrj.br/-ppgep

UFR] — Programa de Pés-Graduagio em

Sociologia e Antropologia Social
www.ifcs.ufrj.br/-ppgsa

UFRN — Programa de Mestrado em
Ciéncias Sociais
www.cchla.ufrn.br

UGRN - Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia Social
www.cchla.ufrn.br

UERR] — Curso de Pés-Graduagio de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade

www.alternex.com.br/-cpda

UFS — Programa de Pesquisa e
Pés-Graduacio em Ciéncias Sociais
www.posgrap.ufs.br

UFSC — Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia Social
www.chf.ufsc.br/~antropos

UFSC - Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia Politica
www.reitoria.ufsc.br/prpg

UFSCar — Programa de Pés-Graduagiio em

Ciéncia Politica
www.ppgpol.ufscar.br

UFSCar — Programa de Pés-Graduagio em

Ciéncias Sociais
www.ufscar.br/-ppgeso

UFSCar— Programa de Pés-Graduagio em

Sociologia
www.ppgs.ufscar.br

UNB — Programa de Mestrado em Ciéncia

Politica
www.unb.br/ipol

UNB - Programa de Mestrado em Relacdes

Internacionais

www.unb.br/dpp.ppg.htm
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UNB — Programa de Pés-Graduacio em
Antropologia Social

www.unb.br/ics/dan/manual_pos

UNB - Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia
www.unb.br/ics/sol/posgraduacao

UNESP — Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Sociais
www.marilia.unesp.br/ensino/pos-grad/
clencias_sociais

UNESP-Araraquara — Programa de Pds-
Graduagio em Sociologia
www.fclar.unesp.br/possoc

UNESP/UNICAMP/PUC-SP -
Programa de Pés-Graduagio em Relactes
Internacionais
www.unesp.br/santiagodantassp ;
www.unicamp.br/santagodantassp;
www.pucsp.br/santiagodantassp

UNICAMP — Programa de Doutorado em
Ciéncias Sociais
www.ifch.unicamp.br/pos

UNICAMP — Programa de Mestrado em
Antropologia Social

www.ifch.unicamp.br/pos

UNICAMP — Programa de Mestrado em
Ciéncia Politica
www.ifch.unicamp.br/pos

UNICAMP — Programa de Pés-Graduagio
em Sociologia
www.ifch.unicamp.br/pos

UNICAMP — Programa de Politica
Cientifica Tecnoldgica
www.ige.unicamp.br/dcpt

UNISINOS — Programa de Pés-Graduagio
em Ciéncias Sociais Aplicadas
www.unisinos.br/ ppg.ciencias_sociais
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USP — Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia
www.{flch.usp.br/da

USP — Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncia Politica
www.fflch.usp.br/dcp

USP — Programa de Pés-Graduacio em
Sociologia

www.{flch.usp.br/ds


http://www.unb.br/ics/dan/manual_pos
http://www.unb.br/ics/sol/posgraduacao
http://www.marilia.unesp.br/ensino/pos-grad/
http://www.fclar.unesp.br/possoc
http://www.unesp.br/santiagodantassp
http://www.unicamp.br/santiagodantassp
http://www.pucsp.br/santiagodantassp
http://www.ifch.unicamp.br/pos
http://www.ifch.unicamp.br/pos
http://www.ifch.unicamp.br/pos
http://www.ifch.unicamp.br/pos
http://www.ige.unicamp.br/dcpt
http://www.unisinos.br/ppg.ciencias_sociais
http://www.fflch.usp.br/da
http://www.fflch
http://www.ffich.usp.br/

Arquivos e Centros de Documentacéo

Anarchy Archives
dwardmac.pitzer.edu/anarchist_archives/

Archiv der socialen Demokratie
www.fes.de/archive/index_gr.html

Archives de France
www.archivesdefrance.culture.gouv.fr

Arquivo Ana Lag6a

www.arqanalagoa.ufscar.br

Arquivo Central do Sistema de Arquivos da
unicamp
www.unicamp.br/suarqg/siarq/

Arquivo de Histéria da Ciéncia do MAST
www.mast.br/histciencia2.htm

Arquivo do Centro de Comunicagio da
unicamp
www.unicamp.br/cco/areas/acervo/
index.htm

Arquivo do Estado de Sao Paulo

www.arquivoestado.sp.gov.br/

Arquivo Edgar Leuenroth

www.arquivo.ael.ifch.unicamp .br

Archivo General de Indias
www.mcu.es/lab/archivos/AGILhtml

Archivo General de la Guerra Civil
Espaiiola
www.mcu.es/lab/archivos/SGV.html

Fontes de Pesquisa

Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro

www.rio.rj.gov.br/arquivo/

Arquivo Histérico da Universidade Federal
de Juiz de Fora
www.clionet.ufjf.br/ahufjf/

Arquivo Historico do Museu Histérico
Nacional
www.visualnet.com.br/mhn/

Arquivo Histérico do Museu Imperial
www.museuimperial.gov.br/
arquivohistorico.htm

Arquivo Histérico Municipal de Salvador
www.pms.ba.gov.br/fgm

Arquivo Histérico Municipal de Sdo Paulo
www.prodam.sp.gov.br/dph

Arquivos do Komintern
e-mail: iisgmofl@glasnet.ru

Arquivos Histéricos/Centro de Légica,
Epistemologia e Histdria da Ciéncia da
unicamp
www.cle.unicamp.br/arquivoshistoricos/

Arquivo Multimeios/Instituto de Artes/
Unicamp
www.iar.unicamp.br/multimeios/
arquivo.htm

Arquivo Nacional
www.arquivonacional.gov.br
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Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizon-
te
www.pbh.gov.br/cultura/arquivo

Arquivo Piblico do Distrito Federal
www.arpdf.df.gov.br/

Arquivo Piblico do Estado da Bahia
www.apeb.ba.gov.br/

Arquivo Publico do Estado do Espirito
Santo (APEES)

www.ape.es.gov.br/web/index2. htm

Arquivo Piblico do Estado do Pard
www.arqpep.pa.gov.br/

Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro
www.aperj.rj.gov.br/

Arquivo Publico do Estado do Rio Grande
do Sul

www.sarh.rs.gov.br/apers/

Arquivo Piblico de Mato Grosso
www.apmt.mt.gov.br/

Arquivo Publico Estadual Jordio Emeren-
ciano (Estado de Pernambuco)
www.fisepe.pe.gov.br/apeje/

Arquivo Publico Estadual do Rio Grande
do Norte

www.ape.rn.gov.br/

Arquivo Piblico do Parand
www.pr.gov.br/arquivopublico/

Arquivo Publico Mineiro (APM)
www.cultura.mg.gov.bt/programas/
cultura027 htm

Arquivo Publico Municipal de Além Paraiba
— MG (Arquivo Piblico Municipal Geraldo
de Andrade Rodrigues)
www.arquivedealemparaiba.hpg.ig.com.br/
index.html
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Centro Brasileiro de Anilise e
Planejamento (Cebrap)
www.cebrap.org.br

Centro de Documentacio Culrural
Alexandre Eulalio — Unicamp

www.unicamp.br/iel/cedae/cedae.html

Centro de Documentacio e Informagio em
Arte da Funarte (Cedoc)

www.funarte.gov.br/cdoc/

Centro de Documentacio e Meméria —
Unesp
www.cedem.unesp.br/

Cenrtro de Documentacio e Referéncia [rail
Culrural (CDR)
www.itaucultural.org.br/quemsomos/
bd0.cfm?cd_pagina=1208ccd_pagina=120

Centro de Documentacao Mauricio
Tragtenberg
www.nobel.com.br/~cdmt/

Centro de Documentacio Meméria
Sindical - CUT

www.cut.org.br/index.htm

Centro de Estudos Afro-Asidricos (Ceaa)
www.candidomendes.br/ceaa

Centro de Estudos da Metrépole
www.centrodametropole.org.br

Centro de Estudos de Cultura
Contemporinea (Cedec)
www.cedec.org.br

Centro de Meméria da unicamp
www.unicamp.br/suarg/cmu/

Centro de Pesquisa ¢ Documentagio de
Histéria Contemporinea do Brasil
(CPDOC)
www.cpdoc.fgv.br/comum/hem/
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Consoéreio de Informacdes Sociais — CIS/
NADD
www.nadd.prp.usp.br/piloto/index.aspx

Fundacio Arquivo e Mem6ria de Santos
www.web@santos.sp.gov.br

Fundacao Casa de Rui Barbosa
www.casaruibarbosa.gov.br/

Fundagdo Joaquim Nabuco
www.fundaj.gov.br/

Fundacio Osvaldo Cruz/Departamento de
Arquivo de Documentagao

www.fiocruz.br/coc/dad1.html

Fundacdo Patriménio Histérico da Energia
de S3o Paulo
www.fphesp.org.br/

Marxists.org Internet Archive
WWW.IMarxists.org/

Nartional Archives and Records
Administration (Nara)
www.nara.gov/

Nartional Archives of Australia
www.nad.gov.au/

National Archives of Canada

www.archives.ca/

Nuicleo de Altos Estudos Amazonicos (Naea)
www.naea.ufpa.br

Ntcleo de Estudos em Politicas Piiblicas da
Unicamp (Nepp)

www.nepp.unicamp.br

Associacoes e Conselhos

Arquivistas Associados (ARQAS)

znap.to/arqas/

Associacao Brasileira de Educagio em Ciéncia
da Informacio (abecin)
www.abecin.org/Home htm

Associacao Brasileira de Normas Técnicas
{ABNT)

www.abnt.org.br/

Associacio Brasiliense de Arquivologia
(Abarq)
www.montess.com.br/dominio/abarg/forum/

default.asp

Associagao de Amigos do Arquivo Piiblico do
Estado de Santa Catarina
e-mail: associacacamigos.sc@bol.com.br

Associacio de Arquivistas de S3o Paulo
(ARQ-SP)

www.argsp.org.br/

Associacio dos Arquivistas do Estado do
Rio Grande do Sul (AARS)

www.arquivologia.ufsm.br/aars/

Associacio dos Arquivistas Brasileiros
(AAB)

www.aab.org.br/

Associagao Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacao em Ciéncia da Informacio e
Biblioteconomia (Ancib)
www.alternex.com.br/~aldoibet/ancib.html

Associagio Nacional de Pés-Graduagio ¢
Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs)
www.anpocs.org.br

Conselho Nacional de Arquivo (Conarq)
www.arquivonacional.gov.br/conarq/
index.htm

Férum Nacional de Dirigentes de Arquivos
Municipais
e-mail: forumdam@uol.com.br

International Council on Archives
www.ica.org/
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http://www.arquivonacional.gov.br/conarq/
mailto:forumdam@uol.com.br
http://www.ica.org/

Bibliotecas Virtuais

ABU:la Bibliol:héque Universelle

abu.cnam.fr/

Bibliomania
www.bibliomania.com/

Biblioteca Virtual Carlos Chagas

www.prossiga.br/chagas/

Biblioteca Virtual de Ciéncias Sociais
www.prossiga.br/csociais/pacc/

Biblioteca Virtual de Estudos Culturais

www.prossiga.br/estudosculturais/pacc/

Biblioteca Virtual Prof. José Roberto do
Amaral Lapa
143.106.59.6/index.htm

Biblioteca Virtual do Estudante Brasileiro
www.bibvirt.futuro.usp.br/

Bibliotecas Virtuais Temdticas
www.prossiga.br/bvtematicas/

UNESBIB — Bibliographic records of
Unesco documents, publications an Library
collections
unesdoc.unesco.org/ulis/unesbib.html

The Library of Congress
www.loc.gov

http://catalog.loc.gov

SiBi/USP
www.usp.br/sibi

Faculdades e Institutos

Instituto Brasileiro de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT)
www.ibict.br/

Instituto de Estudos Brasileiros (IEB)
(Especializagdo em Organizacio de
Arquivos)

www.ieb.usp.br/
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Instituto Superior de Estudos da Religido

www.iser.org.br

Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio
de Janeiro (fuperj)
www.iuperj.br

Ponrificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (Graduacio em Ciéncia da Informa-
¢do)

www.inf.pucminas.br/ci/

Pontificia Universidade Catélica de Sio
Paulo (Mestrado e Doutorado em Comuni-
cagio e Semidtica — drea: Tecnologias da
Informacgio)

www.pucsp.br/-cos-puc/

Universidade do Rio de Janeiro
(Graduagio em Arquivologia)
www.unirio.br/cch/index.htm

Universidade Estadual de Londrina/Depro.
de Ciéncias da Informagio/Depro. de
Histéria (Graduagao em Arquivologia;
Especializacio em Geréncia de Unidades e
Servicos de Informacio)
www.uel.br/ceca/cinf/arquivologia.htm

Universidade Federal de Santa Maria/
Arquivologia (Graduagio em Arquivologia)
www.arquivologia.ufsm.br/

Universidade Federal Fluminense/Depro.
de Documentagio (Graduacio em Arqui-
vologia, Especializacio em Planejamento,
Organizagio e Direcio de Arquivos)
www.uff.br/#

Universidade Nacional de Brasilia/Depto.
de Ciéncia da Informacio e Documentacio
(Bacharelado em Arquivologia)
www.unb.br/deg/cursos.htm

Universidade Nacional de Brasilia/Depro.
de Ciéncia da Informacio e Documentacio
(Mestrado em Biblioteconomia e Docu-
mentagao — drea: Planejamento de Proces-
sos Documentdrios)
www.unb.br/dpp/stricto/stricto-13.htm#s


http://www.bibliomania.com/
http://www.prossiga.br/chagas/
http://www.prossiga.br/csociais/pacc/
http://www.prossiga
http://www.bibvirt.futuro.usp.br/
http://www.prossiga.br/bvtematicas/
http://www.loc.gov
http://catalog.loc.gov
http://www.usp.br/sibi
http://www.ibict.br/
http://www.ieb.usp.br/
http://www.iser.org.br
http://www.iuperj.br
http://www.inf.pucminas.br/ci/
http://www.pucsp.br/-cos-puc/
http://www.unirio.br/cch/index.htm
http://www.uel.br/ceca/cinf/arquivologia.htm
http://www.arquivologia.ufsm.br/
http://www.uff.br/%23
http://www.unb.br/deg/cursos.htm

Universidade Nacional de Brasilia/Depro.
de Ciéncia da Informacio e Documentagao
(Doutorado em Ciéncia da Informacio —
drea: Transferéncia da Informacao)
www.unb.br/dpp/stricto/stricto-13. htm#s

Universidade de S3o Paulo/Depto. de
Biblioteconomia ¢ Documentacao (Mestra-
do e Dourtorado em Ciéncias — drea:
Ciéncias da Informacio e Documentagao)
www.eca.usp.br/departam/cbd/cursos/

posgrad/index.htm

Guias, Banco de Dados e Listas de
Discussao

Comissio de Patriménio Cultural (CPC)
www.usp.br/cpc/cpeinfo.heml

Guia da Internet no Brasil para Cientistas
Sociais, Historiadores e Arquivistas (do
CPDEGC)

www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/

infocafé

www.infocafe.cjb.net/

Lista de Arquivistas, Arquivos e Arquivologia
br.egroups.com
e-mail: owner@egroups.com

Lista Eletronica de Histéria do Brasil
(HBrasil-L)
www.clionet.ufjf.br/hbr-l/index.htm
e-mail: hbr-mod@ah.ufjf.br

Rede Eletrdnica de Histéria do Brasil
(ClioNer)

www.clionet.ufjf.br/

Museus

International Museum of Photography and
Film (George Eastman House)

www.eastman.org/

Memorial do Imigrante
www.memorialdoimigrante.sp.gov.br/

Museu da Pessoa
www2.uol.com.br/mpessoa/

Museum of Television & Radio, The

www.mtr.org/
Publicacdes Eletronicas

Archival Science

www.wkap.nl/journals/archival_science

Arquivologia no Brasil
www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/

ASIS Thesaurus of Information Science,
2nd Edition (by Jessica Milstead)
www.asis.org/Publications/Thesaurus/
tnhome.htm

Boletim do Arquivo Edgard Leuenroth — o
AEL via Internet
e-mail: andrew@unicamp.br

Boletim Eletrénico da Associacio Nacional
de Pés-graduacio e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (anpocs on-line)
www.anpocs.org.br/boletim/boletim.htm

Bullerin des Archives de France-Publi-
cations
www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/fr/
publications/

Bulletin of the American Society for
Information Science and Technology
www.asis.org/Bulletin/

Journal of the American Society for
Information Science and Technology
www.asis.org/Publications/JASIS/jasis.html

Informacio e Sociedade — Estudos
www.informacaoesociedade. ufpb.br/

Revista Brasileira de Histdria
www.fHch.usp.br/dh/anpuh/public_heml/

revista.htm
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http://www.clionet.ufjf.br/hbr-l/index.htm
mailto:hbr-mod@ah.ufjf.br
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http://www.mtr.org/
http://www.wkap.nl/journals/archival_science
http://www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/
http://www.asis.org/Publications/Thesaurus/
mailto:andrew@unicamp.br
http://www.anpocs.org.br/boletim/boletim.htm
http://www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/fr/
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http://www.asis.org/Publications/JASIS/jasis.html
http://www.informacaoesociedade.ufpb.br/
http://www.fflch.usp.br/dh/anpuh/public_html/

Revista Ciéncia da Informacio (Cion/line)
www.ibict.br/cionline/300101/index.htm

Scientific Electronic Library Online (Scielo
Brazil)

www.scielo.br/
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TRABALHOS PUBLICADOS: 1975-2008

BIB 1

Eli Diniz Cerqueira ¢ Renato Raul Boschi,
“Estado e Sociedade no Brasil: Uma Revisao Cri-
tica”.
BIB 2

Anthony Seeger ¢ Eduardo Viveiros de Castro,
“Pontos de Vista sobre os Indios Brasileiros: Um
Ensaio Bibliogrdfico™.

BIB 3
Luiz Werneck Vianna, “Estudos sobre Sindi-
calismo e Movimento Operdrio: Resenha de Al-

gumas Tendéncias”.

BIB 4
Licia Lippi Oliveira, “Revolucio de 1930:
Uma Bibliografia Comenrada™.

BIB 5

Bolivar Lamounier ¢ Maria DAlva Gil Kin-
20, “Partidos Politicos, Representagio e Processo
Eleitoral no Brasil, 1945-1978".

BIB 6
Alba Zaluar Guimardies, “Movimentos ‘Mes-
sidnicos’ Brasileiros: Uma Leitura”.

BIB 7
Rogue de Barros Laraia, “Relagbes entre Ne-
gros ¢ Brancos no Brasil”.

BIB 8
Amaury de Souza, “Populacio e Politica Po-
pulacional no Brasil: Uma Resenha de Estudos

Recentes”.

BIB 9

Maria Valéria Junbo Pena, “A Mulher na
Forca de Trabalho®; Pedro facobi, “Movimentos
Sociais Urbanos no Brasil”.

BIB 10
Lia FE G. Fukui, “Estudos e Pesquisas sobre
Familia do Brasil”.

BIB 11

Luiz Antonie Cunha, “Educacio e Sociedade
no Brasil”; Licia do Prade Valladares e Ademir Fi-
gueiredo, “Habitacio no Brasil: Uma Introducio

a Literatura Recente”.

BIB 12

Maria Teresa Sadek de Souza, “Anidlise sobre
o Pensamento Social e Politico Brasileiro”™; Jfosé
Guilherme C. Magnani, “Culwura Popular: Con-
trovérsias e Perspectivas”.

BIB 13
Gerson Moura ¢ Maria Regina Soares de Lima,
“Relagbes Internacionais e Politica Externa Brasi-

leira: Uma Resenha Bibliogrdfica™.

BIB 14

Licia Valladares e Magda Prates Coelho, “Po-
breza Urbana e Mercado de Trabalho: Uma And-
lise Bibliogrdfica”.
BIB 15

José Cesar Gnacarini ¢ Margarida Moura,
“Estrutura Agréria Brasileira: Permanéncia e Di-
versificacdo de um Debate”; Bilz Sorj, “O Pro-
cesso de Trabalho na Indistria: Tendéncias de
Pesquisa’.
BIB 16

Aspdsia Camargo, Lucia Hippolito e Valenti-
na da Rocha Lima, “Histérias de Vida na América
Latina™; Newma Aguiar, “Mulheres na Forga de
Trabalho na América Latina: Um Ensaio Biblio-
grdfico”.



BIB 17

Julio Cesar Melatti, “A Antropologia no
Brasil”; Luiz Werneck Vianna, “Awalizando uma
Bibliografia: ‘Novo Sindicalismo’, Cidadania e F4-

brica”.

BIB 18

Rubem Cesar Fernandes, “Religides Popula-
res: Uma Visdo Parcial da Literatura Recente”;
Mariza Corréa, “Mulher e Familia: Um Debate

sobre a Literatura Recente”,

BIB 19
Edmundo Campos Coelho, “A Instituicio
Militar no Brasil”.

BIB 20
Maria Alice Rezende de Carvalho, “Letras, So-
ciedade & Politica: Imagens do Rio de Janeiro™.

BIB 21

Sonia Nabas de Carvalho, “Um Questiona-
mento da Bibliografia Brasileira sobre Politicas
Urbanas” e Tania Salem, “Familias em Camadas
Médias: Uma Perspectiva Antropoldgica”.

BIB 22

Inaid Maria Moreira de Carvalbho, “Urbani-
zacio, Mercado de Trabalho e Pauperizacio no
Nordeste Brasileiro: Uma Resenha de Estudos
Recentes”.

BIB 23

Rogque de Barros Laraia, “Os Estudos de Pa-
rentesco no Brasil”; Pedro Jacobi, “Movimentos
Sociais Urbanos no Brasil: Reflex@o sobre a Lirte-
ratura dos Anos 70 e 80”.

BIB 24

Angela de Castro Gomes ¢ Marieta de Moraes
Ferreira, “Industrializacio e Classe Trabalhadora
no Rio de Janeiro: Novas Perspectivas de Andli-

»

sc .

BIB 25

Giralda Seyferth, “Imigracio e Colonizacio
Alema no Brasil: Uma Revisao da Bibliografia™
Maria Helena Guimardes de Castro, “Governo
Local, Processo Politico e Equipamentos Sociais:

Um Balango Bibliogrifico”.
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BIB 26

Maria Rosilene Alvim e Licia do Prado Valla-
dares, “Infincia e Sociedade no Brasil: Uma And-
lise da Literatura”.

BIB 27

Teresa Pires do Rio Caldeira, “Antropologia e
Poder: Uma Resenha de Etnografias Recentes”;
Cliudia Fonseca, “A Histéria Social no Estudo da

Familia: Uma Excursdo Interdisciplinar”.

BIB 28

Maria Licia Teixeiva Werneck Vianna, “A
Emergente Temdtica da Politica Social na Biblio-
grafia Brasileira”; Anette Goldberg, “Feminismo no
Brasil Contemporineo: O Percurso Intelectual de
um Idedrio Politico™; Maria Cecilia Spina Forjaz,
“Cientistas e Militares no Desenvolvimento do

CNPgq (1950-1985)”.
BIB 29

Emilia Viorti da Costa, “Estrutura versus
Experiéncia, Novas Tendéncias da Histéria do
Movimento Operdrio e das Classes Trabalhado-
ras na América Latina: O Que se Perde e 0 Que
se Ganha”; Berta G. Ribeiro, “Perspectivas Etno-
l6gicas para Arquedlogos: 1957-1988”.

BIB 30

José Sdvio Leopolds, “Elementos de Etnoas-
tronomia Indigena do Brasil: Um Balanco™; Ra-
fael de Menezes Bastos, “Musicologia no Brasil
Hoje?; Lais Abramo, “Novas Tecnologias, Difu-
sdo Setorial, Emprego ¢ Trabalho no Brasil: Um
Balanco™.

BIB 31

Helena Hirara, “Elisabeth Souza Lobo 1943~
19917; Elisabeth Souza Lobo, “O Trabalho como
Linguagem: O Género no Trabalho”; Maria He-
lena Guimardes de Castro, “Interesses, Organiza-
¢bes e Politicas Sociais™; Antonio Sérgio Alfredo
Guimaries, “Classes, Interesses ¢ Exploragio:
Comentérios a um Debate Anglo-Americano™.

BIB 32
Angela M. C. Aratijo e Jorge R. B. Tapia, “Cor-
porativismo e Neocorporativismo: O Exame de



Duas Trajet6rias™; José Ricardo Ramalho, “Con-
trole, Conflito ¢ Consentimento na Teoria do
Processo de Trabalho: Um Balanco do Debare”;
Marcos Luiz Bretas, “O Crime na Historiografia
Brasileira: Uma Revisio na Pesquisa Recente”.

BIB 33

Paulo Freire Vieira, “A Problemdtica Ambien-
tal e as Ciéncias Sociais no Brasil: 1980-19907;
Guita Grin Debert, “Familia, Classe Social ¢ Ec-
nicidade: Um Balango da Bibliografia sobre a
Experiéncia de Envelhecimenrto”; Marco Antonio
Gongalves, “Os Nomes Préprios nas Sociedades
Indigenas das Terras Baixas da América do Sul”.

BIB 34

Olavo Brasil de Lima Junior, Rogério Augusto
Schmitt e Jairo César Marconi Nicolawn, “A Produ-
¢ao Brasileira Recente sobre Partidos, Eleicaes e
Comportamento Politico: Balanco Bibliografico™;
Arabela Campos Oliven, “O Desenvolvimento da
Sociologia da Educacio em Diferentes Conrex-
tos Histéricos™; Wilma Mangabeira, “O Uso de
Computadores na Andlise Qualitativa: Uma Nova
Tendéncia na Pesquisa Socioldgica”.

BIB 35

Sérgiv Adorno, “A Criminalidade Urbana
Violenta no Brasil: Um Recorte Temdrtico”; Chris-
tian Azais e Paola Cappellin, “Para uma Anilise
das Classes Sociais”; Guillermo Palacios, “Cam-
pesinato e Historiografia no Brasil — Comentd-
rios sobre Algumas Obras Notdveis”; “Arquivo de
Edgard Leuenroth”.

BIB 36

Maria Ligia de Oliveira Barbosa, “A Sociolo-
gia das Profissdes: Em Torno da Legitimidade de
um Objeto”; Maria da Gléria Bonelli, “As Cién-
cias Sociais no Sistema Profissional Brasileiro”;
Marieta de Moraes Ferreira, “O Rio de Janeiro
Contemporaneo: Historiografia e Fontes — 1930-
1975".

BIB 37
Fernando Limongi, “O Novo Institucionalis-
mo e os Estudos Legislativos: A Literatura Norte-

Americana Recente”; Nadya Araujo Castro e Mar-
cia de Paula Leite, “A Sociologia do Trabalho In-
dustrial no Brasil: Desafios e Interpretagdes”;
Maria Julia Carozzi, “Tendéncias no Estudo dos
Novos Movimentos Religiosos na América: Os
Ultimos 20 Anos”.

BIB 38

Theodore Lowi, “O Estado e a Ciéncia Poli-
tica ou Como nos Convertemos Naquilo que Es-
tudamos”; Luis Fernandes, “Leituras do Leste: O
Debate sobre a Natureza das Sociedades e Es-
tados de Tipo Soviético (Primeira Parte — As Prin-
cipais Interpretacbes Ocidentais”; Julia Silvia
Guivant, “Encontros e Desencontros da Sociolo-
gia Rural com a Sustentabilidade Agricola: Uma
Revisio da Bibliografia”.

BIB 39

Marta 1. S. Arretche, “Emergéncia e Desen-
volvimento do Welfare State: Teorias Explicari-
vas’; Luis Fernandes, “Leituras do Leste II: O
Debate sobre a Natureza das Sociedades e Es-
tados de Tipo Soviético (Segunda Parte — As
Principais Interpretages Marxistas”; Ronald H.
Chilcote, Teoria de Classe”™; Adélia Engrdcia de
Oliveira e Lourdes Gongalves Furtado, “As Cién-
cias Humanas no Museu Paraense Emilio Goeldi:
128 Anos em Busca do Conhecimento Antropo-
légico na Amazénia”

BIB 40

“Florestan Fernandes: Esbogo de uma Traje-
toria’; Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Rezende
de Carvalho e Manuel Palacios Cunba Melo, “As
Ciéncias Sociais no Brasil: A Formacio de um
Sistema Nacional de Ensino e Pesquisa”; Lais
Abrama ¢ Cecilia Montera, “A Sociologia do Tra-
balho na América Latina: Paradigmas Teéricos ¢
Paradigmas Produrivos”.

BIB 41

Gustavo Sord, “Os Livros do Brasil entre o
Rio de Janeiro e Frankfurt”; Mario Grynszpar,
“A Teoria das Elites e sua Genealogia Consagra-
da”; Jorge Ventura de Morais, “Trabalhadores, Sin-
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dicatos € Democracia: Um Ensaio Bibliogrifico
sobre Democracia Sindical”; Mariz da Gloria
Bonelli e Silvana Donatoni, “Os Estudos sobre
Profissées nas Ciéncias Sociais Brasileiras”.

BIB 42

Alba Zaluar, Antonio Augusto Prates, Claudio
Beato Filho e Ronaldo Noronha, “Anténio Luiz
Paixdo, Intelectual e Amigo”; José Mauricio Do-
mingues, “Evolugio, Histdria e Subjetividade
Coletiva”; Marcia de Paula Leite e Rogue Apare-
cido da Silva, “A Sociologia do Trabalho Frente 2
Reestruturacio Produriva: Uma Discussdo Teé-
rica”; Marco A. C. Cepik, “Sociologia das Re-
volugdes Modernas: Uma Revisao da Literarura
Norte-Americana”’; Angela Alonso, “De Positi-
vismo e de Positivistas: Interpretaces do Posi-

tivismo Brasileiro”.

BIB 43

Sérgio Costa, “Categoria Analitica ou Passe-
Partout Politico-Normativo: Notas Bibliogrdficas
sobre o Conceito de Sociedade Civil”; Luis Fer-
nandes, “Leituras do Leste III: O Debate sobre a
Nartureza das Sociedades e Estados de Tipo So-
viético (Parte Final — As Leituras Centradas na
Prevaléncia do Capitalismo de Estado e/ou Buro-
crético e a Convergéncia Problemdtica no Con-
ceito de Sralinismo”; Eduardo C. Marques, “Notas
Criticas 2 Literatura sobre Estado, Polfricas Esta-
tais e Artores Politicos”; Paulo |. Krischke, “Cultu-
ra Politica e Escolha Racional na América Latina:

Interfaces nos Estudos da Democratizagio™.

BIB 44

Luis Donisete Benzi Grupioni e Maria Denise
Fajards Grupioni, “Depoimento de Darcy Ribei-
10"y Christina de Rezende Rubim, “Um Pedaco de
Nossa Histéria: Historiografia da Antropologia
Brasileira”; Glaucia Villas Béas, “A Recepcao da
Sociologia Alemd no Brasil: Notas para uma Dis-
cussao”; Carlos Pereira, “Em Busca de um Novo
Perfil Instirucional do Estado: Uma Revisdo Cri-
tica da Literatura Recente”; Fldvia de Campos
Mello, “Teoria dos Jogos e Relagdes Internacio-
nais: Um Balanco dos Debates™.
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BIB 45

Eli Diniz, “Globalizacgo, Ajuste ¢ Reforma
do Estado: Um Balanco da Literatura Recente”;
Terry Mulball ¢ Jorge Ventura de Morais, “Mapean-
do o Reino da Sociologia Histdrica: Reflexges
Acerca do Modelo Tedrico-metodoldgico de
Theda Skocpol”; Alfredo Wagner Berno de Almei-
da, “Quilombos: Repertdrio Bibliogrifico de uma
Questio Redefinida (1995-1997)7; Licio Rennd,
“Teoria da Culrura Politica: Vicios e Virtudes”.

BIB 46

Julia S. Guivant, “A Trajetoria das Andlises
de Risco: Da Periferia a0 Centro da Teoria So-
cial®; Carlos Aurélio Pimenta de Faria, “Uma Ge-
nealogia das Teorias e Modelos do Estado de
Bem-Estar Social®; Alofsio Ruscheinsky, “Nexo
entre Atores Sociais: Movimentos Sociais e Par-
tidos Politicos”; “Debates sobre Autonomia
Universitdria: Carlos Benedito Martins e Sérgio de
Azevedo, “Autonomia Universitdria: Notas sobre
a Reestruturacio do Sistema Federal de Ensino
Superior”; José Vicente Tavares dos Santos, “A Cons-
trucio da Universidade Auténoma’; Gilberto Ve-
lho, “Universidade, Auronomia e Qualidade
Académica’; Tomaz Aroldo da Mota Santos, “A
ANDIEES e a Autonomia’.
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Eduardo G. Noronba, “A Contribuicao das
Abordagens Institucionais-Normativas nos Es-
tudos do Trabalho”; Cecilia Loreto Mariz, “A Teo-
logia da Baralha Espiritual: Uma Revisio da
Bibliografia”; Manro Guilherme Pinheiro Koury,
“A Imagem nas Ciéncias Sociais do Brasil: Um
Balanco Critico™; Jawdat Abu-El-Haj, “O Debate
em Torno do Capital Social: Uma Revisao Cri-

»

tica’.

BIB 48

Priscila Faulbaber, “Entrevista com Roberto
Cardoso de Oliveira™; Fernanda Wanderley, “Pe-
quenos Negdcios, Industrializagio Local e Redes
de Relacoes Econdmicas: Uma Revisio Bibliogra-
fica em Sociologia Econémica”; Celina Souza e

Moircia Blumm, “Autonomia Polftica Local: Uma



Revisdo da Literatura”; Fabiola Rohden, “Honra e
Familia em Algumas Visdes Cldssicas da Forma-
¢ao Nacional”; Clarice Ehlers Peixoto, “Antropo-
logia e Filme Etnogrifico: Um Travelling no

Cendrio Literdrio da Antropologia Visual”.

BIB 49

Licia Valladares e Roberto Kant de Lima, “A
Escola de Chicago: Entrevista com Isaac Joseph™;
Marcos Chor Maio e Carlos Eduardo Calaca, “Um
Ponto Cego nas Teorias da Democracia: Os
Meios de Comunicacio”; Luis Felipe Miguel, “De-
finicao de Agenda, Debate Publico e Problemas
Socais: Uma Perspectiva Argumentativa da Di-
nimica do Conflito Social”; Mario Fuks e Karl
Monsma, “James C. Scott e a Resisténcia Coti-
diana no Campo: Uma Avaliagio Critica”.

BIB 50

Marcus André Melo, “Politica Regulatéria:
uma Revisdo da Literatura”; Roberto Kant Lima,
Michel Misse ¢ Ana Paula Mendes de Miranda,
“Violéncia, Criminalidade, Seguranca Piblica e
Justiga Criminal no Brasil: uma Bibliografia™;
Alejandro Frigerio, “Teorias Econ6micas Aplica-
das ao Estudo da Religido: Em Dire¢ao a um Novo
Paradigma?”™; Angela Xavier de Brito, “Transfor-
macdes Institucionais e Caracterfsticas Sociais dos

Estudantes Brasileiros na Franga”.

BIB 51

Maria Herminia Tavares de Almeida, “Fede-
ralismo, Democracia e Governo no Brasil”; Liszt
Vieira, “Notas Sobre o Conceito de Cidadania”;
Santuza Cambraia Naves e outros, “Levantamen-
to e Comentdrio Critico de Escudos Académicos
Sobre Miisica Popular no Brasil”; Licio Rennd,
“A Estrutura de Crencas de Massa e seu Impacto
na Decisdo do Voto”; Priscila Faulbaber, “A Fron-
teira na Antropologia Social: As Diferentes Faces

de um Problema”.

BIB 52

Jngda Maria Carneiro de Araiijo, “Globa-
lizagio e Trabalho®; Clara Aratijo, “Participacio
Politica e Género: Algumas Tendéncias Analiti-

cas Recentes”; Fabiano Toni, “Novos Rumos e
Possibilidades para os Estudos dos Movimentos
Sociais”; Celso E Rocha de Barros, “A Transigio
para o Mercado no Leste Europeu: Um Balanco
do Debate sobre 2 Mudanga do Plano a0 Merca-
do”; Luiz Henrique de Toledo, “Futebol e Teoria
Social: Aspectos da Produgio Cientifica Brasilei-
ra (1982-2002)”.

BIB 53

Gliucio Ary Dillon Soares, “Homenagem a
Vilmar Faria”; José Carlos Durand, “Publicidade:
comércio, cultura e profissio (Parte 1)”; Angela
Alonso e Valeriano Costa, “Ciéncias Sociais e Meio
Ambiente no Brasil: um balanco bibliogrifico”;
Anténio Sérgio Araijo Fernandes, “Path depen-
dency e os Estudos Histéricos Comparados”;
Leonards Mello e Sifva, “Qualificacio versus com-
peténcia: um comentério bibliogrdfico sobre um
debate francés recente”; Carlos Benedito Martins,
Glducia Villas Boas, Maria Ligia de Oliveira Bar-
bosa e Yvonne Maggie, “Mestres e doutores em So-
ciologia”.

BIB 54

Maria Helena de Castro Santos, “Politica
Comparada: Estado das Artes e Perspectivas no
Brasil”; José Carlos Durand, “Publicidade: Comér-
cio, Cultura e Profissao (Parte 11)”; Maria Lucia
Maciel, “Ciéncia, Tecnologia e Inovagio: A Re-
lacio entre Conhecimento € Desenvolvimento”;
Leila da Costa Ferreira e Licia da Costa Ferreira,
“Aguas revoltas. Um Balanco Provisério da So-
ciologia Ambiental no Brasil”; Paolo Ricei, “A
medida das leis: do uso de nogdes genéricas 3 men-

suragio do imponderdvel”.

BIB 55

Fernandp Limongi, “Formas de Governo, Leis
Partiddrias ¢ Processo Decis6rio”; Jodo Feres Jr.,
“A Consolidagio do Estudo Sociocientifico da
América Latina: uma breve histéria cum estudo
bibliogrifico”; Jorge Zaverucha e Helder B. Teixei-
ra, “A Literatura sobre Relacbes Civis-Militares
no Brasil (1964-2002): uma sintese”; Delma Pes-
sanha Neves, “O Consumo de Bebidas Alcoélicas:
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Prescricoes Sociais”; Ana Maria Kirschner, “A So-
ciologia Brasileira ¢ 2 Empresa”.

BIB 56

Walquiria Ledo Régo, “Norberto Bobbio, um
Cldssico das Ciéncias Sociais”; Pedro Simaes, Reli-
gido, “Espiritualidade e Assisténcia Social™; Pau-
lo César Nascimento, “Dilemas do Nacionalismo”;
Marcelp Ayres Camura, “Secularizagio e Reen-
cantamento: a Emergéncia dos Novos Movimen-
tos Religiosos™; José Celso Cardoso Jr., “Fundamen-
tos Sociais das Economias Pés-industriais: uma
Resenha Critica de Esping-Andersen”; Diana No-
gueira de Oliveira Lima, “Antropologia do Con-
sumo: A Trajetdria de um Campo em Expansio”.

BIB 57

Maria Arminda do Nascimento Arruda, “Ho-
menagem a Octavio lanni”; Giralda Seyferth, “A
Imigracio no Brasil: Comentdrios sobre a Con-
tribuicdo das Ciéncias Sociais™; Christine Jacquer
e Livia Alessandra Fialho da Costa, “A Sociologia
Francesa diante das Relagbes Beaux-parents: En-
teados nas Familias Recompostas apés Divércio
ou Separacio”; Marcelo Medeiros, “As Teorias de
Estrarificacao da Sociedade e o Estudo dos Ricos”;
Marcia Contins, “Objetivos e Estratégias da Acdo
Afirmativa: Uma Bibliografia®; Cloves L. P Olivei-
ra, “O que Acontece quando um Cavalo de Cor
Diferente Entra na Corrida? O Painel das Estra-
tégias Eleitorais dos Politicos Afro-americanos nas
Eleicdes Municipais nos Estados Unidos”™.

BIB 58

Argelina Cheibub Figueireds, “O Executivo
nos Sistemas de Governo Democriticos™; R. Par-
ry Scott, “Familia, Género e Poder no Brasil do
Século X3"; Andrei Koerner, “Direito ¢ Regula-
¢do: uma Apresentagio do Debate Tedrico no
Réseau Européen Droirt et Société”™; Sérgio Eduar-
do Ferraz, “Os Dados do Normativo: Aponta-
mentos sobre 2 Recepgio das Teorias Contempo-
porineas de Justica no Brasil (1990-2003)”; Pa-
blo Alabarces, “Veinte anos de Ciencias Sociales y
Deporte en América Latina: un balance, una

agenda”.
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BIB 59

Luiz Felipe Miguel, “Teoria Democrdtica
Atual: Esboco de Mapeamento”; Alfredo Alejan-
dro Gugliano, “O Impacto das Democracias Par-
ticipativas na Producio Académica no Brasil:
Teses e Disserracoes (1988-2002)7; Simone Bohn,
“Politica Comparada: Um Mapeamento do De-
bate entre Propostas Teéricas ¢ Metodologias de
Pesquisa Alrernativas™; Luis Anténio Francisco de
Souza, “Criminologia, Direito Penal e Justica
Criminal no Brasil: Uma Revisio da Pesquisa Re-
cente”; Carlos Eduardo Sell, “Sociologia da Mis-

tica: Uma Revisio da Literarura”.

BIB 60
José Reginaldo Santos Gongalves, Antropo-
logia dos Objetos:  colecaes, museus e

patriminiosFabiola Rohden, A constituigio dos
saberes sobre a sexualidade em diferentes perspectivas
de andlise”; Piero de Camargo Leirner, “Perspecti-
vas Antropoldgicas da Guerra”; Artur Zimerman,
“Revisdo Bibliogrdfica da Literatura Quantitativa
sobre os Determinantes de Guerra Civil™ Paulo Sér-
gio Peres, “O Problema da Instabilidade Fleitoral
na Europa: Uma Andlise do Debate Tedrico, Empirico
e Metodoligico”

BIB 61

Elisete Schwade, “Neo-esoterismo no Brasil:
Dinamica de um Campo de Estudos”; Ana Cldu-
dia N. Capella, “Perspectivas Tedricas sobre o
Processo de Formulagio de Politicas Piblicas”;
Ana M. F,. Teixeira, "A cigarra e a formiga™: Qua-
lificacio e Competéncia — Um Balango Critico™
Améncio Jorge Oliveira, Janina Onuki e Manoel
Galdino Pereira Neto, “Modelos Espaciais na Teo-
ria de Coalizbes Internacionais: Perspectivas e
Criticas”; Tatiana Savoia Landini,“Sociologia de
Norbert Elias™.

BIB 62

Adriano Oliveira e Jorge Zaverucha, “Trifico
de Drogas: Uma Revisio Bibliogrifica™; Rafael
Duarte Villa e Rossana Rocha Reis,”A Seguranga
Internacional no Pés-Guerra Fria: Um Balango
da Teoria Tradicional ¢ das Novas Agendas de



Pesquisa”; Jozo Marcelo Ehlert Maia, “1déias, In-
telectuais, Textos e Contextos: Novamente a So-
ciologia da Cultura...”; Daniel Barile da Silveira,
“Max Weber ¢ Hans Kelsen: a Sociologia e a
Dogmitica Juridicas™; Felicia Picanco, “Os Estu-
dos de Mobilidade Social e Ocupacional: Passa-
do, Presente e Desalios para o Futuro”

BIB 63

Reginaldo Prand:, “As Religioes Afro-brasi-
leiras nas Ciéncias Sociais: uma Conferéncia, uma
Bibliografia®; Maria Aparecida Chaves Jardim,
“Criacio e Gestio de Fundos de Pensio: Novas
Estratégias Sindicais™; André Borges, “Desenvol-
vendo Argumentos Tedricos a Partir de Estudos
de Caso: o Debate Recente em Torno da Pesqui-
sa Histérico-Comparativa”; Andrei Koerner, “Ins-
tituigdes, Decisao Judicial ¢ Andlise do Pensa-
mento Juridico: o Debate Norte-Americano”;
Rousiley C. M. Maia, Politica Deliberativa e
Tipologia de Esfera Publica™.

BIB 64

Sénia M. K. Guimardes, “Sindicatos em Trans-
formacio. “Modelos™ de Acao Sindical: o Deba-
te Internacional”; Claudia Barcellos Rezende,
“Identidade e Contexto: algumas Questdes de
Teoria Social®; Ednaldo Ribeiro,“Teoria do De-
senvolvimento Humano, Cultura Politica e De-
mocracia’; Eugénio Carlos Ferreiva Braga, “Entre
Fatos e Discursos: sobre o Debate em torno da
Convergéncia Técnico-metodolégica”; Carla
Machado e Ana Rita Dias,“Cultura e Violéncia
Familiar: uma Revisio Critica da Lirerarura”.

BIB 65

André Marenco, “Estudos de Elites Politicas
Explicam como Instituigdes Tornam-se Institui-
¢6es?”; Celina Souza,“Federalismo: Teorias e Con-
ceitos Revisitados™; Edmar Aparecido de Barra e
Lopes, “Setor Informal: um Debate Conceitual,
uma Nova Abordagem”; Fabricio Mendes Fialho,
“As Multiplas Definicoes do Conceito de Capital
Social”; Roberta Bivar C. Campos, “Sobre a Doci-
lidade” do Carolicismo: interpretagdes do sincre-

tismo e anti-sincrerismo na/da cultura brasileira”.
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NORMAS PARA APRESENTACAO DE COLABORACOES A BIB

As resenhas e balancos biblio-
graficos apresentados, inéditos, de-
vem ser entregues em trés copias
impressas ¢ uma em disquete, de
preferéncia no programa Word for
Windows, em espago 1,5 com mar-
gens razoaveis ¢ sem emendas. Nio
devem ultrapassar 30 laudas (de 20
linhas), ou seis mil palavras; as re-
senhas nio devem ultrapassar sete
laundas.

O texto deve ser acompanhado
de um resumo e de cinco palavras-
chave, bem como de dados sobre o
autor (formagZo, instituicdo atual,
cargo, linhas de pesquisa e dois dlti-
mos livros publicados, se for o caso).

OS autores CujUS textos fursm
aprovados para publicagio enviardo
seu trabalho por e-mail, com a se-

guinte organizagio:

*  Quadros, mapas, tabelas etc. em
arquivo sspamdo, com indic:igﬁes
claras, a0 longo do texto, dos lo-
cais em que devem ser incluidos.

* As mencOes a autores, no correr
do texto, seguem a forma — (Au-

£

tor, data) ou (Autor, dara, g

na), como nos exemplos: (Jagua-
ribe, 1962) ou (Jaguaribe, 1962,
p- 35). Se houver mais de um ti-
l‘.‘LI]D do Mmesmo autor no mesmo
ano, eles sao diferenciados por
uma letra apés a data: (Adorno,
1975a), (Adorno, 1975b) etc.

» Colocar como noras de rodapé
apenas informacoes complemen-
tares e de natureza substantiva,
sem ultrapassar 3 linhas.

* A bibliografia entra no final do
artigo, em ordem alfabética, obe-
decendo os critérios abaixo.

* O drulo do arrigo deverd ter, no
mdximo, 80 caracteres com espa-

cos.

Critérios bibliogréaficos

Livro: sobrenome do autor (em caixa
alta) /VTRGULA/ seguido do nome
(em caixa alta e baixa) /PONTO/
data entre parénteses /VIRGULA/
titulo da obra em itélico IPONTO/
nome do traduror /PONTQ/ n°
da edicdo, se ndo for a primeira /
VIRGULA/ local da publicacio /
VIRGULA/ nome da editora /PON-
TO. Exemplo:

SACHS, Ignacy. (1986), Ecodesenval-
vimento, crescer sem destruir, Tra-
ducio de Eneida Cidade Araiijo.
2 ed. S3o Paulo, Vértice.

Artigo: sobrenome do autor (em cai-
xa alta) /VIRGULA/ seguido do
nome (em caixa alta e baixa) /
PONTO/ darta entre parénteses /
VIRGULA / “titulo do artigo entre
aspas /PONTO/ nome do periddico
em irdlico IVIRGULA/ volume do
periédico /VIRGULA/ ndmero da
edicio entre parénteses /DOIS
PONTOS/ numeragio das pdginas.
Exemplo:

REIS, Elisa. (1982), “Elites agrdrias,
state-building e autoritarismo”.

Dados, 25, 3: 275-96.

Coletanea: sobrenome do autor em
caixa alta /VIRGULA/ seguido do
nome em caixa alta e baixa /
PONTOQ/ data entre parénteses /
VIRGULA/ “titulo do capitulo en-
tre aspas” [VIRGULA/ in (em irili-
co)/ nome seguido do sobrenome
do(s) organizador(es) /VIRGULA/
titulo da coletinea, em itdlico |
VIRGULA/ local da publicagio /

VIRGULA/ nome da editora /
PONTO. Exemple:

ABRANCHES, Sérgio Henrique.
(1987), “Governo, empresa esta-
tal e politica siderdrgica: 1930-
1975”, in Olavo Brasil de Lima
Jr. e Sérgio Henrique Abranches
(org.), As origens da crise, Rio de
Janeiro, Vértice.

Tese académica: sobrenome do au-
tor em caixa alta/VIRGULA/segui-
do do nome em caixa alta e baixa/
PONTO/ da data entre parénteses/
VIRGULA/ titulo da tese em itélico |
PONTO/ grau académico a que se
refere [VIRGULA/cidade da institui-
¢ao/VIRGULA/ instituicio em que
foi apresentada /VfRGULAfsigla da
institui¢ao/PONTO. Exemplo:

SGUIZZARDI, Eunice Helena.
(1986), O estruturalismo de Pia-
get: subsidios para a determinagio
de wm lugar comum para a Cién-
cia e a Arquitetura, Dissertagdo de
mestrado, Sdo Paulo, Fundacdo

Escola de Sociologia e Politica de
Sio Paulo, ESPSP.

O envio espontineo de qualquer
colaboragao implica automatica-
mente a cessdo integral dos direitos
autorais a ANPOCS. A revista ndo
se obriga a devolver os originais das
colaboracdes enviadas.

Endereco: Editoria RBCS

Av. Prof. Luciano Gualberto, 315 —
1° andar — Cidade Universitdria —
CEP 05508-900 Sio Paulo — SP
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=L Publicacoes

ANPOCS*

A REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS
~ SOCIAIS (RBCS) existe desde 1986 e ja
. se consolidou comio o periédico mais im-
" portante na area de ciéncias sociais
 sertsy. Assinar a RBCS é estar em
m os temas atuais e as pes-
efites realizadas na Antropo-
. lozia, na Ciéncia Politica e na Sociologia
- por pesquisadoré?sfgg pais e bons auto-
res estrangeiros. E um espaco de encon-
y reflexao e no dis-

. heranca dos classicos da teoria social €
desafiada pelosproblemas postos 2 pes-
‘quisacontemporanea.

E-mall: rhes@anpocs.org.br.

Associagdo Nacional
de PésGraduagdo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais

AREVISTA BRASILEIRA DE INFORMACAQ
BIBLIOGRAFICA EM CIENCIAS SOCIAIS
(BIB) & uma publicacio semestral que
oferece balancos criteriosos, elabo-
rados pelos mais eminentes cientistas
sociais, da bibliografia corrente sobre
Antropologia, Ciéncia Politica e Socio-
logia. Resumos das teses defendidas,
perfis de programas de pos-graduacao &
contros de pesquisa apresentados a ca-
da edicao transformam a BIB em ponto
de partida para a investigacao e para o
conhecimento das instituicdes voltadas
para as ciéncias sociais.

E-mail: bib@anpocs.org.br.

Assinatura anual da RBCS (3 edicbes)

Nacional: RS 60
Internacional: USS 70
Assinatura anual do BIB (2 edi¢ges)
: Nacionak: RS 40
o Internacional:  US$ 60
‘ Assinatura anual conjunta (RBCS e BIB)

Nacional: RS 90

Intenacional: USS 100

Nome:

Envie cheque nominal 8 ANPOCS:
Av. Prof. Luciano Gualberto, 315 - 1° andar - USP - 05508-900 - Sao Paulo - 5P
Tel. (011) 30514664 Fax: (011) 3091-5043

Endereco:

Cidade: UF;

Cep:

Data:

Tel.:

v_\S:-
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mailto:bib@anpocs.org.br

A Revista Brasileira de Informacao
Bibliografica em Ciéncias Sociais — BIB —
passou a divulgar recentemente enderecos
de fontes de pesquisa visando estimular a
organizacao de uma rede de intercambio e
cooperacao institucional e cientifica.

Depende, portanto, da colaboracéo dos
leitores para a manutencao de um catalogo
mais completo e atualizado.

Envie suas contribuicoes para o endereco
eletronico anpocs @anpocs.org.br ou para
a sede da instituicao:

ANPOCS - Editoria da revista BIB

Av. Prof. Luciano Gualberto, 315 — 12 andar
Universidade de Sao Paulo — FFLCH
05508-900 Sao Paulo — SP
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