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Isaac Joseph veio pela primeira vez ao
Brasil em 1988 por ocasido da conferéncia
“Reestruturagdo Urbana: tendéncias e desa-
fios”, promovida pela Associagdo Interna-
cional de Sociologia, Comité n.” 21 (De-
senvolvimento Urbano e Regional) e pelo
TUPERJ. Sua participagdo no evento se deu
no ambito de uma Mesa-Redonda sobre Vio-
léncia Urbana, organizada por Licia Vallada-
res e da qual participou, entre outros, Rober-
to Kant de Lima. Tal encontro entre pes-
quisadores nacionais e estrangeiros teve
desdobramentos, sendo o principal deles o
Acordo CAPES/COFECUB entre o Progra-
ma de Antropologia e Ciéncia Politica da
Universidade Federal Fluminense — especial-
mente 0 NUFEP ( Ntcleo Fluminense de Es-
tudos e Pesquisas) — e as dreas de Sociolo-
gia do IUPERIJ e da Universidade de Paris X,
Nanterre. O projeto “Espago Piiblico, Con-
flitos e Democracia em uma Perspectiva
Comparada”, que desde 1998 vem reunin-
do as trés instituigdes, expressa o cardter
multidisciplinar da opg¢ao adotada pelos pes-
quisadores e a valorizagdo de experiéncias
metodolégicas variadas. Uma referéncia a
Escola de Chicago impds-se, tanto pela én-
fase temdtica, como pela importincia atribu-
fda por todos os envolvidos (professores e
alunos de pés-graduagdo) ao trabalho de
campo.

* Entrevista realizada em 30 de outubro de 1999.

A Escola de Chicago:
Entrevista com Isaac Joseph*

. Por Licia do Prado Valladares e
Roberto Kant de Lima

Nos dias atuais Isaac Joseph é uma re-
teréncia obrigatdria quando se pensa na Es-
cola de Chicago. Sobretudo na Franga, onde
a discussdo provocada por esta Escola e
pelas pesquisas de vdrios dos seus repre-
sentantes tem tido reflexos importantes no
quadro da sociologia cldssica. Vale lembrar
que vérios dos livros produzidos naquele
contexto s6 recentemente foram traduzidos
em francés' — com grande repercussfo nas
atuais geragdes de cientistas sociais, inte-
ressadas em questdes candentes como a das
formas de integracdo dos diferentes grupos
étnicos no espaco urbano.

A Franca, que tradicionalmente originou
e difundiu um modelo de sociedade republi-
cano, igualitario ¢ homogeneizador, enfrenta
hoje dilemas tipicos de uma sociedade multi-
cultural: tem de compatibilizar esse modelo
com diferentes formas de incorporagido de
minorias. Talvez seja uma das principais ra-
zoes deste retorno & Chicago das primeiras
décadas do século XX, quando a sociedade
americana, preocupada com a construgio de
uma sociedade democriética, se-defrontava
com semelhantes problemas provocados
pelo afluxo de grupos sociais heterogéneos
e culturalmente diversificados, mas ocupan-
do um mesmo espago urbano.

Isaac Joseph, que estd entre 0s que vis-
Jumbraram o valor de tal compara¢io,’ nio

BIB, Rio de Janeiro, n.° 49, 1.° semestre de 2000, pp. 3-13 3



se limitou A contribui¢do daqueles que inte-
graram a “‘Primeira Escola de Chicago”. Seu
interesse se estende aos autores da chama-
da “Segunda Escola de Chicago”. Nesse sen-
tido Howard Becker e Erving Goffman se tor-
naram seus interlocutores nos indimeros
trabalhos de pesquisa que ele vem realizan-
do sobre o espago publico.” A importancia
do face a face, da interacdo entre os diver-
sos atores que compartilham um mesmo es-
pago social, os inimeros papéis desempe-
nhados por um mesmo ator sdo elementos
que fazem parte da pratica de uma microsso-
ciologia cuja heranga vem de Chicago e en-
contra hoje, em Isaac Joseph, um de seus
principais representantes. A “‘etnografia do
lugar”, tdo recorrente em pesquisas realiza-
das na Franga, tem nele, sem divida, uma
referéncia.

Por ocasido do 23.° Encontro Anual da
Anpocs (1999), foi organizada uma Mesa-
Redonda intitulada “A Escola de Chicago:
impactos de uma tradi¢do no Brasil e na Fran-
¢a””. Coordenada por Licia Valladares, a Mesa*
constituiu-se em uma oportunidade para
apresentar Isaac Joseph a comunidade na-
cional de cientistas sociais e reafirmar a im-
portancia de Chicago para se pensar o espa-
¢o urbano e publico também no Brasil.

Dada a tradi¢do brasileira na drea de es-
tudos urbanos,’ que tem no método etno-
grafico um dos seus principais instrumentos
para ajudar a desvendar e explicitar a hetero-
geneidade presente em nossa cultura e soci-
edade, é evidente o interesse em contrastar
diferentes contextos, idéias e resultados de
pesquisa. Sobretudo quando 0os mesmos sdo
pautados por um referencial comum.

Com a palavra Isaac Joseph.’

LV — Para vocé, a Escola de Chicago estd
hoje em moda na Franga?

Desde a publicagdo da coletinea de tex-
tos em 1979 de Yves Grafmeyer & Isaac Jo-
seph, vérios livros ofereceram aos estudan-

tes e pesquisadores franceses a oportunida-
de de conhecer os trabalhos dessa corrente
que vai além da sociologia urbana. Nesses
trabalhos achou-se um legado precioso, apto
a servir de ponto de partida para a sociolo-
gia das migragdes, para a sociologia empiri-
ca das profissdes e ocupagdes, e sobretudo,
mais recentemente, uma introdu¢do ao prag-
matismo e a sociologia da ag@o.

Mas ndo concordo com o juizo pseudo-
critico e preguicoso que procura reduzir a
discussdo cientifica a um fendmeno de moda.
Prefiro o argumento de Bernard Lepetit a esse
respeito: “O termo moda ndo é pejorativo.
Nao ressalta o cardter efémero de uma aten-
¢do especifica, mas designa o processo au-
tomantido e auto-organizado de elaboragio
de uma referéncia comum.”” A introdugio
da Escola de Chicago na Franga, a partir do
fim da década de 1970, faz parte de uma mu-
dan¢a de paradigma nas ciéncias sociais,
apds duas décadas de predominio das teo-
rias estruturalistas e do materialismo histéri-
co, além de corresponder a uma necessidade
e a um trabalho: a necessidade de dispor de
instrumentos pertinentes de andlise para
compreender os problemas sociais da imi-
gracdo, da urbanizac¢io e das formas con-
temporaneas do pluralismo cultural; e um tra-
balho longo e ingrato de traducdo e de
disponibilizagdo da histéria da sociologia do
inicio do século. Excluindo alguns textos ha
muito esgotados, a obra de Georg Simmel
ndo fora traduzida para o francés até 1979.
Quanto a Gabriel Tarde, ndo era lido hd mui-
to tempo por ninguém (com exce¢do de Gil-
les Deleuze). O mesmo pode ser dito de Georg
Herbert Mead: Georges Gurvitch tinha pu-
blicado a tradugdo de L’esprit, le soi et la
société nos anos 60 (na colegdo que ele diri-
gia nas Presses Universitaires de France),
mas o livro nunca mais foi reeditado. Em ou-
tros termos, resta ainda muito a fazer para
que o legado da sociologia escape as impo-
sicdes da escola durkheimiana.



LV — Hd relagdo entre o atual interesse na
Franga pela Escola de Chicago e os pro-
blemas sociais, especialmente aqueles liga-
dos a imigra¢do?

Na experiéncia de Chicago, urbanizagio
e imigragdo estdo imediatamente ligadas. A
cidade-mundo € também a porta da imigra-
¢do macica. Talvez seja a melhor explicagio
para a tardia descoberta da Escola de Chica-
go na Franca, explicacdo mais convincente
que a dos bloqueios académicos e da barrei-
ra da sociologia urbana de inspiracdo mar-
xista (Henri Lefebvre e Manuel Castells).
Convém notar a esse respeito a auséncia
espantosa de qualquer mengdo aos estran-
geiros na obra de Lefebvre. Na sociologia
urbana de Henri Lefebvre e de seu sucessor
Henri Raymond, a figura do estrangeiro nao
aparece. Pode-se explicar essa auséncia com
argumentos historicistas e dizer que o “pro-
blema” da imigra¢@o ndo tinha na época a
acuidade que adquiriu nos dltimos quinze
anos. Argumento que nao satisfaz e é quase
uma falta de respeito: o pesquisador nao
constréi seus objetos de investiga¢do bus-
cando-os na atualidade dos “problemas de
sociedade”. Parece-me que a explicagdo €
outra: Lefebvre, vdrias vezes em seus livros,
menciona o fascinio pelo que chama “as co-
munidades de exaltagdo reciproca”: grupos
de militantes, fidelidade de irmédos unidos por
crengas comuns, sociedades de pares... es-
sas microssociedades estdo longe dos sa-
16es, dos bares, dos rituais da conversa: sao
sociedades polémicas, em guerra contra a
alienacdo geral, polindo suas armas criticas
na base de vinculos fortes. Bem pouco ‘“ur-
banas” no sentido do Iluminismo.

Ora, de Simmel a Goffman, a linha de
pensamento que incorporou a questdo do
estrangeiro construiu-se sobre outra expe-
riéncia: a dos vinculos fracos, a do mal-en-
tendido e do retraimento, da inevitdvel su-
perficialidade das trocas. De fato, como €
possivel pensar uma “comunidade de exal-

tagdo reciproca” com aquele que nao se Co-
nhece e ndo se vai conhecer? Como nao per-
ceber que o que € comum, o que prevalece ¢,
ao contrdrio, a inquieta¢do da reciprocidade,
a frieza da relagdo? Relagdo que ndo tem
como apelar para o implicito nem para a fami-
liaridade. O que interessa a tradi¢ao sociol6-
gica que tem origem em Chicago ndo ¢ a so-
ciabilidade de um “nés” ja constituido. O
interessante € o que emerge de um encontro
publico (¢ a defini¢do precisa de sociabilida-
de para historiadores como Maurice Agu-
lhon ou Daniel Roche), o mais sociedade,
para falar como Simmel, que se pode esperar
de uma reunido feliz, pertinente. E, a meu ver,
o principal interesse da figura do estrangei-
ro: como ele vé a capacidade de determinada
sociedade fazer com que o vinculo social
tome consisténcia; que ele, estrangeiro, seja
“transportado”, no cotididano de sua expe-
riéncia mundana e urbana, para o coragio da
esfera publica.

Vou acrescentar duas observagées. Pri-
meiro para assinalar que nao se mediu a trans-
feréncia de conhecimentos efetuada, na so-
ciologia de Chicago, da experiéncia migra-
téria a experiéncia comum de cada um.
Lembremos que o famoso conceito de “defi-
ni¢do de situag@o” ¢ utilizado por William
Isaac Thomas para descrever a experiéncia
de adaptagdo do migrante a seu novo mun-
do, bem antes de servir como principio de
andlise da socializacdo em geral. Ou seja, a
forga do legado de Chicago para nés, hoje,
estd em inverter completamente a problema-
tica da integragdo, isto é, ndo preocupar-se
em saber como ele se torna “igual a todo o
mundo”, mas considerd-lo como qualquer
um, como um observador do vinculo social
comum.

Por outro lado, é préprio das socieda-
des de imigracdo e do tipo de tolerancia que
elas constroem, como demonstrou Michael
Walzer, aceitar € promover o que ele chamou
de identidades com hifen: italo-americanos,
afro-americanos, latino-americanos etc. E a



tolerdncia por esses casos de dupla origem
que as idéias de integracdo estreitamente
republicanas ndo aceitam, o que as leva a
verem com maus olhos a cidade assim como
a viam os eugenistas e os inimigos do urba-
no no inicio do século. O intolerdvel para
esses modos de ver a integracdo € o fato de
compreender que s6 podemos partilhar “re-
talhos de cultura” como afirma John Gum-
perz (1991) e que o mosaico de culturas atin-
ge cada um de nés na alimenta¢do, no gosto
artistico, bem como na linguagem corporal e
nos gestos da intimidade.

LV — Associa-se a Escola de Chicago a Eco-
logia Humana . Hd relagdo com o que se
considera hoje Ecologia, tema em voga em
meios que ndo sdo sociolégicos?

A sociologia de Chicago apresentou-se,
de fato, como ecologia urbana. Por que eco-
logia? Trata-se de simples metafora? Con-
vém lembrar que a abordagem ecoldgica €,
antes de tudo, resposta e alternativa a litera-
tura eugenista e antiurbana que ganhou es-
paco na virada do século, fosse para tratar
dos problemas sociais criados pela imigra-
¢lo em massa, fosse como conseqiiéncia
precipitada do darwinismo. A compreensao
dos fenomenos de delinqiiéncia, por exem-
plo, no contexto territorial apresenta-se como
uma saida materialista e reformista ao cienti-
ficismo denunciador do eugenismo.

E importante situar esse enunciado do
projeto cientifico na discussdo publica da
época, dominada pelas teorias raciais. Em
outras palavras, € um enunciado polémico,
no bom sentido do termo, no sentido em que
Gaston Bachelard falava das polémicas da
razdo: uma abordagem dos fenémenos de
desvio e de delinqiiéncia (de inseguranga,
dirfamos hoje) exige que se levem em conta
0s contextos nos quais se observam distir-
bios da co-habitagdo ou formas de desso-
cializagio. E preciso pois compreender a re-
feréncia 4 ecologia como um convite

materialista ou vitalista para o estudo da ci-
dade de acordo com ldgicas de recomposi-
¢do e de transformagdo constantes. A apre-
sentagdo em 1924 do primeiro curso de
ecologia urbana por Robert Park e Roderick
McKenzie especifica que nio se trata de es-
tudar a relagdo de uma populagdo com seu
territorio, mas a relagdo entre duas popula-
¢0es num mesmo territério. Desse modo, a
sociologia urbana € levada a ver a cidade
ndo apenas como mosaico de territérios, mas
também como arranjo de populagdes de ori-
gens diferentes num mesmo meio e num mes-
mo sistema de atividades. Acima de tudo, o
conceito de competi¢do pelo espaco adqui-
re todo o sentido para compreender tanto a
economia da mobilidade residencial, como
os problemas sociais de co-habitagdo resi-
dencial ou de co-presenca no espago publi-
co. O fato de pensar o espaco urbano como
lugar de disputas e de contesta¢do estd no
amago dos trabalhos de microecologia de
Goffman, na qual as situa¢des de encontro
sd0 o terreno para analisar juizos de urbani-
dade e formas do acordo quanto a urbanida-
de de um lugar.

Isso tem conseqiiéncias para o modo de
compreender o espago de que falam os socio-
logos da cidade. A abordagem ecoldgica,
seja ela qual for — quer se trate da ecologia
urbana da Escola de Chicago, ou dos traba-
lhos de Aaron Cicourel sobre a ecologia das
atividades no contexto de trabalho, ou da
ecologia da percep¢do de J.J. Gibson —, de-
fine o espago de maneira especifica. Isto é, o
espago ndo é um invélucro vazio mas um
meio completo no qual a atividade de adap-
tacdo e de cooperagdo dos individuos ou
dos grupos encontra recursos. Do conceito
tradicional de “cultura objetiva”, tal como
era empregado no inicio de século, ao con-
ceito de affordance tal como funciona na
ecologia da percep¢do de Gibson, a idéia
subjacente é a mesma: a de que toda ativida-
de encontra em seu ambiente pontos de
apoio. Por isso é importante dar um trata-



mento qualitativo e sensivel aos espagos ur-
banos, o que garante o sentido e a pertinéncia
do modo como os citadinos vao usd-los.

Enfim, a ecologia urbana foi desde a ori-
gem a ecologia da mobilidade. Habitar uma
cidade ndo é apenas ter nela sua residéncia,
mas ¢ mudar de residéncia, passar de uma
para outra residéncia, de um lugar para ou-
tro, de uma regido para outra. Robert Park
costumava lembrar que havia passado mui-
to tempo andando pelas grandes capitais
antes de aceitar seu lugar na universidade
de Chicago. O citadino é alguém que se lo-
comove, e o movimento é parte fundamental
de sua atividade. Isso significa ndo apenas
que a mobilidade d4 a medida das relagdes
sociais e o grau de socializagio de determi-
nada populagdo urbana, mas também que a
urbanidade s6 se define pela capacidade de
compor diversas regides morais. Park pro-
punha como defini¢do para segregacio: es-
tar cativo em um territorio, sem possibilida-
de de freqiientar outros. Por isso a importin-
cia da tematica da acessibilidade urbana na
sociologia dos espagos publicos e a impor-
tancia dos “locais-movimentos da cidade”
(estagdes de trem e rodovidrias, estagdes de
metrd, acroportos etc.) Pensar a cidade nio
¢ insistir em apropriar-se ou em querer per-
tencer a um bairro, mas estudar os recursos
urbanfsticos, 0s equipamentos € Servigos
que permitem ao citadino superar o estra-
nhamento de um territério pouco familiar e
orientar-se em um “universo de estranhos”
(Lyn Lofland).

LV e RK — Por que vocé se interessou pela
Escola de Chicago ? Como vé sua trajeto-
ria intelectual articulada a essa Escola?

Para dizer a verdade, por oportunismo!
Eu, que ndo tinha formagdo de socidlogo,
descobri uma sociologia que meus colegas
ndo conheciam ou que passaram a atacar
com argumentos de segunda mdo. Além dis-
s0, a leitura de Simmel me fascinara: nele en-

contrei uma espécie de romantismo da mobi-
lidade baseado na figura do estrangeiro e na
tens@o entre proximidade e disténcia, entre
socializacio e dessocializag@o. David Frisby
falou de sociologia impressionista a respei-
to de Simmel, aprecia¢cdo que nada tem de
pejorativo. Havia em Simmel uma maneira nao
convencional de descrever os momentos e
as situagdes que me pareceu “vigosa”, se
comparada a sociologia acad&mica: conse-
gui enfim compreender o jogo das sociabili-
dades sem recorrer as categorias psicologi-
zantes das afinidades, a conversa¢do apare-
cia como um verdadeiro objeto para o
socidlogo... Isso tudo, explicado por Robert
Park (que seguiu os cursos de Simmel e sé
abandonou o jornalismo por esse desvio
descritivo) e principalmente por Goffman,
soou para mim como uma dire¢do de pesqui-
sa. Sentia que podia langar-me ao trabalho
com um instrumental que jd tinha dado re-
sultado e continuava fecundo. Sem contar
que os herdis dessa corrente (Simmel, Tho-
mas, Park, Hughes, Becker, Goffman) tinham
algo de simpético: todos haviam tido uma
posicdo marginal na universidade (alids foi
Park que introduziu o termo “marginal” na
disciplina em seu artigo de 1928 sobre “o
homem marginal”, réplica das “digressoes
sobre o estrangeiro” de Simmel), haviam es-
tabelecido seu préprio espago e proposto
questdes de pesquisa ligadas aos problemas
da época.

LV — O que levou vocé e Yves Grafmeyer a
publicarem em francés a coletdnea ? O que
orientou a escolha dos textos ? Por que
Halbwachs?

Yves Grafmeyer e eu propusemos assim
a tradugdo de uma sele¢do de textos funda-
mentais da ecologia urbana. A maioria deles
era extraida de um livro publicado pela edito-
ra da universidade de Chicago sob o titulo
The city, feito em co-edi¢do com Park e Bur-
gess. Grafmeyer conhecia bem os trabalhos



mais recentes de ecologia urbana e suas li-
gagdes com gedgrafos, sobretudo Marcel
Roncayolo, o familiarizavam com essa linha
de pesquisa atenta aos territérios e aos fe-
ndmenos de mobilidade residencial. A res-
peito da cidade e dos fendmenos urbanos, o
modo de ele entender os textos que traduzfa-
mos era mais préximo do modo de ver dos
historiadores das mobilidades residenciais
ou dos trabalhos de Halbwachs. Foi ele quem
quis anexar o artigo deste autor a coletinea,
para deixar bem claras as ligagdes com as
abordagens em termos de morfologia social.
Quanto a mim, estava mais interessado na
temdtica das sociabilidades, na no¢do de
proximidade, nas formas de vizinhanca no
espago residencial ou nas formas de co-pre-
sen¢a no espaco publico. Acho que nossa
busca de conhecimento era complementar.
Expressamos, alids, essa complementarida-
de nos titulos dos semindrios que dirigimos
e nos programas de pesquisa: “la ville enjeu
er la ville miliew” (a cidade desafio e a cida-
de meio) no inicio dos anos 80 e, mais tarde,
“andlise de populacdes e andlise de situa-
¢oes”. Era um modo de nos distanciarmos
da tradicional oposi¢do dos programas aca-
démicos entre andlise quantitativa e andlise
qualitativa. Tal oposi¢do ndo nos parecia
expressiva: o quantitativo ndo revela nada
se nao for tratado com inteligéncia, e o qua-
litativo abre as portas para qualquer coisa.
A pedido de Jérdme Lindon das edigdes de
Minuit, traduzi e apresentei o livro de Ulf
Hannerz (1982). Além de essa obra apresen-
tar todo o percurso das pesquisas dos etno-
grafos de Chicago dos anos 20 até a obra de
Goffman, acrescentava ao nosso trabalho
uma dimensdo antropoldgica. A partir disso,
os alunos podiam dispor de uma base sélida
para o trabalho empirico.

RK — Muitas vezes se atribui a Escola de
Chicago e ao interacionismo uma defesa
do individualismo. Como vé esta questdo ?

A tradi¢ao de Chicago é, pelo contrério,
a melhor defesa contra o individualismo me-
todolégico ou ideoldgico. Park e Burgess
indicavam com clareza, desde os anos 20: a
unidade elementar das ciéncias sociais é a
interagdo. E. Hugues vai repetir com énfase
vinte anos mais tarde: “a sociedade € feita
de intera¢des”. Uma das conseqiiéncias dis-
50 € que o self (que ndo € o eu, nem o sujeito
das filosofias da consciéncia ou das feno-
menologias) é uma construgdo da interacéo.
Ou, ainda, € possivel dizer: o individuo € uma
categoria que faz parte do publico. E nestes
termos que o interacionismo estd inteiramente
no pragmatismo, obrigando-nos a pensar o
ator em seu contexto de agdo e a conceber o
ator como um observador.

E esse par conceptual que se deve com-
preender para liquidar o individualismo: a
no¢io de interagdo como “acdo reciproca”
(Simmel), e a unidade social elementar da
agdo e da observagdo (por exemplo, em Mead,
a conversa € definida como uma a¢éo de co-
operagdo observdvel). Entre Georg Simmel,
de quem eles se inspiraram, e Louis Wirth
que escreveu, em 1938, um dos mais famo-
so0s artigos sobre o assunto, Urbanism as a
way of life, os socidlogos de Chicago nos
convenceram a ndo desesperar do vinculo
social nas sociedades complexas que inter-
pretam cada crise como um aumento do indi-
vidualismo ou que proclamam, a partir de uma
leitura economicista e liberal do social, que o
individuo € a tnica realidade. Ensinaram-nos
a considerar a distancia nas relagdes sociais
como um dos pontos positivos do social.
As sociedades urbanas se caracterizam, para
Simmel, pela aceleragdo das trocas e, a0 mes-
mo tempo, pelo distanciamento das pessoas
que trocam entre si. Wirth, por seu lado, in-
sistia na superficialidade das trocas sociais
decorrente da heterogeneidade das popula-
¢des e da densidade das rela¢cdes. Em outros
termos, os modos de vida urbanos sao mar-
cados pela tensdo entre distancia e proximi-



dade, socializa¢do e dessocializagdo, apego
¢ desapego. Desse ponto de vista os socio-
logos de Chicago nos levaram a observar
formas de sociedades diversas das socieda-
des de interconhecimento, a estudar o uni-
verso dos encontros (Goffman) como um
universo de vinculos fracos, € a neles detec-
tar todas as regularidades e ritos da socieda-
de tradicional. E essa atengdo as formas me-
nores de civilidade e as “pequenas predile-
¢Oes”, bem mais que uma fidelidade ao
discurso da “modernidade”, que explica o
cuidado etnogréfico e descritivo dos traba-
lhos da escola e seu “irredutivel empirismo”
(O. Schwartz). Muito mais que uma sociolo-
gia dos atores, individuais ou coletivos, €
uma sociologia da acdo que nasce em Chica-
go, antes de obter seu reconhecimento nas
pesquisas contemporaneas sobre a agido si-
tuada.

LV e RK - Na Mesa-Redonda da Anpocs
vocé se referiu a heranga de Chicago como
necessdria a reflexdo atual sobre as ques-
toes vinculadas & segregagdo nas cidades.
O tema da exclusdo social estd muito pre-
sente no debate atual brasileiro. O que a
Escola de Chicago e Isaac Joseph tém a
dizer?

Acho perigoso, ou inutilmente enfético,
procurar na Escola de Chicago o pensamen-
to da modernidade triunfante. Em compen-
sa¢do, a experiéncia da prépria cidade de
Chicago tal como a descreveu Maurice Hal-
bwachs nos anos 30, embora ndo seja a tni-
ca (convém lembrar Berlim na mesma época,
por exemplo), levou os observadores — so-
ciélogos, mas também jornalistas ou filan-
tropos — a conceberem a idéia das grandes
metrépoles como laboratérios sociais. Essa
idéia persiste no d4mago de muitos progra-
mas de pesquisa em ciéncias sociais. Pensar
a cidade “em a¢@o” (J.C. Bailly) € levar a sé-
rio os fendmenos de recomposigdo social e
de sucessdo de populagdes em um mesmo

territério, € muito mais que contentar-se com
0 vocabuldrio da exclusdo, da pobreza ou
dos guetos. Ao oposto do urbanismo mo-
dernista, ¢ tomar consciéncia de que os ur-
banistas hoje vivem da cidade, que o oficio
deles é feito de acordos e comprometimen-
tos. Em vez do zoneamento e do planejamen-
to voluntarista, trata-se de cuidar das areas
de transi¢do e dos equipamentos que garan-
tem a continuidade do tecido urbano na es-
cala de uma aglomeragdo. Ou seja, as pes-
quisas baseadas em hipdteses “dualistas”
parecem-me distantes da heranga de Chica-
go porque ndo dao suficiente aten¢ido aos
fenémenos de hibridagdo das formas e cul-
turas urbanas, de origem licita ou ilicita, que
ligam a economia dos bairros abastados a
dos bairros relegados. Enfim, se hd uma ex-
periéncia urbana “moderna”, é a da visibili-
dade da pobreza: os Sem-Domicilio-Fixo ja
ndo sdo relegados para fora da cidade ou
subtraidos ao nosso olhar, estdo expostos
aos olhares dos transeuntes. Tal visibilida-
de é paradoxalmente uma conquista da de-
mocracia, um de seus dardos morais, a fabri-
ca cotidiana da compaixdo ou da simpatia,
mas também da solidariedade como recurso
civil e ndo apenas como injungdo do Estado e
dos “aparelhos ideol6gicos”, como se costu-
mava dizer.

LV — Por que um livro sobre Goffman?

Primeiro, porque a sociologia de Goff-
man, como todos os grandes relatos que
perdemos, ajuda-nos a compreender o que
estd acontecendo conosco: confrontados a
pluralidade de mundos sociais, nossa com-
peténcia social se mede pela nossa capaci-
dade de entrar em acordo. E o campo da or-
ganizagdo social dos encontros que a
microsociologia constréi como dominio de
pleno direito e do qual esse livro tenta explo-
rar o arcabou¢o conceptual e os desdobra-
mentos empiricos. Tomando por objeto a or-
dem da interag@o, Erving Goffman propde a



sociologia que confirme sua herancga desta-
cando-se das psicologias sociais; que leve a
sério as perguntas contemporineas sobre a
no¢io de espago publico e se dé o direito de
descrever e analisar de modo original e rigo-
roso as condi¢des e as conseqiiéncias da
acessibilidade mitua constitutiva das rela-
¢Ges em publico.

Depois, porque Goffman propde uma
sociologia da civilidade e da sociedade de
servigos, e esses sdo dois temas fundamen-
tais para se estar a altura das exigéncias con-
temporéneas da reflexdo democritica. A ci-
vilidade remete a uma presuncdo de
igualdade. E importante enfatizar quanto essa
temdtica se afasta das discussdes sobre a
nocao de democracia formal baseada no le-
gado marxista. A presungdo de igualdade é
um pressuposto do espago publico e do uni-
verso dos encontros socidveis. Nao se trata
de saber se a igualdade € adquirida: um pres-
suposto é um dispositivo de regulacdo e um
principio da ordem das interagdes. Exemplo:
uma fila diante de um caixa. A regra que reza
“o primeiro a chegar € o primeiro a ser aten-
dido” é um pressuposto dessa ordem, eficaz
de pleno direito e que ndo aceita corre¢do, a
ndo ser que se apresente uma razao publica
e publicdvel (ser deficiente fisico, pessoa
idosa ou estar acompanhado por crianga etc).
O importante é que a prépria existéncia da
fila manifesta, torna visivel, que o pressu-
posto ¢é partithado como principio regulador
pelos participantes. Podemos dar outros
exemplos, como no espaco do trifego: o cru-
zamento com sinal vermelho ou o estaciona-
mento. Estou querendo dizer que a globali-
za¢do ndo € apenas um processo econdmico:
ela produz uma “sociedade civil global” na
qual a presun¢do de igualdade civil é puxada
para cima. Por exemplo, pode-se imaginar que
seremos todos marcados por algum elemen-
to da cultura dos espacos publicos japone-
ses e que vamos nos acostumar um dia (...um
dia) a fazer fila para atravessar a rua: simples
conseqiiéncia da gestdo dos fluxos em um

10

meio denso? Sem divida. De fato, trata-se
de outra coisa se compreendermos que es-
ses comportamentos exigem uma aprendiza-
gem e uma confirmac@o que os instituem, por
exemplo ao entregar o trabalho de regulacéo
a guardas de trinsito. Ao contririo, € claro
que a regra de indiferenca civil enunciada
por Goffman (civil inattention) faz parte da
gramdtica da mobilidade em meio urbano e
que a hospitalidade urbana deve aceitar o
fato que, em um meio denso e em um univer-
so de estranhos, a disponibilidade de cada
um a mudanga seja necessariamente restrita.

O universo dos encontros e a socieda-
de de servigos constituem as duas facetas
do mundo de Goffman. A segunda geragao
da Escola de Chicago teve o mérito de haver
explorado, sob o impulso de Everett C. Hu-
gues, o universo das ocupacdes e das pro-
fissOes a partir da dupla heranga das gera-
¢Oes precedentes. Por um lado, a observagdo
do meio urbano mostrava a incrivel prolife-
ragdo de offcios e de nichos profissionais
produzida pela cidade como espago de cir-
culagdo sempre mais extenso e complexo e
como espaco de comunicagdo cada vez mais
sofisticado. Cada uma dessas ocupagdes,
precdrias ou inovadoras, vem enriquecer uma
sociedade de servigos com seus dilemas de
status e seu trabalho sujo, oferecendo no-
vas oportunidades aos moradores das cida-
des — porteiros e zeladores, camelds, bisca-
tes. Por outro lado, ao socializar os servigos
aos particulares, ao fazé-los sair da esfera
doméstica onde estavam fechados na socie-
dade burguesa tradicional, esses servigos
consagram uma esfera de usos hoje em ple-
na expansdo e que se tornou o cerne do que
se chama conforto ou qualidade urbana. O
mérito de Goffman foi o de fazer desse uni-
verso de servigos um laboratério dos rituais
da vida contemporanea, de estudar-lhe a di-
mensdo normativa e de analisar os motivos
em termos de competéncias sociais.

Para compreender o alcance da obra de
Goffman, bem além da mera microssociolo-



gia, convém citar ainda uma vez o historiador
Bernard Lepetit em um de seus dltimos escri-
tos, no qual assinala a importancia da pragma-
tica na atual renovagdo das ciéncias sociais e
assim define a nogdo de competéncia:

“Por competéncia...entende-se a capa-
cidade de reconhecer a pluralidade dos cam-
pos normativos e de identificar os respecti-
vos conteddos; a aptiddo a detectar as
caracterfsticas de uma situacdo e as qualida-
des de seus protagonistas; a faculdade, en-
fim, de esgueirar-se nos espagos intersticiais
que os universos de regras propiciam entre
si, de mobilizar em seu proveito o sistema de

normas e de taxinomias mais adequado, de
construir, a partir de regras e de valores dis-
parates, as interpretagdes que organizarao o
mundo de modo diferente. Sobre todos es-
ses pontos, ndo € postulada nenhuma igual-
dade entre os atores. Sua liberdade é pro-
porcional a posi¢do momentdnea que
desfrutam, a multiplicidade de mundos aos
quais suas experiéncias de vida lhes dio
acesso, e a suas capacidades inferenciais.”
(Lepetit 1995: 20)

(Recebido para publicagdo
em abril de 2000)

Notas

A mais antiga traduc¢do € a do livro de Sutherland (1963). A seguir os franceses introdu-
ziram Goffman (1968) na academia. Pouco depois aparece a coletdnea organizada por
Grafmeyer e Joseph (1979) com textos cldssicos de Park, Burguess, McKenzie, Wirth,
entre outros. O conhecido livro de Wirth (1980), sai finalmente traduzido em franceés.
Becker (1985) é divulgado a seguir e nos anos noventa as tradugdes se multiplicam com
Whyte (1996), Andersen (1997) e finalmente o cldssico de Thomas e Znaniecki (1998).
Vale citar também Yves Grafmeyer, Alain Coulon, Jean-Michel Chapoulie.

Os mais relevantes trabalhos de Isaac Joseph no seu didlogo com Chicago estdo indica-
dos na bibliografia ao final da entrevista.

Também integravam a Mesa-Redonda: Mério Antonio Eufrdsio (USP), Juarez Ruben Bran-
ddo Lopes (Ministério do Trabalho-Incra), Gilberto Velho (Museu Nacional/UFRJ).

A base de dados URBANDATA/BRASIL tem o registro de nada menos que 9.000 titulos
(até 1999) entre livros, artigos de periddico, teses, relatdrios de pesquisa € comunicagoes
apresentadas em congressos cientificos.

O primeiro livro do autor a ser editado em portugués, Erving Goffinan e a microssociolo-
gla, encontra-se no prelo, pela Editora da Fundagdo Getilio Vargas.

Cf. Les formes de I’expérience. Paris: Albin Michel, 1995:14.
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Resumo

Escola de Chicago: Entrevista com Isaac Joseph

Entrevista realizada quando Isaac Joseph esteve no Brasil, participando do 23.° Encontro
Anual da ANPOCS. O Autor de Erving and Microsociology fala sobre a influéncia da Escola
de Chicago no pensamento francés. Chama aten¢do da sua relevincia para o entendimento e
andlise dos problemas sociais de imigragdo, urbaniza¢io e as formas contemporineas de
pluralismo cultural.

Palavras-chave: Escola de Chicago, trabalho de campo, abordagem qualitativa, Isaac Joseph
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Abstract

The Chicago School: Interview with Isaac Joseph

This interview took place when Isaac Joseph was in Brazil for the last time, participating in
ANPOCS’ 23rd Annual Conference. The author of Erving Goffman and Microsociology
talks about the Chicago School’s influence on French thought. He underscores its relevance
to understanding and analyzing the social problems of immigration, urbanization, and con-
temporary forms of cultural pluralism.

Keywords: Chicago School, fieldwork, qualitative approaches, Isaac Joseph
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Cristaos-Novos e Judeus: Um Balango da
Bibliografia sobre o Anti-Semitismo no Brasil*

O anti-semitismo € um Jocus privilegia-
do de estudo sobre a presenga de cristdos-
novos e judeus no Brasil. A literatura sobre
0 tema concentra-se em dois periodos: entre
0s séculos XVI e XVIII e no decorrer da dé-
cada de 30. No primeiro, quando o Brasil &,
ainda, Coldnia de Portugal, ocorrem agdes
esporddicas do Tribunal do Santo Oficio,
além de estarem em vigor normas restritivas
portuguesas, que, sob a influéncia do Esta-
tuto da Pureza de Sangue promulgado em
Toledo, Espanha, se expandiram por toda a
Peninsula Ibérica e seus dominios. Nesse
periodo, os cristdos-novos — descenden-
tes de judeus convertidos ao catolicismo —
sao alvo de discriminagdo. Embora o termo
anti-semitismo tenha surgido na Europa em
fins do século XIX.' historiadores que tra-
tam tanto de Portugal e Espanha modernos
quanto do Brasil colonial utilizam-no com fre-
qiiéncia, uma vez que, dos pontos de vista
ideoldgico, politico, juridico ou, mesmo,
social, se observam, nessas regides, manifes-
tagdes restritivas ou hostis para com 0s ju-
deus e, posteriormente, para com 0s Cristaos-
novos.

No segundo periodo destacado pela li-
teratura, os judeus ganham visibilidade no
cendrio brasileiro. Desde os anos 20, hd um
aumento demografico significativo da popu-

Marcos Chor Maio e Carlos Eduardo Calaga

lagdo judaica no Brasil atraida pela possibili-
dade de melhores condigdes de vida e pela
chance de se ver livre do anti-semitismo, es-
pecialmente presente na Europa Centro-
Oriental. Esse fluxo migratério ocorre em meio
a um crescente debate em torno da oportuni-
dade de se estabelecer limites a imigracéo,
do avanco do idedrio autoritdrio/totalitdrio
entre as elites politicas e intelectuais e do
processo de radicalizagdo politica que cul-
minou no Estado Novo. O incremento do
nazismo no quadro europeu na década de 30
corrobora a tentativa desesperada de judeus
para conseguirem vistos de entrada em terri-
tério brasileiro. A conjuncio de tais fatores,
em graus variados, suscita o que se passou
a denominar “questdo judaica” no Brasil. O
foco de andlise passa a ser a atuagdo do Es-
tado Novo, sua politica imigratéria restriti-
va, as concepc¢des de segmentos da intelli-
gentsia brasileira e a ideologia e a atuagfo
da Acdo Integralista Brasileira (AIB).

Este artigo, portanto, tem por finalidade
analisar a produgdo académica no campo da
Histdria e das Ciéncias Sociais acerca do anti-
semitismo no Brasil. Procuramos ressaltar
algumas questdes’ que emergem da literatu-
ra e apontamos a necessidade de se dar con-
tinuidade aos estudos sobre a temdtica do
antijudaismo que visem a compreensdo da

T . Y . . .
Gostariamos de agradecer as criticas ¢ sugestdes de Keila Grinberg, que tentamos incorporar ao texto da

melhor forma possivel.

BIB, Rio de Janeiro, n.° 49, 1.° semestre de 2000, pp. 15-50 15



inser¢do dessas minorias (cristios-novos e
judeus), em contextos distintos, na socieda-
de brasileira.

Anti-Semitismo no Brasil Colonial

Em fins do século XV, Portugal iniciava
sua expansao ultramarina, que o tornaria, no
quinhentos, o mais poderoso império do
mundo ocidental. Sabe-se que, nesse perio-
do, milhares de judeus viviam na Peninsula,
compondo significativo contingente da po-
pulagdo. Os problemas que afetaram Portu-
gal, resultando na conversdo compulséria de
judeus ao catolicismo, e a criagdo do Tribu-
nal do Santo Oficio tiveram suas origens na
Espanha.” Em 1496, promulga-se, em Portu-
gal, a exemplo dos precursores espanhdis,
um Edito de Expulsdo que, na verdade, re-
sultou na conversao for¢ada dos judeus re-
sidentes no Reino ao catolicismo. Em 1536, ¢
estabelecida a Inquisi¢do portuguesa.* Cria-
ram-se tribunais em Coimbra, Lisboa ¢ Evo-
ra; Portugal passaria, paulatinamente, de uma
relativa tolerancia a perseguicdo sistemdtica
dos cristdos-novos, que, sob a alegacdo de
serem ‘“‘hereges” e “apéstatas” da Santa Fé
Catolica, representavam cerca de 90% dos
presos pelos tré€s tribunais (Novinsky, 1992a,
p-7).

A medida que a a¢do inquisitorial se for-
talecia em Portugal, intensificavam-se as
ondas migratdrias de cristdos-novos para a
Colonia, ja que aqui ndo se instaurou ne-
nhum Tribunal permanente. O Santo Oficio
agiu nos tropicos por intermédio de agentes
infiltrados na populacdo local, denominados
“familiares”, dos bispos, algumas vezes en-
carregados de fazer inquiri¢des em determi-
nadas regides, e, vez por outra, dos Visita-
dores, comissérios enviados por Lisboa que
adquiriam, temporariamente, func¢des de in-
quisidores. Ndo se sabe ao certo o niimero
de Visitagdes realizadas no Brasil. As mais
documentadas sdao as do Nordeste, de 1591
e 1618, e a do Gréo-Pard, de 1763 a 1769.
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Pesquisa recente comprova a atuagdo de um
Visitador na regido Sudeste, por volta de 1627
(Silva, 1999). H4, também, regides que, mes-
mo sem a presenga dos representantes rei-
ndis, sofreram com as a¢des inquisitoriais,
tendo em vista as ordens de prisdes emiti-
das em Lisboa. Sdo os casos do Rio de Ja-
neiro, da Paraiba e de Minas Gerais, no de-
correr do século XVIIL

Inquisi¢ao e Anti-Semitismo

Diversos autores se ocuparam em tratar
do fenémeno inquisitorial no periodo colo-
nial’. O interesse despertado pela vasta do-
cumentagao deixada pelo Tribunal do Santo
Oficio, fez com que se intensificassem as
pesquisas sobre os cristdos-novos, embora
ndo diretamente relacionadas ao anti-semi-
tismo.” Uma questdo que suscitou e ainda
suscita debates € a do motivo da persegui-
¢do inquisitorial aos cristdos-novos. Tal pro-
blema refletiu-se na indagacdo das razdes que
levaram o Santo Oficio a atuar em territério
americano. Para o caso portugués, destaca-
se a polémica travada entre Antdnio José
Saraiva e I. S. Revah como precursora de
debates presentes em parte da literatura bra-
sileira.” Saraiva (1985 [1956]) defende que a
vigilancia e a persegui¢do do Santo Oficio
aos cristdos-novos se deveu a razdes de or-
dem socioeconOmica e étnica. Teria como
motor o conflito de classes entre a nobreza
— zelosa de seus privilégios — e os cris-
taos-novos — tipicos representantes da bur-
guesia ascendente. Setores privilegiados
usaram a legisla¢do e provocaram a exacer-
bagdo do anti-semitismo entre as classes po-
pulares. Em pleno século XVII, diversas ge-
ragoes apOs a conversdo, 0s cristios-novos
ja teriam perdido referenciais da religiosida-
de judaica. A Inquisi¢do teria sido uma “fa-
brica de judeus”, pois necessitava justificar
suas atividades sob a alegacdo da perma-
néncia de heresia entre os conversos, além
de, por meio do confisco, encher seus co-



fres. Nesse sentido, religido e anti-semitis-
mo mesclam-se, tendo por base os interes-
ses socioecondmicos € a manutencio da or-
dem politica vigente.

I. S. Revah (Saraiva e Revah, 1985), por
sua vez, recusando a explicagdo marxista de
Saraiva, afirma a existéncia de segmentos da
comunidade de cristios-novos que perma-
neceram apegados a fragmentos da crenga
judaica. Embora, obviamente, ndo defenda
as a¢oes do Tribunal do Santo Oficio, indire-
tamente o autor legitima a documentacao
eclesidstica como prova da existéncia de he-
resia, compartilhando, portanto, do discur-
so oficial dos inquisidores e observando uma
resisténcia da comunidade convertida reve-
lada na manutengdo de alguns preceitos reli-
giosos da antiga crenga.

No Brasil, a primeira autora a focalizar
sua ateng¢do nesse debate foi Anita No-
vinsky. Ao analisar os cristdos-novos resi-
dentes na Bahia, concorda parcialmente com
Saraiva e considera que a inten¢do da Inqui-
si¢do foi, predominantemente, socioecond-
mica e de manuteng¢io da ordem politica, tan-
to em suas a¢des na Metrépole quanto na
Colodnia; visava, prioritariamente, a prisdo e
o confisco dos bens dos cristdaos-novos,
assim como impedir a ascensdo de uma clas-
se com aspiracdes burguesas (Novinsky,
1992b [1972], p. 20-21; 1989). Enfatiza, no
entanto, a resisténcia cristd-nova em face da
ortodoxia, configurada a partir da situagdo
ambigua na qual viviam, ou seja, a de ndo
serem considerados judeus pelos judeus nem
cristdos pelos cristdos (idem, 1992b [1972],
p. 162). Criaram, assim, uma identidade pro-
pria, a identidade “‘marrana”, que, com o tem-
po, passou a ser compartilhada por varios
grupos sociais, deixando marcas peculiares
na cultura das sociedades ibéricas (Novinsky,
1996).

Maria Luiza Tucci Carneiro centra sua
atengdo na difusdo do anti-semitismo no
mundo ibérico, enquanto instrumento ideo-
16gico das agdes inquisitoriais. Além de re-

presentar os interesses socioecondmicos da
nobreza e do clero, o Tribunal reproduzira a
sistemdatica propaganda contra os cristaos-
novos, acusando-os de contaminar a fé cris-
td por serem descendentes de uma “raga im-
pura” e “infecta” (Tucci Carneiro, 1983, p.
66). O anti-semitismo da nobreza, de parte
do clero e dos agentes inquisitoriais foi tam-
bém ressaltado por Anita Novinsky (1987;
1991). Ambas as autoras colocam em divida
se 0 anti-semitismo teria sido assimilado pe-
las populagdes mais pobres do Reino.

Lina Gorentein Ferreira da Silva (1995,
pp. 59-71), ao se deter no Rio de Janeiro, su-
blinha que as prisdes ocorridas no século
XVIII foram instigadas pela descoberta das
minas na regido Centro-Sul. De fato, a gran-
de maioria dos presos era dona de valiosos
engenhos e contava com considerdveis for-
tunas (ibidem, Salvador, 1978; Calaga, 1999,
pp. 39-59). Em outra obra, ao tratar das mu-
lheres presas no século XVIII, Silva obser-
va, além das motiva¢des econdmicas, 0 anti-
semitismo, ji arraigado, como vetor para a
compreensdo das a¢des do Tribunal do San-
to Oficio. Ap6s o exame de inlimeros pro-
cessos inquisitoriais, constata que o proble-
ma nao estaria na “religiosidade” ou na
“consciéncia” dos presos, mas sim na sua
ascendéncia judaica, 0 que ensejava aos in-
quisidores simularem suas “culpas”, inde-
pendente de serem ou ndo hereges. Importa-
va o fato de o réu ser cristdo-novo, nao o de
ser “judaizante” (Silva, 1999, pp. 301-305).

Sonia Siqueira, por sua vez, a0 examinar
as Visitagdes de fins do século XVI, inicio
do XVII, observa que a motivagdo do Santo
Oficio, ao deslocar um Visitador para o Bra-
sil, estaria associada a pesquisa da ortodo-
xia catdlica. Em decorréncia do grande nu-
mero de cristdos-novos no Brasil, “teimosos
em manterem-se apegados a fé mosaica”
(1978, p. 189), a Coroa teria mandado verifi-
car as suas lealdades. A autora ressalta o
comprometimento politico-religioso que es-
taria na base das atividades inquisitoriais,
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visando a integragdo da populagdo colonial
aos padrdes da cristandade ocidental. Nes-
se sentido, a agdo do Tribunal teria como
finalidade a “sondagem das consciéncias”
dos colonos (ibidem).

Ronaldo Vainfas, ao tratar da primeira
Visitagao, efetivada por Heitor Furtado de
Mendonga, vincula-a a um projeto expansio-
nista do Tribunal, relacionado com a contra-
reforma, nos moldes do anti-semitismo lusi-
tano. Sugere que a Visitacdo ndo possuiu
nenhum atributo especial, sendo o de se in-
cluir no vasto programa expansionista efeti-
vado pelo Santo Oficio na dltima década dos
quinhentos (Vainfas, 1995, p. 166). Este en-
foque ndo o impede de considerar a motiva-
¢do econdmica do Santo Oficio, que tinha
conhecimento da forte presenca de cristdos-
novos foragidos da Peninsula, ricos o bastan-
te “para o bem do erdrio régio e dos cofres
inquisitoriais” (idem, 1986, p. 43). Apesar dis-
so, considera que tais cristios-novos eram
judaizantes em potencial, que “ameagavam a
unidade da fé no ultramar” (ibidem).

No bojo dessas discussoes, hd um in-
tenso debate sobre o cardter e o papel da
Inquisicdo no mundo Ibérico. Trata-se de
saber se a Inquisi¢do foi ou ndo uma institui-
¢do que cumpriu um papel “legitimo”, em um
contexto histérico deveras marcado pelo
extremismo religioso, tanto por parte da orto-
doxia catdlica quanto das facgdes reformis-
tas, presentes em toda a Europa (em associa-
¢do ao processo de consolidagdo dos
Estados modernos) (Vainfas, 1989, pp. 191-
192), ou se o0 que estava em jogo era a perse-
gui¢do sistemdtica movida pelos Inquisido-
res, representantes dos interesses da
aristocracia reinol, na prisao e no confisco dos
bens dos cristdos-novos — representantes
da burguesia ascendente (Novinsky, 1992b
[1972], pp. 23-55; Carollo, 1995). Esta udltima
abordagem remete ao conflito de classes no
mundo ibérico, tendo a Inquisi¢do importante
papel no retardamento do processo de moder-
nizagdo da sociedade portuguesa.
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Inimeros conversos acabaram presos
pelo Tribunal, sob a alegag@o de heresia, mas,
na prética, o foram por serem abastados des-
cendentes de judeus (Novinsky, 1992b
[1972]; Silva, 1995, pp. 59-71; 1999, p. 327,
Calaga, 1999, pp. 39-59). E inegével que, para
além da questdo econdmica, setores do cle-
ro e da nobreza portuguesa consubstancia-
ram uma aversao aos conversos, resultando
na institucionaliza¢do da persegui¢do movi-
da pelo anti-semitismo. A comparagdo da
Inquisicdo com outros aparatos repressores
do perfodo nao elimina a sua peculiaridade:
a Inquisi¢do portuguesa especializou-se na
perseguicio aos cristdos-novos, fossem eles
ou ndo ‘‘judaizantes”, o que inviabiliza uma
abordagem que privilegie a sua atuac¢io en-
quanto simples pe¢a de uma engrenagem
contra-reformista ou de sondagem das cons-
ciéncias religiosas (Novinsky, 1992a, p. 22).

O Anti-Semitismo na Legislagdo e na
Vida Social da Coldénia

Para além do enfoque centrado nas
acOes inquisitoriais, € importante verificar as
abordagens da historiografia acerca dos as-
pectos juridico-politicos e sociais na efeti-
vacdo do anti-semitismo no mundo ibérico.
Algumas normas restringiam a inserc¢éo de
individuos em determinadas institui¢des
portuguesas, dada a vigéncia de critérios
seletivos influenciados pelo Estatuto da
Pureza de Sangue instaurado em Toledo,
Espanha, em fins do século XV. Judeus, mou-
ros, negros, mulatos, indigenas, ciganos e
cristdos-novos sofriam discriminag@o, estan-
do em uma condi¢@o freqiientemente classi-
ficada como “vil” (Tucci Carneiro, 1983).
Durante os séculos XVI, XVII e XVIII, seja
através da legislagdo portuguesa, seja por
meio de normas elaboradas por institui¢des
relativamente autonomas, o Estatuto teria
sido disseminado, impedindo os cristaos-
novos de participarem de cargos publicos,
de ordens militares ou religiosas, de unirem-



se por relagdes matrimoniais com Cristaos-
velhos ou de estudarem na Universidade de
(‘oimbra (Boxer, 1981a [1969]). Autores vol-
tados para a temdtica do cristdo-novo, e ou-
(ros, em geral, atentos a dindmica colonial,
verificaram, parcialmente, a vigéncia ou nio
de tais normas nos trépicos.

Charles Boxer apresenta uma contribui-
¢do original € de grande importancia, demons-
trando a vigéncia de atitudes racistas em
Portugal, entre homens “brancos”, mesmo
antes de os portugueses entrarem em conta-
(o com 0s povos colonizados. Opde-se a Gil-
berto Freyre, para quem a plasticidade, a
mobilidade ¢ a adaptabilidade do portugués
impediam qualquer conflito de ordem racial,
sendo as divergéncias de cardter estritamente
religioso. Aponta, nas relagdes étnico-raciais
de Portugal, um divisor de dguas que, mais
tarde, incluiria os povos submetidos (idem,
pp. 245-266). No caso da ColOnia americana,
ndo apenas o negro e o fndio teriam sofrido
discriminag@o, mas também os cristdos-no-
vos, heranca da distingdo originariamente
ibérica. Ressalta os impedimentos legais para
que os descendentes dos conversos conse-
guissem igualar-se aos cristdos-velhos em
sua inser¢do nas institui¢des acima mencio-
nadas. Apesar de enfatizar a existéncia do
preconceito, ndo apenas demarcando dife-
rengas na esfera religiosa, como também de
ordem racial, Boxer ndo analisa as razdes de
sua existéncia e de sua adaptagdo histérica
as diversas sociedades que se formavam no
vasto Império portugués.

Anita Novisnky, por sua vez, investiga
a gestacdo do preconceito contra o cristdo-
novo, em Portugal, e o caso especifico da
sua adaptacdo a Coldnia. Relaciona o de-
senvolvimento econdmico alcangado pelo
reino, em determinado momento historico,
como crucial para a conflagracdo de dispu-
tas, até entdo inéditas. Ameagados por uma
incipiente burguesia, os grupos dominan-
tes passaram a utilizar-se de “mitos existen-
tes na tradi¢do”, ou seja, o “mito do herege”,

de origem milenar, diretamente relacionado a
existéncia das crencas monotefstas, e ao
“mito do rejeitado”, este, especificamente
contra o judeu. Sobre estes dois mitos se
criaria um terceiro: o “mito do cristdo-novo”,
que, caracterizado como “diferente” pela as-
cendéncia judaica, seria marcado pela sina
de suas origens (Novinsky, 1992b [1972], p.
33). Na andlise de Novinsky, a Inquisi¢ao teria
cumprido um papel fundamental na reprodu-
¢do desse preconceito: como institui¢do re-
presentante dos grupos dominantes, propa-
gava “as diferencgas” dos cristdos-novos,
angariando fervorosos adeptos, inclusive da
populacdo cristd-velha mais abastada (idem,
pp- 34-35).

Ao se deter na Bahia colonial, Novinsky
percebe o enfraquecimento do preconceito
ibérico diante das condi¢des vigentes no
Novo Mundo. Ressalta que ndo hd registro
no Brasil de a¢des violentas, ou de perse-
gui¢des, organizadas contra cristios-novos,
apesar das esporddicas Visitagdes ou prisdes
(idem, p. 65; Novinsky, 1991, p. 457). Propde
que o estudo do preconceito contra o cris-
tdo-novo no Brasil deve ter como base a com-
preensio de um contexto em que se emba-
tiam dois tipos de atitude: as conservadoras
e racistas, ou seja, as herdadas das tendén-
cias normativas portuguesas, manifestas em
algumas instituigdes — cuja representagao
maxima seria o aparato inquisitorial — trazi-
das pelas naus transatlanticas, promulgan-
do uma constante tentativa de controle so-
bre a Colbnia; e as atitudes proprias de um
“mundo novo, cujo espago aberto, de pro-
por¢des desconhecidas”, incitava a popula-
¢do local a uma relativa tolerincia (ibidem).

Por sua vez, Maria Luiza Tucci Carneiro
observa que o século XVII inauguraria, em
Portugal, uma verdadeira disseminagdo do
“preconceito de sangue”, estendendo-se,
inclusive, ao Brasil (Tucci Carneiro, 1983, p.
201). A historiadora ressalta a heranga ndo
apenas legislativa, mas também estrutural,
organizada em funcio dos discriminadores.
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Suas manifestagdes, porém, foram ameniza-
das por uma série de circunstincias, ndo
chegando a assumir caracteristicas de um
“movimento racista” (idem, pp. 195-196).
Segundo a autora, as expressdes de precon-
ceito racial no Brasil “foram encobertas por
ideais cristdos e apoiadas em uma ordem le-
gal, a ser acionada quando os interesses o
exigiam” (idem, p. 196).

O argumento-chave de Tucci Carneiro
para a compreensdo do preconceito na Co-
16nia, estd no que ela denomina “clima de
inseguranca” gerado pela constante ameaga
da “limpeza de sangue”. A origem étnica do
converso colocava-o sempre a mercé da le-
gislagdo discriminatdria. A estratégia dos
discriminados, demarcada pela autora, era
dissimular suas identidades, fazendo-se pas-
sar por cristdos-velhos (idem, p. 211).

José Gongalves Salvador, por sua vez,
destaca as condi¢des propicias na Coldnia
para que os cristdos-novos, mesmo sem fal-
sificarem suas origens étnicas, ingressassem
nas ordens religiosas, regulares e seculares,
burlando, assim, as leis de impedimentos vi-
gentes no Império portugués (Salvador, 1969,
p. XXIII). O autor ressalta, de forma recor-
rente, as perspectivas promissoras para o
cristdo-novo, em relagdo direta com um “es-
pirito de liberdade” que teria predominado
na Coldnia (idem, p. XXIV). Afirma que a
vigilancia das autoridades religiosas ndo
constituira embaracos sérios aos cristaos-
novos que pretendessem O ingresso nessas
corporagdes.

Estudos com procedimentos metodold-
gicos quantitativos vém revelando a com-
plexidade da situacdo do cristdo-novo na
Colonia, em suas varia¢des regionais. Ao tra-
tar das irmandades religiosas, simbolo de sta-
tus e principais fontes credoras da elite bai-
ana, Russel-Wood demonstra que o0s
cristdos-novos foram impedidos de ingres-
sar naquela de maior importancia, a Santa
Casa da Misericérdia, além de ndo terem aces-
so a Camara Municipal, instituicdo de con-
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centragdo dos representante do poder poli-
tico local (Russel-Wood, 1981, p. 104). Rae
Flory e David Grant Smith, ao se deterem na
Bahia, observam que, apesar da vigéncia da
discriminag@o, o0s cristdos-novos logravam
formas alternativas de ascensdo socioeco-
ndmica: tornavam-se senhores-de-engenho,
ingressavam em Ordens menores, participa-
vam das discussdes publicas para eleigio
de vereadores, abrindo com isto canais para,
nas geragOes seguintes, casarem filhos e
netos com familias de prestigio da elite local
(Flory e Smith, 1978, pp. 586-587). Para o Rio
de Janeiro, verificamos a pouca recorréncia
de casos de cristdos-novos na Provedoria
da Misericérdia ou na Camara. Ao analisara
segunda metade do século XVTI, Calaca (1999,
pp. 39-47) afirma que, apesar dos impedimen-
tos, os cristdos-novos encontraram formas
alternativas de ascensdo socioecondmica.
Ndo hd nenhum estudo sistematico so-
bre a eficdcia das proibi¢des normativas, tan-
to em Portugal quanto no Brasil. Em geral, os
autores ressaltam a tendéncia de tais proibi-
¢des serem burladas, quer pela distincia, quer
pela flexibilidade no controle das institui¢des
no Novo Mundo. No entanto, muitas vezes,
perde-se de vista as restri¢des impostas aos
descendentes dos conversos € a constitui-
¢do, nos trépicos, de sociedades que, embo-
ra ndo cristalizassem aparatos opressores
sofisticados como fora no Reino, eram bali-
zadas por orientagdes que implicavam restri-
¢des ndo apenas aos Cristdos-novos e aos
escravos, como também a uma série de agen-
tes envolvidos no processo de colonizagdo.
No que se refere a questdo dos interca-
samentos, parece também ter havido varia-
¢oes, conforme a regido e a temporalidade.
No século X VI e principios do XVII, prova-
velmente foram mais freqiientes do que nos
periodos subseqiientes. Autores que trata-
ram das Visitagdes nordestinas apontam a
recorréncia dos casamentos mistos, sem que
houvesse discriminagdo no interior da po-
pulacdo colonial (Lipiner, 1969; Vainfas,



1997a). No Rio de Janeiro, embora os inter-
casamentos tenham sido minoritarios, a fre-
qiiéncia de relacdes de compadrio suscita
aspectos de reciprocidade entre cristaos-no-
vos e cristdos-velhos (Silva, 1995, pp. 90-92).

Para além das unides matrimoniais, ou-
tros fatores devem ser levados em conta no
processo de constituicdo das relagdes soci-
ais nos trépicos. S6nia Siqueira enfatiza as
adversidades comuns aos primeiros homens
“brancos” aqui radicados, representadas
pelas ameagas do gentio, criando uma atmos-
fera de relativa solidariedade entre cristaos-
novos e cristdos-velhos. Os cristdos-novos
eram aceitos com maior facilidade, irmana-
dos nos problemas comuns do “viver em
Coldnia”, reflexo do “adogamento” das es-
truturas portuguesas estabelecidas nos tré-
picos. Os problemas de preconceitos seriam
gerados a medida que alguns cristdos-no-
vos, persistindo em suas crengas, ameagas-
sem a ordem que Se procurava constituir no
Novo Mundo sob a égide do catolicismo ibé-
rico (Siqueira, 1978, pp. 73-75).

Anita Novinsky, ao tratar da Bahia, apon-
ta as relacdes intimas dos cristdos-novos
com os cristdos-velhos, em geral da elite se-
nhorial, havendo, inclusive, uma certa resis-
téncia destes em denunciar os pares durante
inquérito ocorrido em 1646, na Bahia, para
investigar a colaboragido dos cristdaos-novos
com o inimigo holandés (Novinsky, 1992b
[1972], pp. 129-140). No Rio de Janeiro da
segunda metade do século XVII, os cristdos-
velhos, convocados para depor sobre a con-
duta dos cristdos-novos, em geral defendiam-
nos, enfatizando a caridade, a boa conduta e
o catolicismo, o que revela um forte compro-
metimento estamental, embora subdividido
pela etnicidade, sem que, no entanto, apre-
sentasse qualquer vestigio de religiosidade
como motivadora das diferengas (Calaga,
1999, p. 52).

As sociedades coloniais apresentam-se
extremamente complexas em suas varidveis
histéricas. Alguns trabalhos, com énfase em

determinadas regibes, revelam as vdrias fa-
cetas da vida social do cristdo-novo na Co-
16nia.’ Faz-se necesséria a continuidade de
estudos regionais para a compreensdo dos
contextos espaciais e temporais, tanto no que
diz respeito aos impedimentos aos cristaos-
novos, quanto no que se refere as relacdes
sociais. Por outro lado, torna-se indispensa-
vel uma visdo ampla da questdo do “precon-
ceito” na Coldnia. Por tratar-se de uma socie-
dade baseada nas diferencas, havia precon-
ceitos étnico-raciais, legislativos, original-
mente ibéricos, adaptados aos trépicos, e
que nao se podem confundir com os de
“cor”, predominantemente coloniais (Boxer,
1981a [1969]; Novinsky, 1992b [1972], p. 59;
Vainfas, 1997a, pp. 238-239); de “oficio”, vis-
to que os que exerciam atividades mecani-
cas eram impedidos, igualmente, de partici-
par de vdrios cargos; e, perpassando todos,
os ditados pelos setores dominantes, que
procuravam, a todo custo, se diferenciar e
reproduzir a sociedade estamental portugue-
sa. Nesse sentido, o Estatuto da Pureza de
Sangue permaneceu como instrumento a ser
acionado em determinadas circunstancias. Li-
mitava ao cristao-novo o acesso a algumas
institui¢des, sem que isto gerasse manifes-
tagdes racistas, por parte dos cristdos-ve-
lhos (Chacon, 1955; Novinsky, 1992b [1972];
1991; Tucci Carneiro, 1983). Por outro lado,
verifica-se a probabilidade de que os cris-
tdos-novos ndo buscassem romper os limi-
tes estabelecidos (Calaga, 1999). Diferente
do que ocorria na Metrépole, na Col6nia, tal
situagdo, em lugar de ter gerado divergén-
cias entre cristdos-novos e cristdos-velhos,
matizou um certo grau de “consenso” hie-
rdrquico e estamental.

Anti-Semitismo no Brasil
Contemporaneo

A emergéncia do anti-semitismo no Bra-
sil contemporineo deve-se, em parte, ao in-
cremento do fluxo imigratério de judeus para
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o pais, especialmente apds a Primeira Guerra
Mundial. Embora desde a década de 1820,
em seguida a Independéncia, registrem-se
movimentos migratérios oriundos do norte
da Africa (Benchimol, 1999; Blay, 1997, pp.
50-62), s6 a partir dos anos 20 a presenca
judaica em solo brasileiro adquire maior visi-
bilidade. Até entdo, EUA, Canada e Argenti-
na eram os principais pélos de atragio de
grandes contingentes de judeus para o con-
tinente americano, vindos, principalmente, da
Europa Centro-Oriental.

No caso especifico do Brasil, as noti-
cias sobre o pais ndo eram positivas. Em ge-
ral, era retratado como uma grande selva, atra-
sado, rural, sendo, assim, um obsticulo ao
sonho de ascensdo social das empobreci-
das massas judaicas. O inicio de uma politi-
ca imigratdria restritiva, nos pafses que mais
absorviam judeus na América, acrescida do
incipiente processo de modernizagdo capi-
talista no Brasil, mudou a visdo sobre 0s tro-
picos (Lesser, 1989, p. 92). De 1920 a 1928, a
populac¢ido judaica do Brasil triplicou, pas-
sando de 10 mil para 30 mil pessoas. Em mea-
dos dos anos 1920, mais de 10% dos imi-
grantes judeus europeus aportaram em terras
brasileiras. Ainda na década de 20, aproxi-
madamente metade da emigragdo da Europa
Oriental para o pafs era constituida de ju-
deus. Enfim, no inicio dos anos 30, cerca de
60 mil judeus viviam no Brasil (Lesser, 1995a,
p. 44).

No decorrer dos anos 30, o avanco das
concepgdes antiliberais, o fortalecimento de
regimes autoritdrios e totalitrios e as cres-
centes manifestagdes anti-semitas na Euro-
pa elevaram o fluxo migratério judaico. O
Brasil continuou a ser uma importante porta
de entrada para os judeus (Decol, 1999, pp.
22-26). O quantitativo de judeus que migram
entre 1930 e 1940 foi apenas 11 pontos per-
centuais menor do que aquele entre 1920 ¢
1930 (Lesser, 1995a, p. 47).

Os judeus tenderam a se concentrar nos
grandes centros urbanos, como Rio de Ja-
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neiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife. Con-
tavam com o auxilio de uma rede institucio-
nal de ajuda mitua, que incluia agéncias lo-
cais e internacionais. Em geral, ndo estavam
vinculados ao mercado formal de trabalho,
tendo presenga marcante em determinados
setores econdmicos, como 0 pequeno co-
mércio, o comércio ambulante e, em grau
menor, a industria — atividades que permiti-
ram a ascensido econdmica e social desse
grupo étnico. E importante registrar que o
comércio ambulante foi um importante meio
de integragdo dos judeus a sociedade brasi-
leira (Lesser, 1995a, pp. 67-95). Contudo, é
nesse contexto que surge uma ambiéncia anti-
semita no Brasil.

Politica Imigratoria Restritiva e
Anti-Semitismo

Parece haver consenso de que o nucleo
substantivo da questdo judaica no Brasil re-
side na politica imigratéria restritiva do pri-
meiro governo Vargas. Cabe, no entanto, pre-
cisar em que momento os judeus se tornaram
um problema a ser resolvido pela agdo do
Estado. Como lembra Avraham Milgram
(1995a, p. 147), o estabelecimento de um sis-
tema de cotas por nacionalidade, inserido na
Constitui¢ao de 1934, é visto por alguns au-
tores (Tucci Carneiro, 1988, pp. 98-122; Levi-
ne, 1968, pp. 45-68) como o ponto de partida
de um controle mais severo a entrada de ju-
deus no pafs. Contudo, os judeus sdo rara-
mente mencionados nos debates sobre o
problema imigratorio nas sessdes de 1933 e
1934 da Assembléia Nacional Constituinte.
O tema central da Constituinte, em matéria
étnica, era a pertinéncia da continuidade da
imigra¢@o japonesa ou, nas palavras da épo-
ca, o “perigo amarelo” (Ramos, 1996), e, em
posicdo secunddria, as reagdes a imigragdo
de assirios catélicos para o Brasil, uma mi-
noria que procurava fugir a perseguicio do
governo iraquiano (Strozemberg, 1997; Les-
ser, 1994a). Além disso, o sistema de cotas,



estabelecido pela Constituicdo de 1934, ndo
atingia os judeus, pois estes ndo eram iden-
(ificados como nacionalidade (Milgram, 1994,
p. 73).

Os judeus sé comegaram a ser tratados
como “perigo semita” em seguida a fracas-
sada insurrei¢do comunista de 1935 e, pos-
teriormente, com a instauracao do Estado
Novo. No intervalo entre estes dois episo-
dios, surgiu a circular secreta n.° 1.127, expe-
dida pelo Ministério das Rela¢oes Exteriores
em junho de 1937, restringindo a entrada de
judeus no Brasil (Tucci Carneiro, 1988, pp.
166-167). Foi precedida de uma série de pres-
sdes e constrangimentos a entrada de judeus
no pais, que envolveram o Ministério do Tra-
balho, Inddstria e Comércio, o Departamen-
to Nacional de Povoamento e o Itamaraty
(idem, 158-165). Com a implantagio da dita-
dura Vargas, procurou-se controlar, por meio
de uma série de decretos e circulares secre-
tas, ainda mais a emissdo de vistos que per-
mitiriam aos judeus se refugiarem no parfs,
que se estenderam, especialmente, pelo pe-
riodo de 1938 a 1940 (Lesser, 1995a, pp. 105-
139; Milgram, 1994, cap. 4).

No final dos anos 80, Tucci Carneiro trou-
xe a pdblico uma série de documentos, até
entdo inéditos, sob guarda do Arquivo His-
térico do Itamaraty, de fundamental impor-
tincia para o avango dos estudos sobre o
tema — as chamadas circulares secretas —,
possibilitando novas leituras sobre a atua-
¢do de institui¢des e personalidades politi-
cas no Brasil da década de 30. Além de atri-
buir papel central ao anti-semitismo no
contexto da ditadura Vargas, a historiadora
eleva o Estado Novo a condi¢do de comité
executivo antijudaico a servico de setores
empresariais receosos de uma competi¢ao
desigual com o empresariado judaico advin-
do da imigracdo. Investido dessa fung¢do, o
Estado Novo teria levado a efeito, com sin-
gular competéncia, a missdo de limitar radi-
calmente o fluxo migratério de judeus para o
pafs (Tucci Carneiro, 1988, p. 129). O princi-

pal representante do comité executivo dos
negdcios anti-semitas foi, segundo Tucci
Carneiro, o Ministério das Rela¢Ges Exterio-
res e seu dirigente maximo, Oswaldo Ara-
nha. A seu ver, foi a denominada “elite Rio
Branco”, um corpo de diplomatas brasilei-
ros, que assumiu a tarefa de limitar drastica-
mente a entrada de judeus no Brasil no final
da década de 30, com a anuéncia de Vargas.

O enfoque economicista de Tucci Car-
neiro pode ser contraposto ao de Jeffrey
Lesser (1995a), que analisou as ambigiiida-
des da politica imigratéria do Estado Novo.
Para isto, enfocou as motiva¢des que deter-
minaram a absor¢do de judeus, no final dos
anos 30, em um contingente bastante expres-
sivo, se forem levados em conta os cons-
trangimentos existentes na época a entrada
de judeus no Brasil. A partir da reinterpreta-
¢do de determinadas imagens negativas a
respeito dos judeus, em grande parte devido
a pressOes internacionais, gerou-se um cam-
po de possibilidades que influenciou a en-
trada de judeus no Brasil. Para tanto, foi de-
cisiva a pressio politica de certos paises,
especialmente os Estados Unidos, sobre o
governo brasileiro, e a busca de aliangas com
setores do Estado Novo, em particular com
Oswaldo Aranha, que nutria grande simpa-
tia pelos EUA. Dessa forma, as configura-
¢oes estereotipadas dos judeus, conforme a
situagio, adquiriam sinais positivos ou ne-
gativos. As pressdes externas, conjugadas
com a perspectiva modernizante do gover-
no, embasaram a politica ambigua de Vargas
no que concerne a entrada de judeus no pafs.
Em outras palavras, judeus “indesejdveis”,
munidos de capitais, habilidades mercantis
e capacidade intelectual para se inserirem no
processo de modernizacdo do pafs, foram,
contraditoriamente, bem-vindos.

Senkman (1996), assumindo posicéo dis-
tinta da de Lesser, considera que a atuagdo
de Vargas se pautou, principalmente, pelas
motivagdes internas de um governo voltado
para o processo de industrializagdo do pais.
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Em diversos momentos, o governo Getiilio
Vargas exercitou a autonomia na dependén-
cia, procurando maximizar os beneficios eco-
ndmicos, aproveitando-se das rivalidades
entre Alemanha e EUA. Para Senkman, Var-
gas operou uma dupla politica: a de incorpo-
racdo (em seu projeto de integragdo nacio-
nal) do judeu ji radicado no Brasil e a de
controle sobre a entrada de refugiados ju-
deus “indesejéveis”. Essa dindmica foi dita-
da pelo populismo varguista, que, por meio
de uma légica de desenvolvimento do mer-
cado interno e de uma ideologia da “brasili-
dade”, a saber, de uma identidade nacional
inclusiva, fomentou a incorporag¢do de um em-
presariado constituido de imigrantes (idem,
p: 99)

Milgram privilegia em sua andlise a poli-
tica imigratdria restritiva, de cunho nativista
e nacionalista, que se vai radicalizando a
medida que ocorre o avango do nazismo e
aumenta o contingente de refugiados judeus.
Para ele, todas as tentativas de imigracéo
coletiva de judeus para o Brasil, patrocina-
das por agéncias internacionais nos anos 30,
resultaram em fracasso, enquanto as iniciati-
vas individuais tiveram mais sucesso, inclu-
sive apds o surgimento das circulares secre-
tas. No limite, as pressdes internacionais
contribufram para minorar os efeitos perver-
sos dos dispositivos contra a imigragdo ju-
daica (Milgram, 1995a, p. 148). Diferentemen-
te de Lesser, Milgram considera que a
importancia de 1939 (o ano em que mais en-
traram judeus no Brasil em termos propor-
cionais) se relaciona a fatos concernentes a
histéria do Holocausto.

Para o historiador, deve-se, por um lado,
realgar as estratégias dos judeus, que, fa-
zendo uso de todos os meios (legais e ile-
gais), procuraram emigrar de uma Europa
assolada pelo avango do nazismo, e, por
outro, ndo subestimar a continua inobser-
vancia dos decretos, por parte de funcioni-
rios do Ministério das Rela¢Oes Exteriores,
dentro e fora do Brasil (idem). Milgram (1994,
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p. 67) destaca que 1937 € o ano que marca a
preocupacdo dos setores governamentais
com a imigragdo judaica, lembrando que até
a primeira metade dos anos 30 ndo havia uma
“questdo judaica” no Brasil (idem, p. 72). Ele
relaciona a percepg¢do do judeu enquanto
ameaga para a sociedade brasileira, com a
tentativa da Intentona Comunista, em 1935.
A partir de entdo, o judeu passa a ser associ-
ado ao “perigo comunista”.'” O estudo de
Milgram aborda, em particular, as negocia-
¢Oes entre 0 governo Vargas € o Vaticano em
fun¢do da imigragdo de “catdlicos ndo-aria-
nos”, que eram, na verdade, judeus, para o
Brasil. O historiador coloca em questdo te-
ses que generalizam o anti-semitismo da eli-
te do Estado Novo, como € o caso de Tucci
Carneiro (1988). Considera ser necessirio
observar a formagao dos funciondrios do Ita-
maraty e os locais de atua¢do dos mesmos
no exterior, como forma de tornar inteligivel
suas atitudes em face da “questdo judaica”.
Assumindo posi¢do semelhante a de Senk-
man (1996), Milgram (1994, p. 158) ressalta a
importincia do movimento pendular do go-
verno brasileiro, entre a Alemanha e os Esta-
dos Unidos, e do cilculo politico de Getilio
Vargas nesse contexto.

A pesquisa da documentacdo em arqui-
vos oficiais sobre a questdo judaica avan-
cou muito nos ultimos anos. Contudo, ha
ainda um cendrio em aberto em relagéo a in-
teligibilidade do fen6meno. Inspirando-se no
trabalho de Lesser (1995a), Grynszpan julga
que a questdo judaica ainda apresenta algu-
mas lacunas em termos interpretativos. Para
o historiador:

“[...] fica-se sem compreender, muitas vezes,
por qué atores e institui¢es defendiam deter-
minadas idéias, tomavam determinadas posi-
¢Oes, da mesma forma que nem sempre ficam
patentes as razdes da vitéria de umas ou de
outras, do desfecho dos intmeros conflitos e
disputas no interior da estrutura do Estado que,
como evidencia Lesser, emergem em torno da
questio judaica” (Grynszpan, 1997, p. 557).



Durante certo perfodo, foram recorren-
tes, junto ao Ministério das Rela¢des Exte-
riores, as reclamacdes de embaixadores e cOn-
sules brasileiros na Polonia, na Alemanha e
na Roménia, a respeito da permissdao em ter-
ritério nacional de “indesejdveis”. Indepen-
dentemente da veracidade do contetido des-
ses protestos, cabe citar pelo menos um caso
representativo daquilo que Tucci Carneiro
denominou “relagdes de compadrio™ (Tucci
Carneiro, 1988, pp. 196-199). Trata-se de uma
carta, sobre a imigrag¢ao de judeus, dirigida a
Getuilio Vargas, em novembro de 1939, pelo
embaixador do Brasil na Alemanha, Ciro Frei-
tas Vale, considerado pela historiografia um
dos diplomatas mais anti-semitas:

“Todos se dizem af pouco amigos dos judeus,
mas tem cada qual seu caso, e, por generosida-
de de nossos homens, vdo entrando familias e
mais familias, que, dentro de 50 anos, poderdo
dar grandes trabalhos aos dirigentes do pafs,
que acusario os de hoje de falta de previdén-
cia” (Freitas Vale apud Milgram, 1994, p. 116).

E importante destacar dois aspectos que
dizem respeito ao corpo diplomatico do Mi-
nistério das Relagdes Exteriores que servia
na Europa. Em primeiro lugar, ndo consta que
a “elite Rio Branco” (Tucci Carneiro, 1988,
pp. 295-337), como em geral a elite politica
brasileira, fosse informada por uma cultura
politica de natureza xenof6bica. Nesse sen-
tido, vale a andlise de Avraham Milgram, que,
sem cancelar as graves responsabilidades de
determinados embaixadores e cOnsules pe-
los destinos de centenas ou milhares de ju-
deus, verifica que o antijudaismo manifesta-
do por esses atores politicos se encontrava
na razdo direta de suas intera¢des com as
sociedades do Leste Europeu as quais ser-
viam, e que se caracterizavam por densa po-
pulagdo judia e forte presenca do anti-semi-
tismo (Milgram, 1994, pp. 109-121; 1995b, p.
113).

Em segundo lugar, é importante compre-
ender, como observa Bernardo Sorj (1997, p.
27), que a “sociabilidade politica brasileira

(1 fortemente permedvel a atitudes pragmd:
ticas, a0 compromisso e ao tratamento de
cada caso individual como dnico, no lugar
de atitudes burocraticas universalistas”.
Desse modo, a importincia da valorizagao
dos esfor¢os individuais de judeus deses-
perados, buscando escapar ao futuro geno-
cidio nazista, deve estar associada a andlise
da cultura politica brasileira, que orientou:

“[...] advogados e parentes de altos funciond-
rios do Ministério (das Relagdes Exteriores] e
outros a obt[er] concessdes de vistos a estran-
geiros de diversas origens, judeus inclusive, cu-
Jjos parentes residiam no Brasil, gracas ao po-
der de sua influéncia, o conhecimento pessoal,
¢ a mania de ndo negar favores a amigos” (Mil-
gram, 1994, p. 115).

Integralismo e Anti-Semitismo

O Integralismo ¢ concebido pela litera-
tura como um dos principais atores respon-
sdveis pela criagdo de uma ambiéncia anti-
semita no Brasil dos anos 30 (Maio, 1992;
Cytrynowicz, 1992). O movimento fascista a
brasileira, seja pela influéncia de movimen-
tos autoritdrios e totalitdrios europeus, seja
em fungdo de seu nacionalismo exacerbado,
associaria os judeus a fonte de diversos
males presentes no mundo moderno. Para
Trindade, o anti-semitismo sensibilizava as
bases integralistas “em fun¢do da 'simplici-
dade de seu esquema explicativo: desde as
revolugdes francesa e soviética, até o con-
trole das finangas internacionais, tudo seria
dirigido pela agdo judaica” (Trindade, 1979,
p.228).".

Lesser, embora nio se aprofunde no
tema, acaba por dilatar a importancia da ideo-
logia anti-semita nas bases do movimento.
Dispbe que a agenda da Agdo Integralista
Brasileira — AIB era claramente anti-semita.
Revela, também, o papel representativo de
Gustavo Barroso na difusdo dessas idéias
(Lesser, 1995a, pp. 112-113). Conforme Arad-
jo (1979, p. 1), no ambito da produgio ideo-
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I6gica, o anti-semitismo parecia fonte inspi-
radora quase que exclusiva de Gustavo Bar-
1050, levando-o a uma relativa soliddo.'? Por
um lado, ele foi um dos instrumentos de co-
esdo ideoldgica das milicias integralistas; por
outro, um movel acionado por Gustavo Bar-
roso na sua competi¢do com Plinio Salgado
pela lideranca da Ac¢do Integralista Brasilei-
‘ra (Maio, 1992; 1996).

Mesmo nao apresentando nenhuma
questdo racial ou étnica em sua plataforma
politica, o anti-semitismo tinha seu lugar nas
hostes integralistas. Isto ndo impediu que
Plinio Salgado tivesse uma série de confron-
tos com Barroso, e tampouco o tolheu de
estabelecer um canal de comunicagdo com a
comunidade judaica. Em abril de 1934, em uma
clara demonstragdo de insatisfa¢do com o
extremismo de Gustavo Barroso, Plinio afir-
mava que ‘o problema do Brasil € ético e ndo
étnico” (Trindade, 1979, p. 242). Em outubro
do mesmo ano, o lider dos camisas-verdes
reuniu-se com o rabino Isafas Raffalovitch,
importante lideranga da comunidade judaica
do Rio de Janeiro, que transmitiu a preocu-
pacdo dos judeus com a radicaliza¢@o do dis-
curso anti-semita. Nessa ocasido, Plinio pro-
meteu a Raffalovitch que a temdtica judaica
estaria ausente do programa integralista (Les-
ser, 1995a, p. 115). A ambigtiidade da AIB
quanto a questdo do antijudaismo teve mo-
mentos dramdticos, como a suspensio de-
cretada por Plinio, por seis meses, da publi-
cagdo da coluna Judaismo Internacional, de
Gustavo Barroso, no jornal A Ofensiva (Maio,
1992, p. 95).

Todavia, 0 anti-semitismo presente no
interior da AIB continuou a ter seu espago
politico, seja na visdo de Gustavo Barroso,
como chefe de milicias, competindo com Pli-
nio, e, por conseguinte, radicalizando seu
discurso anti-semita, seja por meio de um cir-
culo de adeptos da vertente do anti-semitis-
mo totalitdrio, ou, por fim, na imprensa inte-
gralista (Maio, 1996, pp. 535-537). O discurso
anti-semita fortalecia a opc¢do nacionalista
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proclamada pela AIB. Cabe destacar que a
militancia de Barroso e de algumas lideran-
¢as integralistas que aderiram ao discurso
anti-semita, acrescida de sua influéncia em
determinados setores do aparato de Estado
(Marinha, Exército), ndo parece ter provoca-
do impacto significativo. Ndo consta que a
atuagdo da AIB, particularmente em relacio
aos judeus, tivesse promovido situagdes de
tensdo étnica ou conflitos reais que alteras-
sem o cotidiano da comunidade judaica no
Brasil (Levine, 1968, pp. 52-68; Deutsch, 1999,
pp. 248-307)."

O Anti-Semitismo no Pensamento
Social Brasileiro

E consenso na literatura sobre o anti-
semitismo no Brasil que preconceitos antiju-
daicos permearam a producio intelectual na
década de 30 (Maio, 1992; 1996; 1999a; Cytry-
nowicz, 1992; 1996; Lesser, 1995a; Deutsch,
1999; Tucci Carneiro, 1988). A primeira linha
de reflexdo, influenciada fortemente pelas
idéias anti-semitas correntes na Europa, se-
ria representada, principalmente, por intelec-
tuais militantes da Acdo Integralista Brasi-
leira (Maio, 1992; Cytrynowicz, 1992).
Conforme aponta Trindade (1979, p. 242),
Plinio Salgado e Miguel Reale associavam a
“ac@o maléfica” dos judeus ao plano econd-
mico, ou s¢ja, a idéia de que os judeus domi-
navam o capital financeiro internacional. No
entanto, no caso de Plinio, lider mdximo do
integralismo, esse fendmeno ndo seria algo
“atdvico”, e sim uma situagdo histérica. Em-
bora compartilhasse da visdo de que o povo
judeu insistia em se constituir como comuni-
dade & parte, Plinio apostava na sua assimi-
lagao gradativa (ibidem). Com isso, destoa-
va da visio de Gustavo Barroso," que se
enquadra no modelo de anti-semitismo de
corte moderno, totalitirio (Maio, 1992, cap.
3), na perspectiva analitica de Arendt (1975),
que pode ser evidenciado no discurso a se-
guit:



“A questdo judaica ndo €, como pensa muita
gente ¢ como muitos judeus se esfor¢cam por
espalhar, uma questdo religiosa ou racial. E
uma questdo politica. Ninguém combate o ju-
deu porque ele seja da raga semita nem porque
siga a religidio de Moisés. Mas sim porque ele
age politicamente dentro das nagdes, no senti-
do dum plano preconcebido e levado por dian-
te através dos tempos (Gustavo Barroso, O
que o Integralista Deve Saber, 1935, p. 119
apud Maio, 1992, p. 92, énfases no original).

Sua visdo totalitaria, identificada com a
ideologia nazista, creditava aos judeus, pelo
seu suposto peso politico, uma série de per-
calcos que a humanidade e, especialmente,
o Brasil estariam vivendo naquele momen-
to."”

Tucci Carneiro (1988, pp. 86-96) estabe-
lece os elos de continuidade entre o pensa-
mento racialista gestado no final do século
XIX e a emergéncia de uma matriz de reflexao
anti-semita nos anos 30. Desta perspectiva,
Silvio Romero, Euclides da Cunha, Nina Ro-
drigues, Oliveira Vianna ao abordarem o ne-
gro ¢ o mulato, inspirados em Gobineau, La-
pouge e Le Bon, teriam oferecido os
contetdos bdsicos para a inteligibilidade do
“elemento semita” na década de 30. Em con-
texto nacionalista, segundo a historiadora,
novos autores surgem, como Francisco Cam-
pos, Azevedo Amaral, Gustavo Barroso e
Alceu Amoroso Lima, que indiretamente
contribufram para o estabelecimento de
uma politica anti-semita durante o Estado
Novo (idem, p. 96).

Antonio Candido, ao prefaciar O Anti-
Semitismo na Era Vargas (Tucci Carneiro,
1988), alerta para algumas simplificacdes na
abordagem da autora, tanto no campo do
pensamento social quanto nas comparagdes
entre determinados segmentos da elite poli-
tica (idem, pp. 14-15). No campo das idéias,
comenta as implica¢des da comparagdo atem-
poral de Silvio Romero e Oliveira Vianna do
racismo. Enquanto o racismo, no perfodo de
Silvio Romero, era “um dado” considerado
cientifico, na geragao de Oliveira Vianna apa-

rece como “um preconceito”. Sugere que s¢
deva avaliar o que cada pensador extrai dos
conceitos e no¢des, compreendendo que,
enquanto para Silvio Romero a “arianizagio
levaria a uma concepg¢ao democratica”, ja que
a tendéncia & homogeneizagdo racial iguala-
ria o potencial da populagdo, para Oliveira
Vianna a glorificagdo do ariano era pressu-
posto de uma hierarquizagdo elitista. Propde
que se deva, acima de tudo, “pensar do an-
gulo da histéria das idéias, isto ¢, pensar na
variacdo de uma determinada idéia ao longo
do tempo” (idem, p. 15).

Desde a década de 20, autores como
Capistrano de Abreu, Eduardo Prado, Paulo
Prado, Rodolfo Garcia e Oliveira Vianna, no
contexto das primeiras publicagdes dos Li-
vros das Visitagoes do Santo Oficio ao Bra-
sil, debatem a importancia do “elemento se-
mita”” na formacdo da identidade nacional.'
Em 1925, Paulo Prado, em Paulistica, dedica
um capitulo a presenga dos cristdos-novos
em Piratininga. Aponta a probabilidade de
grande contingente dos povoadores de Sio
Paulo ser formado por “semitas”. Este argu-
mento foi contestado por Oliveira Vianna, o
que gerou um debate, com réplica de Prado
na 2.* edigdo de Paulistica, ja nos anos 30. O
tema do legado da heranga ibérica tornou-se
obrigatério naquele momento, inclusive com
a participagdo de Gilberto Freyre no debate.

Lesser (1995a, caps. 2 ¢ 3) analisa a atua-
¢do de Oliveira Vianna como policy maker
no campo da politica imigratéria restritiva do
governo Vargas, realcando seus escritos anti-
semitas. De fato, a visdo racialista de Olivei-
ra Vianna considerava que o caldeamento de
ragas, desenvolvido hd séculos, derivaria em
uma sociedade branca, sob a égide dos “dé-
licos-louros” (Oliveira Vianna, 1923, pp. 107-
166).

No caso dos judeus, Vianna chega a ser
aparentemente contraditorio. A principio, ele
considera a pouca afeicdo do povo judeu a
assimilagdo, o seu suposto enquistamento
e, ndo menos importante, seu grau zero de
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fusibilidade (Oliveira Vianna, 1959 [1932], pp.
84-116). Contudo, em texto posterior, ele re-
conhece que o judeu ndo tem caracteristicas
antropoldgicas fixas, sendo dotado de certa
capacidade de assimilagdo (Oliveira Vianna,
1940, p. 611). Dentre os diversos processos
de intera¢do dos judeus com outros povos
ou nacionalidades (eslavos, alemdes, espa-
nhdis, portugueses, italianos e drabes), Vi-
anna dd importancia apenas aos judeus ale-
maies, por serem “mais semelhantes,
morfologicamente aos alemaes do que os
seus compatriotas da Palestina, apresentan-
do uma grande freqiiéncia de tipos louros,
de olhos azuis” (ibidem). Como a grande
migra¢do judaica seria de origem eslava (rus-
sos e poloneses), de “tipos brundides”
(idem, p. 614), Oliveira Vianna implicitamen-
te alertava para o perigo da absorgdo de gran-
des contingentes de judeus. Propunha uma
sele¢do étnica, com o objetivo de conformar
uma ‘“raga brasileira”. Reitera, assim, seu
monogenismo traduzido pela ideologia do
branqueamento.

Recentemente, Gilberto Freyre — que
escolheu Oliveira Vianna como interlocutor,
na perspectiva de afirmar sua visdo anti-ra-
cialista em Casa-Grande & Senzala (1933)
— tornou-se objeto de andlises distintas a
respeito de seu suposto anti-semitismo. Seja
por conta de uma série de estere6tipos ne-
gativos atribuidos aos judeus e detectados
em sua obra, seja em funcdo de seu enfoque
reativo a modernidade, representada pelos
judeus, o sociélogo acabou por ser inserido
no rol dos anti-semitas dos anos 30 (Costa
Lima, 1989; Ferraz, 1995; Needell, 1995). Em
contraposi¢do a esse enfoque, Maio (1999a;
1997; 1995) considera que, embora a narrati-
va de Freyre seja, com freqiiéncia, ambigua e
imprecisa, e conquanto utilize por vezes uma
linguagem racialista, seu argumento subs-
tantivo, informado pela concepgdo neolamar-
ckiana de raca e pelo enfoque weberiano acer-
ca dos fundamentos do capitalismo moderno,
leva a incorporagdo positiva dos judeus a
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nova sociedade criada nos trépicos. Partici-
pante ativo da formacdo do “‘cadinho racial
brasileiro” e sem ter qualquer responsabili-
dade pelo desenvolvimento do capitalismo
industrial no Brasil, como se verifica em So-
brados & Mucambos (1936), o “judeu maled-
vel”, neolamarckiano, freyriano seria mais um
exemplo da pluralidade étnica constitutiva
da identidade “luso-brasileira”.

A literatura, constantemente, aponta
para a relevancia do papel de Oliveira Vianna
na montagem do Estado corporativo do pri-
meiro governo Vargas e de sua politica imi-
gratéria restritiva.'” No caso de Freyre, em
pleno processo de centralizag@o politica, de
pressdes contra a imigracdo estrangeira e da
tentativa de construgdo definitiva de uma
identidade nacional, emerge o “judeu mesti-
¢0”, ndo escapando ao idedrio do autor de
Casa-Grande & Senzala (1933), em conso-
néncia com a ideologia que, gradativamente,
veio a prevalecer entre as elites politicas e
intelectuais, proclamando a existéncia de um
Brasil miscigenado (Maio, 1999a, p. 104).".

Houve uma pléiade de intelectuais bra-
sileiros que se manifestou contra o anti-se-
mitismo, particularmente nas coletdneas Por
que Ser Anti-Semita? Um Inquérito entre
Intelectuais Brasileiros (1933)" e Os Judeus
na Historia do Brasil (1936). A primeira foi
organizada pelo rabino Isaias Raffalovich,
que teve papel central na estruturacdo da
comunidade judaica do Rio de Janeiro nos
anos 20 e 30, sendo custeada pela Jewish
Colonization Association (Lesser, 1995a, p.
116). O segundo livro foi publicado pelo edi-
tor Uri Zwerling. Tinha por objetivo apre-
sentar a contribui¢do positiva dos judeus a
sociedade brasileira, desde os primérdios da
colonizagio até os anos 30. A maior parte
dos artigos™ versa sobre o Brasil-Colonia,
alguns deles com base em documentos das
Visitagdes do Tribunal do Santo Oficio da
Inquisi¢@o, entdo recém-publicados.

Destacam-se nestas obras imagens con-
traditdrias dos judeus, revelando uma série



de esteredtipos com sinais positivos e nega-
tivos (Lesser, 1995a, p. 116; Maio, 1997, p.
149; Tucci Carneiro, 1988, pp. 477-478). Tais
obras merecem exames mais cautelosos, le-
vando-se em conta as trajetorias intelectual
¢ profissional dos seus autores. Sem duvi-
da, a publica¢do das duas coletineas revela
uma razodvel capacidade de interlocucdo de
representantes da comunidade judaica com
formadores de opinido no interior da socie-
dade civil. Contudo, essa situagdo indica,
também, independentemente das visdes am-
biguas sobre os judeus, a disponibilidade
de uma parte da intelectualidade para com-
bater o anti-semitismo (Maio, 1999b, pp. 234-
285)""

Considerac¢odes Finais

Dois fatores marcaram o anti-semitismo
na Col6nia. O primeiro, tem a ver com a In-
quisi¢do portuguesa, que se especializou na
perseguicdo aos cristios-novos. Prendeu,
torturou e levou muitos dos descendentes
dos judeus sefaraditas as fogueiras, alegan-
do a dissidéncia da ortodoxia. Porém, sua
atuagdo nos trépicos foi esporddica e con-
centrou-se em determinadas regides. Nessas
circunstincias, o anti-semitismo tende a emer-
gir e a modificar a sociabilidade vigente, pro-
vocado principalmente pelo temor do apara-
to repressor. Com a a¢do efetiva do Tribunal
do Santo Oficio, todos se tornavam suspei-
tos, todos deviam denunciar a todos e 0s
cristdos-novos foram as principais vitimas
das denuncias, dos confiscos e das prisdes.
Consideramos, no entanto, problemdticas as
abordagens que centralizam suas andlises
nessa relagdo de poder, esporddica e circuns-
tancial, entre a Inquisi¢do e os cristaos-no-
vos, sem levar em conta a interagdo do cris-
tdo-novo na Coldnia, nas ocasides em que,
apesar de indiretamente presente, o Tribu-
nal permanece distante.

Com um enfoque centrado nas disposi-
¢Oes juridicas e nas relagdes sociais, € im-

portante ressaltar um segundo fator, que
pode revelar elementos da “sociabilidade
brasileira”. No caso do Rio de Janeiro, em
bora impedidos juridicamente de participar
de uma série de institui¢cdes, 0s cristdos-no-
vos conseguiram estabelecer-se, criar raizes
e conviver em relativa harmonia com os crig-
tdos-velhos, enquanto os interesses e a in-
fluéncia inquisitorial permaneceram distan-
tes (Silva, 1995; Calaga, 1999). Essa condigio
social dispde que os cristdaos-novos convi-
veram em um quadro ambiguo, permissivo ¢
restritivo, a0 mesmo tempo “iguais” — por
serem brancos, na maior parte das vezes
abastados senhores de engenhos e escra-
vos — e “diferentes” — por serem descen-
dentes de judeus convertidos, impedidos
legalmente de fazer parte dos quadros poli-
ticos (Novinsky, 1987, p. 42; Calaga, 1999,
pp.136-142). Essa situacdo gerou o que de-
nominamos de um consenso hierdrquico e
estamental, que supomos ser de fundamen-
tal importancia para a compreensido da inte-
racdo dos homens livres e “brancos” na
época. Sugerimos que essa tendéncia, que
teria fomentado uma sociabilidade prépria,
se comparada com outras formas de coloni-
zagdo, se tenha intensificado no além-mar,
tendo como fator importante a circunstancia
social em que se encontrava grande parte da
populagdo que aqui se radicava.

Em relagdo ao perfodo contemporéneo,
sem duvida, a visibilidade crescente dos ju-
deus no cendrio urbano, especialmente no
decorrer da década de 30, foi criando aos
poucos atitudes adversas por parte do apa-
rato estatal, em movimentos sociopoliticos,
como a AIB, em 6rgdos da imprensa e em
circulos intelectuais e politicos.

Todavia, esse cendrio ndo impediu a for-
magdo de uma dindmica e plural vida comu-
nitdria judaica, durante os anos 20 e 30, com
escolas, jornais e institui¢des recreativas,
religiosas, culturais e politicas, que respeita-
va a diversidade regional e as clivagens ideo-
l6gicas e politicas existentes. Eram comuns
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as divisOes entre alemaes e poloneses, entre
sefaraditas e asquenazes, entre direita e es-
querda, entre religiosos e laicos e entre sio-
nistas e anti-sionistas, compondo um rico
painel de sociabilidades.” Nesse universo,
a andlise do anti-semitismo oferece, de certo
modo, rendimento limitado para a compreen-
sdo dessa realidade diversa.

A “questdo judaica”, na verdade, foi um
produto da a¢do estatal que em suas politi-
cas limitadoras da imigragdo judaica agiu,
com freqiiéncia, de modo contraditério. Por
sinal, ndo ha termos de comparagdo, no que
tange a restri¢des e, como observa Griin
(1999, p. 374), entre o tratamento dado a imi-
gracio judaica com aquele voltado, por exem-
plo, para os chineses no final do século XIX,
ou com relagdo aos assirios catdlicos nos
anos 30. Indo além, as tentativas de controle
sobre grupos étnicos ou nacionais, no con-
texto estado-novista, tiveram efeitos muito
distintos quando se observa, a titulo de ilus-
tragio, os casos dos judeus, dos alemaes,
dos italianos ou dos japoneses (Lesser, 1999;
Seyferth, 1997).

Oracy Nogueira afirma que a ideologia
das relacdes raciais que prevalece no Brasil
¢ “assimilacionista e miscigenacionista” (No-
gueira, 1955, p. 552). Esta ideologia, ao que
tudo indica, se consolidaria na era Vargas,
quando os judeus (e outras minorias) foram
pressionados a solucionar o problema da
preservagdo de suas particularidades étni-
cas (Grin, 1991). O brasileiro tenderia a reve-
lar maior intolerdncia com as minorias que
ndo aceitassem o convite a assimilagdo, acio-
nando, entdo, o preconceito.”

Ao se levar em conta a turbuléncia in-
ternacional e a receptividade oferecida ao
judeu no Brasil, verifica-se, muitas vezes, a
discrepéincia entre as “circulares secretas”,
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os discursos de circulos intelectuais ou po-
liticos e as agdes de atores que compunham
os diversos escaldes do aparato governa-
mental ou da intelligentsia brasileira. Tem-
se a impressdo de que a sociabilidade brasi-
leira, consolidada pela ideologia assimi-
lacionista, caso ndo contrariada pela
manutencio de identidades primordiais, re-
vela-se freqiientemente em descompasso
com a atua¢do de setores do Estado, impli-
cando, inclusive, a conduta ambigua de re-
presentantes governamentais.

Em estudos sobre o anti-semitismo no
Brasil, ainda ocorre, com freqiiéncia, a emer-
géncia de uma perspectiva que se ocupa em
isolar, registrar e denunciar culpados pelas
desventuras de cristdos-novos e judeus no
Brasil, o que resulta na énfase de um sentido
atemporal as perseguicdes sofridas por tais
minorias. Distancia-se, assim, tanto do viés
histérico quanto do socioldgico, por relegar
a segundo plano a contextualizagido e a in-
terpretacdo do fendmeno em suas especifi-
cidades, ou seja, nas formas nas quais se
apresentam nos cendrios em questdo.

Desse modo, € necessdrio levar-se em
consideracdo a interacdo dos agentes envol-
vidos, em seus costumes, identidades, socia-
bilidades e interesses, revelando aspectos
especificos, temporais e espaciais, de mani-
festagbes do anti-semitismo, bem como da
importancia do tema para compreensdo nao
apenas da forma que afetou as minorias (cris-
tdos-novos e judeus), mas também as res-
pectivas sociedades em suas totalidades his-
tdricas.

(Recebido para publicagdo
em junho de 2000)



Notas

O termo anti-semitismus surge na Alemanha, por volta de 1880, com Wilhelm Marr, autor
de Der Sieg des Judentums iiber das Germanentum, em um contexto de difusdo de idéias
racistas. Durante os séculos XIX e XX, foi adquirindo significados cada vez mais proxi-
mos do conceito hoje utilizado pelas ciéncias sociais. Francois de Fontette, ao pesquisar
0 Nouveau Larousse llustré, verifica algumas variagdes no seu significado. Em 1897,
“anti-semitismo” aparece definido como “movimento de opinido que, em certos paises, se
elevou contra os judeus, e tende a fazer com que se tomem contra ele medidas de exce-
¢ao0”; em 1906, como “doutrina daqueles que se opdem a influéncia dos judeus”; e, em
1988, como “doutrina ou atitude de hostilidade sistemdtica em relacdo aos judeus, e é
chamado anti-semita aquele que é hostil aos judeus” (Fontette, 1989, p. 9). A bibliografia
sobre o anti-semitismo é ampla. Cabe citar alguns cldssicos, tais como Pierre Sorlin (1974),
Jacob Katz (1969; 1970; 1971; 1978), Leon Poliakov (1974; 1985a; 1985b; 1996), George L.
Mosse (1978), Jean Paul Sartre (1965), Norman Cohn (1969) e Hannah Arendt (1975; 1983).
Vale lembrar que questdes tais como as relagdes entre prostitutas judias, as denominadas
polacas, que tiveram alguma visibilidade entre o final do século XIX e os primeiros dois
decénios do século XX, ¢ a criacio de diversos esteredtipos antijudaicos nao foram
exploradas neste trabalho em fungdo da dificuldade em se encontrar na literatura sobre o
tema uma andlise mais definitiva acerca da interface dos dois fenémenos. Sobre esse
assunto, ver: Lesser (1995a), Rago (1989), Menezes (1992) e Kushnir (1996).

No século XIV, ocorreram manifestagdes compulsivas de 6dio aos judeus na Espanha;
resultou que, em algumas cidades, os sefaraditas se viram pressionados a optar entre a
adesdo ao catolicismo ou a expulsdo, com o confisco dos seus bens. Os que optaram pela
conversdo passaram a ser denominados “cristios-novos” ou “marranos”. Criava-se, as-
sim, o fendmeno “cristdo-novo”, marca especifica da Peninsula Ibérica e dos seus domi-
nios. Em 1492, esse fendmeno atingiu o seu dpice, quando os reis catolicos promulgaram
o Edito de Expulsdo, estendendo o bindmio conversiio ou expulsdo para todo o reino,
recém-unificado. Os que optaram por nio se converter migraram, em sua maioria, para
Portugal, aumentando o contingente de judeus no pequeno reino ibérico. Fernando e
Isabel (os reis catdlicos) obtiveram do Papa Sisto IV uma Bula, permitindo a instauragéo
do Tribunal do Santo Oficio da Inquisi¢do espanhola. A bibliografia sobre os motivos da
conversdo e sobre a criagdo da Inquisi¢iio espanhola é extensa. Vale mencionar os traba-
lhos cldssicos de H. C. Lea (1906-1907) e I. Baer (1992 [1945]). Os estudos sobre a
Inquisi¢do e o cristdo-novo na Espanha despertam intenso debate historiogréfico, com
trabalhos de fundamental importancia, como os de H. Kamen (1966), B. Netanyahu (1966;
1995), B. Benassar (1977).

A Inquisi¢do se especializou, principalmente, na persegui¢do aos cristdos-novos, assim
como na dos seus descendentes, mormente acusados de serem ‘“‘judaizantes”, ndo s6 no
reino como em toda a extensdo do império maritimo portugués. A narrativa histérica da
instauragdo da Inquisi¢do portuguesa conta, também, com bibliografia relativamente ex-
tensa. Vale citar os trabalhos cldssicos de Alexandre Herculano (1854), Anténio Baido
(1906; 1919) e Jodo Licio de Azevedo (1922) e Kayserling (1971 [1867]). Ha registros de
que a iniciativa de tais estudos se dd por parte de autores estrangeiros, em especial
franceses e alemas (Mendonga e Moreira, 1980, pp. 5-7).
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Autores como F. A. Varnhagen (1845), Anténio Baido (1906; 1919), Capistrano de Abreu
(1922), Jodo Lucio de Azevedo (1922), dentre outros, ndo podem deixar de ser lembrados
por suas contribui¢des iniciais ao tema. Arnould Wiznitzer (1966) foi o primeiro a promo-
ver um estudo especifico sobre os cristaos-novos no periodo colonial.

Vale registrar, dentre outras, as obras de Mello (1989), Lippiner (1962; 1969), Omegna
(1969), Franga e Siqueira (1963) e Franga (1969). Trabalhos recentes sustentam algumas
hipéteses sobre a motivagdo do empreendimento inquisitorial na Coldnia, embora se
detenham em outros grupos sociais. Ver Belline (1989), Lima (1991), Raminelli (1990),
Souza (1986), Mott (1992) e Vainfas (1986; 1989; 1995; 1997a).

O debate entre Saraiva ¢ Revah se dd por conta do livro Inquisicdo e Cristdos-Novos
(Saraiva, 1985 [1956]), que rompe com uma tradi¢do historiogrifica unanime na aceita¢do
do “judaismo” dos cristdaos-novos. Uma andlise sumdria sobre a tradicdo historiografica,
anterior a esta polémica, pode ser vista em Cristdos-Novos na Bahia (Novinsky, 1992b
[1972], pp. 3-22).

Dentre outros, vale mencionar os trabalhos de J. A. G. de Mello (1989), E. C. de Mello
(1989), S. B. Schwartz (1988), D. G. Smith (1975), J. G. Salvador (1992), L. G.F. da Silva
(1995; 1999), C. E. Calaga (1999), A. G. Aratjo Jinior (1998), A. A. F. de Assis (1998), R. A.
Bromberg (1984), B. Feitler (1997), A. Y. Hoshi (1999), F. M. Lustosa (1999) e S. M. de S.
Santos (1997).

Jefrey Lesser apresenta uma estimativa de imigra¢do judaica para o Brasil: entre 1881 e
1900, cerca de 1.000 judeus emigraram para o Brasil; entre 1901 e 1914, cerca de 8.750;
entre 1915 e 1920, cerca de 2.000; entre 1921 e 1925, 7.139; entre 1926 ¢ 1930, 22.296; entre
19311935, 13.075; eentre 1936 € 1942, 14.576 (Lesser, 1995a, p. 316).

. E importante destacar que as relagdes entre judeus, comunismo e anti-semitismo no Brasil

dos anos 30 ainda estdo para ser investigadas com maior acuidade. H4 uma série de
pesquisas em andamento, algumas delas com base em documenta¢do do DOPS, recente-
mente aberta a consulta. Sobre a questdo, ver: Blay (1989), Tucci Carneiro (1997; 1999),
Milgram (1997), Lerner (1997), Lewin (1997), Maio (1999a) e Pandolfi (1995).

. Hélgio Trindade, em sua tese de doutorado, fez 130 entrevistas com antigos dirigentes

nacionais e regionais, além de militantes de base, da AIB. O questiondrio por ele aplicado
teve perguntas abertas e fechadas. Na pergunta aberta sobre as motivagdes que teriam
levado a inser¢do no movimento, apenas cinco entrevistados citaram o anti-semitismo
como motivacdo principal (Trindade, 1979, p. 153). J4 na parte do questiondrio onde se
pede para concordar ou discordar, com gradacdes, de uma série de frases, 71% dos ex-
integrantes da AIB “concordam muito” com a seguinte colocacdo: “os judeus sdo asso-
ciados ao surgimento do comunismo e capitalismo internacionais” (idem, pp. 265 e 333).
Por um lado, como observa Trindade, “o anti-semitismo ndo tinha tradi¢do no Brasil antes
da fundacdo da AIB” (idem, p. 153). Mas, por outro, uma parte significativa dos militantes
adere ao postulado moderno do anti-semitismo, que se confunde com a crenga em uma
conspiragdo mundial judaica.

Miguel Reale considera que a “AIB ndo formava unidade compacta do ponto de vista
doutrindrio, nela atuando correntes de opinido diversificadas. Pelo menos trés delas
persistiram até o término do movimento: uma, a mais numerosa, liderada por Plinio Salga-
do, fundada na doutrina social da Igreja e na exaltacdo nacionalista; uma outra, que dava
énfase aos problemas juridico-institucionais do Estado; e uma terceira, mais preocupada
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com os valores tradicionais da histéria pdtria, a que acrescentava um anti-semitismo de
fragil mas espalhafatosa fundamentagio, com Gustavo Barroso a frente” (Reale, 1986, p.
80).

. Talvez a tnica nota destoante da distdncia entre o discurso e a prdtica da AIB diante do

anti-semitismo esteja em um episédio, ocorrido em Sdo Paulo. Segundo Deutsch (1999, p.
280), ““s6 teria havido um possivel caso de violéncia de Integralistas contra judeus em que
uma bomba explodiu numa escola judia em Sdo Paulo em 1934 deixando vérias criangas
seriamente feridas. A comunidade judaica culpou a AIB pela explosdo, como,também por
haver ameacado explodir um teatro judeu naquela cidade. No entanto, o movimento [AIB]
negou o seu envolvimento”. No caso do aparato policial, Elizabeth Cancelli menciona a
repressdo a uma manifestagio, ocorrida em 1933, no Rio de Janeiro, contra o nazismo e a
escalada anti-semita na Alemanha. Segundo a historiadora, “a ag@o policial acabou em
uma abalada persegui¢do aos manifestantes nas ruas e no interior dos cafés e restauran-
tes. O grao-rabino Isaias Raffalov{ich] dizia, num protesto enviado ao ministro da Justica,
Francisco Antunes Maciel, que ndo satisfeitos com este atentado, que podemos provar,
violaram domicilios de familias distintas de comerciantes conceituados e desrespeitaram
a Sinagoga da rua Sant’Anna.” (Cancelli, 1993a, p. 126). No subcapitulo “O Judeu”,
Cancelli cita a persegui¢do aos ciftens e aos judeus comunistas, ao lado dos decretos
restritivos a imigracdo (idem, pp. 125-130). De fato, estamos diante de atos de violéncia.
No entanto, suas evidéncias contemplam enormes diferengas entre si, quanto as possibi-
lidades de andlise, que acabam por ser uniformizadas em nome de uma versdao denuncia-
tiva da histdéria da era Vargas.

Para uma anélise mais pormenorizada do anti-semitismo de Plinio Salgado e Miguel Reale,
ver Cytrynowicz (1992).

Chegou a traduzir, publicar e prefaciar algumas obras de propaganda e cunho anti-semita,
dentre as quais os Protocolos dos Sdbios de Sido (1936), O Judeu Internacional (1938),
de Henry Ford e Les Forces Sécrétes de la Revolution, de Léon de Poncins, traduzida
como As Forgas Secretas da Revolucdo: Magonaria e Judaismo (1931). Outras, de sua
autoria, em geral de cunho panfletdrio, atingiram vdrias edi¢oes. Pode-se destacar: Histd-
ria Secreta do Brasil (1937-1938); A Sinagoga Paulista (1937); O que o Integralista
Deve Saber (1935); O Integralismo de Norte a Sul (1934); Brasil, Colonia de Banqueiros
(1934); O Quarto Império (1935); O Judaismo, Magonaria e Comunismo (1937); Roose-
velt, Es Judio (1938); e A Palavra e o Pensamento Integralista (1935). Ao historiar seu
ingresso na AIB, Barroso comenta que seu discurso antijudaico se déd a partir da militan-
cia no movimento integralista. Afirma que, antes de sua filiagdo, “nunca escrevera uma
palavra contra os judeus. Sabia alguma coisa a respeito da questdo, mas ndo o bastante
para me imprimir uma atitude espiritual. Foi o integralismo que me tornou antijudaico”
(Barroso, 1937 apud Maio, 1992, p. 92).

Em 1922, Capistrano de Abreu homenageava Eduardo Prado, ja falecido, e que, segundo
Capistrano, “tinha certa predilec¢ao pelas cousas inquisitoriais” (p. 37). Faz referéncia ao
seu sobrinho, Paulo Prado, organizador da Série Eduardo Prado, através dos dizeres de
Claude d’Abbeville: “Amigo carinhoso e discipulo amado, Paulo Prado quer reatar a
tradi¢do do seu saudoso tio. De contribui¢des histéricas seria capaz e € possivel as
apresente, si sua vida laboriosa lhe conceder as ensanchas imprescindiveis. Por ora
limita-se a fornecer instrumentos aos desejosos de trabalhar. A Serie Eduardo Prado
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destina-se aos que aspiram conhecer melhor o Brasil” (d’Abbeville apud Abreu, 1922). Os
livros das Visita¢des, durante os anos 20, contaram com prefacios de Capistrano de Abreu
e Rodolfo Garcia (esta série pode ser vista em Vainfas, 1989, p- 375).

. O potencial de miscigenacdo de imigrantes estrangeiros ao cadinho racial brasileiro ji

fazia parte das preocupagdes de Oliveira Vianna, desde o inicio dos anos 20. Em 1923, seu
parecer a respeito de um projeto do deputado Fidélis Reis, restringindo em absoluto a
entrada de negros norte-americanos, revela que sua visao sobre judeus mantinha uma
linha de coeréncia (Ramos, 1996, p. 67).

E importante lembrar que, como observa Maio (1999a, p. 110, n. 76), enquanto Oliveira
Vianna procurava, em 1932, com base em literatura norte-americana, dar substincia aos
seus postulados seletivos quanto & imigra¢io judaica e de outros grupos étnicos para o
Brasil (Oliveira Viana, 1959 [1932]), Gilberto Freyre foi utilizado como instrumento de luta
contra o anti-semitismo, com um artigo intitulado “Os Comegos da Literatura Israelita na
América”, que fez parte da coletdnea Os Judeus na Historia do Brasil (Rio de Janeiro, Usi
Zwerling Editor, 1936). Este texto de Freyre foi extraide do seu Guia Prdtico, Histérico e
Sentimental da Cidade do Recife (Recife, 1934).

Entre os colaboradores desta publicagdo constavam intelectuais da importancia de Alfre-
do Ellis Junior, Afrinio Peixoto, Antonio Piccarolo, Affonso Schmidt, Baptista Pereira,
Coelho Neto, Evaristo de Morais, Humberto de Campos, Hermes Lima, Menotti Del Pic-
chia, Oduvaldo Vianna, Origenes Lessa, Solidénio Leite Filho e Gilberto Amado.
Participaram desta publicacdo Arthur Ramos, Edgard Roquette-Pinto, Rodolfo Garcia,
Paulo Prado e Gilberto Freyre (Zwerling, 1936).

Sobre outras rea¢des judaicas ao anti-semitismo no Brasil, ver Schulmann (1937) e Le-
visky (1942).

Um exemplo ilustrativo da diversidade geogrifica de origem e da pluralidade ideoldgica,
existente no interior da comunidade judaica, refere-se a contenda em torno da homenagem
a ser prestada ao fisico Albert Einstein, em sua visita ao Brasil, em 1925. Bila Sorj, com
base em pesquisa do historiador Alfredo Tomasquim, sobre a vinda de Einstein ao Brasil,
observa que: “apesar de Albert Einstein ser uma personalidade respeitada e admirada por
todas as correntes do judaismo naquele momento, nao se conseguiu chegar a um acordo
sobre a composi¢io do comité de recepcao. Disputas sobre a hegemonia da representa-
¢do dos judeus pelas diferentes organizacdes acabaram por excluir o grupo da Biblioteca
Scholem Aleichem, que, representando a esquerda, se recusava a ficar subordinada a uma
organizagdo central controlada por sionistas. Encontrar uma lingua comum, entre audién-
cia e palestrantes locais parecia impossivel. No evento, que reuniu duas mil pessoas no
Automével Clube do Brasil, fizeram uso da palavra, em iidiche, o tesoureiro da Federa¢do
Sionista do Brasil e representante dos asqghenazim; em francés, o diretor do Colégio
Hebreu Brasileiro e representante dos sefaradim; em alemao, o rabino Raffalovich” (Sorj,
1998, pp. 3-6).

Ao comparar os EUA com o Brasil, Nogueira faz a seguinte observag¢do: “Penso na ten-
déncia generalizada, no Brasil, de supor-se que a negacgdo da identificagdo com minorias
culturais seja condi¢@o essencial ou sine qua non de abrasileiramento. Assim espera-se
que o indio deixe de ser indio, o judeu, de ser judeu e assim por diante, para serem
brasileiros. Expressoes como “ex-indio”, “ex-judeu” etc. seriam mais inteligiveis no Brasil
que nos Estados Unidos (Nogueira, 1985, p. 34).
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Resumo

Cristdos-Novos e Judeus: Um Balango da Bibliografia sobre o Anti-Semitismo no Brasil

O objetivo do artigo € mapear a producdo académica no campo da histéria e das ciéncias
sociais acerca do anti-semitismo no Brasil, nos periodos colonial e contemporaneo. O traba-
lho apresenta as questdes que emergem da literatura e aponta para a necessidade de se dar
continuidade aos estudos sobre tal temdtica, sobretudo a influéncia que o anti-semitismo
possa ter exercido sobre a sociabilidade brasileira.

Palavras-chave: anti-semitismo; cristdos-novos; judeus; Inquisi¢do; integralismo; pensa-
mento social.

Abstract
New Christians and Jews: A Review of the Bibliography on Anti-Semitism in Brazil

Focusing on history and the social sciences, the article reviews academic production about
anti-Semitism in Brazil under colonialism and during contemporary times. It identifies the
issues found in the literature and argues for the need to advance further in studies of the
topic, above all on the influence that anti-Semitism may have had on Brazilian sociability.

Keywords: anti-Semitism, new christians, jews, Inquisition, integralism, social thought
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Um Ponto Cego nas Teorias da

Democracia: Os Meios de Comunicag¢ao*

Entre as muitas concep¢des concorren-
tes de democracia que atravessam o debate
académico, uma quase unanimidade é a pou-
ca atengdo dispensada aos meios de comu-
nicacdo. No entanto, sua preseng¢a nas soci-
edades contempordneas é cada vez mais
ubiqua; a esfera politica, em especial, vem
sendo re-moldada pela midia, que transfor-
ma os padrdes do discurso politico, a rela-
¢do entre representantes e representados, o
acesso do cidaddo comum aos campos de
poder. Diante de tamanho contraste, € inevi-
tavel questionar as razdes que levam as dife-
rentes teorias democraticas a ignorar um fe-
ndmeno de tamanha envergadura.

A maior parte deste artigo revisa dife-
rentes correntes da teoria democrética, bus-
cando entender por que elas sdo incapazes
de incorporar a midia a seu universo de refle-
x@o0. Inicialmente, hd uma breve discussio
sobre a desavenca conceitual em relagido a
“democracia”, hoje um significante que pa-
rece poder ser preenchido com qualquer sig-
nificado, e uma justificativa da divisdo das
teorias da democracia em trés grupos princi-
pais, adotada ao longo do texto. As trés se-
¢oes seguintes sdo dedicadas a cada uma
dessas tendéncias. Sdo apresentados resu-
mos dos tracos mais significativos das cor-
rentes e de seus principais autores, mas sem-

Luis Felipe Miguel

pre voltados para o foco central de discus-
530, que é o papel da midia. Seja porque mi-
nimizam o aspecto de construgdo social das
preferéncias, presente na luta politica, seja
porque idealizam o processo comunicativo,
ignorando seus constrangimentos concre-
tos, as teorias da democracia tém dificulda-
de para trabalhar com os meios de comuni-
ca¢do.

Nio se trata de uma auséncia banal, mas
algo que compromete a capacidade de estas
correntes de pensamento interpretarem a rea-
lidade (e subsidiarem sua transformacéo). E
0 que sustento na secdo final, que serve de
contraponto ao restante do texto, justifican-
do a importincia da midia para a teoria de-
mocratica ¢ avangando alguns elementos
que permitiriam a constru¢io de uma “teoria
da democracia com espago para 0s-meios de
comunicacao”.

Correntes Conceituais

Palavras costumam ser vitimas de seu
préprio éxito. Tornadas simbolos positivos
ou negativos, elas passam a ser usadas de
maneira indiscriminada e vdo, pouco a pou-
co, perdendo seu sentido preciso. O discur-
so politico é um campo especialmente fértil
para este tipo de degeneracdo. Nele, as pala-

* Agradego a Regina Dalcastagné e ao parecerista andnimo do BIB pelas sugestdes feitas para o aprimora-

mento deste artigo.
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vras sdo armas de luta, e todo contendor
deseja se apropriar das armas mais eficazes.
Assim, o adversario nfo € apenas autoritd-
rio, é “fascista”, cada lado reivindica para si
a “modernidade”, qualquer forma de contes-
tacdo € “subversiva’. Esvaziadas, enfraque-
cidas, as palavras rompem o nexo com o ob-
jeto que, no inicio, buscavam designar.

O melhor exemplo deste processo, no
entanto, € “democracia”. Presente no grego
antigo, a palavra descrevia com algum grau
de precisao a forma de governo que por ve-
zes imperava em Atenas e em outras cidades
da Atica, na qual as questdes piiblicas eram
decididas pela maioria dos cidaddos. O pen-
samento politico da época era francamente
contrdrio a democracia, a0 menos pelo que
se V& nos autores mais importantes. Esta era
a posi¢do de Platdo (Protdgoras e A Repi-
blica) e, de forma mais nuangada, de Aristd-
teles (Politica). Eles sabiam com clareza a
que se opunham: a instituicdes como a as-
sembléia popular, o preenchimento de car-
gos publicos por sorteio, o rodizio entre go-
vernantes e governados, o pagamento pelo
desempenho de fungdes de governo, o igual
direito de participa¢do na tomada de deci-
sOes, a crenga na capacidade idéntica de to-
dos os cidaddos para a gestdo da cidade.

Hoje, todos sdo a favor da democracia,
mas a palavra perdeu muito de seu conted-
do. Do ponto de vista histérico, é necessa-
rio reconhecer a influéncia da Segunda Guer-
ra Mundial, quando a ameagca hitlerista uniu
diferentes sistemas politicos sob a bandeira
da “defesa da democracia”. Desde entdo,
todos os Estados se proclamam democracias,
tout court ou adjetivadas, como as “demo-
cracias populares” do Leste Europeu pré-
1989 ou a “democracia relativa” do general
Geisel. Do lado do discurso académico, o
marco é a publicagdo, em 1942, do influente
livro de Joseph Schumpeter, Capitalismo,
Socialismo e Democracia. Ao proclamar uma
“outra teoria da democracia” que retirava
dela sua caracteristica principal — o gover-
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no do povo —, Schumpeter abriu espago para
um “vale-tudo”, em que, ao que parece, ne-
nhuma revisdo do conceito pode ser impug-
nada como ilegitima.

Na selva formada pelas diferentes con-
cepgOes de democracia, ndo hd consenso
sequer sobre qual é o melhor guia. As tenta-
tivas de classificacido sdo mudltiplas e, tam-
bém, polémicas. A mais comum é a que sepa-
ra a democracia direta (tal como praticada na
Grécia antiga) da democracia representativa
(ou indireta). Mas € uma disting@o pouco itil
para a andlise dos sistemas politicos con-
temporaneos, ji que, em sociedades bem
maiores do que as pdlis gregas, alguma for-
ma de representacdo parece inescapavel.

Em seu conhecido manual de teoria de-
mocritica, o cientista politico italiano Giovan-
ni Sartori (1994 [1987]) diferencia “‘democracias
racionais” (prescritivas) de “democracias em-
piricas” (descritivas). As primeiras seriam
construcdes tedricas abstratas e ineficazes
na realidade, enquanto as segundas seriam
o reflexo das democracias reais. Por tras da
aparente neutralidade, porém, a distingdo
mostra um viés bastante evidente. Uma vez
que intimeros sistemas politicos, muitas ve-
zes incompativeis entre si, reivindicam o r6-
tulo de “democraticos”, a questio passa a
ser como definir um conjunto de critérios que
indique aqueles que de fato merecem o titu-
lo. Tais critérios nao sdo dedutiveis empiri-
camente; passam por uma defini¢do (implici-
ta) de como deve ser uma democracia. Ao
desqualificar as visdes criticas como “pres-
critivas”, Sartori contribui para a legitimagao
das democracias concorrenciais limitadas, do
tipo vigente na Europa Ocidental e na Amé-
rica do Norte.

Uma terceira tentativa de taxionomia das
concepgOes de democracia € a de C. B. Ma-
cpherson (1978 [1977]), retomada (e reforma-
da) por David Held (1996). Grosso modoa,
seria possivel distinguir uma corrente que
privilegia o gozo dos direitos individuais,
vendo na participag@o politica, e em especial



no direito de voto, apenas um mecanismo de
protecdo contra o risco de despotismo dos
governantes (“democracia protetora”); e
outra que, valorizando a participagdo politi-
ca por si mesma, vé& nela um instrumento para
o desenvolvimento das capacidades dos ci-
dadaos (“democracia desenvolvimentista”).
O primeiro grupo inclui Benjamin Constant,
Madison, Bentham, Mill, Schumpeter e seus
herdeiros; no segundo, nao menos hetero-
géneo, destacam-se, entre outros, Rousseau,
Marx, Stuart Mill, Hannah Arendt e os tedri-
cos participacionistas contemporaneos. Em
relagdo a Sartori, a distingdo baseada em Held
possui 0 mérito de enfatizar o cardter norma-
livo presente em ambos 0S grupos.

Para n3o estender demais a lista, basta
lembrar de uma ultima classificagdo propos-

ta pelo cientista politico noruegués Jon Els-

ter (1997). Ele parte de uma concepgdo domi-
nante de democracia e estuda, em seguida,
duas formas de contestagdo a ela. A con-
cep¢cdo dominante estd vinculada as “teo-
rias da escolha social”; para ela, o processo
politico € instrumental e 0 método democra-
lico, em especial, ¢ uma forma de agregag@o
de preferéncias individuais prévias, cons-
fruidas na esfera privada. H4 uma forte ho-
mologia entre a politica e o mercado. A pri-
meira forma de contesta¢do a esta visdo € a
“democracia participativa”, que correspon-
de & “desenvolvimentista” na terminologia
de Held. Os participacionistas negam o card-
ler instrumental da politica, apresentando-a
como um bem em si mesmo. A outra contes-
tacdo é a “democracia deliberativa”, emble-
matizada pela obra de Jiirgen Habermas, que
nega o cardter privado da formacgdo das pre-
feréncias, enfatizando a necessidade do de-
bate publico.

Embora instigante, o esquema de Elster
possui alguns problemas. Ele mesmo admite
que a obra de Schumpeter, com sua énfase
na manipulagdo das preferéncias individuais
pela demagogia politica, ndo se classifica em
tenhuma das categorias — €, com isto, a
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concepgdo dominante da democracia perde
seu grande fundador. Além disso, a prépria
inclusdo de John Stuart Mill como patrono
da democracia participativa, nos termos em
que Elster coloca, é problemética. O cardter
ndo instrumental da politica parece claro em
Sobre a Liberdade (Mill, 1992[1859]), mas
muito menos nas Consideracdes sobre o
Governo Representativo (1995 [1861]), onde
a defesa da democracia representativa estd
ancorada amplamente num subproduto es-
perado da agdo politica: o aumento da inicia-
tiva empreendedora e da atividade econd-
mica.

Para entender o papel concedido aos
meios de comunicagdo em diferentes teorias
democriticas, utilizo uma classificacdo es-
pecifica, que combina as de Elster e Held,
adaptando-as para meus propdsitos. Mas
ndo existe a pretensdo de estabelecer uma
taxionomia definitiva e com validade univer-
sal para as teorias da democracia. A classifi-
cagdo que utilizo ndo estd isenta de contra-
di¢gbes e de zonas cinzentas, algumas destas
apontadas explicitamente no texto. Creio,
porém, que ela é operacional, ttil para os
objetivos do presente artigo, e que as fron-
teiras que traga ndo sdo arbitrarias, ainda que
possam permanecer difusas.

Sob o nome de “democracia limitada”,
estarei me referindo as concepgoes. liberais
hegeménicas, que reduzem a democracia a
um método de sele¢do de governantes e con-
sideram invidvel qualquer presenga popular
mais efetiva na tomada de decisdes politi-
cas. Na falta de melhor opg¢do, usarei “demo-
cracia republicana”, expressdo nio de todo
feliz, para reunir um amplo espectro de auto-
res que julgam que o crescimento dos cida-
ddos enquanto seres humanos € uma faceta
importante, ndo negligencidvel, da participa-
¢do politica (“desenvolvimentistas”) ou que
enfatizam o cardter c{vico desta participagdo
(“comunitaristas”). A despeito de diferen-
¢as significativas, os dois grupos t€m em
comum, como espero demonstrar, além da
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recusa a concepgdo liberal dominante, a he-
ranca do pensamento de Rousseau.

Por fim, a “democracia deliberativa”, de
forma semelhante a categoria de Elster, en-
globa as concepgdes que acentuam o aspec-
to de debate piiblico insepardvel do projeto
democrético. Do ponto de vista da presente
discussdo, trata-se do grupo mais significa-
tivo; afinal, a auséncia da midia é mais cla-
morosa no seio de uma corrente de pensa-
mento que destaca a importincia primordial
da comunicag¢do no campo politico.

Democratas limitados

O economista austriaco Joseph Schum-
peter (1984[1942]) mudou a histéria da refle-
xa0 politica ao publicar Capitalismo, Socia-
lismo e Democracia. Poucas obras demons-
traram encaixar-se tdo bem com o momento
histérico em que vieram a luz. O livro inclufa
uma interessante revisdo polémica do pen-
samento marxista, com uma andlise da de-
composi¢io do capitalismo, que o autor na-
quele momento julgava inevitdvel (embora
desastrosa). Mas foram dois de seus 28 ca-
pitulos, precisamente os mais exdgenos ao
corpo principal da argumentagdo, que lhe
garantiram a posteridade.

No capitulo XXI, intitulado “A doutrina
classica da democracia”, Schumpeter faz uma
critica demolidora (segundo ele cré) dos mi-
tos que cercam a politica democrdtica, que
exigiria cidaddos perspicazes, bem-informa-
dos e interessados, conscientes de suas
vontades e desejos de buscar o bem comum.
Na verdade, como jd se demonstrou, trata-se
de um mix pouco criterioso de senso comum
e autores cldssicos, capaz de juntar Rous-
seau com os utilitaristas para criar um spa-
ring mais adequado (Pateman, 1992 [1970]).
No capitulo seguinte, a democracia ¢ redefi-
nida como sendo uma mera forma de se con-
seguir uma minoria governante legitima. Por
acaso, 0 meio mais eficaz para se conquistar
tal legitimidade — apds a erosdo das monar-
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quias hereditdrias — passara a ser a luta com-
petitiva pelos votos do povo.'

A teoria concorrencial promove, assim,
uma brutal limitacdo do alcance da demo-
cracia, ja que, para Schumpeter, o resultado
eleitoral ndo indica a formagdo de nenhuma
vontade coletiva, sendo a mera agregacio
de preferéncias manipuladas, preconceitos
e decisdes impensadas. E, para que o siste-
ma funcione a contento, o cidadao comum
deve contentar-se com seu papel: votar a cada
quatro ou cinco anos €, no intervalo, obede-
cer sem pestanejar as ordens que ele imagi-
na que, de alguma forma, também emanaram
dele.

Evidéncia empirica contemporinea a
publicacdo de Capitalismo, socialismo e
democracia confirmou alguns aspectos da
teoria schumpeteriana e ajudou a consolidar
a idéia da “democracia concorrencial”. Em
1944, foi publicado o estudo feito por outro
imigrante austriaco, Paul Lazarsfeld, e sua
equipe, sobre o comportamento eleitoral
numa pequena cidade de Ohio, fruto de sur-
veys levados a cabo durante a campanha pre-
sidencial de 1940 (que deu a Roosevelt seu
terceiro mandato).? Os votantes mostraram-
se pouco interessados, desatentos e apéti-
cos, tal como Schumpeter atirmava. Havia
uma diferenca, porém, no que dizia respeito
a influéncia das campanhas eleitorais (e dos
meios de comunicagdo em geral). Enquanto
Schumpeter tinha os votantes por altamente
voléteis e sugestiondveis, vitimas dos de-
magogos de plantdo,’ Lazarsfeld via-os como
presos a padrdes tradicionais de voto, que a
campanha ou a midia faziam emergir e refor-
cavam, mas que raras vezes modificariam.

A evolugdo posterior da corrente bus-
cou, em grande medida, tornar mais palata-
vel sua visdo do processo politico, aproxi-
mando-a de alguns valores fundamentais da
democracia. Anthony Downs (1957) afirmou
que a combinagdo de eleitores desinteressa-
dos e politicos em busca de voto resultava
na mais perfeita forma de “governo do povo”,



jd que o governante faria o melhor possivel
para atender aos interesses dos cidadaos e,
assim, manter sua base eleitoral. Embora de-
clarasse basear-se nos “insights brilhantes”
de Schumpeter (idem, p. 29), Downs trans-
formou uma das premissas do economista
austriaco, ao afirmar que os cidaddos pos-
suem interesses identificdveis e, mais ainda,
sdo capazes de perceber se eles estdo sendo
atendidos ou ndo — antes de votar, pergun-
tam a si mesmos se sua vida estd “melhor”
ou “pior” do que antes das tltimas elei¢Ges.
Ha aqui, na verdade, uma contaminagdo pela
velha “democracia protetora” dos utilitaris-
tas ingleses, com sua idéia de que o direito
de voto ndo serve para tomar decisdes de
governo, mas para afastar maus governan-
tes (Bentham, 1988 [1776]; Mill, 1992a
[1820]).*

Apesar das notdveis fragilidades de sua
teoria, relacionadas a visdo demasiado es-
quemdtica que possui da conduta tanto de
cidaddos quanto de candidatos (Przeworski,
1995[1990], pp. 37-9; Pizzorno, 1993), a partir
dos anos 1970 Downs tornou-se, no ambi-
ente académico estadunidense, o autor mais
citado a respeito de comportamento eleitoral
(Wattenberg, 1991, pp. 13-30).

Outro autor da escola da escolha racio-
nal, Mancur Olson (1965), por sua vez, virou
de ponta-cabeca a propalada “irracionalida-
de” do cidadao comum, que Schumpeter en-
fatizava. A pouca participa¢do e o baixo ni-
vel de informag¢ao eram, segundo ele, frutos
da racionalidade dos individuos: ji que o
peso do voto individual € tdo pequeno, nio
vale o esforco, o tempo ¢ mesmo o dinheiro
necessdrios para tomar decisdes mais pen-
sadas. Seymour Lipset (1963 [1960]) fez o
mesmo com a apatia politica e a baixa partici-
pacdo eleitoral, que deixavam de ser consi-
deradas sintomas de crise da democracia
ocidental (ou, em particular, estadunidense)
para serem indicios de satisfagdo generaliza-
da com os outputs do sistema. J4 Giovanni
Sartori (1994 [1987]), que permanece preso a

denincia schumpeteriana da irracionalidade
do eleitor comum, vé& na participacdo limita-
da a chave para a realizacdo da democracia
como “‘meritocracia” e enfatiza o cardter se-
letivo (de “escolha dos melhores™) do pro-
cesso eleitoral.

Dentre as chamadas “teorias da escolha
social”, preocupadas com os mecanismos de
producdo das decisdes coletivas, a influen-
te obra de William Riker (1982) estd mais pré-
xima do espirito original de Schumpeter. Ele
é cético quanto as possibilidades de realiza-
¢do das promessas da democracia, enfatizan-
do aspectos como a dependéncia das deci-
soes em relagdo aos sistemas eleitorais ou
as patologias da racionalidade coletiva —
em especial o “paradoxo de Condorcet”, que
demonstra que um grupo de individuos per-
feitamente racionais (em termos formais) pode
chegar a decisdes coletivas incoerentes.
Assim, a manipulagdo (ou, ao menos, a sua
possibilidade) € inerente a0 método democré-
tico. Conforme alguns autores ja demonstra-
ram, todo o edificio tedrico de Riker desaba
quando se contesta sua premissa funda-
mental, a de que a democracia se resume ao
ato de votar (Mackie, 1998). Os defensores
da democracia deliberativa vao procurar de-
monstrar que a incorporacido do elemento de
discussdo como integrante necessédrio do
processo democrdtico extingue tais proble-
mas. ‘

E mais sofisticada a teoria polidrquica
de Robert A. Dahl (1989a[1956]; 1971), cuja
vinculagdo com o legado schumpeteriano
também é mais complexa. A afirmacio do
desinteresse e da desinformacgdo do eleito-
rado € relativizada. Embora cada cidadio
permanega apdtico quanto & maioria dos as-
suntos da agenda politica, ele participard ati-
vamente quando surgir uma questao que atin-
ja seus interesses especificos. Cada tema da
agenda mobiliza determinadas fatias da po-
pulagdo. Assim, Dahl reconhece que as cha-
madas democracias ocidentais nfo sdo ver-
dadeiros “governos do povo”, mas também
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nega a visdo marxista, da existéncia de uma
classe dominante, bem como seu subprodu-
to, a denuncia da “elite do poder”, @ Wright
Mills (1981 [1956]). Nao hd uma minoria go-
vernante, mas diversas minorias que pele-
jam entre si a respeito de questdes pontuais,
todas (ou pelo menos muitas delas) tendo
que ser levadas em conta pelos governan-
tes.

Dahl da um passo relevante para incor-
porar os meios de comunicagdo em sua abor-
dagem, ao colocar o acesso igual a informa-
¢do como um dos requisitos para o perfeito
funcionamento da democracia. Ele admite
que esta condi¢do nunca é plenamente pre-
enchida, mas parece julgar que a auséncia
de censura estatal permite uma aproximagao
suficiente (Dahl, 1989a[1956], p. 73). E aidéia
do “livre mercado de idéias”, comum ao pen-
samento liberal. Entre os séculos XVII e XIX,
quando a censura estatal era o obstaculo mais
palpdvel a liberdade de expressdo, a defesa
da livre circulagdo de impressos, sem con-
trole governamental, era uma bandeira im-
portante; em geral, vinha acompanhada da
crenga, algo magica, no triunfo inevitavel da
Verdade quando confrontada com o Erro
(Milton, 1999 [1644]; Mill, 1992b[1823]; Mill,
1992 [1859]).

No entanto, uma defesa da liberdade de
expressdo pensada para a imprensa, em espe-
cial a imprensa partidéria, quando deslocada
para a midia eletronica de massa, apresenta
sérios inconvenientes. Mais importante ain-
da, a continuada énfase na auséncia de con-
trole por parte do Estado obscurece a nova
ameaga representada pelo predominio dos
interesses corporativos na esfera da comu-
nicagdo (Thompson, 1995 [1990], 1998
[1995]). A despeito disto, nas correntes libe-
rais e pluralistas permanece, via de regra, a
defesa dos mecanismos de mercado como
suficiente para proteger o direito dos cida-
daos a informagdo ampla e variada. Incita-
das, como quaisquer firmas capitalistas, pela
busca do lucro, as empresas jornalisticas e
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de televisdo procurariam fornecer a sua cli-
entela, isto €, aos consumidores de informa-
¢do, o melhor produto possivel. Ao mesmo
tempo, elas controlariam umas as outras. Um
jornal que omitisse ou falsificasse uma infor-
magdo seria denunciado por seus concor-
rentes.

Uma formulagdo exaustiva deste ponto
de vista é feita por Sartori (1994 [1987], pp.
132-45) — que, no entanto, depois passaria
a denunciar os meios de comunicacdo de
massa, em especial a televisdo, como nefas-
tos para o ordenamento democrdtico. A tele-
visdo promoveria o rebaixamento da capaci-
dade inteiectual dos espectadores €, ao
mesmo tempo, tornaria os governos reféns
de uma opinido publica inepta (Sartori, 1989,
1998 [1997]; para uma critica, ver Miguel,
1998). E importante destacar que, para Sarto-
1i, essas sdo patologias intrinsecas ao meio
televisual, ndo conseqiiéncias de uma deter-
minada forma de utilizagao social da tecno-
logia. De qualquer maneira, a preocupagdo
do cientista politico italiano é estranha a
maior parte dos autores da corrente domi-
nante da teoria democritica, que tendem a
considerar que a competi¢do no mercado € a
garantia suficiente para o direito dos cida-
ddos a informag@o.

Numerosos estudos vém demonstran-
do que o “livre mercado de idéias” ¢ uma
falicia. O mercado dos meios de comunica-
¢do é pouco competitivo e, na verdade, ten-
de ao monopdlio (Bagdikian, 1997). Ha pou-
co pluralismo real em suas mensagens
(Entman, 1989; Keane, 1991; Page, 1996), o
que é explicado por diferentes causas, inclu-
sive a estrutura de propriedade da midia e os
padroes profissionais compartilhados pelos
jornalistas (Bourdieu, 1996a; Tuchman, 1978;
Gans, 1979). As informagdes disseminadas
pelos meios possuem um forte viés, privile-
giando os pontos de vista e os interesses de
seus proprietdrios e dos grandes anuncian-
tes — isto é, das classes dominantes.

Sintetizando, é possivel dizer que, de



acordo com as diferentes correntes da “de-
mocracia limitada”, os meios de comunica-
¢do sdo um aspecto secundirio no estudo
da democracia porque:

(i) nfio hd como escapar do carater manipula-
tivo da disputa politica eleitoral e, portanto,
qualquer proposta destinada a aprimorar o
esclarecimento dos votantes € ingénua e in6-
xia (Schumpeter e Riker). Debate publico mais
aprofundado e informagdo de melhor quali-
dade seriam “desperdicados” diante da irra-
cionalidade do eleitor e da incoeréncia inata
aos processos de decisdo coletiva;

(ii) o eleitor racional sabe que os custos de
informacdo superam os beneficios espera-
dos, dado seu peso infimo no resultado final
da eleigdo, e portanto prefere ndo se infor-
mar (Olson). A conclusdo é a mesma do item
anterior, mas agora justificada em termos da
racionalidade individual,

(iii) a decisdo eleitoral € fruto de predisposi-
¢Oes sociais que sdo pouco ou nada afeta-
das pelo fluxo de comunicagdo (Lazarsfeld).
Isto é, a “viscosidade” (persisténcia, inclu-
sive intergeracional) dos padrdes de voto
sobrepassa a influéncia eventual da infor-
macio e do debate politico;

(iv) a decisdo eleitoral é fruto da percep¢do
ndo mediada de cada individuo sobre suas
condi¢des de vida (Downs). Cada um sente,
no dia-a-dia, se sua situacao estd melhoran-
do ou piorando e tal compreensdo nio € afe-
tada pelo contetido dos meios de comunica-
¢do de massa;

(v) a decisdo eleitoral depende de um fluxo
de informagdes que o mercado tende “natu-
ralmente” a suprir de forma razodvel (Dahl e
Sartori). Neste caso, os meios de comunica-
¢do possuem certa relevancia, mas ndo €
necessdrio se preocupar com eles, ji que a
solugdo adequada é alcancada de forma es-
pontéinea.

Ocorrem, nestas diferentes vertentes,
duas redugdes interligadas. A primeira é a

reducdo da comunica¢do a informagdo, isto
¢, ao provimento de dados acurados sobre a
realidade. Em alguns casos, como para Do-
wns, se considera que a informacio relevan-
te € obtida de forma imediata, pela simples
vivéncia numa determinada realidade social.
Na verdade, os meios de comunicagio con-
tribuem decisivamente para a construgéo das
representagdes da realidade que informam
as préticas individuais. Para citar um exem-
plo banal, o sentimento de seguranca ou de
inseguranga nao se baseia apenas no conta-
to direto com a violéncia, mas também numa
percepcido de ameaga (ou de sua auséncia)
que depende das mensagens veiculadas pela
midia. Portanto, mesmo que se tratasse ape-
nas de informacgdo “objetiva” sobre a reali-
dade, o controle dos meios de comunica¢io
permaneceria como um problema politico de
primeira grandeza. Mas trata-se de mais do
que isso: a veiculagdo da informag¢do nunca
estd desvinculada da veicula¢do de represen-
tagdes do mundo social. E estas, por sua vez,
se ligam aos diferentes projetos politicos.

A segunda € a redugdo da politica de-
mocrdtica a um processo de escolha, no qual,
por uma premissa metodoldgica, considera-
se que todos os cidaddos sdo guiados por
um “entendimento esclarecido de seus inte-
resses” (Dahl, 1989b, p. 182).° Assim, a cons-
trugdo dos interesses — ou seja, das vonta-
des e identidades coletivas — & eliminada
da politica; em seu lugar, fica a agregacao
mecanica de preferéncias preexistentes. Com
1ss0, 0 aspecto comunicativo da atividade
politica é esvaziado. Ou melhor: a rigor é toda
a atividade politica que é esvaziada, por uma
visdo que a coloca como absolutamente se-
cunddria em relagdo a esfera privada.

Democratas republicanos

Esse cardter secundario da politica é
negado por uma longa tradi¢do, que vai exal-
tar a cidade grega e romana como ideal a ser
imitado — um local em que a participagdo
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nos negoécios publicos era tida como o dpice
da realiza¢do humana. Como sintetizou Han-
nah Arendt (1987 [1958], p. 40), a polis era a
esfera da liberdade, enquanto a necessidade
imperava na esfera familiar-econdmica, onde
transitavam mulheres e escravos, responsa-
veis pelas tarefas de producdo (e reprodu-
¢d0) do mundo material. E uma corrente que
inclui o Maquiavel dos Discorsi (1979
[1513]),° radicais ingleses do século XVII,
como Harrington e Milton (Skinner, 1998), e,
sobretudo, a obra de Jean-Jacques Rousseau,
que apresenta a mais importante alternativa
a teoria democrdtica liberal (Pateman, 1985,
p.d)

Para o filésofo genebrino, os autores
contratualistas liberais véem a sociedade
como mera agregagdo, isto €, um estabeleci-
mento instrumental para a realizacio de inte-
resses privados. Em seu lugar, ele apresenta
o projeto de uma associagcdo, onde se cria
uma verdadeira identidade coletiva (Rous-
seau, 1964b [1762], p. 359). Esta associa¢do
nao € guiada pela busca do bem individual
ou pela expressdo de um interesse majoritd-
rio, mas pela vontade geral, a categoria mais
importante (e complexa) do pensamento de
Rousseau. Ela ndo é a vontade expressa pela
maioria, nem mesmo a “vontade de todos”,
que o autor desdenha como ndo sendo mais
do que “uma soma de vontades particula-
res” (idem, p. 371). E a vontade do todo so-
cial, do “eu-comum” que nasce com a asso-
ciagdo.

Cabe observar que as tentativas de en-
quadrar Rousseau como “democrata delibe-
rativo” (isto é, como alguém que destaca o
papel da discussdo publica na construgdo
da vontade coletiva) desfiguram sua teoria.”
No Contrato Social estd muito claro que a
vontade geral é gerada no instante do esta-
belecimento da associagido; a partir daf, quan-
do de cada deliberacdo politica especifica, o
objetivo a ser alcancado € a correta identifi-
cacdo desta vontade preexistente. A discus-
sdo publica, portanto, € til como um mo-
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mento do processo educativo dos cidadir
mas nada cria; a vontade geral lhe preced:
¢ superior a ela. Embora Rousseau enfati
que apenas o povo-enquanto-soberanot
capaz de identificar a vontade geral, sua fu
mulagdo abre margem para reinterpretaci
autoritdrias, em que um grupo dotado &
qualidades superiores monopoliza esta fur
¢do — entre 0s exemplos estdo tanto oS pi
tidos comunistas no poder quanto a Escd
Superior de Guerra brasileira, que atribuiu
si mesma a tarefa de identificar e fixar os “o
jetivos nacionais” (Miguel, 1999a, p. 190),

Além disso, a abordagem que Roussen
faz da comunicacdo é peculiar. Em seus ter
tos autobiograficos fica patente que uma ds
experiéncias decisivas em sua formacao fi
o sentimento da opacidade de cada indiv:
duo em relagdo ao outro, que a linguagen
era incapaz de superar (Rousseau, 199
[1770]). Ja foi demonstrada a importanci
deste dado para a compreensdo de sua tep
ria politica (Starobinski, 1991 [1971]; Baczk
1974 [1970]). E possivel dizer até que o isol:
mento quase absoluto dos individuos m
estado de natureza, tal como descrito no S¢
gundo Discurso (Rousseau, 1964a [1755]),
a externalizagdo desta realidade intima. Di
ante de tal desconfianga em relagdo as pos
sibilidades da comunicagao, fica claro qu
Rousseau ndo seria capaz de produzir um
teoria deliberativa da democracia.

Por outro lado, ndo € dificil tragar un
genealogia ligando o autor do Contrato tan
to aos democratas “desenvolvimentistas'
quanto aos “comunitaristas”. Com os primef
ros, Rousseau compartilha a visdo de que:
participa¢do politica possui um cardter ems
nentemente educativo. Participando da bus
ca pela vontade geral, cada cidaddo se apri
mora na arte de identifica-la; hd af um
aproximacdo com a defesa da democracia ni
Grécia antiga, quando se argumentava que i
virtude civica era fruto de um aprendizad
prético (sobre este ponto, ver Wood, 1995
pp. 193-4). Cerca de um século mais tarde, 1



glorificacdo da ampla participagdo politica,
com destaque para seu cardter educativo,
ganhou nova versdo na obra de Stuart Mill
(1995 [1861]). Nio se trata mais de descobrir
uma vontade geral, mas de ampliar os hori-
zontes dos cidaddos comuns, de outra for-
ma bitolados por seu ambiente imediato. Da
participagdo politica nasceriam individuos
mais capazes e competentes.®

Ja com os comunitaristas, Rousseau
compartilha a critica ao individualismo libe-
ral e a valoriza¢do da comunidade como fon-
te de identidade, de valores e do bem co-
mum. A idéia subjacente é que, sem o
sentimento de pertencimento a uma coletivi-
dade, nenhuma sociedade pode subsistir —
0 que combina discussdes sobre a organiza-
¢do democrdtica, sobre a fundamentag¢do da
moral e sobre a constitui¢ao do “eu”. Contra
o utilitarismo e o individualismo liberal, a
corrente afirma o encaixe (‘“embeddedness”)
do ser humano no meio social (Maclntyre,
1981; Walzer, 1983; Taylor, 1997 [1989]). A
identidade pessoal e a concepcdo do bem
dos individuos sdo geradas na sociedade e
s6 sdo inteligiveis dentro desta moldura.

Os principais autores da corrente preo-
cupam-se em assegurar que nio negam Os
direitos individuais, nem julgam que as mi-
norias devem curvar-se aos valores da maio-
ria. Michael Sandel (1998: ix-xvi), em espe-
cial, explica que o que ele combate € a visdo
liberal de que os individuos possuem direi-
(0s a priori, independente da concepgdo de
bem que eles perseguem. Para ele, trata-se
do inverso: um direito é reconhecido como
lal guando serve a algum fim moralmente
importante. Essa regra ajuda a resolver al-
puns casos espinhosos para a concepgdo
liberal de justica; permite, por exemplo, que
s¢ conceda liberdade de manifestagao para
itivistas pelos direitos civis dos negros, mas
nito para neonazistas. Um liberal diria que
lodos precisariam ter direitos iguais, inde-
pendente de seus objetivos. Um comunita-
fista estrito observaria quem comunga nos

ideais da maioria da coletividade e daria o
direito s6 a esses. Sandel afirma que os ati-
vistas dos direitos civis t&m direitos porque
promovem uma sociedade melhor, ao con-
trdrio dos neonazistas.

Em dltima andlise, porém, os direitos
concedidos aos individuos seriam aqueles
vinculados aos valores compartilhados pela
comunidade, que delimitaria os pardmetros
da diferenca legitima — ja que ndo ha outro
juiz para determinar quais fins sdo moralmen-
te bons e quais sdo nefastos. Nas socieda-
des contemporaneas, marcadas pela plurali-
dade de estilos de vida, de valores, de
culturas, é dificil imaginar que um tal con-
senso ou quase-consenso seja possivel (ou
mesmo desejdvel). Como falou um critico, hd
na corrente “a nostalgia de um mundo sim-
ples, transparente, pré-moderno, no qual a
sociedade funcionaria & maneira de uma co-
munidade origindria” (Gorz, 1997, pp. 190-1;
ver também Mouffe, 1992). A aproximacio
com Rousseau, desta vez com o romantismo
do filésofo genebrino, mais uma vez é possi-
vel.

Com a valorizagdo da esfera pdblica, a
concepe¢do democrdtica republicana apre-
senta um campo mais fértil para o reconheci-
mento da importancia dos meios de comuni-
cagdo no processo politico. No entanto,
também os autores desta corrente tendem a
ignord-los. Em primeiro lugar, hia a idéia de
que a vontade geral (ou o bem comum) é
preexistente, algo que Rousseau coloca de
forma explicita ¢ que estd presente também
entre os comunitaristas. Ao exaltarem o con-
senso social e os valores compartilhados na
comunidade, eles ignoram que ndo se trata
de constru¢des neutras, mas que estio vin-
culadas a interesses de determinadas cama-
das; a prote¢do e o desafio a tal consenso
fazem parte da luta pela hegemonia na socie-
dade.

Com isso, ocorre uma redugio da esfera
da comunicagdo que é semelhante a promo-
vida pelos tedricos da democracia limitada.
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Num caso como no outro, nao hd espago
para a construgdo coletiva das preferéncias.
A comunicagio €, antes de tudo, informacao
— embora, para a vertente republicana, ela
também possa desempenhar um papel sig-
nificativo como parte de um processo edu-
cativo.

Em segundo lugar, hd a tendéncia a re-
duzir o ambito das decisdes politicas, de for-
ma a permitir a participa¢do direta de todos
os envolvidos. Rousseau, seguindo o pen-
samento politico antigo e, em especial, Mon-
tesquieu (1951 [1748], p. 362), considera que
a democracia s6 é possivel em pequenas ci-
dades-Estado. J4 os participacionistas con-
temporaneos se insurgem contra a rigida se-
paracao entre Estado e sociedade civil e
advogam a implantacdo de mecanismos de-
mocréticos nos espacos da vida cotidiana,
notadamente bairros, escolas, locais de tra-
balho e familias (ver, entre outros, Pateman,
1992 [1970]; Bobbio, 1987 [1984]; Bachrach,
1980; Macpherson, 1978 [1977]; Gorz, 1987
[1980]; Dahl, 1990a[1985], 1990b). Mais pré-
ximos dos cidaddos, estes novos espacos
de decisdo democrética promoveriam a par-
ticipag@o politica — ou, do ponto de vista
dos comunitaristas, reforcariam o sentimen-
to de pertencimento a uma coletividade. Con-
sidera-se, em geral, que a mera redugdo da
escala resolveria os problemas de comuni-
cacdo, que ocorreria face a face, nas intera-
¢cOes pessoais cotidianas. Assim, a midia
deixaria de ser um problema politico signifi-
cativo.

No entanto, € dificil imaginar um mundo
em que todas as decisdes, ou mesmo as mais
importantes, seriam tomadas em féruns pe-
quenos e préximos dos cidaddos. Mesmo se
regredirmos para pequenas economias au-
tarquicas, o que estd longe de ser desejivel,
a gama de questdes que ndo podem ser re-
solvidas em plano local é imensa’: trocas
entre as comunidades, comunicag¢des, trans-
portes, epidemias, poluicdo etc. Assim, a
participacdo na base precisard, necessaria-
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mente, ser combinada com uma estrutura re-
presentativa piramidal; um dos efeitos bené-
ficos esperados do incremento participatd-
rio €, alids, a ampliagdo da capacidade &
controle sobre os representantes. Portant,
a questdo da comunicac¢do continua en
pauta.

Este ponto € ainda mais relevante pan
as incipientes propostas de democracia d-
reta tecnoldgica (“dgora virtual”), baseads
no uso intensivo de plebiscitos on-line o
de discussdes mediadas por computador
(ver, entre muitos outros, Downing, 1989,
Friedland, 1996; Lévy, 1998 [1994], 199
[1997]; Castells, 1996; para criticas, Dahl,
1990b; Arterton, 1987). Sdo propostas qu
colocam problemas intransponiveis —
menos até 0 momento — quanto a formagi
da agenda e ao debate publico. Assim, 1
questdo do controle da midia é a grande av-
sente das teorias participacionistas da de
mocracia, em contraste com a sensibilidad
que apresentam, em geral, em relacao ao in-
pacto das desigualdades econdmicas na de-
mocracia. Quando muito, elas sugerem 1
anulagdo dos meios de comunicacio d¢
massa, como faz Gorz," ou véem a comuni
cagdo como uma varidvel dependente (isty
é, créem que um regime mais democratico
proporcionaria uma menor concentragio de
informacg@o) e ndo como um dos elementos
instauradores da prépria possibilidade de
ampliacdo da democracia.

Democratas deliberativos

A fronteira que separa aqueles que es-
tou chamando de “democratas deliberati-
vos” dos autores mencionados na segio
anterior ndo ¢ clara. Eles tém em comum 1
insatisfagdo com o modelo limitado de de-
mocracia vigente no Ocidente e buscam al-
ternativas que se aproximem do ideal de “go-
verno do povo”. A corrente democritic
deliberativa enfatiza a necessidade de dis-
cussdo politica para a formagdo das prefe-



réncias coletivas. Ou, como diz um de seus
principais divulgadores, que as decisdes
politicas sejam tomadas por aqueles que es-
tardo submetidos a elas, por intermédio do
“raciocinio publico livre entre iguais” (Co-
hen, 1998, p. 186).

O filésofo alemao Jiirgen Habermas é,
sem sombra de diivida, o maior inspirador da
corrente. H4, em primeiro lugar, a extraordi-
néria influéncia de seu livro sobre a esfera
publica (Habermas, 1984 [1962]). A partir de
uma reflexdo sobre o surgimento da opinido
publica, na Franca, na Alemanha e, sobretu-
do, na Inglaterra dos século XVIII e XIX, ele
esboga uma visdo da “boa politica”, feita pela
livre discussdo das questdes de interesse
coletivo. Os cafés sdo o emblema deste mun-
do; neles, os estranhos conversam entre si,
em pé de igualdade, sem distingBes de sta-
tus ou de posicdo. A imprensa funciona como
elo de ligacdo entre os miultiplos debates tra-
vados nos diferentes cafés ou saldes. Con-
tra o pano de fundo deste ideal normativo,
Habermas lamenta a decadéncia atual da es-
fera pudblica, manipulada por estratégias pu-
blicitérias.

O sucesso do conceito habermasiano de
esfera publica é inegdvel (ver, entre muitos
outros, Keane, 1991, 1996 [1995]; Bohman,
1999; Avritzer, 1999; Costa, 1995), mas as cri-
ticas a ele também sdo muitas. Elas come¢am
por seu relato histérico: Habermas apresen-
taria uma visdo idealizada da imprensa do
periodo, ignorando a predominédncia de jor-
nais comerciais, voltados ndo para o aprimo-
ramento do debate ptblico, mas para o au-
mento do préprio lucro (Garnham, 1992).
Outros apontam a inutilidade do conceito de
esfera publica diante da midia eletrOnica de
massa (Thompson, 1995 [1990], p. 156; 1998
[1995], p. 225). A critica mais significativa,
porém, é que Habermas ndo discute as con-
di¢des de acesso a esfera publica (Bourdieu,
1997, p. 80). Isto significa, entre outras coi-
sas, que ndo hd preocupagdo com a posi¢ao
social dos trabalhadores e das mulheres (Fra-

ser, 1992; Young, s.d. [1987]). Sua exclusao
da esfera publica burguesa setecentista ¢
oitocentista € vista como algo contingente,
e ndo como estruturadora de caracteristicas
importantes desta esfera.

Apés Mudanga estrutural da esfera
plblica, no entanto, o conceito é abando-
nado por Habermas. Ou melhor, é elevado a
um nivel maior de abstracdo e transforma-se
em sua teoria do agir comunicativo (Gomes,
1998, pp. 185-6), preocupada com as condi-
¢coes (gerais) de validade dos discursos e
com a elabora¢do de um ideal normativo, a
“situacdo de fala ideal” (Habermas, 1989a
[1981], 1989b [1983]). Segundo Habermas, a
tinica maneira de legitimar as normas sociais
¢é fazé-las nascer da discussdo entre os inte-
grantes da sociedade. Tal discussdo, para
ser adequada, deve preencher trés condigdes
basicas:

(i) estar franqueada a todos, sem exce¢do;

(ii) levar em conta apenas a argumentagio
racional, isto €, ndo admitir a influéncia de
posi¢des de autoridade, riqueza, status etc.
Isto significa garantir a igualdade entre to-
dos os participantes;

(ii1) os participantes buscam atingir o con-
senso. Ou seja, estdo dispostos a assimilar
os argumentos dos outros e ndo se prendem
a posigdes prévias.

Cabe observar que, para Habermas, esta
situacdo de fala sem repressao, sem desigual-
dade e buscando o consenso nao é um ideal
arbitrdrio, mas algo inerente a natureza da
linguagem (Giddens, 1990, p. 131). A “a¢do
comunicativa”, voltada para o entendimen-
to mutuo, estd presente em potencial em cada
ato de fala. Embora a obra de Habermas este-
ja preocupada com a justificagdo da norma
moral, muito mais do que com a atividade
politica em sentido estrito (para uma exce-
¢do parcial, ver Habermas, 1997 [1992]), ndo
é dificil ver como ela pdde se tornar o princi-
pal alicerce de uma corrente da teoria demo-
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critica. Ao mesmo tempo, o nivel de abstra-
¢do em que o fildsofo alemdo opera coloca
sérios problemas quando se pensa em partir
de sua reflexdo para a fundamentagdo de uma
pritica democrdtica renovada.

Quando Habermas abandona a esfera
publica burguesa em prol da teoria do agir
comunicativo, também os meios de comuni-
cacdo deixam seu horizonte de preocupa-
¢Ges. Antes, os jornais desempenhavam um
papel significativo, embora subsididrio as
conversagdes face a face (Thompson, 1998
[1995]: 119). Eram o elo de ligagdo necessi-
rio entre os diversos focos da discussdo
publica. Justamente por isso, o conceito foi
apropriado por aqueles que procuram esta-
belecer um padrio a partir do qual julgar a
imprensa. Na obra posterior, porém, ndo ha
espago para discutir a comunica¢do concre-
ta, tal como ela se dd nas sociedades exis-
tentes, com seus constrangimentos ¢ limita-
¢cOes. Hé apenas a fala abstrata, cujo modelo
¢, desde sempre, a conversa interpessoal di-
reta.

Mas a comunicag@o face a face também
ndo costuma corresponder ao modelo ideal
habermasiano, como assinalam seus criticos
(Bourdieu, 1996b[1982], p. 30; Bernstein,
1988, p. 223; Granham, 1992, p. 360; Lojkine,
1995[1992], pp. 117-8; Lowy, 1992, p. 126).
Em primeiro lugar, ndo existe a igualdade en-
tre os participantes. O acesso a discussdo é
condicionado pela posse de determinadas
competéncias, que estdo distribuidas de for-
ma desigual na sociedade. Individuos que
ndo desenvolveram estas habilidades espe-
cificas estdo malposicionados para o proces-
so deliberativo e tendem a permanecer & mar-
gen.

Além disso, a identidade do falante nfo
¢ irrelevante para a consideragdo que € dada
a seu discurso; individuos em diferentes
posi¢des na sociedade tém diferentes graus
de eficdcia discursiva. Pesam, em especial, o
reconhecimento social de que ele dispde € a
capacidade de impor sang¢des negativas ou
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positivas (associadas, antes de tudo, ao exer-
cicio do poder politico e econdémico). Mes-
mo as discussdes no ambiente cientifico, que
muitas vezes sdo apresentadas como uma
espécie de modelo, ndo fogem a esta regra.
Titulos, posi¢des de poder que ocupam, res-
peitabilidade pelos pares — diferentes for-
mas de capital simbdlico, enfim — dao pe-
sos diversos aos falantes.

Também € questiondvel a crenca haber-
masiana de que apenas o argumento racio-
nal é permitido no processo comunicativo.
A deliberagdo publica possui, de fato, a ca-
racteristica de encorajar determinadas formas
de justificacdo das posi¢Oes dos participan-
tes, desestimulando, por outro lado, alega-
¢Oes abertamente egoistas (Fearon, 1998, pp.
52-3). Em vez de dizer “quero porque é me-
lhor para mim”, o participante buscard en-
contrar alguma norma de justi¢a universal
ou indicar pretensos beneficios ocultos a
outras pessoas como forma de sustentar sua
demanda. No entanto, isto ndo significa que
os interesses associados a posi¢do do indi-
viduo na sociedade deixardo de influenciar
suas posi¢oes e que ele agird com base numa
“racionalidade pura”.

Elster (1997, p. 18) sintetiza um ponto
adicional: “Se, como Habermas sugere, a dis-
cussdo livre e racional s6 serd possivel numa
sociedade que tenha abolido a dominagio
politica e econdmica, ndo & ébvio, de manei-
ra nenhuma, que esta aboli¢do possa ser pro-
vocada pela argumentagdo racional”. Dito de
outra forma, o ideal de Habermas permanece
preso a uma visdo pré-maquiaveliana da ati-
vidade politica. Exige um determinado com-
portamento ético de todos os participantes
— no caso, a postura desinteressada diante
da discussdo e a abertura para o0 consenso
genuino — e ignora aquilo que o pensador
florentino apontava, isto €, a eficdcia supe-
rior do Mal quando confrontado ao Bem. Em
uma deliberagdo coletiva, diante de um com-
portamento desinteressado universal, o
agente que permanece egoista se coloca em



situacdo de grande vantagem; afinal, as suas
necessidades também serdo incorporadas a
reflexdo dos outros."

Ainda no caso (improvédvel) de uma so-
ciedade que tivesse abolido qualquer forma
de dominag@o econdmica e politica e na qual
todos dialogassem desinteressadamente, é
plausivel afirmar que o objetivo habermasia-
no — a obten¢do do consenso — nao seria
atingido. Uma das caracteristicas fundado-
ras da modernidade, como bem mostrou
Weber (1985 [1919]; 1993b [1904]), ¢ o confli-
o entre valores divergentes, irredutiveis uns
a0s outros, sem que haja uma maneira obje-
tiva de determinar qual valor é o mais eleva-
do. Acreditar que a “livre discussdo publi-
ca” pode resolver tal conflito € uma ilusdo
racionalista; e € tal ilusdo que alimenta o so-
nho do consenso que dirige a empreitada
ledrica de Habermas.

Nem todos os democratas deliberativos
partilham desta valorizagdo exclusiva do con-
senso. Bernard Manin (1987), num artigo
muito citado, vai defender a ampla participa-
¢do na discussdo como um método de legi-
timagdo, valioso justamente por escapar da
exigéncia (implicita) de unanimidade, presen-
le na vontade geral de Rousseau (e mesmo
nas decisdes tomadas pela regra da maioria,
jd que elas perdem legitimidade a medida que
$30 menos undnimes): “uma decisdo legiti-
ma ndo representa a vontade de todos, mas
¢ aquela que resulta da deliberagdo de to-
dos” (idem, p. 352). Outros enfatizam que,
num contexto de deliberagéo coletiva, a bar-
ganha € um instrumento alternativo a argu-
mentagdo, ¢ igualmente aceitdvel (Elster,
1998a, p. 6; Gambetta, 1998, p. 19). Isto é, o
compromisso é¢ uma op¢ao a0 consenso.

Mesmo quando a barganha & incorpo-
rada a teoria democrdtica deliberativa, per-
manece uma completa desatengdo aos pro-
blemas de escala que a situacdo das
democracias de massa contemporineas co-
locam a teoria. Afinal, ndo é mais possivel
(hd muito tempo, alids) imaginar que a deli-

beracio democrdtica possa se dar através
da comunicacdo interpessoal direta. Sdo ne-
cessdrias formas de mediac¢do, que os auto-
res da corrente teimam em ignorar. Joshua
Cohen (1997, p. 84) admite que nada tem a
responder a obje¢do de “irrelevancia” da
nog¢do de deliberagdo publica nas condi¢Ges
politicas atuais: tal contesta¢do é incompati-
vel com o “nivel de generalidade” de sua
teoria. O problema reside precisamente ai —
o “nivel de generalidade” é tdo elevado que
as concepcdes de democracia deliberativa
pouco servem no mundo politico real. A afir-
macdo de Cohen é, assim, uma confissdo de
bizantinismo.

Existem tentativas de contornar o pro-
blema. Alguns autores limitam sua reflexdo
aos procedimentos discursivos que ocorrem
no Parlamento, instituido como tnico locus
autorizado da deliberagao (Elster, 1998b), o
que simplesmente significa excluir da discus-
sdo um ponto crucial, a relagdo entre repre-
sentantes e representados. Por outro lado,
nas diversas propostas de reforma politica
radical, objetivando a operacionalizagdo de
formas de “democracia deliberativa”, ha sem-
pre a busca da redugdo dos féruns das deci-
sdes, muitas vezes por meio de sorteios (Bar-
ber, 1984; Burnheim, 1985; Fishkin, 1991). O
que fica claro é que a “democracia deliberati-
va”, na forma como é apresentada, remete a
um ideal incompativel com a democracia de
massa. Ou seja, a acusagdo de irrelevdncia
para as sociedades contemporaneas €, no
minimo, pertinente.

Fica claro, portanto, que os democratas
deliberativos estdo singularmente malposi-
cionados para introduzir a midia em sua re-
flexdao. O modelo normativo € sempre a co-
municacdo face a face, que Habermas, em
especial, enaltece como boa em si mesma,
vendo com suspeita qualquer forma de me-
diacdo, af incluidos os meios de com‘,ur'iica-\\
¢do e a representagdo politica (Peters, 1993).
As duas faces desta postura sdo a elevada
abstracdo (no lado da teoria), que permitiria

63



ignorar aspectos essenciais das sociedades
contemporaneas concretas, e o ordenamen-
to utépico (no lado das tentativas de opera-
cionaliza¢do), esbog¢ando organizagdes so-
ciais que prescindiriam ou ao menos
minimizariam a centralidade da midia e da re-
presentacdo politica.

Entre os aspectos valiosos da corrente
estdo a correta identificagdo dos mecanis-
mos discursivos de construcdo das vonta-
des coletivas e a afirmacdo da participa¢do
ampla e eqiiitativa no debate como critério
de legitimidade. Falta-lhe, porém, um “cho-
que de realidade”, que permita incorporar
elementos como a desigualdade social, o
conflito irredutivel de interesses ¢ de valo-
res, a inevitabilidade da representagdo poli-
tica e, é claro, o cardter mediado de boa parte
dos processos comunicativos.

Talvez seja o apego comum ao elevado
grau de abstrag@o o que faz a “teoria da jus-
tica” de John Rawls (1997a [1971]) ser, com
freqiliéncia, associada a corrente democriti-
co-deliberativa — Rawls sendo, por vezes,
incluido entre seus patronos, em posi¢do de
quase igualdade com Habermas. No entan-
to, conforme tem sido demonstrado (Kelly,
1994, p. 230; Pateman, 1993 [1988], p. 71; Ja-
ckson, 1983 [1980], p. 264; Sandel, 1998, p.
129), a deliberag@o coletiva ndo tem espago
em sua teoria. Ele postula uma “posi¢do ori-
ginal” em que os individuos se colocariam
em acordo quanto as normas de justica que
deveriam governar a sociedade. Mas estes
individuos estdo cobertos por um “véu de
ignordncia”, isto €, nada sabem sobre sua
posi¢do na sociedade — sexo, raga, profis-
sdo, classe social, nem mesmo suas prefe-
réncias particulares, seu grau de inteligéncia
ou a que geracdo pertencem. Ou seja, ndo se
trata de um didlogo entre individualidades
distintas, mas de uma tnica razdo comum a
todos, que descobre uma norma preexisten-
te. Rawls estd mais préximo da “vontade ge-
ral” do que da democracia deliberativa; ali-
4s, ele mesmo recorre a Rousseau para afirmar
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que a busca do bem comum € o tnico fun-
damento legitimo do voto (Rawls, 1997b,
p. 99).

Em resumo, os meios de comunicagio
ndo encontram espago em nenhuma das trés
correntes da teoria democrética. Os demo-
cratas limitados tendem a considerar a forma-
cdo das preferéncias apenas na esfera priva-
da e, assim, esvaziam o aspecto comunicativo
da politica — alids, esvaziam a atividade po-
litica em si. Entre os autores classificados na
corrente republicana, a &énfase a participa-
¢do politica no pequeno grupo faz com que
as formas de comunica¢do mediada sejam
deixadas de lado. Os democratas deliberati-
vos, por fim, preocupam-se fortemente com
a comunicagdo, mas apenas no contexto de
um ideal normativo, apresentado de forma
abstrata. Com isso, a midia (o canal concreto
da comunicag¢@o politica nas sociedades con-
temporaneas) €, mais uma vez, ignorada.

A midia e a democracia

A influéncia dos meios de comunicagio
na vida cotidiana € inegdvel. O surgimento
da imprensa didria, a partir do século XVIII,
ja teve conseqiiéncias significativas — como
alguém disse na época, a leitura do jornal
tornou-se “a prece matutina do homem mo-
derno”. A midia eletrOnica teve impacto ain-
da maior na organizacio do cotidiano, inclu-
indo a gestdo do tempo e as delimita¢des do
espaco social (Meyrowitz, 1985). Em alguma
medida, organizamos nossas salas em torno
do televisor e nosso tempo em fungdo da
programagdo que ele transmite. O consumo
de midia é, nas sociedades urbanas, uma das
duas maiores categorias de atividade, atrés
apenas do trabalho (Castells, 1999 [1996], p.
358); portanto, € natural que fatos do no-
ticidrio e intrigas das telenovelas constitu-
am boa parte dos temas de conversacdo. Gra-
¢as aos meios de comunicagdo, ampliamos
em muito o nosso mundo, seja pela informa-
¢do noticiosa, seja por intermédio da expe-



riéncia vicdria que a programacdo de entre-
tenimento promove.

Poucos questionariam tais afirmacdes.
Além disso, uma longa tradi¢do tem aponta-
do o cardter essencial, para a reprodugdo do
capitalismo tardio, dos meios de comunica-
¢do, da “inddstria cultural” e da publicidade
comercial (Adorno e Horkheimer, 1985 [1944];
Marcuse, 1967 [1964]; Debord, 1992 [1967];
Vestergaard e Schrgder, 1994 [1985]; Gorz,
1988). Também hé longo tempo, o mainstre-
am da ciéncia politica ja reconheceu o influ-
xo da midia nas sociedades em processo de
moderniza¢do (Lerner, 1958). No entanto,
conforme foi demonstrado, os meios de co-
municagdo continuam a parte da esmagado-
ra maioria das discussdes sobre a democracia.

Sdo muitos, € claro, os estudos que abor-
dam o impacto da midia na politica em geral e
na politica democrdtica em particular. Porém,
via de regra sdo estudos de caso ou dentn-
cias de uma interferéncia julgada ilegitima.
Quase nunca hd um esfor¢o para entender o
papel dos meios de comunicagdo dentro da
moldura mais ampla de uma teoria da demo-
cracia. Nao pretendo, aqui, sanar este pro-
blema. Mas desejo apontar dois caminhos
— alids, complementares — para afirmar a
centralidade da midia nas democracias con-
temporneas.

O primeiro estd ligado ao reconhecimen-

to da essencialidade do discurso na prética /

politica. Como diz Hannah Arendt (1987
[1958], p. 35), “quase todas as agdes politi-
cas, na medida em que permanecem fora da
esfera da violéncia, sdo realmente realizadas
por meio de palavras”. E por intermédio do
discurso que se constroem as identidades
coletivas; ou, dito de outra forma, que se
traga a linha diviséria entre o “nds” e o
“eles”, entre amigos € inimigos, 0 que, se-
gundo uma leitura conservadora, € a essén-
cia do politico (Schmitt, 1992 [1932]). E pelo
discurso que os fatos sociais ganham signi-
ficado; ou melhor, a luta pela imposigdo de
determinados significados €, em grande me-

dida, a prépria luta politica (Edelman, 1964;
1985). E também por intermédio do discurso
que se veiculam os projetos politicos, visdes
de futuro capazes de amalgamar uma plurali-
dade de individuos numa vontade coletiva.

Portanto, ndo existe politica sem discur-
$0 — 0 que ndo implica a afirmacio de que o
discurso & o inico meio de agdo politica,
como faz Arendt (1993 [1953], p. 63), que
define a priori a violéncia como sendo pré-
politica. O que se pode dizer ¢ que a mobili-
zagdo dos diversos recursos politicos, inclu-
sive aqueles ligados a violéncia, passa
necessariamente pelo discurso. Se se consi-
dera que a politica democrética tem entre suas
caracteristicas o reconhecimento da legiti-
midade do conflito na sociedade e a canali-
zagdo deste conflito para féruns institucio-
nais nao violentos, avulta a centralidade do
discurso na prdtica politica da democracia.

A constatacdo que se impde é que,
numa sociedade cada vez mais midiatiza-
da, os meios de comunicagdo de massa tém
alterado a forma do discurso politico (Jamie-
son, 1988, 1992; Champagne, 1990; Diamond
e Bates, 1988; Hallin, 1992; Cayrol, 1982
[1977]; Albuquerque, 1999; Miguel, 1997).
Tais mudancgas t&m a ver tanto com caracte-
risticas intrinsecas a midia eletronica (em
especial do meio dominante, a televisdo)
quanto com imposi¢oes oriundas das formas
de sua exploragdio — hoje, em quase todo o
mundo, voltada para a competi¢do pelo mer-
cado. Entre as primeiras estao a predominin-
cia da imagem e, de forma ainda mais crucial,
a ampliagdo do fosso entre emissores e re-
ceptores de mensagens. Isto é, soma-se uma
nova e importante desigualdade & desigual-
dade que a prépria democracia indireta ja
impde entre 0s representantes e seus cons-
tituintes.

Niao adianta sonhar com uma volta ao
passado, aos tempos (pretensamente bons)
da politica “pré-televisiva” ou “pré-mididti-
ca”. As democracias que nés podemos ter
se defrontardio necessariamente com as limi-
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tacOes impostas — mas também com as opor-
tunidades abertas — pelos meios de comu-
nicagdo de massa, tornados os canais por
exceléncia de difusdo do discurso politico.
Tampouco € proficuo sonhar com um salto
no futuro para uma politica “pds-televisiva”,
ja que as novas midias individualizantes,
como a internet, ao que tudo indica, ndo se-
rao capazes de ocupar as func¢des dos meios
“generalistas” (TV, radio, jornais), sobretu-
do, mas ndo s6, a fun¢do de fornecimento de
informag6es. Elas devem permanecer em po-
si¢do subsididria (Wolton, 1999). Mesmo que
a rede mundial de computadores permita, em
tese, a pulverizacdo dos centros emissores
de informacdo, a tendéncia que se esboga (e
que € ativamente estimulada pela inddstria
do setor) € a reprodug@o do modelo da midia
de massa, com poucos grandes provedores
de contetido, um nimero de emissores alter-
nativos ou marginais, com pequena penetra-
¢do, e uma massa de receptores mais ou me-
nos passivos (Morris e Ogan, 1996). A
distancia entre quem produz e quem conso-
me mensagens nao deve diminuir de maneira
significativa.

O segundo caminho para entender a im-
portancia dos meios de comunica¢do de mas-
sa estd ligado a seu papel de construtores
da realidade social. As primeiras linhas do
estudo pioneiro de Lippmann (1997 [1922],
p. 3) jd sintetizam o cerne daquilo que, desde
entdo, geracdes de estudiosos vém afirman-
do: nosso comportamento ¢ guiado pelo
mundo externo, mas sobretudo pelas “ima-
gens [deste mundo] em nossas cabegas”.
Historicamente, ocorreu uma ampliagdo do
mundo externo relevante, isto €, dos aconte-
cimentos que afetam em grau significativo
nossas vidas e sobre os quais, idealmente,
deverfamos estar informados. Isto quer dizer
que ndo é possivel (como seria numa comu-
nidade tribal autdrquica, por exemplo) ficar
apenas com as informagdes obtidas através
de observag@o prépria ou de comunicagio
direta com participantes e testemunhas. Ha
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necessidade de sistemas especializados de
informagdo, dos quais a maior parte dos in-
dividuos — reduzidos a situacdo de consu-
midores de informagio — depende (Miguel,
1999b).

E importante distinguir a afirmagzo, se-
gundo creio pouco questiondvel, desta de-
pendéncia cognitiva — a midia como a gran-
de provedora de informag¢Oes das sociedades
contemporineas — da discussdo mais com-
plexa sobre a influéncia da midia no compor-
tamento social. Os padroes de comportamen-
to sofrem influéncia de diversos outros
“aparelhos ideoldégicos”, para usar a expres-
sdo de Althusser (1976): familia, escola, igre-
ja, trabalho etc. Isolar e mensurar a impor-
tdncia de cada uma destas esferas, ou da
midia em particular, é tarefa irrealizdvel, ja que
se trata de uma rede de influéncias cruzadas,
cumulativas e que se manifestam a longo
prazo. Com todas as suas (muitas) limitagdes,
a pesquisa empirica recente tem apresenta-
do evidéncias de que os meios de comunica-
¢do possuem alguma influéncia, em alguma
medida, no comportamento politico dos in-
dividuos (Graber, 1988; Iyengar, 1991; Gam-
son, 1992; Neuman, Just e Crigler, 1992). Mas
o fato de que, na esmagadora maioria dos
casos, as informagdes que os cidaddos pos-
suem sobre os eventos publicos significati-
vos passam pela midia (mesmo que depois
sejam reprocessadas em conversas interpes-
soais diretas), estd fora de contestagdo.

Ou seja, os meios de comunicagdo sdo
tanto o principal canal de acesso dos cida-
ddos as informacoes de que precisam para
agir na esfera politica quanto o principal
instrumento dos lideres politicos para a
divulgacdo de suas mensagens, projetos,
temas para a agenda publica, em suma, para
a batalha politica crucial, a construgdo de
vontades coletivas (ou, dito de outra manei-
ra, a luta pela hegemonia). Isto coloca a mi-
dia numa posi¢do central na arena politica
das sociedades contemporineas. Os lideres
partidarios demonstram ter compreendido



esta realidade com bastante clareza, enquan-
(0 as ciéncias sociais, tanto nos modelos
descritivos quanto nos normativos, prefe-
rem manter-se presas a concepgdes de poli-
tica que ignoram ou menosprezam 0s meios
de comunicagao.

Observou-se, ao longo deste artigo,
como a democracia perdeu contetido semén-
tico a partir da virada conceitual promovida
por Schumpeter. Os diferentes autores e cor-
rentes apresentam visdes dispares da demo-
cracia; o que para uns é sua caracteristica
central (seja a competicdo entre elites, a dis-
cussdo publica, a promogao do bem comum
ou outra), para outros € secundédrio ou mes-
mo irrelevante. No entanto, hd pelo menos
um argumento forte para sustentar que uma
concepc¢do genuina de democracia deve
aproximar-se do sentido etimoldgico da pa-
lavra: é que a persisténcia da vinculagdo com
este sentido, de governo do povo, ainda hoje
¢ a principal responsdvel pelo valor moral
atribuido a democracia.

Ao mesmo tempo, uma teoria da demo-
cracia valida deve ser uma ferramenta para a
compreensdo da arena politica nas socieda-
des contemporaneas reais, isto €, socieda-
des de classe, cindidas por profundas cliva-
gens e desigualdades, inseridas em ambiente
transnacionalizado. E também sociedades de
massa. Vale dizer, sociedades nas quais a
democracia direta, o governo do povo sem
intermedidrios, € inalcancdvel. A represen-
tacdio politica ndo pode ser eliminada. Por-
tanto, o problema da representagio, do vin-
culo entre representante e representado, é
crucial para a teoria democritica contempo-
ranea.

Tal representagdo ndo ¢ apenas eleito-
ral; mecanismos representativos permeiam
toda a vida social. Entre eles, com destaque,
estd a midia. Nao apenas porque os meios de
comunica¢do de massa parecem assumir al-
gumas das fung¢des tradicionalmente atri-
buidas aos partidos, como a verbaliza¢io de
reivindicagdes de grupos sociais, mas, so-
bretudo, porque aqueles poucos que tém
acesso a midia monopolizam a capacidade
de interven¢do no debate piblico, assim
como os representantes eleitos monopolizam
a tomada de decisbes politicas. Por isso, a
utilizagdo da midia é um elemento crucial nas
democracias de massa.”

Isto significa admitir a centralidade da
comunica¢do na pratica politica, como faz a
corrente democratica deliberativa; mas, ao
contrdrio dela, ser sensivel aos constrangi-
mentos concretos sofridos pelos processos
comunicativos (e a inevitabilidade da repre-
sentagdo). Uma teoria democratica com es-
paco para a comunicagdo de massa deve
partir destas constatagdes. Baseada nelas,
torna-se capaz de perceber que 0 acesso a
midia se impde como um dos principais pon-
tos de estrangulamento das democracias
contemporineas — e, portanto, como um
dos principais desafios aqueles que se dis-
pdem nao apenas a compreender o funcio-
namento das sociedades democraticas, mas
t‘a‘mbém a aprimori-lo.

(Recebido para publicacdo
em marco de 2000)

Notas

1. Uma antecipagdo do niicleo da tese schumpeteriana estd em Weber (1993a [1918]).

2. Lazarfeld, Berelson e Gaudet, 1969 (1944). Um estudo posterior reafirmou e aprofundou as
conclusoes do primeiro (Berelson, Lazarsfeld e McPhee, 1954). Trata-se de uma pesquisa
da campanha presidencial de 1948 (vencida por Truman) numa pequena cidade do Estado

de Nova Jorque.
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12.

Uma visdo semelhante a que o psic6logo russo Serge Tchakhotine (1952 [1939)) wia
exposto anos antes, num livro escrito sob o impacto da ascensdo do nazismo.

E claro que Downs vai além dos utilitaristas, que pensavam apenas na defesa dos dirios
individuais. Downs identifica também uma influéncia efetiva, embora ndo refletids sibre
as politicas governamentais.

A idéia é que a negacdo de tal premissa levaria a legitimagdo de ditaduras patermlishs,
que dariam aos individuos aquilo que, embora eles ndo soubessem, melhor correspone-
ria a seus “verdadeiros” interesses.

Embora seja possivel argumentar, como faz Held (1996, pp. 50-5), que Maquiavel poswi
uma visdo de “democracia protetora”, isto €, que a participag@o politica obedece 2 neas-
sidade de proteger interesses privados, seu comprometimento com o ideal civico gl
cano estd bem evidenciado pela literatura (ver Skinner, 1996 [1978], pp. 178-82; Vini,
1998).

No entanto, ndo ¢ raro ver Rousseau sendo apresentado como precursor de Habems,
para um exemplo, ver Wokler (1995, p. 117).

Embora nfio se possa enquadrd-lo na corrente “desenvolvimentista”, Tocqueville (1977
[1835-1840]) apresenta visdo assemelhada.

Este argumento, na verdade trivial, ¢ desenvolvido em Dahl (1991 [1982], pp. 24-5).

. De forma meio jocosa, ele propde o cancelamento das transmissdes de TV em i

perfodos, “para favorecer a imaginagfo e as trocas de idéias” (Gorz, 1987 [1980], p. 103

. Uma anedota ilustra a situagdo. Dois meninos precisam repartir uma torta. Um quer dwid-

la meio a meio; o outro deseja ficar com a torta inteira. Um adulto, vendo o impasse, puopi
o meio-termo como solugo: o garoto egofsta fica com trés quartos da torta e o outro,cn
um quarto (R. Smullyan, apud Elster, 1997, p. 15).

A Fairness Doctrine estadunidense, que exigia da midia um tratamento eqiiitativo paa
diferentes posicdes envolvidas em controvérsias relativas a questdes publicas, avanm
na dire¢do do reconhecimento deste fato. Adotada no final dos anos 40, nunca implene-
tada de forma cabal, a norma foi abolida em meio ao esfor¢o desregulamentador do gover
no Reagan.
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Resumo

Um ponto cego nas teorias da democracia: os meios de comunicagdo

O artigo discute diferentes correntes da teoria democritica, tanto liberais quanto radicais. A
despeito de sua evidente centralidade nas sociedades contemporineas, os meios de comuni-
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cacao de massa tendem a ser ignorados ou menosprezados pela teoria da democracia —
mesmo no caso dos “democratas deliberativos”, que identificam a centralidade do discurso
na prética politica, mas negligenciam o papel necessirio dos mecanismos de mediagdo. A
segdo final destaca a importincia da midia nos sistemas politicos contemporaneos. Principal
fonte de informacgoes e local privilegiado de difusao dos discursos politico, a midia é, hoje, a
arena por exceléncia da luta pela hegemonia na sociedade.

Palavras-chave: democracia, teoria politica, meios de comunicagdo

Abstract

A blind spot in theories of democracy: the media

The article discusses different streams of thought in democratic theory, from liberal to radical.
Despite their visible central role in contemporary societies, the mass media tend to be ignored
or disregarded by theories of democracy. This is true even in the case of “deliberative demo-
crats,” who recognize the centrality of discourse in political practice but overlook the neces-
sary role of mediation mechanisms. The final section of the article emphasizes the media’s
importance in contemporary political systems. Chief source of information and the dissemi-
nation of political discourses, the media today is the prime arena in the struggle for hegemony
within society.

Keywords: democracy, political theory, means of communication

77






Definicao de Agenda, Debate Puiblico e Problemas Sociais:
Uma Perspectiva Argumantativa da Dindmica do Conflito Social

Introducao

Surge uma nova orientagdo, presente
nos estudos sobre defini¢do de agenda, pro-
blemas sociais, comunica¢do politica € mo-
vimentos sociais, que desloca o foco de in-
vestigacdo da “condi¢do objetiva” dos
assuntos publicos estudados para a dindmi-
ca sociopolitica que envolve a mobilizagado
da atengdo e a compreensdo ptiblica desses
assuntos. Esta nova orientagdo assume como
objetos de estudo os processos sociais res-
ponsaveis pela emergéncia de um novo as-
sunto publico e as disputas em torno de sua
definigdo.

No centro da andlise encontra-se a di-
namica argumentativa dos conflitos sociais,
entendida como espago de elaboragdo e vei-
culacdo de versdes alternativas a respeito
dos assuntos puiblicos. Ao resgatar a argu-
menta¢do como uma caracteristica essencial
do objeto de estudo no campo da ciéncia
politica, essa perspectiva confere legitimida-
de ao debate piiblico como campo de inves-
tigacdo. A vida politica constitui-se, entdo,
como arena argumentativa, na qual os parti-
dos politicos, a midia, os grupos organiza-
dos e o poder publico participam de um per-
manente processo de debate.

Com o objetivo de sistematizar essa pers-
pectiva, considera-se aqui a literatura das
seguintes dreas de estudo: definigdo de
agenda, sociologia dos problemas sociais,
movimentos sociais e psicologia social.

Mario Fuks

O artigo divide-se em duas partes prin-
cipais. Na primeira, s80 apresentados temas
€ questOes centrais, tais como a emergéncia
e a caracterizagdo dos assuntos publicos ¢ a
participagdo desigual nas arenas publicas.
A parte final € dedicada a consideracgdes a
respeito da aplicagdo do modelo, incluindo
aspectos metodolégicos.

Emergéncia dos Assuntos Piiblicos e
Participacdo Diferenciada

Esse artigo enfoca os assuntos pibli-
cos e problemas sociais em termos da dispu-
ta social em torno da sua compreensio.' Esse
processo ocorre no “sistema de arenas p-
blicas” (Hilgartner e Bosk, 1988), no qual
estdo em curso, entre outros fendmenos, as
atividades reivindicatrias de grupos, o tra-
balho da midia, a criacdo de novas leis, os
conflitos processados pelos tribunais, a di-
vulgacdo de descobertas cientificas e a defi-
nigdo de politicas publicas.? Ndo se trata,
portanto, de um processo regido por uma
entidade abstrata chamada “cultura”, nem
ocorre em locais vagos tais como a “socie-
dade” ou a “opinido publica” (idem:58), mas
sim, emerge da disputa, encontrada em are-
nas especificas, entre uma (virtual) plurali-
dade de versdes, embora as condigdes dife-
renciadas de participag@o impliquem vanta-
gens para certos atores e, no limite, o siléncio
de outros.

Até mesmo as arenas reservadas aos
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especialistas e técnicos ndo estdo isentas
do teor argumentativo dos fenémenos com
que lidam (Majone, 1989). Envolvidas com a
tomada de inimeras decisdes e permeadas
por paradoxos (Stone, 1988), as a¢des no
campo da politica e os saberes técnicos a ela
associados partem, necessariamente, de um
conjunto de pressupostos, os quais deter-
minam, entre outras coisas, a atribui¢ao de
responsabilidade e de causa, a sele¢io dos
assuntos’ relevantes e das alternativas a
serem adotadas, a avaliagdo de necessida-
des e a determinagdo do publico-alvo* (Fi-
sher e Forester, 1993:1).

No ambito da ciéncia politica, o estudo a
respeito de defini¢io de agenda® é o que con-
duz a dinimica do debate ptiblico ao centro
do campo de investigagdo. As duas questdes
basicas no estudo a respeito da definicdo de
assuntos publicos e, mais especificamente, da
definigdo de agenda sdo as seguintes: [)
como surgem novos assuntos publicos e por
que alguns (e n@o outros) ascendem as are-
nas publicas e ali permanecem (ou nao); 2)
que atores participam do processo de defini-
¢do de assuntos publicos.

Na sua forma mais elementar, a colocagao ba-
sica é: de onde provém as questdes de politica
publica? Preocupa-nos entender a génese des-
ses assuntos € por que algumas controvérsias
ou assuntos incipientes atraem a atengdo ¢ in-
teresse dos centros formais de tomada de deci-
sdo, enquanto outras falham nesse sentido. Em
outras palavras, quais os determinantes da agen-
da de controvérsia politica dentro de uma co-
munidade? Como € que tal agenda se constréi
(isto é, como € que um assunto ganha acesso a
ela?). E quem participa deste processo? (Cobb
e Elder, 1972:14).

Portanto, a primeira questdo refere-se
aos fatores que determinam a emergéncia de
um assunto nas arenas publicas. As pergun-
tas centrais aqui sdo: como certas questdes
conseguem transcender o Ambito da preo-
cupagdo de pequenos grupos para alcangar
a atencdo publica? De que forma as estraté-
gias e os recursos dos grupos organizados,
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visando assegurar a aceitagdo publica de
seus interesses, demandas e valores, inter-
ferem nesse processo? Qual € o impacto das
acOes governamentais, especialmente quan-
do elege prioridades e cria instituicdes que
colocam o foco da atengdo ptiblica em deter-
minados assuntos? Em que medida o con-
texto sociocultural contribui para o sucesso
ou fracasso da entrada de certos assuntos
na agenda publica?

Todas essas questdes sdo relevantes ¢
indicam um ponto de referéncia comum a
esses estudos: a emergéncia de questdes na
agenda publica explica-se mais em termos da
dindmica social e politica do que dos atribu-
tos intrinsecos dos assuntos em disputa, ou
seja, das “condigoes reais” dos problemas
em questdo.

A condigdo para que uma determinada
questao se torne objeto de atengdo social é
0 seu reconhecimento como um assunto
publico. Assim, Baumgartner e Jones (1993)
argumentam que nos periodos em que, nos
Estados Unidos, a evasdo escolar é percebi-
da como uma questdo de escolha pessoal
daqueles que abandonam os estudos, ela
tende a ser vista como um assunto a ser re-
solvido no dmbito da familia. Porém, no mo-
mento em que passa a ser compreendida
como um fenémeno responsavel pela perda
de qualidade da mao-de-obra do pafs e, con-
seqilientemente, de sua competitividade in-
ternacional, torna-se um assunto digno de
ser considerado no ambito das arenas de
acdo ¢ debate publicos.

Spector e Kitsuse apontam as ativida-
des reivindicatérias de grupos como o0s res-
ponsdveis por esse reconhecimento social,
transformando um assunto especifico em
“problema social”.

Definimos problemas sociais como as ativida-
des dos individuos ou grupos empenhados em
encaminhar demandas em relagdo a uma su-
posta condi¢do. A emergéncia de um proble-
ma social depende da organizagdo de ativida-
des afirmando a necessidade de erradicar,



melhorar ou mudar alguma condi¢do. O pro-
blema central para uma teoria dos problemas
sociais € explicar a emergéncia, natureza e
continuidade de atividades reivindicatérias e
as respostas que lhes sdo dadas (Spector e Kit-
suse, 1987:75-76).

Vista deste dngulo, a tradi¢do de pes-
quisa na drea de problemas sociais parte da
crenga equivocada de que as condigdes ob-
jetivas constituem o fator explicativo da emer-
géncia e da caracterizagdo desses problemas.
Esta proposta de reformulagio da sociolo-
gia dos problemas sociais envolve o deslo-
camento do foco da andlise das chamadas
“condi¢des objetivas” para o processo de
reconhecimento subjetivo que conduz a sua
definicdo enquanto problema social. Afinal,
uma alegada condi¢do ndo constitui um pro-
blema social enquanto ndo for enunciada
publicamente como tal. Assim, por exemplo,
um suposto crescimento em nimeros de abor-
tos ndo configura um problema social en-
quanto esta estatistica nao for veiculada por
um grupo que a interprete como “crime con-
tra a vida” ou, alternativamente, como uma
conseqiiéncia da miséria e da desinforma-
¢ao.

A criag@io ou reestrutura¢ao de institui-
¢Oes publicas, a elaboracdo de leis e a aloca-
¢do de recursos publicos em certas ativida-
des sdo exemplos da eficdcia da agdo
governamental na defini¢do de assuntos
publicos, em geral, e de problemas sociais,
em particular. Freqiientemente, a criacdo de
novos 6rgdos estatais antecede a atengdo
publica em relagdo a certos assuntos, sen-
do, inclusive, responsdvel pelo fomento de
novas demandas sociais. Ou seja, a existén-
cia de agéncias governamentais dedicadas a
solugdo de um determinado problema social
incentiva a formulacdo e o encaminhamento
de demandas sociais difusas em termos ade-
quados ao perfil do problema tal como defi-
nido institucionalmente (Fuks, 1996).

Certamente, 0s recursos materiais, orga-
nizacionais e simbdélicos disponiveis para um

determinado grupo serdo, a0 menos parcial-
mente, responsdveis pelo sucesso de sua
campanha para promover suas preocupagdes
ao status de problema social. No limite, en-
contram-se 0$ grupos que nao se organiza-
ram (“grupos latentes”) e os assuntos que
foram mantidos fora da agenda publica, o
que pode ser conseqiiéncia tanto da ausén-
cia ou fragilidade de atores empenhados em
sua promog¢do como da estratégia de grupos
interessados em exclui-los das arenas de a¢do
e debate publicos (Cobb e Ross, 1997).

O contexto cultural constitui outro ele-
mento importante na dindmica responsavel
pela ascensdo de temas e questdes a esfera
publica. Certos assuntos sdo favorecidos por
sua associagdo com temas culturais e valo-
res mais amplos, ji sedimentados (Bosso,
1994; Gamson e Modigliani, 1989; Rhys,
1995). Valores como “livre mercado”, “pro-
priedade privada” e “progresso” delimitam a
disputa em torno da defini¢do dos proble-
mas. Dessa forma, fatores ideoldgicos, as-
sociados a valores e tradig¢Ges, estabelecem
as condi¢cdes de legitimidade dos assuntos
publicos e de sua caracterizagdo. A energia
nuclear, por exemplo, surgiu, originalmente,
como assunto publico associado ao forte
argumento de que representava mais um pas-
so significativo na dire¢do do “progresso”
cientifico e material da sociedade. moderna
(Gamson e Modigliani, 1989).

Além dos fatores culturais, elementos
estruturais, como a organizagdo do Estado e
a Constitui¢io, também configuram o con-
texto do processo de definicdo dos assun-
tos publicos (Bosso, 1994:182). Ou seja, a
defini¢ao de problemas ocorre dentro de um
determinado cendrio cultural e de organiza-
¢io das institui¢des publicas, o qual estabe-
lece parametros de legitimidade e regras que
condicionam a a¢do e o debate publico.

A identificacdo dos diversos espagos
constituidos pelas arenas de acdo e debate
publicos, o peso de cada uma delas, sua in-
tera¢do e, especialmente, o papel dos canais
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institucionais na configuragcdo da agenda
publica e dos problemas sociais tém sido
objetos de andlise de varios estudos. A co-
megar pelos proprios constrangimentos es-
truturais do sistema de arenas, em que a com-
peti¢do entre diferentes assuntos por um bem
escasso, a atengdo publica, limita o nimero
de assuntos considerados a cada momento
(Hilgartner e Bosk, 1988; Carmines e Stim-
son, 1989).

Em que medida a diversidade de arenas
de ag¢do e debate publico expressa também
heterogeneidade? Certamente, diferengas em
dimensdo e formato permitem pensar que
certas arenas serdo mais propensas a aco-
lher certos assuntos e certos atores. Algu-
mas arenas organizam-se a partir de procedi-
mentos e regras que excluem um acesso mais
amplo do publico, como, freqiientemente, €
o caso dos setores da administragdo publica
encarregados de lidar com politicas publicas
que envolvem, predominantemente, o saber
técnico e interessam apenas a uma comuni-
dade especifica. Essas arenas tendem a se
fechar sobre si mesmas, permanecendo ocul-
tas a visdo e & pressdo do publico. Em outras
arenas, a saliéncia piblica de suas ativida-
des as tornam mais visiveis e vulnerdveis ao
contexto externo. Este é o caso da arena
parlamentar, embora sua estrutura organiza-
cional restrinja 0 acesso ao processo deci-
sério (Bosso, 1987).

A interagdo de diferentes arenas consti-
tui um aspecto central da prépria dindmica
da evolugdo do debate piiblico. Embora a
maior parte dos assuntos tenda a permane-
cer em arenas especificas no interior das
quais eles asseguram sua sobrevivéncia,
aqueles com maior éxito circulam em varios
canais institucionais. Considerando que a
intencdo dos atores € intervir da forma mais
ampla possivel no sistema de arenas de agdo
e debate publico, a estratégia inicial daque-
les que promovem um determinado assunto
publico é encontrar canais institucionais pro-
pensos a abrigd-los, os quais, por sua vez,
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atuardo no sentido de reforgar sua presenca
nos demais espacos publicos.

O exemplo oferecido por Baumgartner e
Jones (1993) € o da agdo de grupos ambien-
talistas, nos Estados Unidos, na década de
1960. Ap6s encontrarem resisténcia por par-
te do Executivo federal, esses grupos recor-
reram a uma instituicdo mais aberta as suas
demandas: o Congresso. O resultado dessa
mudanca foi a aprovagdo de uma nova legis-
lacdo, assegurando aos ambientalistas mai-
Or acesso as arenas em que sua presenca era
fragil — nos tribunais e nos processos de re-
gulacdo ambiental —, a0 mesmo tempo em
que reforcou a “imagem” que promoviam a
respeito da questdo de seu interesse.

Uma vez alcancado o objetivo de atrair
atengdo, surge a questdo da manutencgdo de
um determinado assunto na agenda publica,
o que depende de fatores como assegurar a
continua dramaticidade do problema em ques-
tdo, por meio da criacdo de “noticias” e da
renovagdo dos recursos simbdlicos associa-
dos ao tema (Hilgartner e Bosk, 1988:71). Uma
visdo pessimista das possibilidades de per-
manéncia prolongada de um assunto na
agenda publica é aquela expressa pelo “ci-
clo de atengdo a um assunto publico” (is-
sue-attention cycle), o qual pretende expli-
car a oscilacdo da atengdo e preocupagio
sociais em torno de um problema publico. O
ponto de partida € o momento em que o as-
sunto, de repente, torna-se foco de ateng@o,
permanecendo assim durante um curto pe-
riodo. O ciclo termina quando o assunto sai
do centro da atencdo publica, embora, em
grande medida, permane¢a nao resolvido
(Downs, 1972:38).

Carmines e Stimson (1989) classificam
os assuntos que ascendem a agenda publi-
ca da seguinte forma: 1) aqueles que ndo
captam a ateng@o publica, pois sdo muito
técnicos, complexos, ndo favorecendo o elo
comunicativo entre as elites e os cidadaos:
sdo resolvidos no ambito das elites (p. ex:
politica energética); 2) aqueles que tém gran-



de impacto imediato, mas ndo deixam marca
de longa durag¢do no sistema politico; 3) aque-
les, raros, que tém um longo ciclo de vida,
capazes de alterar o ambiente politico em que
surgiram e se desenvolveram, conduzindo a
mudangas no sistema (p. ex: a questdo racial,
na politica norte-americana).

Esse ultimo tipo de assunto publico é
simples, do ponto de vista cognitivo, dis-
pensando conhecimento, atengdo ou inte-
resse especifico em relagéo a politica, capaz
de receber atenc¢do e mobilizar o publico mais
amplo. Ele é saliente no Ambito da politica
partiddria, especialmente no processo elei-
toral, e quando sua presenga continua rede-
fine alinhamentos partidarios, é capaz de in-
fluenciar decisivamente a politica institucio-
nal.

Pode-se argumentar que os assuntos
ndo tém a propriedade de serem mais ou me-
nos dificeis, pois isso, em grande medida,
depende dos termos em que sdo apresenta-
dos no debate. Até porque um dos objeti-
vos centrais da ag¢do politica é determinar
quem se envolve na disputa.

Defina um assunto de forma abrangente — “de-
fesa nacional” € sempre um bom exemplo — e
vocé estard ampliando o direito a participagiio
a todas as visdes [...]. Defina um assunto de
forma restrita — o “missil MX” em vez de
“defesa nacional” — e vocé, da mesma forma,
restringird a amplitude ¢ o nimero de grupo
interessados e legitimos no debate (Bosso,
1987:27).

Além da interagdo das arenas, deve-se
também considerar a interagdo dos assun-
tos. Se, por exemplo, nos Estados Unidos, a
polarizagio entre as visdes liberal e conser-
vadora tende a organizar as opinides do pu-
blico mais sofisticado’ em funcdo de sua
posigdo a respeito do papel do governo na
sociedade, a consolida¢gdo de um novo as-
sunto’ ocorre a partir de seu enquadramento
nesse panorama ideolégico (Carmines e Sti-
mson, 1989).

Uma arena estratégica é aquela consti-

tuida pelos meios de comunicacdo de mas-
sa, especialmente na medida em que ela ser-
ve como ponte de articulagdo entre as de-
mais arenas e como canal de ampla difusio
publica do que ocorre em cada uma delas.
Sua influéncia sobre o publico e o governo
nao s6 se restringe ao seu papel na defini-
¢do das agendas societal e governamental,
mas também na sugestdo de “como pensar”
os assuntos veiculados (Gamson et alii,
1992; Iyengar, 1987). ;

Ainda n3o consideramos com maior
atengdo a questdo relativa a “quem partici-
pa” no processo de definicdo de problemas
publicos. Um ponto de referéncia — e, para
muitos, também um ponto de partida — ¢ a
concepcao de Schattschneider a respeito do
conflito politico.

O conflito politico ndo € como um debate in-
tercolegial (entre alunos de faculdade), no qual
os oponentes concordam, de antemao, na de-
fini¢do dos assuntos. De fato, a defini¢do das
alternativas € o instrumento supremo de po-
der; os adversarios raramente concordam na
defini¢do dos assuntos, porque essa defini¢do
envolve poder. Aquele que define o assunto da
politica comanda o pais; porque a defini¢do
das-alternativas implica a escolha dos confli-
tos e a selecdo de conflitos aloca poder (Schat-
tschneider, 1960:66).

De acordo com o autor, o conflito politi-
co possui dois atributos bédsicos: 1) ele é
contagioso; 2) ele depende, em seu desdo-
bramento, do controle do nivel de participa-
¢do publica, ou seja, dos processos de am-
plia¢do e estreitamento do conflito. Consi-
derando que a entrada em cena de novos
atores € 0 meio mais eficaz para se alterar a
correlagido de forgas original, e, conseqiien-
temente, o desfecho do conflito, interessa
ao ator em desvantagem vencer a apatia da
maioria dos cidaddos e estimular a mobiliza-
¢do do publico em torno do conflito por meio
de uma nova defini¢do do assunto em pau-
iy

Partindo deste modelo, Baumgartner e
Jones (1993) entendem que a explica¢do para
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