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Introducgao

Nesta tltima década, o conceito de risco
passou a ocupar um lugar central na teoria social.
Dois dos mais importantes e influentes tedricos
sociais contemporaneos, Ulrich Beck e Anthony
Giddens, contribuiram decisivamente para isto,
ao considerarem os riscos, em especial os am-
bientais e tecnologicos de graves conseqiiéncias,
como chaves para entender as caracteristicas, 0s
limites e transformagdes do projeto historico da
modernidade. Discutindo o carater daqueles ris-
cos, Beck e Giddens langaram nova luz sobre
questdes referentes aos conflitos sociais, as rela-
¢oes entre leigos e peritos, ao papel da ciénciae
as formas de fazer e definir a politica. Ambos os
teoricos, ainda que com abordagens que man-
tém diferengas, coincidem em propor que o con-
ceito de sociedade de risco passe a substituir o
de sociedade de classes. Seus trabalhos tém ge-
rado um frutifero debate, especialmente no con-
texto académico anglo-saxdo (Lash ezal., 1996;
Irwin e Wynne, 1996; Bauman, 1992 ¢ 1993;
Mol e Spaargaren, 1993; Franklin, 1998; Hee-
las et al., 1996; Adams, 1995).

A tematica dos riscos ndo € nova nas cién-
cias sociais. Uma vasta produgdo tem sido de-
senvolvida, em especial desde os anos 80, confi-
gurando uma dinamica area subdisciplinar. En-

A Trajetoria das Analises de Risco:

Da Periferia ao Centro da Teoria Sociai

Julia S. Guivant

quanto Beck e Giddens projetaram o tema dos
riscos ao centro da teoria social, outras analises
mantiveram os riscos como um tema mais restri-
to de estudo, enfatizando a sua decisiva carga
cultural e social (Tumer e Wynne, 1992; Rrimsky
eGolding, 1992; Renn, 1992).

O objetivo central deste artigo ¢ situar as

contribui¢cdes de Beck e Giddens no interior da
tematica dos riscos nas ciéncias sociais, tematica
cujatrajetoriando ¢ linear, evolutiva ou cumula-
tiva, mas apresenta multiplas ramificag¢des, de-
bates, confluéncias e simultaneidade de argumen-
tos entre autores que nem sempre se referenciam
entre si. Apesar disso, as diversas tendéncias teo-
ricas compartilham a critica as analises técnicas e
quantitativas dos riscos, até entdo dominantes, por
ignorarem que tanto as causas dos danos como a
magnitude de suas conseqiiéncias estdo media-
das por experiéncias e interagdes sociais (Renn,
1992). Também contrariamente a pratica do ana-
lista técnico dos riscos, que isola a opinido indivi-
dual, as analises provenientes das ciéncias sociais
ndo se perguntam sobre as crengas particulares
dos individuos, mas sobre as teorias e principios
que organizam seu mundo, construidos e compar-
tilhados socialmente.

Os estudos técnicos e quantitativos de ris-
cos foram realizados especialmente nos anos 60,
por varias disciplinas, sobretudo a Toxicologia, a

* Parte do trabalho de pesquisa bibliografica para este artigo foi realizada durante o meu pos-doutorado na Wa-
geningen Agricultural University, Holanda, em 1995-96. Agradego ao CNPq o financiamento recebido nesse periodo,
o apoio dos professores do Department of Rural Development daquela universidade, ¢ os comentarios de John
Wilkinson, Tamara Benakouche, Use Scherer-Warren e demais colegas participantes do seminario interno do Progra-
ma de Pos-Graduagdo em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde foi discutida

uma versdo preliminar deste texto.
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Epidemiologia, aPsicologia— behavioristae
cognitiva— e as Engenharias. Os métodos for-
mulados por esta abordagem foram adotados
como centrais para os procedimentos regulato-
rios de agéncias norte-americanas como a Envi-
ronmental Protection Agency (EPA), aFood and
Drug Administration (FDA) e a Occupational
Safety and Health Administration (OSHA), cu-
jos critérios e standards servem como parame-
tro para as politicas de outros paises. A partir
desta abordagem técnico-quantitativa, o risco é
considerado um evento adverso, uma atividade,
um atributo fisico com determinadas probabili-
dades objetivas de provocar danos, e que pode
ser estimado mediante calculos quantitativos de
niveis de aceitabilidade que permitem estabele-
cer standards, através de diversos métodos (pre-
dicdes estatisticas, estimagdo probabilistica do
risco, comparagdes de risco/beneficio, analises
psicométricas). O conceito de “risco aceitavel”,
decisivo nesta abordagem técnica, foi formulado
em 1969 por C. Starr (ver Turner ¢ Wynne,
1992,), representando o nivel limite de risco que
deve ser assumido como norma para atividades
voluntarias. O seu argumento principal apontava
no sentido de que a sociedade pode estabelecer
este nivel de risco aceitavel como parte de um
trade-off entre os riscos e os beneficios.

O estudo técnico e quantitativo dos riscos
abrange, fundamentalmente, trés temas: estima-
¢do, comunicagdo e administragdo. A estimagao
dos riscos inclui a caracterizagao das fontes de
risco, a medi¢do da intensidade, freqiiéncia e
duracdo das exposi¢des aos agentes produzidos
pelas fontes de risco e a caracterizagdo das rela-
¢Oes entre as doses de risco e suas conseqiiéncias
para as populagdes afetadas. A comunicagdo dos
riscos, visando diminuir as distdncias entre a per-
cepcao dos leigos e a dos peritos «— parametro
racional a ser atingido pelos primeiros mediante
adifusdo de mais informagdo —, ¢ um dos maio-
res desafios para os técnicos. Os leigos tendem a
seridentificados como receptores passivos de es-
timulos independentes, percebendo os riscos de
forma ndo cientifica, pobremente informada e ir-
racional. Estima-se que os riscos percebidos pe-
los leigos ndo necessariamente correspondem aos
riscos reais, analisados e calculados pela ciéncia.

Finalmente, a administragdo dos riscos ¢ um dos
aspectos fortes desta abordagem técnica, for-
necendo elementos quantificaveis para a formula-
¢do de politicas publicas de legislagdo e regulagio
de riscos, na medida em que permite diferenciar
os realmente importantes dos triviais e, assim,
estabelecer prioridades, avaliar os trade-offs
de poluentes e alocar de forma eficiente os
recursos publicos (National Research Coun-
cil, 1996;LeisseChociolko, 1994, pp. 27-45).

Nos anos 70 e 80, académicos, ambienta-
listas e setores industriais diversos apresentaram
varias criticas a estes métodos, dentre elas, a fal-
ta de dados cientificos quantitativos suficientes
para relacionar a exposi¢do a substancias quimi-
cas ariscos a saude e as divergéncias graves de
opinido dentro da comunidade cientifica sobre
como interpretar as evidéncias e a incerteza dos
resultados (National Research Council, 1996). Em
parte como resposta a estes questionamentos, 0s
métodos quantitativos continuaram sendo desen-
volvidos com recursos probabilisticos cada vez
mais sofisticados. Também passaram a ser mais
discriminadas as percepgdes dos leigos, como na
interpretagdo, de grande influéncia na area, pro-
posta porFischhoff, Lichtenstein, Slovic, Derby
e Keeney (1981). Em diversas pesquisas de Psi-
cologia cognitiva, esse grupo procurou identifi-
car atributos extras dos riscos percebidos — e
ndo meramente o seu desconhecimento — que
levariam as pessoas a dar importancias diferen-
tes a riscos equivalentes quanto ao nimero de
mortes que podem causar. Dentre tais atributos
extras foram pesquisadas propriedades quali-
tativas como voluntariedade, familiaridade,
controlabilidade, efeitos imediatos e certeza de
morte.

As criticas a esta abordagem metodologica
sdo compartilhadas pelas diversas analises sobre
os riscos partidas das ciéncias sociais, que foram
determinantes na configuragdo da trajetoria aci-
ma mencionada— o deslocamento das analises
dos riscos da periferia para o centro da teoria
social —, 0 objeto deste artigo. Na proxima se-
¢do abordarei uma das primeiras criticas a abor-
dagem técnica-quantitativa dos riscos, desenvol-
vida a partir da contribui¢éo da teoria cultural dos
riscos, formuladaja no final dos anos 60 pela an-



tropologa inglesa Maiy Douglas e colegas. Esta
teoria caracteriza-se pela énfase no carater cul-
tural de todas as defini¢des de risco, o que leva a
dilui¢do das diferencgas entre leigos e peritos e a
diferencia¢@o de uma pluralidade de racionalida-
des dos atores sociais na forma de lidar com os
riscos. Num segundo momento, examinarei os
trabalhos sobre riscos que, sobretudo a partir dos
anos 80, paralelamente a linha teérica de Dou-
glas, foram produzidos em diferentes direcdes,
configurando uma area de pesquisa bastante pul-
verizada em temas e teorias. Pulveriza¢ao que ndo
impediu que a area fosse adquirindo, gradativa-
mente, maior reconhecimento académico, espe-
cialmente a partir das intersegdes com as sociolo-
gias ambiental e da ciéncia. Porultimo, analisarei
as idéias de Beck e Giddens e o debate acadé-
mico que eles originaram.

Visto que ainda se trata de uma area incipi-
ente no contexto académico brasileiro, o mapea-
mento da trajetoria da analise dos riscos, tal como
proposto neste artigo — sem pretender esgotar
ariqueza dos trabalhos produzidos, nem se deter
nos inimeros estudos de casoja realizados —,
pode colaborar na elucidagdo de um dos temas
mais destacados nos debates atuais no campo
da teoria social.

A Analise Cultural dos Riscos

Uma das primeiras criticas as analises técni-
cas sobre riscos foi desenvolvida a partir dos tra-
balhos de Mary Douglas, que estabeleceu as
bases do que passou a ser identificado como a
teoria cultural dos riscos, centrada numa visao
socioconstrutivista segundo a qual os individuos
sdo organizadores ativos de suas percepcdes, im-
pondo seus proprios significados aos fenomenos
(Wildavsky, 1991). Esta perspectivando foi mo-
tivada, originalmente, pela preocupagdo com os
riscos tecnologicos ou naturais, mas pelo estudo
antropologico de rituais de purificagdo em socie-
dades simples. O livro de Douglas, Pureza e
Perigo (1966), pode ser considerado o marco
inicial da abordagem cultural, com sua analise da
polui¢@o moral a partir do estudo das relagdes
entre restricdes alimenticias e ordem social. A
conclusdo da autora ¢ a de que, quaisquer que

oujuiii o» riscos objetivos, as organizagdes so-
ciais tendem a enfatizar aqueles perigos que pos-
sibilitem um reforgo das ordens religiosa, politica
ou moral, a fim de que estas se mantenham coe-
sas (Rayner, 1992, p. 87).

Segundo Douglas (1985, pp. 2-3, ¢ 1994,
pp- 3-19), depois da publicacdo deste livro o tema
dos riscos permaneceu secundario nas suas pes-
quisas. Nem por isto ela deixou de notar o de-
senvolvimento, ao longo desse periodo, deuma
nova profissdo de especialistas em riscos, en-
quanto crescia o numero de pesquisas encomen-
dadas por agentes identificados pela opinido pu-
blica como culpados por determinados danos, nas
quais se argumentava que o publico exagerava
os riscos. Sua retomada do tema deu-se a partir
do encontro com o cientista politico Aaron Wil-
davsky, que teria comentado, provocativamente:
“[...] ¢ o comportamento em relagdo a poluigdo
realmente algo diferente nas sociedades tribais?
Serd que nos estamos por cima desse tipo de
atitude?” (Douglas, 1994, p. 10). Desde entdo,
Douglas e Wildavsky passaram a trabalharjun-
tos com o objetivo de elaborar uma abordagem
mais geral sobre os riscos, que tanto incluisse as
sociedades modernas como as tribais, o que foi
apresentado no livro Risk and Culture: An Es-
say on the Selection ofTechnological and En-
vironmental Dangers, de 1982.

Confrontando as explica¢des técnicas sobre
riscos, especialmente as que se originam na Psi-
cologia, Douglas e Wildavsky trouxeram o tema
dos riscos para o campo do debate politico e
moral. Na sele¢do dos riscos relevantes, nem
sempre a evidéncia cientifica teria o papel escla-
recedor, pelo fato de que a escolha responderia
a fatores sociais e culturais, e ndo naturais. Em
lugar de se perguntar ‘how safe is safe enou-
gh?’\ como fizeram Fischhoff etal. (1981), eles
se perguntam “how safe is safe enough.for this
particular culture?”, questionando, assim, a pre-
tensdo dos peritos de definir objetivamente os
niveis aceitaveis de seguranga. Para Douglas e
Wildavsky, na estimag@o desses niveis, ninguém
pode dizer que é um perito. Ainda que nos te-
nhamos beneficiado com os avangos cientifico-
tecnologicos (por exemplo, aumento da expec-
tativa de vida e queda das taxas de mortalidade



infantil), ao abrirem-se novas areas de conheci-
mento, também aumenta a distancia entre o que
se conhece ¢ o que seria desejavel conhecer. Em
decorréncia disso, afirmam eles, como néo po-
demos conhecer tudo em relagdo aos riscos, ndo
pode haver garantias de que os riscos que as
pessoas procuram evitar sejam, efetivamente, os
que de forma objetiva provocariam nelas mais
danos. Portanto, temos de lidar com conhecimen-
tos que sdo incertos, aspecto que a perspectiva
técnica sobre 0s riscos ndo considera ao supe-
rintelectualizar os processos decisorios e supe-
renfatizaros impedimentos dos leigos, classifica-
dos como irracionais. Entre os peritos ha diver-
géncias significativas sobre quais sdo os métodos
mais apropriados para estimar os riscos, assim
como sobre quais sdo as margens desejaveis de
seguranga.

Entretanto, se os diversos riscos a que esta-
mos expostos sdo reais o suficiente, e alguns efe-
tivamente assustadores, por que, na nossa ¢po-
ca, apoluicdo ambiental e tecnolégica tem sido
destacada de forma especial dentre os outros ris-
cos a que estamos expostos? Douglas ¢ Wilda-
vsky (1982) centram seu livro nesta questio.
Apesar de reconhecer que os riscos tenham es-
pecificidades objetivas, os autores ndo conside-
ram que as evidéncias cientificas sobre os danos
ambientais sejam a causa das preocupag¢des com
anatureza, porque ndo seria possivel ver a natu-
reza de forma neutra através do conhecimento
cientifico. Em decorréncia disso, eles criticam a
explicagdo, muito difundida, sobre o surgimento
da consciéncia ecoldgicaque arelaciona com uma
alta satisfag@o das necessidades materiais basi-
cas (Douglas e Wildavsky, 1982, pp. 12-13).
Inglehart (1977), um dos reconhecidos autores
deste argumento, procurou demonstrar, a partir de
surveys aplicados em diversos paises altamente
desenvolvidos, que setores afluentes da popula-
¢d0, uma vez que ndo precisam mais se preocu-
par com a seguranga de seus corpos, procuram
satisfazer necessidades pds-materialistas e atin-
girum padrdo mais alto de qualidade de vida, o
que inclui praticas sociais mais altruistas, como a
preocupacdo ambiental. Para Douglas e Wilda-
vsky, esta associagdo ndo chega a demonstrar
por que aconsciéncia social desenvolvida entre

os setores sociais mais afluentes orienta-se para
0 meio ambiente e ndo paraoutras questdes, como
a educagdo dos pobres ou o amparo dos indi-
gentes. Além disto, segundo eles, o altruismo ndo
¢ monopolio das sociedades pos-industriais, ob-
servando-se também em grande numero de cul-
turas ndo industrializadas, apesar de seu nivel de
pobreza.

Para entender as escolhas dos riscos, Dou-
glas e Wildavsky as vinculam com as escolhas de
nossas institui¢oes e de como queremos viver: va-
lores comuns levam a medos comuns, assim como
aum acordo implicito sobre o que ndo temer. As
pessoas selecionariam determinados riscos como
relevantes (guerra, poluigdo, cancer, desempre-
go) segundo o papel que estes possam ter no re-
forgo da solidariedade social das instituigdes das
quais elas participam. A ateng¢do que as pessoas
dao adeterminados riscos em lugar de outros seria
parte de um processo sociocultural, que dificil-
mente tem uma relagdo direta com o carater ob-
jetivo dos riscos. Desta maneira, ao se conside-
rar que os riscos sao percebidos e administrados
de acordo com principios inerentes que reforgcam
formas particulares de organizagao social, deixa
de ser possivel tratar os riscos de forma neutra,
com ferramentas metodoldgicas quantitativas.

Como, entdo, analisar a correlagdo entre a
forma pela qual o ptblico escolhe os riscos a se-
rem temidos e as escolhas de organizagdes sociais
das quais estes atores fazem parte? Os autores
partem do contraste entre as formas centrais de
organizagdo social, em que predomina a buro-
cracia ou o mercado, e a periferia, onde se loca-
lizam grupos dissidentes. Trata-se de diversos
ambientes sociais nos quais os individuos interio-
rizam determinados valores e comportamentos.
O comportamento de tipo burocratico, que ca-
racteriza as grandes organizagdes (igrejas, cor-
poragdes industriais e associagdes politicas), ¢
identificado por Douglas e Wildavsky como sen-
do de carater fundamentalmente “hierarquico”,
com uma orientacdo de todas as partes para o
todo. Em contraste com este tipo, os autores uti-
lizam a categoria “individualista” para descrever
o comportamento que inclui o mercado e orien-
ta-se para a procura privada de lucro de todas
as formas. Apesar de serem opostos em diver-



s0s aspectos, ambos os tipos de organizagdo dao
prioridade aos riscos que ameagam a todo o sis-
tema, gostam de proteger regras universais e nao
se envolvem com questdes que dizem respeito a
um futuro distante. Para o hierarquico, ndo ha
nenhuma ameaga de decontinuidade entre o pre-
sente e o futuro: o sistema estavel que protegeu
as pessoas no passado as continuara protegendo
no futuro. O individualista tem confianga na ca-
pacidade do mercado para escolher o melhor e
rejeitar o pior, assegurando menos riscos futu-
ros. Unem-se, ambos, na aversao a riscos que
representem ameacas a configuragdo do tecido
social: invasoes estrangeiras e declinio economi-
co. Entretanto, distanciam-se a respeito da for-
ma pela qual o governo deve impor regras que
afetem o comportamento dos individuos (Dou-
glas eWildavsky, 1982, pp. 95-101).

Uma visdo dissidente tanto da forma de or-
ganizagdo hierarquica como daindividualista é
identificada pelos autores no que denominam de
sectarismo racional. Para ressaltar o significado
de seus valores espirituais, as seitas recorreriam
aestratégia de desvalorizar o mundo externo e,
assim, evitar as relagcdes de seus membros com
este. A seita € o espago puro e o exterior, 0 con-
taminado. Segundo Douglas e Wildavsky, en-
quanto as visdes centrais assumem que o futuro
serd uma extensdo do presente, a visdo sectaria
precisa que o futuro seja diferente e pior do que
o0 presente para que suas criticas ao centro pas-
sem a contar com maior peso politico. O movi-
mento ambientalista ¢ apresentado como exem-
plo desta visdo sectaria (Douglas e Wildavsky,
1982, pp. 127-151). Os autores ressaltam o pa-
pel da crescente percepgéo dos riscos tecnold-
gicos pela populagdo norte-americana na manu-
tencdo da solidariedade interna dos grupos am-
bientalistas, ao aumentar o poderdo “inimigo”
tecnoldgico. O movimento ambientalista, como
grupo sectario, empregaria medos irracionais a
respeito da natureza e da tecnologia para resol-
ver seus proprios problemas de organizagao in-
terna. Se ele tem receptividade em determinados
setores da populagao, isto simplesmente ¢ expli-
cado como resultado de um processo de mudan-
¢a cultural que colocaria os individuos diante de
um cenario de incerteza, gerador de ansiedades

que acabam sendo projetadas no meio ambiente
e nas tecnologias modernas.

Este argumento provocou numerosas criti-
cas, até entre alguns seguidores da propria teoria
(Rayner, 1987 e 1992, p. 91; James e Thomp-
son, 1989, p. 89), pela redugdo de uma rica di-
ferenciagdo cultural dentro do movimento am-
bientalista a um conflito tradicional de interesses
entre a racionalidade industrial conservadora e
uma oposi¢ao radical, rural e idealista. Em parte
como resposta a estas criticas ¢ a falta de aten-
¢do dada a proposta central da teoria cultural,
em 1985 Douglas publicou Risk Acceptability
According to the Social Sciences, um livro no
qual continua trabalhando atematica das influén-
cias sociais na percepgdo dos riscos, focalizan-
do, especialmente, o estado da arte no campo
académico. A autora analisa como se determina
aaceitabilidade dos riscos, topico que posterior-
mente passou a ser central em outros autores
(Beck, 1992a; Wynne, 1996¢) que também cri-
ticam a perspectiva técnica para avaliar os ris-
cos. Douglas se pergunta: “o que significa risco
razoavel? o que ¢ um nivel aceitavel de risco?”,
questionando diretamente a forma pela qual os
riscos sdo estimados pelas teorias objetivistas. Se-
gundo ela, os niveis aceitaveis de risco sdo ape-
nas parte do que deve ser pesquisado. Também
devem ser relacionados com a forma pela qual
se determinam os niveis aceitaveis de qualidade
de vida, assim como de moralidade e decéncia.
A influéncia dos fatores sociais na percepgao dos
riscos ndo deveria ser considerada, afirma Dou-
glas (1985, p. 18), como fumaca que obscurece
uma lente de telescopio, distorcendo uma ima-
gem verdadeira. Uma analise mais completa de-
veria considerar as transformacdes da imagem
como resultado de uma focalizag@o mais precisa
tanto sobre a sociedade, seus valores, suas insti-
tui¢des e sua cultura, como sobre as formas pe-
las quais os individuos avaliam os riscos.

Para desenvolver este argumento, Douglas
retoma a tipologia mais complexa com a qual ha-
via trabalhado no seu livro Natural Symbols
(1970), utilizada em parte no trabalho com Wil-
davsky e que continua utilizando em seus mais
recentes trabalhos (Douglas, 1994 e 1996). A
tipologia identifica quatro formas basicas de or-



ganizagdo social, associadas a concepgdes so-
bre o mundo (conceitos sobre cognicdo, tempo
e espaco, por exemplo), que por sua vez repre-
sentam quatro tipos de racionalidades (James e
Thompson, 1989, pp. 87-88). A aceitabilidade
dos riscos ¢é parcialmente determinada conforme
estes sejam percebidos como apoiando ou amea-
cando as formas de organizacgdo social. A cate-
goria “grupo” mede quanto os individuos perten-
cem aunidades sociais integradas. Desta manei-
ra, um grupo alto indica interagdes freqiientes com
outros grupos, mantendo-se uma forte diferencia-
¢do entre nos e eles. Um grupo baixo remete a
individuos que néo estdo incorporados ¢ que
mantém redes sociais abertas e lagos fracos en-
tre eles. Segundo a grade, analisam-se as pres-
sdes sociais no comportamento individual, como
papéis sexuais, limitagdes raciais etc. Individuos
de uma grade alta sdo sujeitos a altas restrigoes
sociais, ao passo que os de uma grade baixa sdo
relativamente livres no seu comportamento.

Combinando essas duas categorias, a tipo-
logia inclui, primeiro, a comunidade organizada
hierarquicamente. Os riscos sdo distribuidos por
uma burocracia centralizada, que os estimae ad-
ministra seguindo recomendagdes dos peritos. O
consentimento individual é algo considerado 6b-
vio,ja que o individuo deve sacrificar-se pelo bem
comum. Em segundo lugar, temos a comunidade
que se organiza de forma igualitaria e que da im-
portancia ao consentimento dos individuos na
distribuigdo justa dos riscos ao apoiar-se na con-
fiangaem instituigdes locais participativas. Em ter-
ceiro lugar, Douglas identifica os individuos com-
petitivos, entre os quais o consentimento deve ser
negociado. Os riscos sdo regulados pelos meca-
nismos de mercado, de forma desigual. E, por
ultimo, encontram-se os individuos atomizados,
em grande parte marginalizados do debate sobre
os riscos. Eles ndo tém expectativas de que o
mundo exterior sejajusto, ou de que as institui-
¢Oes sociais sejam bem-sucedidas no controle
dos riscos, so lhes restando confiar na boa sorte.
Suas atititudes tendem a ser de consentimento
passivo.

Uma das versoes desta tipologia ¢ a realiza-
da por Schwarz e Thompson (1990), combinan-
do-a com a classificagdo que Holling (ver refe-

réncias em Adams, 1995, p. 33; White, 1992, p.
323) desenvolveu no final dos anos 70 — vincu-
lando tipos de estratégias de manejo de riscos e
crengas sobre a natureza —, segundo a qual,
quando confrontados com anecessidade de to-
mar decisdes contando com dados insuficientes,
os administradores tendem a assumir que a natu-
reza se comportara de determinada maneira: de
forma benigna, efémera ou perversa/tolerante.
Schwarz e Thompson agregaram a esta classifi-
cacdo o mito da natureza caprichosa, procuran-
do assim completar o que definem como o para-
digma das racionalidades plurais que permeiam
todas as culturas, influenciando as decisdes poli-
ticas e sociais sobre quais riscos tomar e evitar,
tanto entre leigos como entre peritos. A natureza
caprichosa complementa-se com um senso de
fatalismo, restando esperar que nada grave acon-
teca. O individualismo combina com o mito da
natureza benigna, que prové um contexto de
apoio para o empreendedor que apela para o
ensaio e erro como parte de seu estilo de vida. A
natureza efémera complementa-se com a pers-
pectiva igualitaria, com sua ¢ética de “small is
beautiful”. A visdo da natureza perversa/tole-
rante combina com a abordagem tanto da natu-
reza como das relagdes sociais do tipo hierarqui-
co: pesquisas sdo0 necessarias para determinar os
limites da tolerancia da natureza e regulagdes sdo
fundamentais para que tais limites ndo sejam des-
respeitados (ver Adams, 1995, pp. 36-37).

James e Thompson (1989) aplicam tal tipo-
logia para analisar como diferentes individuos en-
frentam determinados riscos considerando niao
meramente a sua probabilidade de ocorréncia,
mas também a credibilidade e confianga de quem
seja o gerador da informagdo e administrador da
seguranga. Esses autores relacionam as diferen-
tes racionalidades decorrentes da tipologia com
os posicionamentos perante os riscos da indus-
tria nuclear.

Wildavsky (1991) introduz atipologia retra-
balhada de Schwarz e Thompson na analise dos
debates sobre os riscos das biotecnologias a fim
de mostrar que nestes estdo envolvidas ndo s6
incertezas sobre as suas conseqiiéncias — um
nivel de incerteza ¢ sempre inevitdvel —, mas tam-
bém visdes rivais sobre como o mundo opera,



isto &, certezas contraditorias — termo que reto-
ma também de Schwarz e Thompson (1990).
Wildavsky procura apresentar a tipologia de for-
ma mais flexivel, esclarecendo que um individuo
ndo necessariamente precisa aderir ao mesmo
modelo sobre a natureza em contextos sociais
diferentes e em relagao a outros temas. O confli-
to, fundamentalmente estabelecido entre os que
aceitam e os que ndo aceitam a introdugdo no
meio ambiente de organismos geneticamente
transformados, ¢ apresentado como sendo de
carater cultural. Neste contexto, Wildavsky dis-
cute possiveis cendrios futuros: um, preventivo ou
antecipatorio, com fortes regulagdes, condigdes
controladas de experimentagdo, sem erros tole-
rados; o outro, resiliente, com a aceitagdo de uma
aprendizagem sobre as biotecnologias do tipo
ensaio e erro.

Estas aplicagdes e aprimoramentos da ti-
pologia grade/grupo procuram mostrar como
as disputas em relagdo aos riscos ndo podem ser
analisadas a partir de uma oposi¢éo entre os que
assumem uma posi¢ao racional e aqueles que as-
sumem uma posi¢ao irracional, ou entre leigos e
peritos, porque ha sempre diversas racionalida-
des envolvidas nos conflitos sobre riscos. Entre-
tanto, a propria tipologia, ainda que reformulada,
apresenta algumas sérias limitagdes, como apon-
taram diversos autores (Renn, 1992, pp. 74-76;
Wynne, 1992; Rayner, 1992), dentre as quais des-
taco:

a) determinismo nas relacdes entre as atitudes dos
individuos e os padrdes culturais que estruturam
as mentes individuais, assim como as organiza-
¢oes sociais, ¢ na adogdo de certos valores, o
que pressupde uma coeréncia estavel entre cren-
¢as e comportamentos no nivel individual;

b) determinismo na representagio de que cada
tipo corresponde a um conjunto de valores ex-
cludentes. Uma pessoa pode pertencer a dife-
rentes organizagdes e grupos com diferentes perfis
culturais. Portanto, se os grupos sdo misturas de
prototipos, reduz-se o poder explicativo da tipo-
logia (ndo aplicavel as propostas de Wildavsky
(1991) e Schwarz e Thompson (1990));

¢) simplismo na escolha dos protétipos, que ndo
conseguem captar a variedade dos grupos so-

ciais. Por exemplo, muitos grupos religiosos po-
dem teruma estrutura hierarquica mas uma dou-
trina igualitaria;

d) pouca capacidade explicativa e maior valor
como hipdtese de trabalho;

¢) o problema da escala em que se aplica a tipo-
logia: no nivel de organizagao social, de peque-
nos grupos, ou de uma cultura politica mais am-
pla?

No que se refere a contribuicdo da teoria
cultural no plano das estratégias de controle dos
riscos, observa-se que, apesar de sua originali-
dade, ela pouco tem se dedicado a refletir sobre
sua formula¢do. Em parte, isto pode ser atribui-
do, como comenta Rayner (1992, p. 84), aos
poucos estudos empiricos sobre percepgdo de
riscos e seu manejo: predominam andlises de ca-
rater mais académico sobre debates passados e
sobre os processos decisorios neles envolvidos,
em detrimento de contribui¢des mais diretas so-
bre problemas atuais. Além disto, o relativismo
cultural ao qual tende Douglas dificultauma pon-
te com as politicas regulativas.

Entretanto, alguns dos representantes desta
teoria (Rayner 1987) dedicaram um certo espa-
¢o ao estabelecimento de alguns parametros ba-
sicos de relagdo entre a teoria ¢ a formulagdo de
politicas publicas— fundamentalmente, ao ape-
lo anecessidade de aceitac¢do dos limites valora-
tivos, inevitaveis na delimitagdo dos riscos. As
decisdes sobre os riscos aceitaveis exigem esco-
lhas sobre como queremos nosso futuro, que nao
se deduzem diretamente dos dados probabilisti-
cos. Isto implica abandonar as metodologias téc-
nicas, mediante as quais os pesquisadores pre-
tenderiam eliminar os vieses politicos e valorati-
vos paramerament¢ agradai' a seus clientes, como
se os riscos pudessem ser estudados num estado
puro, completamente artificial, utilizando-se, so-
bretudo, de um individualismo metodoldgico que
também elimina as motivagdes dos atores estu-
dados (Douglas, 1994, p. 11).

Esta critica ao limite do individualismo me-
todologico ¢ estendida por Douglas a forma pela
qual a abordagem técnica estuda as instituigdes.
A inevitabilidade de um conceito relativo de se-
guranga deveria ser incorporada pelas instituigdes



sociais, em lugar de uma aversdo radical aos ris-
cos, que leva ao desenvolvimento de medidas an-
tecipatorias que podem gerar um falso senso de
seguranca ao deixar de considerar a possibilida-
de de acontecimentos inesperados. As agdes
implementadas para evitar ou controlar determi-
nados riscos, no geral apresentadas como solu-
¢Oes de carater meramente técnico-cientifico,
podem provocar outra seqiiéncia de novos ris-
cos. Uma forma de lidar com os riscos seria fa-
zer com que as populagdes potencialmente afe-
tadas tivessem acesso a eles como questdes po-
liticas e ndo como problemas “purificados”, apre-
sentados em formulas probabilisticas (Douglas,
1994). Douglas ¢ Wildavsky (1982, p. 197)
exemplificam esta proposta com a politica ener-
gética. A alternativa seria evitar concentrar-se
numa fonte Gnica, de maneira que, no caso de
qualquer problema de nivel tecnologico ou de
abastecimento, se pudesse responder com resi-
liéncia. Diversidade e flexibilidade seriam as me-
lhores defesas ante um futuro incerto. Extinguir a
variedade levaria aum aumento dos riscos.
Outra critica da teoria cultural aos métodos
probabilisticos, relevante em termos de suas im-
plicagdes praticas no controle dos riscos, aponta
o limite metodologico da aplicagdo de questio-
narios ou testes psicoldgicos para entender por
que uma pessoa recusa conselhos sobre como
agir com seguranga. A recusa para seguir conse-
lhos sobre seguranga pode ser entendida como
uma possibilidade. Douglas (1994, pp. 102-121)
considera que o desconhecimento deste argumen-
to ¢ um dos problemas centrais enfrentados pe-
las campanhas de prevengao da AIDS, por exem-
plo. Este gravissimo risco gera debates sobre a
vulnerabilidade dos corpos, sobre as fontes de
infec¢do e sobre o status das recomendagdes
profissionais, revelando diversas racionalidades,
analisadas por Douglas a partir da tipologia gru-
po/grade. Entre os individuos cuja comunidade ¢
forte, desenvolve-se a fé na imunidade individual.
No caso da cultura individualista, procuram-se os
riscos até de forma explicita, como entre usuarios
de drogas, prostitutas e outros atores isolados que,
por estarem isolados, ndo desenvolvem umajusti-
ficagdo de suas atitudes para os colegas, ¢ cujas
opindes sdo menos estaveis. Douglas sugere que
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as campanhas preventivas deveriam aceitara ne-
cessidade de elaborar diferentes mensagens para
cada um destes grupos culturais.

Com tal argumento, o autor reforgcauma das
suas contribui¢des ao estudo dos riscos: as poli-
ticas regulativas e preventivas devem partir do
reconhecimento da existéncia de uma pluralida-
de deracionalidades entre os chamados leigos e
de uma ténue diferenca entre estes e os peritos.

A Difusao das Analises Sociais
sobre os Riscos

Paralelamente aos trabalhos de Douglas e
colegas, desde os anos 80 vem aumentando sig-
nificativamente o nimero de estudos sociais so-
bre riscos, bastante pulverizados em termos de
temas e enfoques tedricos, e também criticos da
abordagem quantitativa dos riscos. Devido a li-
mitagdo de espago, ndo ¢ possivel aqui conside-
rar este grande nimero de trabalhos, j 4 analisa-
dos e classificados por outros autores (ver Han-
ningan, 1995; Renn, 1992; Johnson e Covello,
1987; Adams, 1995).

As relagdes entre leigos e peritos e as estra-
tégias para o controle dos riscos sdo duas ques-
tdes particularmente importantes nas anlises que,
a partir da sociologia ambiental, assumem uma
posigdo construtivista para estudar as divergén-
cias e conflitos sobre a natureza, as causas € a
extensdo dos problemas ambientais entre os di-
versos atores sociais envolvidos.1 A orientacdo
construtivista desenvolveu-se especialmente na
fase da sociologia ambiental, iniciada em meados
dos anos 80, contribuindo para a revitalizagao
tedrica e uma projecdo maior da area dentro da
disciplina, processos em parte motivados pelo
crescimento dos movimentos ambientalistas ¢ a
crescente preocupagdo com os efeitos globais dos
riscos ambientais (Mol, 1995). O periodo prévio
— entre os anos 70 ¢ a primeira parte dos 80 —
caracterizou-se por trabalhos mais empiricos,
menos criticos acerca dos problemas ambientais,
e com uma certa marginalidade dentro da cor-
rente central da Sociologia.

Short, no seu discurso como presidente da
American Sociological Association no congres-
so de 1984, foi um dos primeiros socidlogos a



chamar a ateng@o ndo s6 sobre como as pesqui-
sas sociais podiam iluminar as analises sobre ris-
cos, mas também sobre como as ciéncias sociais
podiam enriquecer-se a partir delas, bem como
da contribuig@o da teoria das organizagdes e das
ciéncias cognitivas— desafio assumido posterior-
mente por Beck ¢ Giddens. Para Short (1984), a
interdisciplinariedade poderia modificar a teoria
do comportamento racional, que influenciou sig-
nificativamente a analise do risco nas suas ori-
gens. O resultado deste estudo interdisciplinarndo
implicaria negar a racionalidade da ag@o social,
mas mostrar como as percepg¢des de risco se
constroem em fungdo do grau em que as institui-
¢Oes responsaveis pela determinagéo e adminis-
trac@o do risco sdo confidveis para o publico. Isto
implica arrolar diferentes niveis de confianga nas
institui¢des, referentes a competéncia, responsa-
bilidade etc. dos seus peritos, como elementos
cruciais para entender as percepgdes de risco,
especialmente entre os leigos.

Sem negar a existéncia de uma realidade ob-

jetiva nem o poder causal independente dos fe-

ndmenos naturais, os cientistas sociais que pas-
saram a se identificar como construtivistas ten-
dem a afirmar que, na analise dos riscos ambien-
tais e tecnoldgicos, devem ser incorporados os
processos de negocia¢do sobre como defini-los
e enfrenta-los. Tais conflitos ndo s6 atravessam
as relagdes entre peritos e leigos, mas também
dividem a prépria comunidade cientifica, pelo fato
de que a defini¢do de um incidente de poluicao
ou de um padréo de qualidade ambiental depen-
de dejulgamentos sociais em combinagdo com
evidéncias cientificas (Brown, 1989; Krimsky e
Golding, 1992).

O cruzamento das analises sociais dos ris-
cos com a sociologia da ciéncia e a sociologia
das organizagdes tem sido realizado de forma mais
densa por Brian Wynne, um dos pesquisadores
mais destacados dentro da perspectiva constru-
tivista, atualmente pesquisador e diretor do Cen-
ter for the Study of Environmental Change, na
University of Lancaster, Inglaterra. Desde seus
primeiros trabalhos, Wynne (1987) dedicou-se a
estudar as percepcdes dos leigos em relagdo a
diversos tipos de risco (usinas nucleares, residuos
perigosos) e os conflitos com o conhecimento

perito. Dentro deste tema, Wynne (1992) reco-
nhece a contribuigdo da teoria cultural dos riscos
de Douglas na avaliacdo dos limites das analises
técnicas sobre a percepcao dos riscos, que ex-
cluiriam o fato de que tanto a percepgao dos lei-
gos como a dos peritos estdo permeadas de pres-
supostos morais e sociais, geralmente originados
nas suas experiéncias, e respondendo a diferen-
tes racionalidades. Compreender estas diversas
experiéncias seria um requisito essencial para as
estratégias de comunicagdo entre leigos e peri-
tos, em lugar de se procurar “corrigir” o que es-
tes Gltimosjulgam como mal-entendidos ou igno-
ranciados primeiros (Wynne, 1987, p. 374). Mas
Wynne distancia-se das analises da teoria cultu-
ral por considerar que a tipologia grade/grupo
determina as identidades sociais de forma estru-
tural, sem dar espago para as ambigiiidades das
crengas entre os seres humanos. A teoria cultu-
ral, segundo ele, tampouco permite elaborar uma
definicao de riscos correspondente as complexi-
dades apresentadas pelas sociedades na alta
modernidade, aspectos que Wynne procura de-
senvolvemos seus trabalhos mais recentes, me-
diante o debate com as idéias de Beck e Gid-
dens, como veremos mais adiante.

Wynne desafia as analises técnicas em trés
planos, ndo aprofundados pela teoria cultural:

1)0 papel cla confianga nas institui¢oes que
controlam os riscos tecnologicos e ambientais
entre os leigos. Além da introdugdo de debates
atuais da sociologia do conhecimento cientifico
no campo das analises de risco — porexemplo,
o pressuposto de que todo conhecimento ¢ con-
dicional —, Wynne resgata da teoria sociologica
(ade Garfinkel, por exemplo) a centralidade do
conceito de “confianga” como uma das dimen-
soes-chave da vida social e da viabilidade insti-
tucional para explicar os conflitos sobre 0s riscos
contemporaneos. Esses conflitos — sejam eles
de carater ambiental ou tecnoldgico, entre peri-
tos ou entre estes e os leigos —, ao serem estu-
dados a partir de tais contribuigdes, ndo sdo ex-
plicados pela falta transitdria de critérios técni-
cos definitivos — impossiveis de se atingir —,
mas pelas suas dimensdes institucionais.

As respostas leigas aos riscos ¢ as informa-
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¢des sobre os riscos apdiam-se numa racionali-
dade que emerge de experiéncias ejulgamentos
individuais sobre a credibilidade e confianca das
instituigdes que assumem o seu controle, envol-
vendo questdes como o desempenho, as atitu-
des, a abertura ou transparéncia das industrias e
das agéncias regulatorias dos riscos. Trata-se de
julgamentos que ndo sdo meramente um contex-
to subjetivo dos conflitos sobre riscos, mas de-
terminam os proprios riscos objetivos. Em dois
estudos Wynne analisou como se estabelece este
conflito entre leigos e peritos.

Um caso ¢ o conflito entre peritos e produ-
tores rurais ingleses em tomo de riscos decor-
rentes do herbicida 2,4,5-T (Wynne, 1989 e
1992). Os peritos do Comité de Assessoramen-
to Cientifico sobre Pesticidas pressupunham, na
sua avaliag¢do dos riscos de tal herbicida, uma
correspondéncia entre as condigdes possiveis no
mundo real e as controladas nos laboratérios dos
toxicologistas. Mas associagdes de agricultores
da Inglaterra reclamaram sobre as dificeis e qua-
se impossiveis condigdes de seguranga. O seu
mundo real ndo podia assemelhar-se ao do labo-
ratorio. Wynne (1992, p. 286) ndo considera que
estas limitagdes (dificuldades de regulagem dos
aparelhos, do uso dos equipamentos de seguranga
etc.), apontadas pelos produtores, sejam mera-
mente contextuais, mas sim constitutivas dos ris-
cos reais. Tanto os cientistas como os produto-
res envolvidos neste debate partiam de diferen-
tes sistemas de avaliar os riscos, construidos a
partir de diferentes modelos sobre a pratica so-
cial de controle dos elementos contaminantes.

O outro estudo de caso (Wynne, 1992,
1996b e 1996¢) refere-se as respostas de cria-
dores de ovelhas na regido de Cumbria, na In-
glaterra, aos conselhos de cientistas sobre as res-
trigdes a serem introduzidas depois do acidente
de Chernobyl. Aqui Wynne procura demonstrar
como o conhecimento dos leigos pode chegar a
serrelevante para a ciéncia, isto €, como os cria-
dores de ovelhas ndo devem ser considerados
como meramente ‘impactados” pelo conhecimen-
to cientifico, mas também como geradores de
conhecimentos.

2) A ‘sociologia ingénua" assumida pelos

12

peritos. Estes realizam seus estudos sohostis-
cos acreditando que o mundo real é epidate
ao mundo dos laboratérios. Os peritos péian
portanto, de um mundo ideal de qperagdes, irs-
pecdo, manejo ou manutengdo dos rinque
impregna as analises técnicas dos riscaisis-
tituigdes e organizagdes que estimaneiontro-
lam os riscos, observa Wynne (1989),ttEma
carecer de uma reflexividade critica sotactipo
de confianga que inspiram nas populagtafeta-
das. Ao tentarem impor uma definiciicum
determinado risco e uma estratégia paasanar
trole, podem gerar ansiedade social edirsle-
gos, em face do possivel temor de dsatde
institucional no seu manejo. Por sua veusaati-
tude de desconfianca é geralmente itapetach
pelos peritos como ignorancia, imacianalidade ax
expectativas ingénuas de margem zerotéscos,
Com esta reagdo, pode-se iniciar um ddacg
tivo de polarizagdo, exacerbando, atitalgrs
setores leigos, a sensagdo de ameagapparte
de institui¢des que ndo respeitam suasientice-
des e racionalidade no problema empes®
(Wynne, 1989, p. 35, ¢ 1992, p. 282), 4

Wynne menciona os estudos de spnca
dos reatores nucleares, que devem pessupaids-
as sobre a qualidade das organizagdessociais,
de forma a gerar informagdes sobre apdai-
lidades de que acontega algum erro rssma
Enquanto os peritos esperam que as stighs
novas sejam previstas, deixam de asdia
como seus conhecimentos sdo condicionais,on
seja, que sua validade depende da adgoce
que o modelo social implicito em dtamiach
tecnologia, por exemplo, efetive-se mpdica
Esta condicionalidade ndo depende diicate-
zas a serem superadas, mas da indeterni¢io
intrinseca na validag¢ao dos conhecimentos,

A diferenciagdo de niveis de incerteaéim
ponto central no argumento de Wynne(B96d),
assim como no de outros autores (Rrtowicze
Ravetz, 1989 ¢ 1992). Em primeiro hgrose
poderia falar apropriadamente de riscogentb
se conhecem e se podem quantificar coierteza
as chances de diversos resultados de msisma
que apresenta perigo. Em segundo uggptpendo
conhecemos os paramétros importanteasis-
tema mas ndo as probabilidades de distaiggo,



pode-se falar de incertezas que tendem a ser acei-
tas e incluidas nas analises pelos peritos. Espera-
se que com novos conhecimentos os pontos in-
certos sejam superados. Em terceiro lugar, Wyn-
ne aponta aignorancia em relag@o aos aspectos
que ndo tenham sido previamente identificados
pelos peritos em determinado experimento ou
acidente, apesar de sua importancia. Isto ¢, os
cientistas aceitariam, explicitamente, uma agenda
restrita de incertezas, deixando invisivel um con-
junto de outras incertezas, especialmente as rela-
cionadas com as condi¢des-limite de aplicabili-
dade de conhecimentos existentes em situagdes
novas ou inesperadas. Uma quarta dimensao ¢ a
da indeterminacéo intrinseca aos riscos e refe-
rente a como as cadeias causais sdo abertas, o
que permeia até questdes que, aparentemente,
sdo so técnicas. Ha, para Wynne (1996d, p. 68),
um processo em aberto, na medida em que os
resultados dependem de como os atores em pa-
péis de intermediag@o vao se comportar. Entre
estes atores, Wynne inclui administradores, ge-
rentes, trabalhadores, agentes comerciais, fiscais,
consumidores etc., cujos comportamentos podem
ser socialmente contingentes.

3) As implicagdes praticas para os processos
decisorios sobre a gestdo dos riscos. A partir
do reconhecimento da indeterminagdo, Wynne
aponta os limites da administragdo técnica dos
riscos que define de forma standarizada situagoes
de risco, pressupondo areorganizagdo do com-
portamento social de forma a se adequar aos
modelos de comportamento social implicitos nos
standards. Haveria, assim, uma contradigao ine-
rente entre os modelos e arealidade aberta e in-
determinada das intervengdes humanas. Wynne
esclarece que, ao assinalar esta contradigdo, ndo
esta sugerindo que nunca poderiam ser encon-
trados critérios para tomadas de decisdes razoa-
veis. O que ele propde ¢ que tanto a ignorancia
como a indeterminagdo sejam tratadas seriamente
como potenciais fontes de risco — riscos de
segunda ordem —, situando-as no centro dos
debates sobre as implicagdes sociais de uma
determinada tecnologia ou substancia perigosa.
Desta maneira, em lugar de assumir a linguagem
das politicas regulativas e preventivas sobre 0s

riscos, que pressupde processos sociais facilmen-
te controlaveis e quantificaveis, Wynne (1989, p.
36; 1992, p. 292, e 1996c) sugere o envolvi-
mento dos peritos num processo de aprendiza-
gem social. Através desse processo, de carater
interativo e reflexivo, ele espera que os peritos
reconheg¢am a condicionalidade do conhecimen-
to, que se pretende “objetivo”, e entendam as
bases socioinstitucionais de toda defini¢do dos
riscos. Em lugar de se restringirem as discussdes
aanalises exclusivamente técnicas sobre niveis de
aceitabilidade, quantifica¢des diversas, medidas
e modelacdo dos riscos, através deste processo
de aprendizagem social abrir-se-iam espagos para
negociagdes e debates sociais, sem procurar eli-
minar conflitos, ambigiiidades ou indeterminag¢des
dos conhecimentos.

Com estes argumentos Wynne ndo so esta

sugerindo um papel diferente para os peritos, mas
também, fundamentalmente, esta pressupondo
uma concepg¢ao sobre o conhecimento cientifico
diferente da assumida pela abordagem técnicados
riscos, a partir da qual esta tiltima ¢ tomada como
um dado para a analise sociologica. Wynne se-
gue analises da area conhecida como SSK (the
sociology of scientific knowledge), as quais,
influenciadas pelo construtivismo social, caracte-
rizam a ciéncia como um conhecimento intrinse-
camente indeterminado e incerto, cujas frontei-
ras resultam de permanentes negociag¢des inter-
nas e com outras institui¢des sociais (Latour,
1987; Knorr-Cetina, 1981). O proprio apelo dos
cientistas no sentido de estarem produzindo um
conhecimento determinado ¢ considerado parte
de uma retorica de legitimagao, ndo necessaria-
mente intencional (Szerszynski, Lash e Wynne,
1996, p. 8). De forma paralela, no contexto nor-
te-americano, Freudenburg e Pastor (1992) apre-
sentaram uma proposta semelhante, ainda que
menos desenvolvida, no sentido de tomar como
foco de andlise sociologica a estimagdo probabi-
listica dos riscos, tal como surgiu desde os anos
60. Estando teria sido uma opgao cientifica ine-
vitavel, mas representaria uma escolha sobre
como interpretar os riscos, segundo interesses das
elites académicas e politicas.

Sem poder aqui entrar em mais detalhes a
respeito desta interpretagdo, ¢ importante obser-
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var como os argumentos de Wynne, apesar de
sua critica ao conhecimento cientifico, ndo ofere-
cem um tratamento equivalente as relacdes entre
leigos e peritos nas negociagdes dos riscos, fal-
tando uma explicita diferenciagdo interna de cada
um destes setores, em particular no que se refere
ao conhecimento leigo. Perde-se aqui, de certa
maneira, a contribui¢do de Douglas na diferencia-
¢do da pluralidade de racionalidades do publico.
Este problema pode ser melhor observado nos
exemplos que Wynne apresenta, nos quais, tal-
vez de forma ndo proposital, se enfrentam, por
um lado, leigos — com avaliag@o acurada dos
riscos, mais abertos a mudangas circunstanciais
¢ anovas informagoes, mas vitimas da desconsi-
deragdo dos sistemas peritos — e, por outro,
peritos — com dificuldades de incorporar o co-
nhecimento leigo e de ajustar o cientifico anovos
contextos. Em certos conflitos pode acontecer
de setores leigos assumirem as mesmas atitudes
que setores peritos, contra outros grupos de pe-
ritos e leigos, estabelecendo-se assim aliangas
cruzadas, tacitas, que complexificam as negocia-
¢Oes e a comunicagdo dos riscos (Guivant,1992
e 1997).

A analise de conflitos de risco confrontando
leigos e peritos como se fossem categorias ho-
mogéneas ¢ bastante generalizadanos estudos so-
ciais de risco. Por exemplo, Powell e Leiss (1997,
pp- 38-40) apresentam uma interessante meto-
dologia para analisar os problemas na comunica-
¢do dos riscos (dioxinas, contaminagdo de ham-
burgueres, silicones, hormonios para crescimen-
to animal, dentre outros), mas sem considerarque
ndo podem ser simplesmente confrontados de um
lado peritos, do outro leigos. Observa-se, desta
maneira, uma tendéncia a certa defasagem na for-
ma de se considerarem os conhecimentos leigo e
perito. Enquanto o segundo ¢ colocado sob uma
lente agudamente critica, o primeiro pode per-
manecer bastante intocado. As conseqiiéncias
deste tratamento diferencial podem ser notadas
tanto na forma pela qual sdo escolhidos os exem-
plos como nas alternativas sugeridas para lidar
com os riscos modernos, que acabam caracteri-
zadas de uma forma difusa.

Vejamos o caso de Irwin, sociélogo inglés
com um enfoque muito préximo do apresentado
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por Wynne, no seu interessante livro Citizen Sci-
ence (1995), onde procura relacionar, original-
mente, trés areas: a sociologia do conhecimento
cientifico, as teorias da sociedade de risco ¢ as
analises especificas sobre relagdes entre leigos e
peritos em contextos especificos. Irwin oscila
entre uma critica explicita a, simplesmente, re-
verter os termos da relagdo entre leigos e peritos
¢ uma empatia implicita pelos conhecimentos lei-
gos, vistos como, geralmente, mais certos do que
os dos peritos. Estes sdo caracterizados como
contextualizados, articulando elementos a partir
de um processo de bricolage ou learning by
doing, altamente praticos, orientados instrumen-
talmente. Irwin (1995, p. 129) reconhece que o
conhecimento leigo pode incorporar elementos
do conhecimento do perito, assim como este
pode também ser contextualizado, ainda que nem
sempre isso seja aceito. A sua proposta ¢ de uma
“ciénciapara os cidaddos”, que dialogue com eles,
dando-lhes espago para decisdes em conjunto,
colocando-se a seu servigo, como nas experién-
cias das science shops na Holanda e na Franga,
nas quais as demandas comunitarias orientavam
as pesquisas universitarias. Mas Irwin ndo men-
ciona que estas experiéncias foram perdendo
importancianaqueles paises, além de servirem so6
para situagdes nas quais os leigosja estejam or-
ganizados e motivados para demandar assesso-
rias cientificas. Também permanece forade ques-
tdo a propria legitimidade das demandas dos lei-
gos; isto &, Irwin d4 a impressdo de que, s6 por
emanar de um publico leigo, uma demandaja te-
rialegitimidade garantida.

O confronto entre leigos e peritos e a ten-
déncia dos autores aqui analisados para enfatizar
acontribuigdo e importancia do conhecimento
leigo em casos de conflitos ambientais, por exem-
plo, parecem pouco apropriadas para analisar a
relag@o entre leigos e peritos no caso do Brasil.
Em lugar de numerosos eventos nos quais leigos
assumem iniciativas de critica a problemas
ambientais ou de risco a saude ndo considerados
pelos peritos, o que tende a ser observado ¢ uma
certa lideranga de setores peritos na sua denun-
cia, incluindo-se aqui a intervengao ocasional dos
meios de comunicacdo. Em termos bastante ge-
rais, e na qualidade de hipotese de um trabalho



futuro, pode-se considerar que os leigos tendem
a se manifestar mais apaticamente diante desses
conflitos.2 Assim, também deve-se considerar
que, talvez, o papel dos peritos na formulacéo de
politicas publicas néo seja tdo central ou decisivo
no caso do Brasil, participando em muito menor
grau em auditorias ejuizos, por exemplo. Este
papel diferente dos peritos em nosso pais talvez
possa ser uma das razdes pelas quais a comuni-
dade académica no Brasil tem dedicado pouca
aten¢do ao tema dos riscos.

Apesar desta defasagem no tratamento dos
conhecimentos cientifico e leigo, analises como
as de Wynne, Irwin e Freudenburg e Pastor apa-
recem entre as que contribuem para a critica aos
estudos técnicos sobre o0s riscos modernos a sau-
de, ao meio ambiente e as regulamentagdes de
seguranca a partir de argumentos baseados na
sociologia da ciéncia. A estimagdo dos riscos é
localizada numa area cinza, no contexto de in-
certezas, ambigiiidades e indeterminagdes irre-
dutiveis, ndo havendo decisdes Uinicas que apon-
tem para critérios de otimizagao.

Entretanto, regulamentagdes e legislagdes
sdo formuladas passando por alto estas caracte-
risticas dos riscos. Uma outraricae relevante ver-
tente de trabalhos, também sob significativa in-
fluéncia da sociologia da ciéncia socioconstruti-
vista, tem abordado esta contradi¢do. Um estu-
do pioneiro foi realizado pela sociologa canadense
Liora Salter (1988) sobre o que ela denominou
de mandated science, isto ¢, sobre o papel dos
cientistas e da ciéncia na formulagdo de politicas
reguladoras dos riscos, a partir de encomendas e
pressdes diversas realizadas por agentes gover-
namentais e reguladores. A mandated science
constituiriaum mundo dentro do campo cientifi-
co, com suas proprias regras e caracteristicas,
especialmente importante nos paises altamente
industrializados, onde se conta com uma decisiva
participacdo de peritos em comités, cortes, au-
diéncias publicas. Os processos de formulagao
de standards ambientais usados em relagdes co-
merciais e econdmicas sdo o exemplo de man-
dated science que Salter trabalha no seu livro,
pesquisando a origem destes standards, no ge-
ral dados como 6bvios e fora de questionamento
uma vez implementados.

Salter identifica diversas escolhas valorati-
vas, ndo usualmente reconhecidas como tais, que
subjazem nas atividades da mandated science,
tais como: que estudos recomendar; como inter-
pretar os que apresentam resultados incertos,
ambiguos ou ndo diretamente operacionalizaveis;
e quem deve ter a responsabilidade de provar a
seguranga ou nao de determinados produtos.

O papel dos peritos na formulagdo de poli-
ticas de regulamentagio também tem sido anali-
sado por Collingridge e Reeve (1986), Jasanoff
(1990 e 1993) e Jasanoff et al. (1995), que res-
saltam, especialmente, os limites da “ciéncia re-
guladora”. Os peritos, ao lidarem com fatos incer-
tos, utilizando, as vezes, paradigmas teoricos in-
consistentes ¢ métodos de estudo questionaveis,
assumem decisdes carregadas de valores, como
graus de aversdo ou de tolerancia aos riscos.

Qual ¢ a alternativa diante destes limites? Do
ponto de vista destas criticas sociais a aborda-
gem técnica, ha possibilidades de estabelecer
compatibilidades entre ambas? As respostas sdo
diversas. Wynne e os representantes da teoria
cultural podem ser mencionados dentre os que
tendem a enfatizar as incompatibilidades de pres-
supostos epistemologicos e metodologicos entre
as duas perspectivas. Short (1984) e Short e
Clarke (1992) encontram-se dentre os que ndo
descartam a relevancia da contribuigdo das ana-
lises técnicas, tendendo para uma complementa-
¢do entre as teorias de rational choice e da psi-
cologia cognitiva, o estudo dos contextos orga-
nizacionais e institucionais de tomada de decisdes
e os processos de construcao social dos riscos.
Os riscos nao poderiam permanecer restringidos a
percepgoes e construgdes sociais, mas deveriam
incorporar as suas implica¢des objetivas como parte
integral dos processamentos sociais de riscos.

Jasanoff (1993, p. 123) também se inclui en-
tre os que se posicionam mais favoravelmente a
integracdo entre as duas abordagens, estimando
que algumas das idé€ias levantadas pela aborda-
gem socioqualitativa— aqui ela faz referéncia a
contribui¢do de Wynne— tém sido bastante con-
sensuais:

“A estimagdo de riscos ndo é um processo cienti-
fico, objetivo; fatos e valores, freqlientemente,
fundém-se quando temos de lidar com assuntos
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de graves conseqiiéncias; fatores culturais afe-
tam a forma pela qual as pessoas estimam os ris-
cos; os peritos percebem os riscos de forma dife-
rente de outros membros do publico; a comunica-
¢ao dos riscos ¢ mais efetiva quando estd estrutu-
rada como um dialogo do que como uma transfe-
réncia na diregdo peritos-ptublico.”

Segundo esta cientista politica, as analises
qualitativas contribuiram em trés topicos: escala,
interatividade e contingéncia. No que se refere
ao primeiro topico, Jasanoff menciona que as es-
timagdes técnicas de riscos geralmente apdiam-
se em modelos comprimidos dos sistemas fisi-
cos, projetando, por exemplo, o que pode acon-
tecer com organismos de engenharia genética a
partir de estudos realizados em reduzidas areas
agricolas, em duas ou trés safras. Outro exemplo
¢ quando se usa um numero pequeno de animais
ou pessoas para testar produtos que eventual-
mente serdo distribuidos entre grande nimero de
individuos com diferentes suscetibilidades a eles.
Ha, ainda, o problema decorrente de considerar
grandes escalas para a andlise de riscos, impli-
cando aperda de aspectos cruciais de variagdes
locais, como foi o caso, citado por Wynne, das
dificuldades dos peritos ingleses de reconhece-
rem os efeitos peculiares do acidente de Cher-
nobyl. Também as deficiéncias no céalculo de es-
cala decorrem de se ignorar consideragdes dis-
tributivas nos modelos de risco, por idade, géne-
ro, etnia, local de residéncia.

No que diz respeito a interatividade, Jasa-
noffaponta a importancia de se aceitar a cone-
xdo entre os fendmenos naturais e sociais. Geral-
mente, nas analises técnicas sobre riscos, presu-
me-se a existéncia de uma barreira entre ambos:
de um lado os riscos objetivos, de outro as per-
cepgoes. No campo das catastrofes tecnologi-
cas € que Jasanoff encontra mais exemplos para
demonstrar a necessidade desta integragao, uma
vez que, nestes casos, quase sempre observa-
mos uma forte unido entre pessoas e instituigoes
produzindo conseqiiéncias que ninguém previu.

Finalmente, Jasanoff menciona a importan-
cia do conceito de contingéncia ou dependéncia
em relacdo ao contexto. Aqui ela se refere ao
crescente numero de estudos que, partindo do
suposto de que a ciéncia ndo se constitui num
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corpo cognitivo objetivo ou uniforme, afirmam
que conhecer sobre os riscos ou interpretar os
dados com os quais contamos depende de um
leque de fatores, englobando desde experiéncias
individuais e institucionais até a cultura politica
nacional. Também estes estudos mostram como,
em determinadas situagdes e com estimulos apro-
priados, os leigos podem converter-se em peri-
tos, como no caso de pais que, contando que
seus filhos podem estar ameagados por algum
produto quimico, passam a ser competentes to-
xicologistas amadores.3

O estudo das reclamacgdes dos leigos tam-
bém ¢ destacado por Freudenburg e Pastor
(1992) como umacontribuigéo decisiva dos cien-
tistas sociais. A desmistificagdo destes debates
pode nos levar a considerar que as institui¢des
oficiais que trabalham com a determinagdo dos
riscos podem néo estar cumprindo satisfatoria-
mente suas obrigagdes, 0 que geraria atitudes de-
fensivas, com alta carga emocional. Mas a Socio-
logia poderia tomar distancia destas reagdes ¢ ana-
lisar empiricamente como elas emergem, demons-
trando que os riscos ndo sdo exclusivamente um
fendomeno tecnologico, mas também social.

Jasanoff (1993) reconhece que ha sérias di-
ficuldades entre os pesquisadores da corrente téc-
nico-quantitativa para assumiruma maior integra-
¢do com acorrente socioqualitativa, especialmen-
te em congressos e encontros académicos. Isto
¢, haveriaum significativo estranhamento entre os
representantes das duas abordagens. Entre estes
obstaculos, Jasanoffmenciona as seguintes idéias,
ainda fortes: (a) as andlises harc/ assumem re-
presentar os riscos como eles “realmente sdo” e
consideram que os trabalhos soff, na politica ou
sociologia, em grande parte explicam como as
pessoas recusam aceitar as descrigdes da reali-
dade que os peritos técnicos produzem; (b) o
“problema” da percepg¢do dos riscos esvanecer-
se-ia se as pessoas pudessem simplesmente en-
tender melhor as probabilidades ou aprender a
comparar os riscos que eles mais temem com aque-
les que encontram no seu cotidiano; (c¢) o publico
tem uma visdo distorcida do risco porque os meios
de comunicagdo ddo umaimagem inadequada da
ciéncia, com uma exagerada énfase nas incertezas
e conflitos. Se ainformagdo comunicada realmen-



te fosse mais confiavel, as pessoas ndo desconsi-
derariam os riscos que enfrentam.

Com esta enumeragao de resisténcias, pode-
se ver que um problema das agendas propostas
para um trabalho de complementagéo entre as
duas abordagens ¢ o de deixar sem respostauma
questdo-chave: a de como enfrentar as resistén-
cias entre os proprios peritos em aceitar os argu-
mentos da perspectiva socioqualitativa.

Os Riscos no Centro da
Teoria Social Contemporanea

Beck e Giddens, inicialmente de forma pa-
ralela e, depois, apartir de um didlogo aberto em
publicagdes diversas, transformaram substancial-
mente o debate sobre os riscos — em especial,
os de carater ambiental e tecnologico—, ao apre-
senta-los como centrais para entender a socie-
dade contemporanea. A forma pela qual esses
dois sociologos passaram a considerar os riscos
¢ tdo originai quanto polémica. Nos seus traba-
lhos encontram-se escassas referéncias aos tra-
balhos existentes sobre o tema nas ciéncias so-
ciais que-comojafoi aqui analisado— criticam
os limites das abordagens técnicas e probabilisti-
cas dos riscos de uma forma equivalente a que
eles passaram a desenvolver. Mas, se neste pla-
no ha certas confluéncias nao explicitadas, estas
diluem-se na propria caracterizagdo dos riscos.
Beck e Giddens, em lugar de manter a analise no
plano das percepgdes, apontam para as especi-
ficidades dos riscos contemporaneos, algo que
Douglas e seus colegas, por exemplo, ndo discu-
tem. Ainda que reconhecam que sempre houve
riscos, Beck e Giddens consideram que os atuais
sdo objetivamente diferentes. Para ambos, a so-
ciedade contemporanea caracteriza-se pela ra-
dicalizacdo dos principios que orientaram o pro-
cesso de modernizagdo industrial, o que marca-
ria a passagem da sociedade moderna para a
sociedade da alta modernidade, segundo Gid-
dens, ou para a sociedade de risco ou da moder-
nizagdo reflexiva, segundo Beck. Com este ar-
gumento, ambos os tedricos também se distan-
ciam das andlises p6s-modernas, na medida em
que afirmam que ainda estamos na modernidade.

A seguir, analisarei como Beck e Giddens

caracterizam esta especificidade dos riscos, para
posteriormente discutir como a énfase na sua ob-
jetividade ndo os aproxima da abordagem técni-
ca, mas 0s mantém proximos, ainda que com am-
bigiiidades na defini¢cdo dos riscos como cons-
trucdo cognitiva e social.

Para esses socidlogos, as sociedades alta-
mente industrializadas, a diferenga da sociedade
industrial e de classes, propria do inicio da mo-
dernidade, enfrentam riscos ambientais e tecno-
logicos que ndo sao meros efeitos colaterais do
progresso, mas centrais e constitutivos destas
sociedades, ameagando toda forma de vida no
planeta e, por isto, estruturalmente diferentes no
que diz respeito a suas fontes e abrangéncia. Es-
sas transformagdes da sociedade industrial ndo
sdo processadas de forma intencional e politica,
mas sdo o resultado de uma autonomizagdo das
forgas desta sociedade. O progresso gerado pelo
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia pas-
sa a ser considerado como a fonte potencial de
autodestrui¢do da sociedade industrial, a partir
do qual se produzem, por sua vez, novos riscos,
de carater global — afetando o planeta sem dis-
tingdes de classe ou nacionalidade —, dificeis de
serem percebidos e expressos em formulas fisi-
cas e quimicas. Trata-se de riscos cujas conse-
qiiéncias, em geral de alta gravidade, sdo desco-
nhecidas a longo prazo e ndo podem ser avalia-
das com precisdo. Exemplos deles sdo o aqueci-
mento global, a polui¢do dos recursos hidricos, a
contaminagdo dos alimentos, AIDS, o buraco da
camada de ozdnio, a desertificagdo, a ecotoxici-
dade, aradioatividade, com efeitos a curto e lon-
£0 prazos nas pessoas, animais ¢ plantas.

Particularmente, Beck transformou o cam-
po das analises sobre riscos ao introduzir, no seu
livro de 1986 (traduzido para o inglés em 1992),
o marcante conceito de “sociedade de risco” para
se referir a esta fase de radicalizag@o dos princi-
pios da modernidade.4 O marco para o surgi-
mento da sociedade de risco teria sido a catas-
trofe de Chernobyl, que provocou um “choque
antropoldgico” nas populagdes das sociedades
industrializadas do Ocidente no que se refere ao
desenvolvimento tecnologico. Deve-se conside-
rar que Beck toma como fonte de referéncia para
suas reflexdes a situa¢do da Alemanha, onde se
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destacam as preocupagdes com os riscos glo-
bais. Ele analisa uma sociedade na qual a preo-
cupagdo com a satisfacdo das necessidades ma-
teriais basicas teria sido substituida pela preocu-
pagdo com o risco potencial de autodestrui¢ao
da humanidade. Dado o carater global dos ris-
cos, perpassando fronteiras de classe e nagao,
Beck considera que este novo tipo de sociedade
ja ndo pode ser explicada como sociedade de
classes. Se antes a fome era hierarquica, agora a
poluigéo ¢ democratica: a sociedade de risco sig-
nifica o fim do outro como categoria social. An-
tes os riscos eram vistos como pessoais; agora
passam a ser globais, atravessando fronteiras na-
cionais e de classes: “as cadeias alimentares in-
terconectam praticamente a todos nés” (Beck,
1992a, p. 36).

Com este argumento, Beck ndo nega que
algumas pessoas sejam mais afetadas que outras
pelos riscos, reconhecendo que a sua distribui-
¢do segue as desigualdades de classe e as posi-
¢des na escala social, mas com uma logica distri-
butiva diferente (Beck, 1992, p. 24). Trata-se de
um efeito bumerangue, porque a sociedade de
risco ¢ uma sociedade global de risco. Fugir dis-
to ndo ¢ nada facil. Os mais informados e com
maior poder aquisitivo podem ndo consumir de-
terminada verdura mais contaminada com resi-
duos de pesticidas, por exemplo, mas uma pro-
tegdo completa dos riscos so seria obtida sem
comer, beber ou respirar. Este ¢ o quadro que
caracteriza o fim da sociedade de classes. O con-
fronto entre os dois tipos de sociedades pode
ser visto no Quadro 1. Os processos que pas-
sam ase delinear a partir destas transformagdes
sdo ambiguos, coexistindo maior pobreza em
massa, crescimento de nacionalismos, fundamen-
talismos religiosos, crises econdmicas, possiveis
guerras e catastrofes ecoldgicas e tecnoldgicas
com espacos no planeta onde ha maior riqueza,
tecnificagdo rapida e alta seguranga no emprego.

Ainda que Beck ndo se detenha em defini-
¢Oes detalhadas do que entende por risco, com
este conceito ele abrange os ecologicos, quimi-
cos, nucleares e genéticos, produzidos industrial-
mente, externalizados economicamente, indivi-
dualizadosjuridicamente, legitimados cientifica-
mente e minimizados politicamente (Beck, 1992).
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Eles podem trazer conseqiiéncias incontrolaveis,
sem limites espaciais, temporais ou sociais, apre-
sentando, assim, sérios desafios as institui¢oes de-
dicadas a seu controle. Em sintese, trata-se de
riscos com efeitos globais, invisiveis e, as vezes,
irreversiveis.

A sociedade de risco apresenta, segundo
Beck (1998), duas caracteristicas centrais:

1) Comega onde acaba a natureza. Nao ha mais
natureza que nao tenha sidoja afetada de alguma
forma pela atividade humana. Os riscos que en-
frentamos atualmente existem ndo apesar do co-
nhecimento acumulado sobre nos e sobre o meio
ambiente, mas justamente por causa desse co-
nhecimento. Neste sentido, Beck diferencia os
riscos externos, que podem ser calculados esta-
tisticamente, € os riscos incertos manufaturados,
que emergem como conseqiiéncia dos esforcos
cientificos para os controlar ou minimizar e que
fogem de qualquer calculo.

2) Comega onde acaba a tradi¢do. Cada vez
mais precisamos tomar decisdes sobre 0s riscos
que assumimos enfrentar, porque cada vez me-
nos podemos confiar nas segurangas tradicionais.
Mas isso abre a questdo sobre como podemos
tomar decisdes se desconhecemos quase tudo em
relagdo a eles. Nas sociedades altamente indus-
trializadas, esta liberagdo da tradi¢do acontece
em um contexto de alta educagio, fortes deman-
das de mobilidade no mercado de trabalho eju-
dicializacdo avancada das relagdes de trabalho
(Beck, 1994; Beck eBeck-Gernsheim, 1996).

A teoria da sociedade de risco proposta por
Beck tem como eixo a interpretacdo das formas
pelas quais se interconectam estes dois proces-
sos, afetando os estatutos da ciéncia e da politi-
ca. Segundo Beck, a sociedade passou a serum
laboratorio aberto, fora de controle, e as conse-
qliéncias deste processo levam auma redefini-
¢do da forma e dos espagos de fazer politica. O
que era considerado uma esfera privada de res-
ponsabilidade e criatividade cientificas passa a ser
objeto de debate do que Beck denomina a subpo-
litica hibrida, questdo a ser considerada na pro-
xima segao.

O conhecimento cientifico, conforme Beck,
tem ocasionado dois sérios problemas em rela-



Quadro 1

Diferengas entre a Sociedade de Classes e a
Sociedade de Risco segundo Beck

SOCIEDADE DE CLASSES

Modernizagio simples

Fase que pode ser analisada segundo as
categorias e principios da sociedade
industrial.

Racionalizagdo da tradicao

Contra a visdo de que a modernidade ¢ uma

liberalizacdo das tradi¢des e religides, assim
como das limita¢des da natureza, afirmam-se
novas tradigoes.

Produgio de riqueza

* antagonismos: capital/trabalho
* hierarquias sociais

* sujeitos revolucionarios
Oresponsabilidade organizada
»racionalidade cientifica

* conexao entre risco e seguranga

¢80 aos riscos. Um se refere a como se determi-
nam os “efeitos colaterais” de uma substancia
quimica. Ja o proprio conceito de “efeitos cola-
terais” seria uma das formas que a ciéncia tem
encontrado para manifestar a sua falta de conhe-
cimento, os seus limites paraestabelecer relagcdes
de causalidade entre fendmenos, sem impedir a

SOCIEDADE DE RISCO

Modernizagao reflexiva

Fase de transformag@o social na qual, devido
a sua propria dindmica, a moderniza¢cdo muda
de forma: classes, estratos, ocupagdes,
papéis sexuais, empresas, estruturas setoriais,
os pressupostos gerais e o curso do
progresso natural técnico-econdmico.
Emergem novas linhas de conflitos sociais e
de coalizdes politicas.

Racionalizag¢do da racionalizagdo

Dentro das instituigdes emergem conflitos
sobre seus fundamentos e desenvolvimentos
alternativos (politicas em relagdo as mulheres,
transporte, emprego, tecnologia, entre outras).

Producao de risco

« antagonismos: polarizag@o dentro do
capital e também dentro do trabalho

* sem hierarquias sociais

* sem sujeitos revolucionarios; ndo ha um
"proletariado ecoldgico"

* irresponsabilidade organizada: ¢ a interpre-
tacdo do principio da causalidade em termos
individuais

* racionalidade social, a partir de uma critica
a0 progresso

° desconexdo entre risco e seguranga

comercializagdo dos produtos quimicos em ques-
tdo. O segundo problema ¢ que os riscos nao so6
emergem como “acidentes” ou “efeitos colate-
rais”,ou por causa de um mal uso da tecnologia.
Eles estdao submersos, mascarados nos “niveis de
aceitabilidade” de contaminagdo, definidos por
meio de pesquisas realizadas em condigdes de
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laboratério, e por isso irreais, € expressos em
férmulas que ndo traduzem a multiplicidade de
bombardeio quimico que sofremos cotidianamen-
te. A ciéncia, ao estipular estes niveis aceitaveis
de contaminagao, estaria outorgando uma espé-
cie de cheque em branco para poluir e envenenar
anatureza “um pouquinho”, deixando como uto-
pico o parametro de ndo contaminagéo. Os cri-
térios de aceitabilidade de residuos e de exposi-
¢d0 afontes de riscos ndo sdo fixos ou definiti-
vos. Muitas vezes, o que se afirmava como nao
prejudicial a satde humana passa a ser conside-
rado prejudicial a partir de novas evidéncias, re-
sultantes de pesquisas a longo prazo.

As principais criticas de Beck aos métodos
técnicos na analise dos riscos podem ser resumi-
das da seguinte maneira (Mol e Spaargarem,
1993): (1) limitado alcance dos métodos, pois
nem todas as substincias podem ser avaliadas
no seu potencial de risco, nem podem ser avalia-
dos os efeitos das combinagdes nos nossos cor-
pos e no meio ambiente; (2) ndo consideram os
efeitos acumulativos a longo prazo; (3) projetam-
se resultados estudados em animais para os se-
res humanos de uma forma controvertida; (4) ig-
noram-se os fatores sociais que podem influen-
ciar as peculiaridades da sensibilidade dos indi-
viduos.

Apesar das significativas confluéncias com
Beck no destaque teoérico ao tema dos riscos,
Giddens assume um tom menos dramatico na sua
analise, além de manter um didlogo mais aberto e
freqiiente com a teoria social, algo que tende a
estar ausente nos trabalhos de Beck. A partir do
seu livro As Consegiiéncias da Modernidade
(publicado em inglés em 1990), Giddens passou
a considerar a nog¢do de risco como central na
sua teoria; mas € no seu livro seguinte, Moderni-
ty and Self-Identity, de 1991, onde o tema ¢
mais desenvolvido, j 4 comentando as idéias de
Beck.5 Segundo Giddens, numa sociedade des-
tradicionalizada e que problematiza o futuro, a
nogdo de risco é chave: “viver no universo da
alta modernidade é viver num ambiente de op-
¢oes e riscos, concomitantemente, inevitaveis de
um sistema orientado para o dominio da natureza
e construcao reflexiva da historia” (Giddens,

1991, p. 109). Nestes livros, Giddens (1990 e
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1991) abrange as transformagdes que caracteri-
zam o periodo da alta modernidade, a separagio
do espago e do tempo, adisembedding das re-
lagdes sociais que aquela separagdo possibilita e
um reordenamento reflexivo da ordem social. Es-
sas transformacgdes ndo so tém lugar no plano
macrossocial mas também, e fundamentalmente,
acontecem na vida social cotidiana, afetando os
aspectos mais intimos de nossas experiéncias.

A preocupacao de Giddens com o cotidia-
no e oselfja se tinha manifestado no livro onde
apresenta a sua teoria de forma mais completa,
A Constitui¢do da Sociedade (Giddens, 1989;
edigdo inglesa de 1984), e este tem sido um dos
seus tragos distintivos: procurar superar as dico-
tomias socioldgicas classicas entre as analises
micro ¢ macro. Entretanto, ao tratar a questao
dos riscos, Giddens passa a dar mais relevancia
as transformagdes cotidianas, chegando, num tra-
balho posterior (Giddens, 1993 — edigdo ingle-
sade 1992), a entrar diretamente na analise das
relagdes afetivas.6

Ao se remeter aos riscos da modernidade,
Giddens esclarece que nao esta determinando que
estes sejam maiores que os do passado. Nos pri-
meiros duzentos anos da sociedade industrial, os
riscos dominantes eram externos, as vezes atin-
gindo os individuos de formainesperada, mas tam-
bém podendo acontecer regularmente, permitin-
do que fossem calculados para que as popula-
¢des se protegessem e se assegurassem. Isto
podia ser feito a partir de seguros privados e pu-
blicos, especialmente a partir do Estado de Bem-
Estar Social. O aumento das expectativas de vida
e a superagdo de sérias doengas, beneficios go-
zados especialmente pelas populagdes dos pai-
ses altamente industrializados, assim como diver-
sos avangos relevantes para reduzir os riscos a
saude (agua potavel segura, preparac¢do higiéni-
ca dos alimentos, refrigeracdo, controle de roe-
dores e insetos, aquecimento central etc.), sdo
passos importantes no sentido do controle social
dos riscos. Ha, claro, os aspectos negativos: mais
riscos de morte por acidentes de carro, drogas,
polui¢do ambiental e alimentagdo contaminada por
aditivos e pesticidas. Mas, em termos de segu-
ranga basica da vida, entre os aspectos positivos
e os negativos, Giddens avalia que o peso dos



primeiros se deduz dos dados estatisticos sobre
as expectativas de vida atuais.

Qual ¢, entdo, a especificidade dos riscos
da alta modernidade? Eles sdo riscos novos, ar-
tificialmente manufaturados— ocasionados pelo
proprio desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
caracteristico da modernidade, em oposigdo aos
riscos naturais —, e podem provocar sérias con-
seqiiéncias, isto ¢, quando nos percebemos de-
les, j4 ¢ muito tarde para se prevenir, como o
acidente de Chernobyl, o efeito estufa, o aqueci-
mento global. Porém, Giddens toma o cuidado
de ndo sobredimensionar o papel destes riscos.
Ele reconhece que, na sua histéria, a humanidade
ja viveu inumeros temores de que terriveis catas-
trofes pudessem acabar com ela. A especificida-
de maior dos riscos atuais estaria em que, tanto
para leigos como para peritos, a sua estimagao é
um exercicio constante. A maioria de nés inevi-
tavelmente se depara, no cotidiano, com siste-
mas de conhecimentos peritos diante dos quais
somos leigos. Mas, se contamos com recursos
apropriados, o conhecimento perito esta dispo-
nivel para todos. Nas sociedades pré-modernas,
ao contrario, o conhecimento perito ¢ codificado
e inacessivel para os individuos leigos por causa
do analfabetismo.

Neste sentido, segundo a interpretagdo de
Giddens, o conceito de “sociedade de risco” ndo
remeteria so ao fato de que a vida moderna in-
troduz novas formas de perigo para a humanida-
de, mas, especialmente, a novas relagdes entre
sistemas de conhecimento leigos e peritos, num
contexto em que a estimagdo dos riscos ¢, em
grande parte, imponderavel. Para Giddens
(1998a), a sociedade de risco ¢ uma sociedade
altamente preocupada com o futuro e a seguran-
¢a. Na alta modernidade (ou, como ele as vezes
adenomina, na “cultura de risco”) aciéncia esta

desencantada; a certeza de seu conhecimento
aparece minada até nas ciéncias naturais. Isso faz
com que, nas decisdes cotidianas, os individuos
se reapropriem do conhecimento perito, sendo
esse reinterpretado e transformado pelos leigos
tanto nos espagos da intimidade como nos espa-
¢os politicos. Isto ¢, todos os planos da vida po-
dem passar a ser permanentemente examinados
a partir de novas informagdes, de revisdes de
conhecimentos anteriores e de argumentos em
conflito (Giddens, 1994b, pp. 216 € 224, e 1996).

Numa sociedade destradicionalizada, como
ada alta modernidade, a tradi¢do ndo teria sido
substituida pela certeza cientifica, mas pela duvi-
daradical.7 Devemos escolher, por exemplo, a
dieta mais saudavel, o tratamento médico a se-
guir, o tipo de educacdo a dar aos filhos. Gid-
dens observa como o corpo esta-se converten-
do em um fenémeno de opgdes e escolhas, nas
esferas da reprodugdo bioldgica, da engenharia
genética, das intervengdes médicas. Estas trans-
formagdes individuais vinculam-se a transforma-
¢oes globais, num processo complexo de “trans-
mutacgdo da natureza num campo da agdo hu-
mana”.

Esta possibilidade enecessidade de escolha
sobre nosso projeto de self{nos planos fisico e
psiquico) se faria acompanhar de um descrédito
acerca do conhecimento dos peritos, sempre sob
revisdes e debates. O consumidor deve navegar
num mar de informagdes que surgem dos meios
de comunicagao, da ciéncia, do conhecimento lo-
cal, para assim poder tomar suas decisdes. Este
processo de construg@o de nossas biografias, dis-
tante das influéncias da tradi¢do, é denominado
por Giddens de “reflexividade”, com um sentido
mais pessoal e intencional que o conferido ao ter-
mo por Beck, englobando processos ndo cons-
cientes no nivel macrossocial.
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Quadro 2

Diferengas entre Sistemas Peritos e Conhecimentos Leigos nas
SociedadesTradicionais e da Alta Modernidade segundo Giddens

Sistemas peritos

Conhecimentos leigos
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Sociedades tradicionais

Pouco ligados a sistemas
técnicos e pouco codificados.

Inacessiveis para leigos
(analfabetismo).

Pouco mobilizados
reflexivamente.

Pouco ou nada ligados ao
cotidiano.

Nio precisam da confianga dos
leigos.

Suficientes para o cotidiano.

Conhecimento perito julgado
como definitivo e acabado.

Identificagdo entre maior
seguranca ¢ desenvolvimento
dos sistemas peritos.

Centralidade das nogdes de fé e
destino para explicar o futuro.

Sociedades da alta
modernidade
(cultura de risco)

Altamente especializados e
codificados.

Potencialmente acessiveis
para leigos, mas opacos.

Altamente mobilizados refle-
xivamente (procura de maior
eficéncia combinada com
revisdo permanente dos
conhecimentos e questiona-
mentos internos).

Penetram virtualmente todos
os planos da vida social
(alimento, moradia,
transporte, relagdes pessoais).

Precisam da confianca dos
leigos.

Insuficientes para o cotidiano.

Ceticismo generalizado sobre
o conhecimento cientifico.

Reconhecimento de que os
sistemas peritos criam novos
parametros de risco ao mesmo
tempo que oferecem possibili-
dades benéficas para a huma-
nidade.

Centralidade da nogdo de
risco: ter no cotidiano uma
atitude de calculo em relagdo
a possibilidades abertas de
acdo que individual e global-
mente afetam os atores sociais
e as instituigdes.



Além da nogdo de risco, o contexto de in-
certezas e de multipla escolha relaciona-se dire-
tamente com anogdo de confianga. Esta refere-
se aum fendmeno genérico e crucial do desen-
volvimento da personalidade (seguranga ontolo-
gica), que passa a ter relevancia numa sociedade
na qual ha uma expansédo dos mecanismos de c/i-
sembedding — com os quais as relagdes sociais
sdo possiveis fora de tempo e locais especificos
— e dos sistemas peritos. Através da confianga
as pessoas interagem com estes sistemas, ja que,
segundo Giddens (1990), seria impossivel para
alguém “normal” uma vida cotidiana saudavel se
comegcasse a se questionar sobre todos os riscos
possiveis — particularmente sobre os de gran-
des conseqiiéncias, mas também sobre os de me-
nores conseqiiéncias, ja que ndo se pode pensar
num cotidiano com zero risco — decorrentes de
sistemas peritos em relagdo aos quais somos de-
pendentes. Desta maneira, os individuos desen-
volvem mecanismos de adaptacdo e prote¢do —
protective cocoon — para evitar ansiedades e
insegurangas no dia-a-dia.

Beck e Giddens coincidem na critica aos li-
mites das analises técnicas dos riscos e aproxi-
mam-se — ainda que de forma ndo explicita—
das abordagens culturais ao considerarem que as
formulas cientificas para estimagdo de riscos le-
vam implicitas defini¢des sociais, culturais e poli-
ticas, envolvendo interesses de empresas, seto-
res industriais, grupos cientificos e profissionais.
Segundo a definigdo técnica dos riscos que seja
formulada, delimitar-se-4 quem ¢ vencedor ou ga-
nhadorem termos econdmicos: os riscos sao tam-
bém oportunidades de mercado. Desta maneira,
questdes como o que ¢ desejavel e aceitavel em
termos de risco estdo impregnadas de valores.
Dado este peso dos julgamentos de valor, os
peritos perdem seu papel especifico na delimita-
¢a0 dos riscos.

Ambos os socidlogos compartilham com a
teoria cultural dos riscos a critica a dicotomia en-
tre um conhecimento perito que “determina” os
riscos e uma populagdo leiga que os “percebe”.
A ndo aceitacdo de uma determinada definigdo
cientifica de um risco por um setor da populacéo
ndo implica irracionalidade, mas o contrario: in-
dica que as premissas culturais sobre a aceitabi-

lidade de riscos contidas nas formulas cientificas
¢ que estdo erradas. Porém, os dois sociélogos
realizam um giro decisivona critica as estimativas
técnicas sobre os riscos, ndo s6 apontando seus
limites metodologicos e tedricos — como o faz a
abordagem cultural —, mas também, fundamen-
talmente, submetendo tais estimativas a uma re-
flex@o socioldgica, situando-as dentro da dina-
mica da modernidade. Nesta, a sociedade teria
sido envolvida num grande experimento, sob con-
digdes pretensamente controladas, sendo as ques-
toes valorativas excluidas de qualquer conside-
ragdo explicita.

A Reinvencao da Politica

Quais sdo as alternativas propostas por Beck
¢ Giddens para enfrentar os riscos da alta mo-
dernidade? Na resposta a essa questdo encon-
tra-se um dos principais eixos explicativos da dis-
tancia qualitativa existente entre as analises de
Giddens e Beck e as dos outros cientistas sociais
que estudam os riscos. Para ambos os tedricos
sociais, lidar com os riscos leva a uma redefini-
¢d0 do que se entende por politica, diferente da
que caracterizava as estratégias de emancipacao,
proprias da sociedade de classes, numa fase an-
terior da modernidade. A sociedade de risco im-
plica repensar toda a agenda politica porque,
como diz Giddens (1998a)spressupde uma reo-
rientagdo de valores e das estratégias para atin-
gi-los.8

Giddens descreve sua proposta de maneira
muito gerai, tanto em termos analiticos como nor-
mativos. Ele tende paraum certo otimismo politi-
co acerca das possibilidades sociais de colocar
sob controle o desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico. Isto ndo lhe impede de reconhecer as
enormes dificuldades existentes para se conse-
guir o controle dos riscos de grandes conseqiién-
cias. Porexemplo, por que que os paises menos
desenvolvidos aceitariam limitar seu crescimento
econdmico como forma de contribuir na solu¢do
dos problemas ecoldgicos criados pelos paises
ricos?

Ainda que a politica de emancipacéo possa
continuar sendo importante num programa politi-
co que se pretenda radical, é no plano do que
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Giddens denomina de “politica da vida” que se
discute como devemos viver num mundo de es-
colhas e decisdes permanentes sobre o que no
passado era visto como natural e inevitavel. A
questdo-chave que orienta a politica da vida ¢
“como viveremos ap6s o fim da natureza e da
tradigdo?” (Giddens, 1994b). Estariamos, segun-
do ele, atravessando um periodo no qual, pela
primeira vez, existiriam condi¢des para a emer-
géncia de valores universais (santidade da vida
humana, direitos humanos, preservagao das es-
pécies, responsabilidade por geragdes futuras),
dentro de uma ética de responsabilidade tanto
individual como coletiva. Os movimentos ecolo-
gistas e feministas fazem parte desta politica da
vida, junto com praticas em areas politicas mais
ortodoxas, como as atividades econdmicas ¢ de
trabalho.

O destaque politico que as questdes ambien-
tais tém ganho nos lltimos anos ¢ relacionado por
Giddens com uma acumulagdo crescente de evi-
déncias sobre as conseqiiéncias de praticas hu-
manas predatorias. Porém, ele aponta como mais
decisiva a mudanga de valores e atitudes em re-
lagdo ao meio ambiente, decorrente de um papel
cada vez mais central, no cotidiano dos leigos,
das interdependéncias entre o pessoal e os siste-
mas globais. Os individuos, particularmente os dos
paises altamente industrializados, reflexivamente,
passariam a identificar cada vez mais areversao
da degradagdo ambiental com a adogéo de no-
vos estilos de vida. Este impacto global do de-
senvolvimento industrial sobre os ecossistemas
representa um dos quatro tipos de crises globais
diferenciados por Giddens (1994b). Os outros
sdo o desenvolvimento da pobreza, a dissemina-
¢do de armas de destruicdo maciga e a repres-
sdo de direitos democraticos. Para cada um des-
tes “males” Giddens formula uma série de alter-
nativas descritas em termos bastante gerais (na-
tureza humanizada, economia de pos-escassez,
poder negociado e democracia dialdgica).

No caso dos problemas ambientais, Giddens
(1994b) discute criticamente as alternativas eco-
logico-radicais, que propdem o fim da socieda-
de industrial poluidora. E implausivel qualquer “re-
torno a natureza”, assim como também é um erro
acreditar que as pessoas que vivem “perto da na-
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tureza” sejam um modelo de harmonia com ela.
O relacionamento com a natureza s6 se toma be-
néfico, paradoxalmente, depois de esta ter sido
subjugada pelo controle humano. Néo ha possi-
bilidades de pensar anatureza fora de sistemas
ecossociais. E este é o pardmetro basico de qual-
quer debate sobre os riscos ambientais e tecno-
logicos.

Como poderia ser operacionalizada esta pro-
posta? Giddens (1994b e 1996) tem oscilado
entre sugestoes muito vagas sobre os riscos de
grande conseqiiéncia, recorrendo a imagem de
uma “utopia de cooperacdo global”, e conside-
ragdes detalhadas sobre como lidamos, indivi-
dualmente, com riscos e incertezas, mostrando
como a teoria social pode contribuir na formula-
¢do de prospectivas das sociedades futuras, mas
tendendo a deixar sem uma resposta direta a ques-
tdo de como a sociedade da alta modernidade
pode lidar com os riscos artificialmente manufa-
turados. O tema dos riscos ¢ secundario no con-
texto das reflexdes de Giddens sobre a dimen-
sdo da politica da vida, em comparagdo com a
centralidade do tema na sua teoria. Entretanto,
em textos recentes, Giddens 01998a e 1998b)
escapa a esta generalidade, mencionando como
aemergéncia da sociedade de risco ¢ altamente
relevante no projeto de um novo trabalhismo pro-
posto pelo primeiro-ministro inglés Tony Blair, de
quem o socidlogo ¢é assessor. Blair ndo seria um
conservador que quer destruir os valores da es-
querda tradicional, mas um dos poucos politicos
contemporaneos que tenta conciliar as transfor-
magoes da vida local e cotidiana com anova or-
dem global. Para Giddens, o projeto de moder-
nizagdo deve ser repensado a luz da sociedade
derisco, e ¢ isto que Blair pretenderia fazer.

As alternativas de Beck sdo menos difusas,
mais normativas e mantém no eixo politico cen-
tral as questoes de risco. Algumas delas visam
evitar o desenvolvimento de forgas autodestruti-
vas, mas ndo seriam lineares ou simples de im-
plementar, equivalentes as formuladas para en-
frentar o problema da ordem na sociedade in-
dustrial, nem isentas de ambigiiidades ou ambi-
valéncia. Beck identifica uma segunda fase da
sociedade de risco que seria propicia a novas
estratégias politicas. A primeira fase correspon-



de atransi¢do da sociedade industrial a socieda-
de de risco, processada de forma ndo premedi-
tada: ndo se trata de uma op¢do, mas de uma
dindmica de radicalizagdo da modernidade, aqual
passa a se confrontar com seus proprios efeitos
e perigos, que ndo podem ser controlados ou
assimilados segundo os pardmetros da socieda-
de industrial, com seus standards institucionali-
zados. Este processo ¢ denominado por Beck
como de “modernizacdo reflexiva” (Beck, 1994,
p- 5). Os riscos da modernidade sdo gerados sem
se tomarem assunto publico ou o centro de confli-
tos politicos. Ainda continuaria sendo valido fa-
lar de “sociedade industrial”, que simultaneamente
produz e legitima os riscos como sendo residuais.

Na segunda fase emerge um quadro dife-
rente: uma reflexividade acompanhada de refle-
x3a0, com algumas das conseqiiéncias da moder-
nidade industrial sendo questionadas politicae so-
cialmente por organizagdes de interesse e pelo
sistemajudiciario e politico. Beck (1994, pp. 25-
29) esclarece que as perspectivas podem ser tanto
otimistas como pessimistas, ou as duas alternati-
vasjuntas. A reflexividade com reflexdo, se emer-
gisse, seria dentro de um quadro de profunda
crise institucional, que significamuito mais que um
problema ambiental. Partidos politicos, sindica-
tos e também a ciéncia e o direito estdo atraves-
sando esta crise, especialmente nos paises alta-
mente industrializados. Nesta segunda fase, o
movimento ecologistando necessariamente se
constitui como um sujeito privilegiado, porque
falariaem nome de uma natureza que nao existe
mais, que por sua vez € pressuposta como parte
do modelo de sociedade que se quer seguir. O
que este movimento nao consegue, segundo Beck,
¢ ver aindependéncia entre os processos de des-
truicdo e o nivel de protesto politico, que ¢ media-
do simbdlica e culturalmente. Nao &, portanto, a
evidéncia do dano que gera as reclamagdes dos
ecologistas.

Um aspecto fundamental que influenciaria,
subjetivamente, o reconhecimento dos danos am-
bientais como relevantes e significativos éjusta-
mente a percepcdo da disponibilidade de alter-
nativas. Quando as pessoas se encontram em si-
tuacdes nas quais as alternativas sdo dificeis de
visualizar, tendem a negar a sua condigdo de atin-

gidos. Poristo, “nem sempre os protestos emer-
gem entre 0s mais ameagados, mas entre setores
de classe média, com suas normas sobre saude
e seguranga” (Beck, 1995b, p. 124). Estes so
os setores que se sentem ameagados de perder,
com adestruicdo ecoldgica, o bem-estar conse-
guido, sendo também influenciados por diversos
fatores, como a densidade populacional, o grau
de industrializagdo, o nivel de prosperidade, as
regras da democracia e as condi¢des tecno-eco-
ndmicas para enfrentar os problemas ambientais.

Ao diferenciar os riscos objetivos de sua
percepcao, tomando distancia critica do movi-
mento ecologico, Beck parece aproximar-se da
perspectiva cultural de Douglas. Entretanto, Beck
nao se identificacom um diagnostico cultural re-
lativista sobre os riscos, nem com o cientifico-
naturalista, posi¢des que procura evitar. Para
Beck, ¢ importante reconhecer que ha diferentes
tipos objetivos de riscos e ameagas. Aceitando
que a questdo ecoldgica € central no debate so-
cial contemporaneo, ele a faz dependente de trans-
formagdes institucionais, isto é, normas legais que
devem ser formuladas a partir de acordos nego-
ciados entre os atores envolvidos, com destaque
aqui para 0 movimento ecologico e diversos no-
vos movimentos sociais.

Pelo fato de haver limites para que os stan-
dards dos riscos potenciais possam ser determi-
nados exclusivamente pelo conhecimento cienti-
fico, ndo s6 devem ser tomadas decisOes, mas
também devem ser restabelecidas as regras e as
bases em que se tomam tais decisdes: abrindo-
se o didlogo e o processo decisorio e reconhe-
cendo-se a ambigiiidade e a ambivaléncia dos
processos sociais como inevitaveis, sem se pro-
curar solugdes definitivas (Beck, 1994, pp. 11-
12). Para isto, Beck propde foruns de negocia-
¢do0 envolvendo autoridades e empresas, assim
como sindicatos, representantes politicos etc.
Estes foruns ndo necessariamente procurariam o
consenso, mas possibilitariam tomar medidas de
precaugdo e prevengao, integrando as ambiva-
Iéncias, mostrando quem s@o os ganhadores e
perdedores, fazendo disso assunto publico e, fi-
nalmente, desta forma, melhorando as precondi-
¢Oes para a agdo politica.

Alguns parametros basicos que devem nor-
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tear o proprio processo de negociagdo a partir
de uma nova politica para enfrentar os riscos sdo
(Beck, 1995b, pp. 6 ¢ 130-131):

1) estabelecer correlagdes de standards como
fundamento para o reconhecimento legal do dano,
em lugar de uma estrita prova de causa, que mui-
to dificilmente pode ser atingida, dada a interde-
pendéncia global da produgao de riscos;

2) mudar a responsabilidade da prova: os agen-
tes industriais e os peritos devam passar a estar
obrigados a sejustificar em publico;

3) responder as. reclamagdes por seguranca téc-
nica com responsabilidade (/iability) pelos da-
nos;

4) reformular o principio do poluidor-pagador,
criando accountabilities regionais para setores
econdmicos beneficiados e prejudicados;

5) sugerir e negociar acordos sobre o reconheci-
mento do dano e sobre pagamentos compensa-
dores entre as plantas industriais de uma regido e
sua populagdo;

6) instaurar comités e grupos de peritos nas areas
cinzas da politica, ciéncia e industria, incorporan-
do representantes de diferentes disciplinas, de
grupos alternativos de peritos e de leigos.

Beck (1995a, pp. 29-30, e 1998) descreve
com bastante precisio as questdes implicadas no
estabelecimento destes comités ou foruns de de-
bate.9

1) a populagdo deveria deixar para tras a nogao
de que os administradores e peritos sempre co-
nhecem exatamente tudo, ou pelo menos melhor,
sobre o que ¢ recomendavel para todos. Isto
implica uma desmonopolizagdo do trabalho dos
peritos;

2) o circulo de atores que devem participar ndo
pode permanecer fechado aos especialistas: deve
ser aberto a outros atores sociais que estejam
diretamente envolvidos no problema em questao;

3) todos os participantes do forum devem acei-
tar que as decisdes tenham um carater aberto,
uma vez tomadas, para possibilitar ajustes pos-
teriores;

4) deve-se garantir um espaco publico para es-
tes foruns, de forma que as negociagdes nao te-
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nham lugar a portas fechadas, entre peritos e ato-
res-chave nos processos decisorios, e que se
aceite o carater de incontrolabilidade dos proces-
sos de debate como um elemento enriquecedor;
5) as normas dos foruns — modos de discuss@o,
protocolos, avaliagdes das entrevistas, formas de
votar e aprovar as medidas — devem surgirde
um acordo entre os participantes e ser autolegis-
ladas.

Como comecar a implementar estas estra-
tégias? Beck sugere a possibilidade de determi-
narinicialmente altos niveis de aceitabilidade, para
depois poder corrigi-los, ou dar sempre prefe-
réncia aos interesses do piblico em lugar de prio-
rizar os da industria, o que pode ser realizado em
nivel regional e nacional.

Tanto para Giddens como para Beck, ¢ in-
viavel procurar resolver os riscos manufaturados
com mais modernidade, ou com conhecimentos
cientificos e tecnologicos equivalentes aos que cs
ocasionam. Ha elementos politicos irredutiveis pre-
sentes nas decisdes sobre como lidar com os 1is-
cos, ¢ estes devem ser discutidos nesse plano,
explicitando-se os valores sociais envolvidos e,
assim, redefinindo-se as caracteristicas do conhe-
cimento cientifico e dos peritos.

O Debate sobre a
Sociedade de Risco

A proposta de Beck tem sido identificada
como catastrofica por alguns criticos de seu tra-
balho. Adams (1995, p. 179), no seu livro Risk
apartir de uma abordagem cultural préoximada
desenvolvida por Wildavsky, observa que a dis-
ting@o entre os riscos modernos e os antigos pe-
rigos pode ser exagerada. Apesar de que, por
exemplo, no século XIX, se os excrementos hu-
manos eram perigos manifestos aos sentidos, os
riscos que significavam para a satide ndo neces-
sariamente o eram. Os microbios que provoca-
vam doengas e mortes — tifo, variola, tubercu-
lose, peste bubdnica— também eram invisiveis.
E isto sem contar as toxinas dos alimentos, atual-
mente sob controle nos processos modernos de
preservacdo e embalagem. Adams reconhece
que, apesar das diferencas ndo serem téo nitidas
como propde Beck, ndo ha duvidas de que a



ciéncia e atecnologia tém gerado novos riscos,
mas dd uma excessiva énfase as “dimensodes obs-
curas” da ciéncia e do conhecimento produzidos
na modernidade, visdo ndo consensualmente
compartilhadanem entre os ambientalistas, nem
entre os remanescentes adeptos do projeto ilu-
minista.

Os socidlogos ambientalistas holandeses Mol
¢ Spaargaren, em uma das analises mais criticas
aBeck, realizada a partir da teoria da ecologiza-
¢do modernizadora — que situa a tecnologia
moderna como crucial para a transi¢do ecologi-
ca(Mol, 1995)—, confluiriam com as observa-
¢oes de Adams.10 Eles confrontam sua teoria
com o que denominam pessimismo apocaliptico
ou ecoalarmismo de Beck e com a versdo algo
menos radical de Giddens. Beck seria apocalip-
tico porque preve a futura sociedade organizada
em volta do processo negativo da distribui¢do do
risco ecologico. Giddens, apesar da diferenga de
tom, menciona a possibilidade de que a socieda-
de da alta modernidade se torne umjuggernaut,
uma maquina de enorme poder que pode ser
controlada pelos seres humanos até certo ponto,
podendo fugir ao controle. Para Mol e Spaarga-
ren (1993), falta em Beck e Giddens uma dife-
renciacdo mais clara dos riscos de conseqiién-
cias mais € menos graves, como polui¢do dos re-
cursos hidricos, lixo quimico e doméstico, ou de
carater regional, como a chuva acida. Ao desen-
volverem esta diferenga, Mol e Spaargaren dis-
cutem suas implicagdes tedricas e politicas, des-
tacando, particularmente, a possibilidade de que
os riscos menores sejam resolvidos pelas institui-
¢des modernas, corno aciéncia, a tecnologia e o
Estado.

Mol e Spaargaren tém o cuidado de apon-
tar suas criticas a descri¢do do que Beck identi-
fica como a primeira fase da sociedade de risco,
ja que, observam eles, em relagdo a segunda,
Beck ndo necessariamente cai no pessimismo
politico. Comoja foi aqui comentado, Beck afir-
ma que nunca houve melhores condi¢des para a
critica social e politica; s6 que ndo existe um su-
jeito claramente definido que represente os inte-
resses dos setores marginalizados ou até os inte-
resses da sociedade como um todo. Este argu-
mento de Beck em relagdo as possibilidades de

uma reestruturagao da modernidade por meio da
reflexividade institucional tem sido criticado, atual-
mente, pelo pessimismo de Bauman (1992a e
1993, pp. 199-209), um dos mais importantes
teoricos da poés-modernidade. Ainda que coinci-
dindo com o diagndstico da crise ecologica oca-
sionada pelo desenvolvimento tecnologico na
modernidade, Bauman enfatiza os limites dare-
flexividade em condi¢des da modernidade. A
esfera politica— organizada em torno de Esta-
dos-nagdes — ndo pode controlar os riscos am-
bientais de graves conseqiiéncias, que nio reco-
nhecem fronteiras. Além disto, os riscos sdo um
lucrativo negdcio no mercado global (Bauman,
1993, p. 204). Os peritos em risco também en-
contram um mercado em rapido crescimento, con-
vertendo-se o controle dos riscos em uma impor-
tante area profissional e em um grande negocio.
Bauman ¢ cético acerca das possibilidades
de que as vitimas dos riscos se unifiquem diante
da “democratizagdo” desses riscos — nos ter-
mos de Beck— e questiona que isto seja possi-
vel mediante mais conhecimentos sobre os riscos
e a sua universalidade, como Beck e Giddens
chegam a sugerir. Segundo interpreta Bauman,
este conhecimento ¢ o cientifico, que, portanto,
acabaria tendo o papel principal nas futuras mo-
bilizagdes contra os riscos globais.
Efetivamente, as criticas ao papel da ciéncia
¢ da técnica ndo levam Beck e tampouco Gid-
dens auma defesa do irracionalismo, nem a con-
siderar aquelas as unicas vilds. Ambos procuram
levantar a necessidade de reformulé-las, a partir
de debates mais abertos sobre os valores envol-
vidos nas decisdes sobre riscos. Beck também
mostra como o proprio movimento ecoldgico se
utiliza de argumentos de certos membros criticos
da comunidade cientifica para levar adiante suas
denuncias. Portanto, a ciéncia e.a tecnologia ndo
sdo apresentadas como um campo monolitico e
homogéneo, sem tensdes e conflitos, a ser com-
pletamente deixado de lado ao se/para enfrentar
o controle dos riscos. Para Bauman, este papel
da ciéncia e da técnica ¢ altamente improvavel
porque elas estdo diretamente envolvidas em per-
petuar os riscos. Além disto, haveria outros obs-
taculos para a unificagdo das vitimas, como o fato
de que os riscos podem afetar as pessoas em
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diferentes momentos e intensidades, ou a distan-
cia entre o que pretendemos para os outros € o
que podemos realizar pessoalmente (criticamos
apolui¢do ocasionada pelo transporte individual
mas resistimos a utilizar transportes coletivos).

A alternativa de Bauman para controlar a
sociedade de risco € por meio de uma ética de
autocontrole baseada em principios morais dife-
rentes dos dominantes na modernidade, na qual
cadaum deve ser responsavel, moralmente, por
sua ignorancia. Trata-se de uma ética que deve
lidar com um futuro endemicamente incerto, com
cenarios conflitivos; algo muito distante de alter-
nativas apoiadas em certezas cientificas. Os pe-
ritos passariam, do papel de legisladores, para o
papel de intérpretes (Bauman, 1992), porque sem
transformar seu papel os cientistas ndo poderiam
se colocar como guardides dos valores morais.
Apesar de seu pessimismo sobre esta alternati-
va, Bauman ndo se orienta para o relativismo
moral de alguns p6s-modernos, nem assume um
tom pregador, deixando em aberto a esperanca
de que a consciéncia moral da humanidade —
atualmente anestesiada mas, por sorte, nao ani-
quilada— acorde.

Numa perspectiva mais epistemologica e
menos moral orienta-se a critica de Wynne (1996)
a Beck e Giddens. Para Wynne, estes pouco
questionam o papel daqueles sistemas peritos,
dando pouca atengdo aos conhecimentos leigos
nos processos de estimagéo ¢ administragdo dos
riscos. Tanto Beck como Giddens explicariam a
passagem de uma fase sem reflexividade a uma
com reflexividade a partir do modelo da ratio-
tial-choice, originario da economia neoclassica.
Isto ¢, na fase atual da modernidade, os atores
sociais devem optar, de forma calculada e deli-
berada, por depositar sua confianga em diferen-
tes sistemas peritos, a diferenca da confianga mais
cega, que ambos socidlogos identificam como
caracteristica da modernidade simples.

Giddens associaria areflexividade aum com-
portamento intimo, restrito as relagdes interpes-
soais, a partir do qual os leigos decidem com qual
dos conhecimentos peritos se identificam, se es-
tes estdo em desacordo sobre determinado as-
sunto. Desta maneira, ndo haveria problematiza-
¢do dos limites entre os dominios leigos e peritos
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do conhecimento. No caso de Beck, Wynne ob-
serva uma perspectiva um pouco diferente, por-
que o problema que se coloca para os leigos so-
bre em quem confiar surgiria pelo fato de que os
sistemas peritos trairam a sua confianga, ao dei-
xar de proteger a sociedade dos riscos da alta
modernidade. Segundo Wynne, para Beck e Gi-
ddens as contestagdes ao conhecimento perito
realizadas pelos leigos estariam representadas nos
espagos de debate publico por grupos de peritos
alternativos, mas estaria faltando um reconheci-
mento mais central da especificidade do conhe-
cimento leigo.

A forga da argumentagdo de Wynne encon-
tra-se na vinculag@o que estabelece entre a im-
precisdo do conhecimento leigo e a falta de defi-
ni¢do sobre o que estes dois socidlogos enten-
dem por conhecimento perito, peritos e sistemas
peritos, apesar da centralidade destes conceitos
nas suas propostas. A questdo-chave, para ele,
¢ que Beck e Giddens assumiriam uma reprodu-
¢do acritica dessa dicotomia que ¢ um dos gra-
ves problemas da modernidade: a separagdo en-
tre o conhecimento dos peritos ¢ o dos leigos. E
com esta reproducao eles reforcariam a falta de
reconhecimento do carater cultural/hermenéuti-
co do proprio conhecimento cientifico.

Assumindo esta perspectiva tedrico-episte-
molodgica, Wynne também questiona a aquiescén-
ciade Beck e Giddens a falta de contestag@o aos
sistemas peritos e a “confianga cega” nos mes-
mos — afirmagéo tdo problematica quanto con-
siderar que esta s6 ¢ minada quando as diver-
géncias entre os peritos passam a ser mais evi-
dentes para os leigos. Wynne sugere que a falta
de contestagdo poderia corresponder a uma
“confianca virtual” ou ‘as-iftrust”. A reflexivi-
dade em relagdo aos conhecimentos peritos sem-
pre estaria presente entre os leigos, s6 que com
diferentes graus de explicitacdo. Para poder ana-
lisar as relagdes entre conhecimentos leigos e
peritos, Wynne propde, como foi mencionado,
partir da hermenéutica e ndo da rational-choi-
ce, porque aquela permitiria entender como os
leigos, de forma incessante, problematizam suas
relagdes com os sistemas peritos, como parte da
negociagdo de suas proprias relagdes (Wynne,

1996, p. 50). O atuar “como-se” seria um meca-



nismo de defesa diante de agentes poderosos e
riscos considerados fora de controle, que aca-
baria encobrindo as ambivaléncias e ambigiiida-
des das relagdes dos leigos com os peritos. As
percepcdes e respostas aos riscos se definem,
segundo Wynne, de forma relacional a confianga
que os leigos atribuem as institui¢des que supor-
tam o conhecimento perito.

Wynne (1996) problematiza ainda o argu-
mento quejustamente distancia esses socidlogos
da posig¢do cultural-relativista: considerar os ris-
cos contemporaneos objetivamente diferentes dos
da modernidade simples. Poristo ele os identifi-
cacomo realistas em termos epistemologicos —
0 que para ele ¢ um problema —, por incorre-
rem no erro, que Wynne observa também no
movimento ambientalista, de tentar caracterizar a
questdo ambiental fundamentalmente a partir de
paradmetros “cientificos”. Beck afirmaria o cres-
cimento “real” dos riscos, que passam a ser de
alcance universal, forade controle, invisiveis, mas
“reais”. Por sua vez, Giddens também incorreria
na valorizag@o dos sistemas peritos, nos seus as-
pectos institucionais e formais, negligenciando
outras formas de conhecimento menos estrutura-
das, como as produzidas pelos leigos. No caso
de Giddens, areflexividade ficariarestrita ao pla-
no das relagdes interpessoais ou intimas, na coti-
dianidade do plano microssocial, embora Wynne
reconheca que nos seus ultimos trabalhos ele te-
nha assumido uma defini¢do mais politica de re-
flexividade.

A significativa contribui¢do de Wynne en-
contra-se nesta critica a posicéo realista— ain-
da que ndo abertamente assumida— de Beck e
Giddens. Ao desenvolver este argumento, Wyn-
ne ndo nega a existéncia real dos riscos, nem que
os atores sociais tendam a atuar ou pensar ins-
trumentalmente em relag@o aos riscos, mas pre-
tende incorporar uma perspectiva que explique
melhor as complexidades das relagdes entre lei-
gos e peritos. Entretanto, a categoria “leigos”
permanece ainda pouco diferenciada internamen-
te, ndo s6 em Beck e Giddens, como na prépria
proposta de Wynne, problemaja apontado an-
teriormente. Provavelmente, isto se deve ao fato
de que Wynne, assim como os autores comenta-
dos que estudam o papel dos peritos nas politi-

cas de controle e regulagdo dos riscos, tende a
generalizar a partir da situagdo observada nos
paises altamente desenvolvidos.

Esta critica pode ser estendida também aos
argumentos de Beck relativos a existénciade uma
certa linearidade na transi¢do da sociedade de
classes para a sociedade de risco. Na medida
em que Giddens ndo assume fases tdo marcantes
nas transformacgodes sociais como Beck, ele ndo
incorreria num viés analitico tdo explicito, o qual
nem por isto, necessariamente, esta ausente. O
referencial das sociedades altamente industriali-
zadas leva Beck ando considerar a possibilidade
de existéncia simultdnea de ambos os tipos de
sociedade (Guivant, 1994b). Podemos conside-
rar, por exemplo, que a sociedade brasileira é
atravessada pelos problemas da sociedade de
escassez, na qual a distribui¢@o da riqueza ¢ alta-
mente desigual entre as classes sociais, € a0 mes-
mo tempo pelos problemas da sociedade de ris-
co, sem ainda contar com uma reflexividade ati-
va como a que Beck identifica nas sociedades
mais industrializadas. A generalizagdo do obser-
vado no contexto europeu, € mais particularmente
no alemao, pode ter influenciado Beck em sua
concepgdo linear das fases. Briiseke (1997)
aponta também esta limitagdo da andlise de Beck,
decorrente do que ele denomina de “sociologia
territorializada”, que levaria a confundir o que
acontece em determinadas sociedades territoriais
com processos que afetam a sociedade global.
Além disto, podemos agregar que falta na pers-
pectiva de Beck a aceitagdo de que a propria
distribuigdo de riscos se da de forma diferencia-
da entre paises. Porto e Machado (1996), mes-
mo nao fazendo referéncia a Beck, desenvolvem
um argumento interessante na direg@o da critica
aqui mencionada. Segundo eles, considerando-
se as caracteristicas sociais e institucionais do
Brasil, assim como as de outros paises em vias
de industrializag@o, observa-se uma vulnerabili-
dade estrutural para acidentes de graves conse-
qliéncias, particularmente no caso da industria
quimica. Para estes autores, a transformagao das
estruturas locais de controle de risco e uma forte
cooperagao técnica de organizagdes internacio-
nais poderdo reduzir tal vulnerabilidade.

Desta maneira, considerando-se a globali-
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zacdo juntamente com as dindmicas especificas
que os riscos ambientais e tecnologicos podem
adquirirem diferentes sociedades, acredito que
ha condigdes de se desenvolver uma abordagem
teorica mais complexa e com uma maior poten-
cialidade explicativa, que dé conta das proprias
relagdes entre leigos e peritos e do papel dos lei-
gos no estabelecimento de politicas de controle e
regulacdo dos riscos.

Comentarios Finais

Neste artigo buscou-se analisar como, a par-
tir da teoria social, se formulam criticas ¢ alterna-
tivas as analises técnicas e quantitativas sobre os
riscos. A abordagem social, entretanto, tem sua
propria trajetoria, com diferentes momentos. O
primeiro e o segundo momentos correspondem
a contribuigado das ciéncias sociais na analise dos
riscos, mostrando como estes sdo socialmente
construidos, com implica¢des importantes na for-
ma de entender as relagdes entre leigos e peritos
e na concepgao de estratégias para seu controle
eregulacdo. O terceiro momento remete a gran-
de transformagdo na area dos riscos que teve lu-
gar a partir dos trabalhos de Giddens e de Beck,
quando o tema deixou de ser objeto de uma area
especializada. Ambos, influenciados pela crise
ambiental, levaram os riscos ao centro de suas
teorias, o que implicou, por um lado, uma ecolo-
gizagdo da teoria social e, por outro, uma inter-
pretagdo socioldgica das andlises técnicas e quan-
titativas sobre os riscos. Neste tltimo ponto, Beck
e Giddens foram além da teoria cultural, ao situa-
rem a perspectiva técnica no quadro da moder-
nidade e explicarem seu papel na “colonizagéo
do futuro”. Com a ecologizagio da teoria social,
Beck e Giddens mostraram que sdo necessarios
novos conceitos para entender nossas socieda-
des, e desta maneira projetaram a analise dos ris-
cos como eixo central de suas abordagens. Isto
significa, como bem resume Franklin (1998, p.
1), que “a forma pela qual interpretamos os ris-
€0S, negociamos 0s riscos, € vivemos com as
imprevisiveis conseqiiéncias da modernidade es-
truturara nossa cultura, sociedade e politica pe-
las préximas décadas”.

Apesar de suas diferengas, todas as pers-
pectivas consideradas apontam os limites das
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analises que focalizam exclusivamente os aspec-
tos técnicos dos riscos, pressupondo que as so-
ciedades compartilhariam consensos sobre os ris-
cos a serem evitados, os quais deveriam ser es-
tudados a partir de uma metodologia que asse-
guraria tratamento equivalente para todos os ris-
cos em consideragdo. Tais analises, embora ri-
gorosas metodologicamente, sdo questionadas
por incorrer numa simplificagdo da cultura e do
contexto dos comportamentos relacionados com
os riscos. As teorias sociais transformam o refe-
rencial de analise ao incluirem como centrais as
interpretagdes dos atores sociais sobre 0s riscos,
conferindo-lhes maior ou menor peso diante dos
riscos “reais”. Estas teorias também criticam a
identificacdo entre racionalidade e conhecimento
cientifico e entre irracionalidade e conhecimento
leigo, afirmando que ha diversas racionalidades
em jogo, partindo de diferentes premissas (fe-
némeno que emerge com maior clarezaem assun-
tos sobre os quais ha disputas no meio cientifico
que ndo se resolvem de forma consensual). Ou-
tro ponto compartilhado, como mencionam Lash
e Wynne (1992), refere-se aos riscos fisicos que
sdo considerados produto de sistemas sociais,
muitas vezes até das proprias institui¢des que su-
postamente devem controlar e administrar as ati-
vidades de risco.

A partir da visdo geral desta trajetoria dos
estudos sobre os riscos pode-se distinguir alguns
desafios importantes para seu desenvolvimento.
No plano mais geral de andlise, coloca-se o pro-
blema referente as possibilidades de complemen-
tacdo entre a abordagem técnica e a sociocultu-
ral, por um lado, e, por outro, dentro do campo
das ciéncias sociais, entre as analises de uma area
tematica particular e as da teoria social. Sobre a
possibilidade de integrar as duas abordagens,
foram analisados neste artigo os significativos
obstaculos existentes, decorrentes de pressupos-
tos epistemologicos opostos, ou ndo necessaria-
mente complementares. Embora alguns autores
chamem a ateng&o sobre ricos pontos de confluén-
cia entre as duas abordagens, estes encontram
obstaculos no nivel da pratica dos pesquisadores
ligados a abordagem quantitativa.

O segundo desafio pode ser discutido reto-
mando-se as questdes sobre as relagdes entre



leigos e peritos e as alternativas para o controle
dos riscos. No que se refere a primeira questao,
considerou-se como se deveria evitar a tendén-
ciaapolarizagdo entre os conhecimentos leigos e
peritos, sem identificar a ambos como blocos
homogéneos e indiferenciados, ¢ sem romantizar
os primeiros e banalizar os segundos. Apesar de
observagdes de alguns dos autores mais criticos
dos reducionismos das analises técnicas sobre
quanto eles procuram ndo incorrer em erros equi-
valentes, analisou-se que, ao considerar casos de
conflitos ambientais, ou ao propor alternativas de
negociagdo, eles acabam recorrendo com fre-
qiliéncia a exemplos que mostram, por um lado,
uma populagdo com mais sensibilidade do que
os peritos para entender os riscos que devem
cotidianamente enfrentar e, por outro, grupos de
peritos insensiveis as indetermina¢des do mundo
real, s6 estabelecendo critérios de controle de
riscos a partir de formulas elaboradas a partir de
pesquisas de laboratdrio.

Entretanto, considero que tanto leigos quanto
peritos sdo atores com racionalidades e interes-
ses diversos, que podem estabelecer aliangas cru-
zadas nos casos de conflitos e negociagdes em
torno de riscos. Neste aspecto, as pesquisas so-
ciais podem contribuir na compreensdo de como

se configuram tais aliancas “impuras” entre leigos
e peritos, e de como, a partir de seu reconheci-
mento, se poderiam estabelecer parametros, tal-
vez mais realistas, de debate e negociagao para
o controle dos riscos.

O terceiro desafio relaciona-se com aques-
tdo de como integrar, de forma mais consistente,
a globalizagdo dos riscos com a analise das es-
pecificidades de outras sociedades, além das alta-
mente industrializadas, ponto de referénciando ex-
plicitado das varias analises aqui consideradas.

(0] ultimo desafio é a construgdo de alterna-

tivas para o controle dos riscos. Os diversos au-
tores comentados neste artigo levantam a neces-
sidade de aceitar as incertezas, ambigiiidades e
areas desconhecidas e ndo previstas em tomo dos
riscos. Embora, poristo, as analises qualitativas
paregam cair num terreno de alternativas difusas,
trata-se de um desafio inevitavel a ser enfrentado
pelos atores, sejam leigos ou peritos, envolvidos
nas diversas fases dos riscos. Como diz Beck,
lidar com os riscos exige uma forma de atuar que
aceite a ambivaléncia das praticas sociais, sem
apelos a solugdes definitivas.

(Recebido para publica¢do
emjunho de 1998 )

L

Notas

Além dos riscos, a sociologia ambiental abrange estudos sobre a nova ecologia humana, o movi-
mento ambientalista, a economia politica do meio ambiente, politica ambiental e atitudes, valores e
comportamentos ambientalistas (Buttel, 1987; Redclifte Woodgate, 1996; Hanningan, 1995).
Dentre os pressupostos assumidos pela sociologia ambiental contam-se os seguintes: 0s processos
sociais devem ser estudados no contexto maior da biosfera; as praticas humanas deliberadas que
afetam o meio ambiente tém provocado eleitos negativos ndo previstos e os recursos naturais do
planeta sdo finitos e sujeitos a sérias degradagdes, sendo necessario que os objetivos de cresci-
mento econdomico ¢ de bem-estar dos seres humanos considerem estes limites (Guivant, 1992).
Este argumentoja foi trabalhado em Guivant (1994b) e serd aprofundando em um préximo artigo
sobre as relagdes entre sociedade de risco, globalizagdo e produgdo e consumo de alimentos,
tomando-se como exemplo principal os riscos dos pesticidas.

Outros cientistas sociais também sugerem uma agenda de topicos e enfoques nos quais a contribui-
¢do da abordagem qualitativa poderia integrar-se com a técnica. Renn (1992, pp. 77-78) especi-
fica algumas possiveis tarefas das ciéncias sociais, que aqui vale a pena citar: “identify and explain
public concerns associated with the risksource; explain the context of risk-taking situations; iden-
tify cultural meanings and associations linked with special risk arenas; help to articulate objectives
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NN(, jiijiinlainente com as dinamicas especificas
JJih iis iiscos ambientais e tecnolégicos podem
Llipiin an diferentes sociedades, acredito que
Li.immili¢des de se desenvolver uma abordagem
i, .ui, i maiscomplexaecom uma maior poten-
i itli<l.ulr explicativa, que dé conta das proprias
i, ii, iMs enlre leigos e peritos e do papel dos lei-
I'i c. mi,'Nlabelecimento de politicas de controle e
Afiliagdo tios riscos.

Comontarlos Finais

Necsie artigo buscou-se analisar como, apar-
iii iln(<>wPasocial, se formulam criticas e altema-
livtis as analises técnicas e quantitativas sobre os
ti , ir, A abordagem social,entretanto, tem sua
lii, « 1 i irajeldria, com diferentes momentos. O
liinu i <0 0 segundo momentos correspondem
1i,, 1iiii ibtiigao das ciéncias sociais na analise dos
#Mir moslrando como estes sdo socialmente
ii,,i ,|, i-iiiender as relagdes entre leigos eperitos
, 1i,ii mu rpgdo de estratégias para seu controle
, 1, trilai.at> () terceiro momento remete agran-
ilr llansioi magdo na area dos riscos que teve lu-
imll i p;iiiir cios trabalhos de Gidderis e de Beck,
,Juntulo i) lema deixou de ser objeto de uma area
, |»» jjill/ada. Ambos, influenciados pela crise
itiithiriiMIl, levaram os riscos ao centro de suas
1..iiia-,. Jifiic implicou, por um lado, uma ecolo-
,1..i, ithla leoria social e, por outro, uma inter-
im ilJ3, isi icioldgica das analises técnicas e quan-
liliiliva.s s»ibreos riscos. Neste ultimo ponto, Beck
i ((,,Meus Ibram além da teoria cultural, aositua-
i, ui ,i niMspeclivalécnicano quadro damoder-
unliiilr r explicarem seu papel na “colonizacdo
1,1iniiirn", (bni a ecologizagao da teoria social,
11..1 ¢ (iiddens mostraram que sdo necessarios
iinviis fonccilos para entender nossas socieda-
,ls - » 5, Sla maneira projetaram a analise dos ris-
,1 , miim-ixo central de suas abordagens. Isto
Si1,i11r;1, como bem resume Franklin (1998, p.
11 ilin "a lorma pela qual interpretamos os ris-
, ik negociamos os riscos, € vivemos com as
11 mui-visiveis conseqiiéncias da modernidade es-
liiilni .ii.i nossa cultura, sociedade epoliticape-
Lt _|li,ixinias décadas”.

Ancsar de suas diferengas, todas as pers-
i( tjvas consideradas apontam os limites das
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analises que focalizam exclusivamente os aspec-
tos técnicos dos riscos, pressupondo que as so-
ciedades compartilhariam consensos sobre os ris-
cos a serem evitados, os quais deveriam ser es-
tudados a partir de uma metodologia que asse-
guraria tratamento equivalente para todos os ris-
cos em consideracdo. Tais analises, embora ri-
gorosas metodologicamente, sdo questionadas
por incorrer numa simplifica¢@o da cultura e do
contexto dos comportamentos relacionados com
os riscos. As teorias sociais transformam o refe-
rencial de analise ao incluirem como centrais as
interpretagdes dos atores sociais sobre 0s riscos,
conferindo-lhes maior ou menor peso diante dos
riscos “reais”. Estas teorias também criticam a
identificac@o entre racionalidade e conhecimento
cientifico e entre irracionalidade e conhecimento
leigo, afirmando que ha diversas racionalidades
emjogo, partindo de diferentes premissas (fe-
némeno que emerge com maior clareza em assun-
tos sobre os quais ha disputas no meio cientifico
que ndo se resolvem de forma consensual). Ou-
tro ponto compartilhado, como mencionam Lash
e Wynne (1992), refere-se aos riscos fisicos que
sdo considerados produto de sistemas sociais,
muitas vezes até das proprias instituicdes que su-
postamente devem controlar e administrar as ati-
vidades de risco.

A partir da visdo geral desta trajetoria dos
estudos sobre os riscos pode-se distinguir alguns
desafios importantes para seu desenvolvimento.
No plano mais geral de andlise, coloca-se o pro-
blema referente as possibilidades de complemen-
tacdo entre a abordagem técnica e a sociocultu-
ral, por um lado, e, por outro, dentro do campo
das ciéncias sociais, entre as analises de uma area
tematica particular e as da teoria social. Sobre a
possibilidade de integrar as duas abordagens,
foram analisados neste artigo os significativos
obstaculos existentes, decorrentes de pressupos-
tos epistemologicos opostos, ou ndo necessaria-
mente complementares. Embora alguns autores
chamem a atengao sobre ricos pontos de confluén-
cia entre as duas abordagens, estes encontram
obstaculos no nivel da pratica dos pesquisadores
ligados a abordagem quantitativa.

O segundo desafio pode ser discutido reto-
mando-se as questdes sobre as relagdes entre



ofrisk policies in addition to risk minimization, such as enhancing fairness and institutional trust and
reducing inequities and vulnerability; design procedures or policies to incorporate these cultural
values into the decision-making process; design programs for participating andjoint decision making;
and design programs for evaluating risk management performance and organizational structures for
identifying, monitoring, and controlling risks.”

A ampla influéncia das idéias de Beck, ndo so6 nas ciéncias sociais mas também em outras discipli-
nas, assim como na esfera politica, pode ser avaliada a partir das analises de representantes de
diversas areas, publicadas recentemente no livro The Politics of Risk Society (Franklin, 1998).
Os comentarios de Beck sobre os dois livros de Giddens, The Consequences of Modernity e
Modernity and Self-Identity, encontram-se em Beck (1992b). Giddens (1992) responde a Beck.
E interessante notar que Beck, junto com Beck-Gernsheim (1995 - original em aleméao de 1990
— ¢ 1996), também fizeram previamente esta ponte entre o tema dos riscos e a analise das rela-
¢des afetivas. O ponto de partida ¢ semelhante: diante de uma sociedade destradicionalizada, onde
os sistemas peritos estdo em crise, devemos escolher que tipo de relacionamentos pretendemos
assumir nas nossas vidas. Beck e Beck-Gernsheim tomam o conceito de individualizagdo como
chave para a analise: “Biographies are removed from the traditional precepts and certainties, from
external control and general moral laws, becoming open and dependent on decision-making, and
are assigned as a task for each individual. The proportion of possibilities in life that do not involve
decision-making is diminishing [...] Standard biography is transformed into ‘choice biography’,
with all the compulsions and ‘shivers of freedom’ that are received in exchange.” (Beck ¢ Beck-
Gernsheim, 1995, p. 5). Assuntos como familia, casamento, paternidade, sexualidade e amor pas-
sam ater diferentes significados de individuo para individuo, de relacionamento para relaciona-
mento. Cada um passa a ser responsavel pelo caminho de sua biografia, seu proprio legislador,
juiz, terapeuta, sacerdote. Estas transformagdes ndo implicam maior liberdade individual, mas dife-
rentes combinagdes entre liberdade e controle.

7. Atradig¢@o ndo ¢ completamente abandonada na alta modernidade, passando a ser mais uma das
autoridades que podem orientar nossas decisdes cotidianas, num pluralismo infinito de opgdes
peritas (Giddens, 1991 e 1994a). O debate sobre o papel da tradi¢do na modernidade envolve
diversas posi¢des, além das presentes nos trabalhos de Beck ¢ Giddens. Sobre uma analise das
complexidades deste debate ver Heelas, Lash e Morris (1996).

8. Sobre as relagdes entre agendas politicas e questdes de risco ver Fucks (1997).

9. Nestes pontos, a proposta de Beck ¢ muito préxima das recomendagdes formuladas em analises
mais praticas e operacionais sobre como lidar com os conflitos ambientais (Barton e Bruder, 1995;
Bron et al., 1995).

10. Por sua vez, a teoria da ecologizacdo modernizadora tem sido criticada por assumir um otimismo
tecnologico. Versobre isto Hanningan (1995, pp. 182-185).
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Resumo

A Trajetoria das Andlises de Risco: da Periferia ao Centro da Teoria Social

Dois dos mais importantes tedricos sociais contemporaneos, Beck e Giddens, destacaram otena
dos riscos ambientais e tecnologicos de graves conseqiiéncias, como chaves para entender as caac-
teristicas do projeto histoérico da modernidade. Discutindo o carater daqueles riscos, Beck eGd
dens passaram a dar nova luz a questdes referentes a conflitos sociais, relagdes entre leigos e peritcs,
papel da ciéncia e formas de fazer e definir a politica. O objetivo central deste artigo ¢ situaras
contribui¢des destes tedricos dentro de uma trajetdria mais ampla do estudo dos riscos nas ciéncias
sociais. Trés enfoques sdo identificados nesta trajetoria: o mais restrito, correspondente aos estuds
culturais sobre os riscos, o da difusdo dos estudos sobre diversos tipos de riscos e, por tltimo, oda
projecdo do tema dos riscos ao centro da teoria social.

Palavras-chave: teoria social; teorias de risco; sociologia da ciéncia

Abstract
The Course of Risk Analysis: From the Fringes to the Center ofSocial Theory

Two of the most important contemporary social theoreticians, Beck and Giddens, contended thatthe
topic of grave environmental and technological risks was key to understanding the characteristics of
modernity’s historical project. In discussing the nature ofthese risks, Beck and Giddens shedrew
light on issues regarding social conflict, relations between the lay public and experts, the rdeof
science, and ways of doing and defining politics. This article places these contributions withinthe
broader framework ofrisk study in the social sciences. Three lines are identified: the narrowest,
which involves cultural studies on risk; the second, which involves the dissemination of studies of
different types ofrisks; and the third, which sees the topic move onto center stage in social theay.

Keywords: social theory, risk theory, sociology of science
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Uma Genealogia das Teorias e

Modelos do Estado de Bem-Estar Social’

E possivel afirmar que as investigagdes aca-
démicas sistematicas sobre o Estado de Bem-
Estar social, a exemplo da coruja de Minerva,
apenas ganharam folego quando a expansao do
welfare state comegou a perder dinamismo. O
presente ensaio, que reconstroi parte desta traje-
toria, tem os seguintes propdsitos: a primeira se-
¢do visa analisar criticamente o desenvolvimento
das diferentes teorias que tém sido empregadas
para explicar as origens, a expansao e a crise do
welfare state; a segunda se¢@o apresenta e dis-
cute as tentativas mais influentes de formulagéo
de tipologias do Estado de Bem-Estar social (a
elaboracdo das varias tipologias ¢ apresentadaem
uma perspectiva histérica. Em certo sentido, tra-
ta-se de uma elaboragao circular, pois a proposi-
¢do pioneira de Richard Titmuss, que definia trés
tipos-ideais, foi posteriormente reduzida a dico-
tomia welfare state residual versus institucional,
até que Gosta Esping-Andersen viesse “redimir”
as tricotomias.) A terceira e ultima se¢do discute
por que se pode considerar a critica feminista as
analises mainstream do Estado de Bem-Estar
social como uma mudanca de paradigma e anali-
sa como e por que o didlogo entre essas pers-
pectivas tem se efetivado. O ensaio conclui suge-
rindo a importancia ndo s6 de um aprofundamen-
to do dialogo entre os analistas mainstream e as

Carlos Aurélio Pimenta de Faria

analistas feministas, mas também de uma aproxi-
magao entre os pesquisadores que tém investido
na elaboragdo de tipologias e aqueles que tém
procurado compreender as estratégias adotadas
no processo de retragdo do Estado de Bem-Es-
tar social e o seu impacto efetivo.

As Teorias sobre as Origens, a Expanséao
e a Crise do Estado de Bem-Estar Social

Uma defini¢do basica do Estado de Bem-
Estar social, que parte da analise de Marshall so-
bre os trés elementos constitutivos da cidadania
moderna, foi apresentada por Harold Wilensky
em um livro que se tornou referéncia para uma
das primeiras teorizagdes acerca da expansio do
welfare state. Segundo Wilensky, a “esséncia do
Estado de Bem-Estar social reside na protegao
oferecida pelo governo na forma de padrdes mi-
nimos de renda, alimentagdo, saude, habitagdo e
educagio, assegurados atodos os cidaddos como
um direito politico, ndo como caridade”’(Wilensky,
1975, p. 1). Em outras palavras, o Estado de
Bem-Estar social seria a institucionaliza¢do dos
direitos sociais, o terceiro elemento da cidadania
na concepgdo de Marshall. 1

Em suainvestigag@o empirica, no entanto, a
énfase atribuida por Wilensky ao gasto social fez

* Este ensaio ¢ uma versdo ligeiramente modificada do primeiro capitulo de minha tese de doutorado, defendida no
IUPERJ em dezembro de 1997, cujo titulo ¢ Regulating the Family andDomesticating the State. The Swedish Family
Policy Experience. Agradego os comentarios e sugestdes dos profs. Luiz Eduardo Soares, orientador do trabalho,
e Stefan Svallfors, co-orientador, bem como o apoio do CNPq, do qual fui bolsistajunto a Universidade de Umea,
Suécia. Desnecessario dizer que sou o Unico responsavel pelos equivocos eventuais.

[Tradugdo de Vera Pereira]

BIB, Rio de Janeiro, n.°46, 2.° semestre de 1998, pp. 39-71 39



dessa variavel um instrumento privilegiado para a
compreensdo da expansdo do Estado de Bem-
Estar social, cuja principal fun¢@o seria garantir
um nivel minimo de participagdo do individuo na
riqueza coletiva.

Pode-se questionar, porém, se Wilensky real-
mente chegou a capturar a “esséncia” do welfare
state em sua conhecida definigdo, a qual tem sido
freqiientemente criticada, por exemplo, por ndo
incluir os programas de pleno emprego no nucleo
do conceito (verMishra, 1990; Olsson, 1993b).

A defini¢do de Wilensky talvez seja proble-
matica por ndo explicitar a existéncia de dois pa-
drdes distintos, ainda que complementares, de
provisao estatal de bem-estar. A ambigiiidade se
desfaz quando lembramos de dois conceitos sub-
jacentes: seguridade social e servigos sociais es-
tatais2. Na opinido de Olsson, a dualidade do con-
ceito de welfare state levou auma “ambivaléncia
sobre onde por a énfase: ou no primeiro aspecto,
isto €, no componente (re)distributivo, nos obje-
tivos de bem-estar e em seus impactos, ou no
segundo, isto ¢, no aspecto institucional, no input,
na implementa¢do e no output, no Estado”
(1993a: 15). Em outras palavras, € preciso ter
cautela ao empregar os termos “politica social” e
“welfare state” como sindbnimos, O uso intercam-
biavel desses termos negligencia o fato de que
“politica social” é “‘um conceito genérico, ao pas-
so que ‘welfare state' tem uma conotagao histo-
rica (pos-guerra) e de politica publica (‘instituci-
onal’) muita especifica, que ndo pode ser ignora-
da” (Mishra, 1990, p. 123).

Ha uma grande controvérsia nas ciéncias
sociais a respeito das razdes que levaram o Esta-
do de Bem-Estar social a se expandir depois da
Segunda Guerra Mundial, subvertendo o ideal de
um Estado minimo, o “vigianoturno” dos liberais,
¢ passando a assumir uma parte da coordenagdo
da economia e da distribui¢do dos recursos por
intermédio de politicas publicas.3 Antes que pos-
,,samos discutir as diversas teorias que tém sido
usadas para explicar o desenvolvimento do Esta-
do de Bem-Estar social e sua crise, ¢ preciso su-
blinhar que todas elas procuram, explicita ou im-
plicitamente, equacionar pelo menos trés elemen-
tos essenciais: (1) adisponibilidade de algum ex-
cedente econdmico passivel de ser realocado; (2)
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se o desenvolvimento econémico sem preceden-
tes do pos-guerra, que se prolongou até a crise
do petrdleo dos anos 70, proporcionou os meios
para a expansdo do Estado de Bem-Estar, o key-
nesianismo forneceu sua /ogica, ao passo que (3)
aexperiéncia de centralizagdo governamental du-
rante o esfor¢o de guerra significou o crescimen-
to da capacidade administrativa do Estado, a qual,
posteriormente, seria empregada para conduzir a
expansdo do welfare State (Quadagno, 1987).

A énfase conferida por Wilensky ao gasto
social do Estado constitui a espinha dorsal da teo-
ria da expansdo do Estado de Bem-Estar social
denominada da “légica da industrializagdao” ou
“Teoria da Convergéncia”. Segundo os principais
postulados dessa teoria, o Estado teria assumido
a funcdo de garantir determinados padrdes mini-
mos de vida porque instituigdes sociais tradicio-
nais, como a familia, haviam perdido a capacida-
de de suprir as necessidades dos individuos mais
vulneraveis. Argumenta-se, ainda, que todas as
nagdes industrializadas, independentemente de
suas especificidades historicas, politicas e cultu-
rais, teriam convergido para determinados aspec-
tos basicos, acompanhando um processo evolu-
tivo guiado pelo impacto do desenvolvimento eco-
ndmico e tecnologico sobre a estrutura ocupacio-
nal. O processo de industrializagdo teria criado
novas demandas de gasto publico, uma vez que a
familia ndo podia mais exercer suas fungdes tra-
dicionais e 0 novo processo produtivo provocara
amarginalizagdo de determinados grupos de indi-
viduos. O Estado teria respondido de modo quase
automatico a emergéncia dessas novas demandas.

E premissa dessa teoria que o processo de
expansdo continua do welfare state baseou-se
na crenga implicita de que a agdo redistributiva
do Estado se harmonizava com o crescimento
econdmico, que seria indispensavel para que o
Estado pudesse exercer suas novas fungdes. Po-
rém, somente nos paises em que aeconomia, as
burocracias publicas e o sistema politico tives-
sem alcangado um dado nivel de desenvolvimen-
to haveria condi¢des de se proporcionar deter-
minados beneficios e servigos publicos. Em ou-
tras palavras, a prosperidade do pos-guerra teria
amenizado as contradi¢des entre democracia po-
litica e capitalismo.



A teoria da “logica da industrializagdo” con-
cebe as politicas sociais simultaneamente como
requisito e como conseqiiéncia da economia e da
tecnologia industriais. Entende tanto a estrutura
das sociedades modernas quanto o formato das
politicas sociais como determinados primordial-
mente pela tecnologia, ndo pela ideologia, pelo
conflito social ou pela cultura (Coimbra, 1987,
pp. 95-96).

Se o argumento basico da “logica da indus-
trializacdo”, que associa a expansdo do Estado
de Bem-Estar social aos processos de desenvol-
vimento econdmico e tecnoldgico, conseguiu ex-
plicar a diferenca entre os padrdes de politica
social estabelecidos nos paises industrializados e
aqueles vigentes nos chamados paises do Tercei-
ro Mundo, essa abordagem esta longe de pro-
porcionar uma explicagao satisfatoria dos padroes
divergentes observados entre os paises desen-
volvidos (Pierson, 1996, p. 148). Analises essen-
cialmente quantitativas do gasto social, como a
de Wilensky, transformaram essa heterogeneida-
de em um quadro unidimensional a apontar dife-
rentes niveis de gasto publico.

E importante lembrar, porém, que embora
Wilensky, em seu trabalho de 1975, no qual com -
para a evolugdo do gasto social em 64 paises,
tenha concluido que era fraca a correlagdo do sis-
tema politico com as dimensdes do Estado de
Bem-Estar social e que o crescimento econdmi-
co e seus “subprodutos” (mudanga demografica
¢ burocratiza¢do) eram “a causa fundamental da
generalizag@o do welfare state ” (p. XIII), em um
estudo anterior, ele havia formulado uma analise di-
ferente acercada maneira como diversos paises ha-
viam desenvolvido seus sistemas de bem-estar.

Nesse estudo de 1958, Wilensky e Lebeaux
tentaram explicar os diferentes niveis de gasto
social e os tipos de organiza¢do administrativa de
22 paises desenvolvidos. Na opinido desses au-
tores, se o surgimento dos programas sociais po-
dia ser explicado pelo processo de industrializa-
¢do, sua expansdo associava-se fortemente as pe-
culiaridades da cultura nacional. Entretanto, Wi-
lensky rejeitaria posteriormente essa interpreta-
¢do, afirmando que as diversas solugdes nacio-
nais para os problemas comuns engendrados pelo
processo de industrializagdo deveriam ser expli-

cadas por variaveis estruturais mais do que pe-
las culturais. As principais varidveis estruturais
analisadas em seu trabalho de 1975 foram a mu-
danga demografica (principalmente o envelheci-
mento da populagdo, o fator de maior influéncia
no nivel do gasto social) e o tempo de existéncia
do aparato publico de assisténcia social.4

Phillips Cutright, em um trabalho de 1965,
chegara a conclusdes semelhantes. Tomando o
nivel de consumo de energia como padrao de me-
dida do desenvolvimento econémico, Cutright
mostrou que quanto mais alto o consumo de ener-
gia em um pais, mais ampla era a cobertura da
seguridade social e mais elevados os niveis dos
beneficios proporcionados. As varidveis politicas
foram desconsideradas, pois seu impacto obser-
vado sobre os programas de seguridade social
era modesto.

A perspectivada “logicada industrializagdo”,
assim, interpreta as politicas sociais como refle-
tindo, essencialmente, fatores como o nivel de
desenvolvimento econdmico e a estrutura demo-
grafica da populagdo. O argumento pode ser ex-
presso em poucas palavras: do ponto de vista da
provisdo de beneficios e servigos publicos de
bem-estar, os tedricos da convergéncia declaram
que “a politicando faz diferenga”.

Castles e Mckinlay (1979), porém, mostra-
ram que a “légica da industrializagdo” fundamen-
ta-se em “pressupostos falsos e em provas empi-
ricas insuficientes” e que uma metodologia equi-
vocada teria induzido a erro autores como Wi-
lensky e Cutright. Como seus estudos se basea-
vam em amostras que incluiam paises com niveis
de desenvolvimento econdmico muito variados,
nao se deu a devida ateng@o a grande disparida-
de entre paises de alta ¢ baixa rendaper capita.
Na medida em que essa grande disparidade eli-
mina qualquer variag@o possivelmente existente
no interior do grupo de paises com alta ou baixa
renda per capita, ndo foi dificil obter uma equa-
¢do de regressdo significativa associando o de-
senvolvimento econdmico a abrangéncia das politi-
cas sociais. Nas palavras de Castles e Mckinlay:

“[...] por ndo terem controlado seus resultados
gerais, derivados da agrega¢do de uma populagido
composta de grande numero de paises indepen-
dentes, segundo o crivo de uma obvia desagrega-
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¢d0, qual seja, a das distintas populagdes de gru-
pos de alta e baixa renda, Wilensky e Cutright cai-
ram nuina faldcia ecologica. Presumiram, erronea-
mente, que tudo aquilo que é verdadeiro para uma
ampla amostra de paises de niveis econdmicos di-
ferentes também se aplica a importantes subamos-
tras, como a dos paises de alta renda per capita. Na
verdade, Wilensky e Cutright ndo ofereceram ne-
nhuma prova satisfatéria da convergéncia; ape-
nas afirmaram que um grupo de paises afluentes
tende a dispor de maior soma de recursos para os
programas sociais do que um grupo de paises mui-
to mais pobres. Assim, apenas repetiram o truismo
de que seres humanos de barriga cheia tém mais
liberdade para dedicar recursos financeiros ao bem-
estar social do que aqueles que tém de lutar todos
os dias contra o espectro da fome iminente” (Cas-
tleseMackinlay, 1979, p. 166).

Outra importante objegdo a teoria da con-
vergéncia ¢ a de que, embora pareca razoavel
supor que o processo de industrializagdo tenha
criado situagdes e problemas semelhantes em to-
dos os paises que passaram por essa experién-
cia, a hipotese de que situa¢oes semelhantes se
transformam necessariamente emproblemas que
exigem a intervencdo do Estado néo ¢ convin-
cente (Coimbra, 1987, p. 97). Em outras pala-
vras, € preciso levar em consideragdo que entre a
constatagdo de determinados problemas sociais
e aimplementag@o de uma politica piblica ha um
vasto repertorio de variaveis intervenientes, de
modo que ndo se pode esperar 0 mesmo output
de um pais para outro. Alias, ¢ bem possivel que
uma situago vista como problematica em um pais
nem mesmo seja percebida como tal em outros,
ou entdo que haja distintas capacidades e inte-
resses na reformulacdo da agenda politica, de
modo que o problema percebido possa ser enfren-
tado. Contudo, mesmo quando a agenda ¢ refor-
mulada, os governos podem responder de maneira
muito diversa, chegando mesmo a relegar o novo
issue aum segundo plano na agenda politica.

Procurando organizar a dispersa e hetero-
génea literatura a respeito das politicas sociais,
Ramesh Mishra (1977) sugeriu a distingao entre
cinco perspectivas tedricas mais ou menos orga-
nizadas: a teoria da cidadania, a teoria da con-
vergéncia, o funcionalismo, o marxismo e a pers-
pectiva dos servigos sociais. Ndo me ocuparei
aqui da proposta de Mishra. Para os fins deste
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ensaio, o que importa ¢ assinalar que alguns dos
mais influentes defensores da perspectiva dos ser-
vigos sociais e da teoria da cidadania comparti-
lham, dependendo da maneira como seus traba-
lhos s@o analisados, alguns dos principais postu-
lados da teoria da convergéncia.

Como Arretche (1995) acertadamente subli-
nhou, tanto Richard Titmuss, talvez o mais influ-
ente adepto da abordagem dos servigos sociais,
quanto T. H. Marshall, que sem duvida elaborou
amais importante contribui¢@o para ateoria ca
cidadania, apesar de concentrarem o foco de suas
analises na historia da Inglaterra, defendem a
mesma premissa de que os programas sociais con-
temporaneos derivam, em grande parte, dos pro-
blemas advindos do processo de industrializagéo.

Emum ensaio de 1954, Titmuss salientou que
as origens dos programas sociais devem ser pro-
curadas na crescente complexidade da divisdo so-
cial do trabalho, decorrente da industrializagdo.
Como o processo de industrializagdo acarretoua
especializacdo dos trabalhadores, os individuos
foram se tomando cada vez mais dependentes ca
sociedade. Nesse contexto, 0s servigos sociais
seriam a resposta as necessidades individuais au
coletivas, garantindo a sobrevivéncia das socie-
dades. A expansido dos servi¢os sociais revelaria
o crescimento das necessidades das sociedades.
Cabe notar, porém, que Titmuss (apud Arre-
tche, 1995) interpretava a nogéo de “necessida-
de” ndo como um conceito ou condi¢do natural,
mas como necessidades determinadas pela cul-
tura. O desenvolvimento de programas sociais
estaria, portanto, subordinado ao reconhecimen-
to e defini¢do das novas “dependéncias criadas
pelo Homem™.5

Antes de passarmos a uma breve discussao
das razdes que me autorizam a dizer que Mar-
shall partiu do mesmo postulado formulado pela
“logicada industrializagdo”, talvez seja importan-
te resumirmos aqui as peculiaridades da perspec-
tiva dos servigos sociais, desenvolvida, dentre
outros autores, por Titmuss. Essa abordagem tem
sido criticada por seu estreito enfoque na agdo
empirica, pragmatica, e no reformismo. Se o mar-
xismo procurava fomentar a mudanca radical, a
perspectiva dos servigos sociais volta-se para re-
formas topicas que contribuam para sanar as ma-



zelas das sociedades. Por eausa desse enfoque
pragmatico, os estudos dessa vertente ndo so ne-
gligenciaram a teoria como se concentraram nos
programas governamentais em curso. A politica
social ndo era definida por qualquer reflexdo teo-
rica, mas pela atividade pratica dos governos. Por
isso, ndo surpreende que a perspectiva dos ser-
vigos sociais tradicionalmente enfoque politicas
locais ou nacionais isoladas (Coimbra, 1987). E
preciso lembrar, porém, que essa perspectiva
ganhou uma relevancia especial na Inglaterra, no
momento em que 0s programas sociais sofriam
pesado ataque. Todavia, ndo se deve recorrer
exclusivamente a esse dado conjuntural para que
se possa avaliar a perspectiva dos servigos so-
ciais. Ainda que ndo se tenha a intengdo de esti-
mar sua contribuiggo para o aperfeicoamento dos
programas sociais, ¢ importante lembrar que a
tipologia das politicas sociais sugerida por Tit-
muss teve enorme influéncia nas pesquisas pos-
teriores sobre o Estado de Bem-Estar social,
como se vera adiante.

Quanto aT. H. Marshall, que analisou a mo-
dernidade como trajetoria de inclusio, penso nao
ser necessario acentuar aqui que os trés compo-
nentes de sua concepgdo da cidadania moderna
tornaram-se instrumentos heuristicos indispensa-
veis para a analise do desenvolvimento politico e
social do mundo ocidental. Tampouco ¢é preciso
recordar que o fato de Marshall ter concentrado
sua analise no desenvolvimento dos direitos civis,
politicos e sociais na Inglaterra distorceu sua teo-
ria, no sentido de que resultou na descri¢do de
um processo incremental, linear e evolucionario,
incongruente com o desenvolvimento histérico de
outros paises.

Se ¢é possivel criticar a teoria da cidadania
por prestar excessiva atengao aos programas so-
ciais institucionais, critica similar a que se faz a
perspectiva dos servigos sociais, a teoria da ci-
dadania também pode serjulgada por definir a
noc¢do da “igualdade” como parametro de avalia-
¢do dos programas sociais. No entanto, neste
ensaio estou mais interessado em apontar a exis-
téncia de algumas premissas comuns que aproxi-
mam a obra de Marshall da perspectiva da “16gi-
cadaindustrializagdo”.

Se em seus estudos mais conhecidos (Citi-

zenship and Social Class e Class, Citizenship
and Social Development), o Estado de Bem-
Estar social ¢ inteipretado como resultante da pro-
gressiva extensdo dos direitos individuais, Mar-
shall desenvolveu uma abordagem um pouco di-
ferente em outro ensaio. Ainda que apolitica te-
nhaum papel tdo fundamental em seu pensamen-
to, em uma obra intitulada Social Policy, Mar-
shall ressaltou que as origens e a expansdo do
Estado de Bem-Estar social fazem parte de um
processo que se define essencialmente pela evo-
Iugdo logica e natural das sociedades, evolugao
esta que teria representado, em boa medida, um
processo de adaptacdo aos requisitos da indus-
trializacdo. A intervengao politica teria sido con-
dicionada por um processo de desenvolvimento
auténomo das politicas sociais. Se a agdo politica
¢ certamente relevante para o surgimento e o
aperfeicoamento da politica social, ela estaria
apenas, segundo o argumento, concretizando a
logica inexoravel das forgas evolucionarias que
atuam no interior do sistema social (Arretche,
1995, p. 11).

Marshall chamou a atengéo paraum acentua-
do processo de convergéncia das politicas so-
ciais durante os anos 20 e 30 nos paises que ja
haviam estabelecido mecanismos incipientes de
seguridade social. O autor percebeu a existéncia
de um relativo consenso em torno da natureza e
da extensao das responsabilidades governamen-
tais quanto ao bem-estar do povo. Em varios
paises, a politica social havia convergido nos se-
guintes aspectos: no que concernia os beneficia-
rios dos programas de bem-estar social e o apa-
rato administrativo adotado; em relagdo aos ris-
cos dos quais as pessoas deviam ser protegidas,
e no que diz respeito a concepcao de algum grau
de distribuigdo de renda como meta da politica
social (idem).

Tragado esse breve panorama da teoria da
convergéncia e da maneira como suas premissas
foram compartilhadas por autores como Titmuss
e Marshall, cabe agora avaliar as demais teorias
elaboradas para explicar o desenvolvimento do
welfare state, algumas das quais procuram con-
tornar as principais deficiéncias da abordagem que
acabamos de revisar.

Na visdo de Quadagno (1987), a explica-
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¢do dos diferentes regimes de politica social s6
se tornou uma questdo importante para as cién-
cias sociais quando se desfez o relativo consenso
sobre aeficiéncia das politicas fiscais keynesia-
nas. Quando os gastos publicos ndo puderam mais
conter o desemprego ¢ a inflagdo, percebeu-se
que a énfase no gasto e na convergéncia das po-
liticas sociais deveria ser confrontada com a ana-
lise de outras variaveis capazes de atenuar o de-
terminismo econdmico inerente a “teoria da 16gi-
cadaindustrializa¢do”.

Contudo, mesmo antes que a “revolucao key-
nesiana” fosse definitivamente colocada em xe-
que, estudos empiricosja haviam demonstrado a
falacia de se tratar a expansio do Estado de Bem-
Estar social como um subproduto do processo
de industrializagdo. Quando a estrutura de clas-
ses e o sistema partidario, por exemplo, passa-
ram a ser analisados como varidveis independen-
tes, tornou-se claro que a forte correlagédo entre
as dimensoes do welfare state e a forga politica
dos partidos socialistas e dos sindicatos opera-
rios ndo podia ser menosprezada.

Os argumentos sugeridos pelos tedricos ne-
omarxistas para explicar as contradi¢des do Es-
tado de Bem-Estar constituem uma forma de se
reconhecer a luta por determinados recursos de
poder, negligenciada nos estudos que se ba-
seavam nas premissas da “légica da industria-
lizagdo™.

Autores neomarxistas analisaram a compati-
bilizag#o entre os direitos gerais da cidadaniae a
desigualdade social mitigada pelas politicas pii-
blicas a partir de dois argumentos distintos. O
primeiro enfatiza que a natureza competitiva da
dinamica politico-partidaria das democracias de
massa teria produzido importantes transformacdes
no universo politico. Esse processo teria atenua-
do o radicalismo politico, pois a competi¢do par-
tidaria exige o fortalecimento da burocracia dos
partidos e a maximizacdo do apoio eleitoral, es-
sencial na busca de uma maioria parlamentar. A
ampliagdo do eleitorado de um partido, gerando
maior heterogeneidade dos grupos de apoio, te-
ria contribuido para diluir a identidade coletiva,
que seria fundamental para que os partidos pu-
dessem atender, em suas atividades parlamenta-
res, os objetivos de classe (Offe, 1984; Przewor-
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ski, 1989). As caracteristicas da politica partida-
ria praticamente garantiriam que a estrutura do
poder politico ndo se desviaria significativamente
da estrutura do poder econdmico (Quadagno,
1987).

O segundo argumento empregado pelos au-
tores neomarxistas para explicar a expansdo do
welfare state ¢ que a provisao publica de bem-
estar teria dissolvido o conflito de classes ineren-
te a mercantilizagdo do trabalho. O conflito de
classes nas sociedades industriais, da maneira
como havia sido analisado por Marx, teria sido
substituido por um tipo de conflito de classes que
progressivamente se institucionalizou, tendo se
concentrado nas questdes distributivas mais do
que naquelas relativas a produg@o. O argumento
pretende desvendar o trade-offentre capitalis-
mo e welfare state. A garantia da legitimidade
do sistema capitalista seria a transformacao de
uma parte do excedente econdmico nos meca-
nismos redistributivos do Estado de Bem-Estar.

E neste segundo argumento que 0 neomar-
xismo revela com mais clareza sua inclinagao fun-
cionalista. Esse bias, explicito em The Fiscal
Crisis ofthe State, de O’Connor (1973), pode
ser percebido na interpretacdo dos programas
sociais como geradores de harmonia social, uma
vez que eles aprimorariam as aptidoes dos traba-
lhadores e garantiriam a eles um certo bem-estar,
0 que contribuiria para a otimizagdo do funcio-
namento do mercado de trabalho capitalista. Ao
subsidiar os gastos sociais anteriormente a cargo
dos setores privados, o Estado estaria operando
primordialmente em beneficio do capital.

Segundo essa perspectiva, as politicas so-
ciais seriam Uteis e funcionais para o capitalismo,
uma vez que elas, simultaneamente, suavizam o
processo de acumulagdo e asseguram a redugdo
dos atritos inerentes a operagdo do Estado capi-
talista. As politicas sociais seriam funcionais para
o processo de acumulagdo porque viabilizam si-
multaneamente a produgéo e a circulagdo. No que
diz respeito a produgdo, as politicas sociais po-
deriam reduzir os custos de reproducdo e aumen-
tar a produtividade dos trabalhadores. Quanto a
circulagdo, as politicas sociais garantiriam a ma-
nutengdo de niveis elevados de demanda agrega-
da, independentemente dos ciclos econdmicos.



Para sustentar a demanda, os governos transfe-
rem renda para certos grupos, como os desem-
pregados e aposentados, e estimulam os setores
produtivos, adquirindo as mercadorias necessa-
rias a operag@o dos programas sociais.

Segundo a concepg¢do neomarxista, as poli-
ticas sociais também seriam funcionais para o
Estado capitalista, posto que garantem certa legi-
timidade ao Estado, uma vez que os trabalhado-
res se tornariam mais “doceis”. Iludidos pelas
aparentes vantagens proporcionadas pelas politi-
cas sociais, os trabalhadores abririam méao de seu
potencial revolucionario, integrando-se ao siste-
ma (Coimbra, 1987, pp. 90-91).

Outro modelo tedrico foi desenvolvido quan-
do se tornou evidente que a énfase dada pelos
defensores da teoria da “logica da industrializa-
¢d0” ao gasto social negligenciava linhas causais
importantes para a compreensdo da expansao do
Estado de Bem-Estar social. Tomando como pa-
radigma a experiéncia escandinava e realgando
os recursos de poder sob o controle da esquer-
da, construiu-se um modelo analitico, denomina-
do “modelo dos recursos de poder” ou “paradig-
ma social-democrata”. Essa abordagem “atribui
a diversidade na provisdo de bem-estar entre
paises as diferengas existentes na distribui¢ao dos
recursos politicos entre as classes” (Pierson, 1996,
p. 150). Consolidando-se nos ultimos anos da dé-
cada de 1970, a perspectiva dos recursos de
poder logo se tornou uma influente teoriana area
dapolitica comparada, empregada principalmente
na explicagdo dos padrdes de desenvolvimento
do welfare State. Seus principais porta-vozes sao
Walter Korpi, Gosta Esping-Andersen e John
Stephens.6

Segundo essa teoria, a expansdo do Estado
de Bem-Estar social teria sido o resultado da
unido do movimento trabalhista e de seu poderio
crescente na sociedade civil e na esfera politica.
Uma forga de trabalho emancipada pelo estabe-
lecimento dos direitos civis, organizada no mer-
cado de trabalho para reivindicar aumentos sala-
riais ¢ amelhoria das condi¢des de trabalho, teria
transferido sua luta para as esferas eleitoral e go-
vernamental, com o intuito de alterar a estrutura
das desigualdades (Quadagno, 1987).

Estudos empiricos tém corroborado a argu-

mentagdo dos teodricos alinhados a perspectiva dos
recursos de poder, na medida em que se obser-
vou a existéncia de fortes correlagdes entre os
niveis do gasto social, os indices de sindicaliza-
¢do ¢ a estabilidade dos governos de esquerda.
Contudo, varias inconsisténcias do modelo t€ém
sido apontadas. Jill Quadagno resumiu-as da se-
guinte maneira: antes de tudo, a ascenséo da so-
cial-democracia ao poder ndo representou, do
ponto de vista historico, a inica via para a expan-
sdo do welfare state, embora a hegemonia so-
cial-democrata tenha viabilizado a construgdo, nos
paises nordicos, da mais desenvolvida estrutura
publica de provisdo de bem-estar social. Além
disso, o impacto do reformismo e incrementalis-
mo social-democrata também foi condicionado
pela conjuntura econémica e pelas peculiarida-
des do sistema politico.7

Outra critica, muito semelhante a que ¢ feita
ateoria da “logica da industrializagdo”, ressalta
que, se a perspectiva dos recursos de poder pa-
rece fornecer um instrumental analitico titil quan-
do se deseja compreender a expansdo do welfa-
re state nos paises escandinavos, ela torna-se in-
satisfatoria quando se trata de explicar o mesmo
fenémeno em sociedades ndo democraticas. O
modelo também tem dificuldades para explicaro
desenvolvimento das politicas sociais no periodo
anterior a Segunda Guerra Mundial.

Contudo, se a centralizacdo e o autoritaris-
mo politico sdo cruciais para a compreensdo do
surgimento de mecanismos de protecdo social na
Alemanha de Bismarck, e se a hegemonia social-
democrata parece explicar muito bem o desen-
volvimento do welfare state nos paises escandi-
navos, a série de argumentos ¢ abordagens que
acabamos de apresentar ndo da conta de fenod-
menos que vém ganhando destaque na ciéncia
politicacontemporanea, tais como a influéncia das
burocracias publicas na elaborag@o e implemen-
tagdo de politicas publicas e o fendmeno conhe-
cido como ‘policyfeedback”. Como assinalado
com argucia por Quadagno, ndo surpreende que,
nesta época em que a autoridade estatal se tor-
nou um poderoso instrumento para a restrigdo
dos beneficios sociais, os cientistas sociais tenham
passado a prestar mais ateng@o nas teorias cen-
tradas no Estado.
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De acordo com a teoria da “logica da indus-
trializa¢do”, o Estado teria respondido mais ou
menos automaticamente as necessidades dos se-
tores marginalizados e/ou vulnerabilizados pelo
processo de industrializagdo. Os defensores da
perspectiva dos recursos de poder concebem o
Estado como um instrumento permeavel as pres-
soes dos sindicatos e dos partidos. Os neomar-
xistas, seguindo uma das maximas do Manifesto
Comunista, entendem o Estado e o welfare Sta-
te,em ultima instancia, como instrumentos de per-
petuacdo do capitalismo.

Entretanto, tem se tomado cada vez mais evi-
dente que o Estado ndo ¢ apenas um instrumento
passivo através do qual os diversos grupos de
pressdo procuram fazer prevalecer os seus inte-
resses. Em boa parte da literatura mais recente, o
Estado e as burocracias publicas aparecem como
atores relevantes, capazes de influenciar o for-
mato da legislaggo social e a implementagdo de
politicas. Essa vertente analitica, que vem assu-
mindo rapidamente posi¢do de destaque na cién-
cia politica contemporanea, ¢ geralmente deno-
minada “neoinstitucionalismo”. Os autores que se
alinham a essa vertente afirmam que o Estado é
mais do que uma mera arena para os conflitos
sociais. De fato, em vez de se afirmar que o neo-
institucionalismo desenvolveu uma perspectiva
centrada no Estado (State centered), seria mais
correto dizer que os neo-institucionalistas elabo-
raram uma abordagempolity centered (Arretche,
1995, p. 30).

Segundo essa perspectiva, a influéncia do
processo de tomada de decisdes, dos procedi-
mentos e do aparato administrativo sobre o com-
portamento dos atores politicos e sobre o desen-
volvimento do Estado de Bem-Estar social € cru-
cial e multifacetada. Pierson oferece-nos um pro-
videncial resumo desse argumento:

“As institui¢des politicas de diferentes paises va-

riam em dimensdes cruciais tais como as regras da

competicdo eleitoral, as relagdes entre o Legislati-
vo e o Executivo, o papel dos tribunais e o lugar
dos governos subnacionais na politica. As insti-
tuigdes determinam as regras dojogo para as lutas
politicas — influenciando a identidade dos gru-
pos, as preferéncias politicas, as escolhas de coa-
lizdes, aumentando o poder de barganha de alguns
grupos e diminuindo o de outros. As instituigdes
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também influenciam as capacidades do governo
—-seus recursos administrativos e financeiros para
planejar intervengdes politicas” (Pierson, 1996, p.
152).

Ainda de acordo com Pierson, acontribui-
¢do dos “institucionalistas” para o entendimento
da expansdo do Estado de Bem-Estar social en-
fatiza duas ordens de questdes. Primeiro, os go-
vernos que dispdem de grande capacidade ad-
ministrativa e de coesao institucional seriam mais
propensos a estabelecer welfare states fortes e
bem estruturados. Quando a autoridade politica
¢ fragmentada, parece ser mais factivel imaginar
que o empenho das minorias em vetar a legisla-
¢do social seja mais eficiente. De acordo com esse
argumento, a expansdo do Estado de Bem-Estar
social poderia ser restringida com mais facilidade
tanto pelo federalismo, pela separagdo dos po-
deres, pelo bicameralismo forte como pelo re-
curso freqiiente aos referendos. Isso quer dizer
que quanto mais fragmentado for o sistema deci-
sorio, mais dificil se tornara a implementagéo de
politicas redistributivas, ou seja, as politicas de
bem-estar social par excellence.

Porém, cabe notar que, j 4 em fins da década
de 1960, Robert Salisbury havia formulado um
argumento parecido. Ampliando a pioneira tipo-
logia das politicas publicas elaborada por Theo-
dore Lowi, Salisbury propds a distingdo de qua-
tro tipos de politicas, segundo seu impacto na so-
ciedade e levando em considera¢do dados sobre
as “percepgdes dos atores”. As quatro catego-
rias de politica ptiblica distinguidas por Salisbury
sdo: distributiva, redistributiva, regulatoria e auto-
regulatoria (Salisbury, 1968). Dados os nossos
objetivos neste ensaio, importa salientar que, ana-
lisando a adogdo de politicas de acordo com o
grau de integracdo ou fragmentagdo tanto do sis-
tema decisorio quanto do padrdo da demanda,
Salisbury sugere que, quando o sistema decisorio
¢ fragmentado, as politicas mais provaveis sdo do
tipo distributivo ou auto-regulatorio.

Politicas redistributivas sdo associadas a sis-
temas decisorios integrados e a padrdes de de-
manda igualmente integrados. Os institucionalis-
tas fazem afirmagdes semelhantes, ressaltando que
Estados fortes (= coesos) tendem a gerar welfa-
re states fortes e bem estruturados.



Entretanto, ndo se pode deixar de mencio-
nar que, em um artigo posterior, escrito em par-
ceria com John Heinz, Salisbury aperfeigoou sig-
nificativamente sua tipologia. A revisdo da tipolo-
gia baseou-se na premissa de que:

“[...] é preciso fazer uma distingdo fundamental
entre decisdes que alocam beneficios tangiveis
diretamente as pessoas ou grupos, como geralmen-
te é o caso dos gastos, e decisdes que determinam
regras ou estruturas de autoridade para orientar
futuras alocagdes. Ademais, [...] variaveis do sis-
tema politico do tipo que se acredita ter pouco im-
pacto na magnitude do gasto podem, mesmo as-
sim, ter efeitos significativos sobre o tipo ou a dis-
tribui¢do desse montante” (Salisbury e Heinz,
1970, p. 40).

Além disso, o significado empirico do con-
ceito de “sistema decisorio integrado” ou “frag-
mentado” ndo ¢ muito claro, podendo gerar uma
série de ambigiiidades. Por isso, essa dimensao
foi substituida posteriormente, no trabalho de Sa-
lisbury e Heinz, pelo “custo de se obter uma de-
cisdo”. Esse aperfeigoamento deveria servir de
orientagdo para os institucionalistas, mas, a meu
ver, tem sido um tanto negligenciado.

A segunda ordem de questdes suscitadas pela
perspectiva neoinstitucionalista quando da busca
de uma explicagdo para o desenvolvimento do
welfare state relaciona-se com o impacto ou “le-
gado” de politicas previamente implementadas.
Argumenta-se que o chamado pnlicyfeedback
deveria ser detectado ndo s6 na maneira como as
politicas proporcionam recursos e incentivos aos
atores politicos, mas também nas conseqiiéncias
cognitivas de politicas anteriores.

Sabe-se, por exemplo, que o acionamento
dos grupos de interesse muitas vezes parece se
dar posteriormente a adogdo de determinadas
politicas publicas, em vez deprecedé-Ici. Nesta
época de retracdo do Estado de Bem-Estar so-
cial, sdo inumeros os exemplos desse fendmeno.
A ameaga de restringir beneficios sociais ou cor-
tar servigos publicos tem mobilizado grupos de
beneficiarios favoraveis a manuten¢gdo— ou mes-
mo ampliagdo — dos programas ameagados. A
implementagdo de determinadas politicas publi-
cas pode ainda criar nichos para ativistas politi-
cos que, movidos pelos incentivos detectados,

auxiliam os grupos latentes a superar seus pro-
blemas de acdo coletiva. Mais uma vez, pode-
mos recorrer a Paul Pierson na busca de uma sin-
tese do argumento do policyfeedback:

“Sao muito diversas as possiveis conseqiiéncias
das estruturas das politicas preexistentes para o
Estado de Bem-Estar social. Essas estruturas afe-
tam o tamanho e a orientagdo de varios grupos da
sociedade assim como os padroes de formacao de
grupos de interesse. Os programas podem servir
de base para processos de aprendizado social que
afetam os prognoésticos de expansdo de futuros
programas, seja negativa, seja positivamente. As
politicas podem gerar compromissos de longo pra-
z0o — tais como contratos intergeracionais [...] co-
muns no sistema publico de pensdes — que entra-
vam determinadas trajetorias de desenvolvimento
das politicas” (Pierson, 1996, p. 153).

Os altos indices de sindicalizag@o na Suécia
sdo um exemplo claro dos efeitos do policyfeed-
back, no qual o legado de politicas publicas con-
tribuiu, na forma de alocagéo de recursos, para o
crescimento das poderosas confederagdes sue-
cas de trabalhadores, decisivas para a formagao
do chamado “modelo sueco”. Na opinido de Bo
Rothstein (1992), um dos fatores essenciais na
explicagdo da extraordinaria forga das confede-
ragdes sindicais suecas ¢ o fato de ter sido con-
ferida aos sindicatos autoridade para administrar
os fundos de desemprego. Como a administragdo
desses fundos passou a ser responsabilidade dos
sindicatos, os trabalhadores passaram a dispor de
fortes incentivos seletivos para se sindicalizarem.

Contudo, as politicas publicas também po-
dem fortalecer determinados grupos facilitando-
lhes o acesso aos tomadores de decisdes, o que
significa que se verificam efeitos d§feedback tanto
waformagdo quanto na atividade de determina-
dos grupos de pressdo. Mas esses efeitos ndo se
restringem aos grupos sociais, afetando também
as elites governamentais. Em poucas palavras,
pode-se dizer que as politicas publicas transfor-
mam e/ou expandem a capacidade do Estado,
em termos de recursos administrativos, experién-
cia de implementacgéo etc. (Pierson, 1993).

Tedricos neoinstitucionalistas tém sugerido,
porém, que os efeitos de feedback ndo se limi-
tam ao impacto relacionado com incentivos e re-
cursos materiais. Também € possivel perceber o
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impacto de politicas anteriores sobre os proces-
sos cognitivos dos atores.8 Os processos de for-
mulacao de politicas publicas incluem ndo s6 de-
cisdes, mas também conhecimento e know how.
A viaincrementalista de expansdo do welfare s ta-
te poderia ilustrar tanto o caminho pelo qual o
Estado chegou a administrar e redistribuir o ex-
cedente econémico quanto o processo de apren-
dizagem que se segue a gradual implementacdo
de um grande numero de politicas. E importante
acentuar, todavia, que os processos de aprendi-
zagem podem influenciar os desdobramentos de
politicas preexistentes tanto positiva como nega-
tivamente. Em outras palavras, a mudanga politi-
ca induzida pela experiéncia pode ser percebida
tanto em relagdo ao aperfeigoamento de progra-
mas quanto ao seu bloqueio. A aprendizagem re-
fere-se tanto ao que deve/pode ser feito quanto
ao que ndo se pode ou ndo se deve fazer (Ben-
nett e Howlett, 1992).

Nao obstante arelevancia dessa perspecti-
va que trata dos processos de aprendizagem e da
mudanga nas politicas, € preciso estar atento ao
fato de que

“[...] aaprendizagem ¢ apenas um corretivo parcial
para teorias de mudanga nas politicas baseadas
em nog¢des de poder e conflito. Ndo se trata de uma
hipotese alternativa, porque [a aprendizagem] sem-
pre se da no interior de estruturas que ganharam,
ou mantiveram, autoridade para alocar valores den-
tro da comunidade. [...] Conhecimento e informa-
¢do devem ser vistos como um “recurso” a mais
que distingue quem tem poder de quem ndo tem
poder. As informagdes sobre politicas publicas niao
sdo usadas de maneira neutra ou despolitizada. O
que “é aprendido” e o que “¢ lembrado” sempre
deve ser visto no contexto dos interesses politi-
cos e do poder politico” (Bennett e Howlett, 1992,
pp. 290-291).

Como observado com pertinéncia por Paul
Pierson (1993), o neo-institucionalismo langa uma
nova luz sobre um argumento formulado por
Schattschneider cerca de seis décadas atras: “no-
vas politicas criam uma nova maneira de se fazer
politica” ( ‘newpolicies create a new politics ’).9

Esping-Andersen (1995) nos lembra, porém,
que o Estado de Bem-Estar social significou, his-
toricamente, muito mais do que o “mero” desen-
volvimento das politicas sociais, posto que repre-
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sentou também areconstru¢do econdmica, moral
e politica das nac¢des. Esse comentario ajuda-nos
a compreender por que o processo de desmon-
tagem do welfare State, que vem ocorrendo em
alguns paises desde a primeira metade dos anos
70, tem sido recorrentemente encarado com per-
plexidade. Ultrapassaos limites deste ensaio qual-
quer tentativa de se mapear todos os fatores en-
ddgenos, exdgenos, estruturais, politicos, econd-
micos, culturais e demograficos que tém contri-
buido para solapar o edificio do Estado de Bem-
Estarsocial. 10

Nao cabe duvidas, porém, quanto ao fato
de ainternacionalizagdo das economias significar,
também, um obstaculo adicional para qualquer re-
tomada da estratégia keynesiana, outrora exito-
sa, de expansdo da demanda interna agregada.
Hoje em dia o desemprego ¢ em parte estrutural
— e ndo primordialmente ciclico —, e o cresci-
mento da renda tem se tornado cada vez mais
impermeavel a intervengao politica. A aceleragdo
do processo de transnacionalizagdo do capital e
internacionalizagdo dos mercados restringe a au-
tonomia dos paises para definir suas politicas pa-
blicas (Esping-Andersen 1995). Com o Tratado
de Maastricht, por exemplo, que estabeleceu as
bases para a Unido Monetaria Européia e paraa
criagcdo de uma moeda comum na Europa, con-
trolada por um Banco Central supranacional, pre-
servou-se a autonomia dos paises para regula-
mentar os seus sistemas tributarios. Contudo, os
Estados-membros perderam urna parcela impor-
tante de sua autonomia, pois grande parte do pla-
nejamento macroecondmico ficou acargo de ins-
tituigdes européias supranacionais.

No entanto, ao tratar da crise do Estado
de Bem-Estar social, ¢ preciso ndo subestimara
capacidade dos mecanismos institucionais e dos
atores politicos de impor limites aretragdo do wel-

fare state. 1l Depois que os mais enérgicos es-
for¢os de Thatcher e Reagan para desmontar o
welfare state na Gra-Bretanha e nos Estados Uni-
dos acabaram deixando relativamente intactas as
instituigdes de bem-estar, alguns autores passa-
ram a afirmar que o Estado de Bem-Estar, que
enfrenta dificuldades desde meados dos anos 70,
esta sendo reestruturado muito mais do que des-
mantelado ou destruido.



Em um artigoja mencionado neste ensaio,
Paul Pierson (1996) afirma que a ciéncia politica
ndo tem sido capaz de desenvolver teorias que
expliquem de modo satisfatorio como vem sendo
conduzida a retragdo/readaptacdo do Estado de
Bem-Estar social. Essa deficiéncia pode ser em
parte explicada pelo proprio sucesso das teorias
construidas para interpretar sua expansdo, as
quais acabamos de inventariar. De acordo com
Pierson, o que explica o relativo fracasso dos
pesquisadores que tém analisado a retracdo do
welfare State é o fato de que se tem buscado
avaliar a politica de restri¢do de beneficios e ser-
vigos a partir de teorias criadas para explicar a
expansdo do sistema. A “nova politicado welfa-
re state” seria muito diferente da antiga.

Se o desenvolvimento do Estado de Bem-
Estar social envolveu o planejamento e a imple-
mentagdo de politicas publicas, geralmente po-
pulares, em um contexto no qual os grupos de
interesse eram relativamente pouco desenvolvi-
dos, a limitagdo dos programas sociais, por sua
vez, exige aimplementacdo de politicas usualmen-
te impopulares. E de se esperar que eleitores in-
dividuais e grupos de interesse reajam prontamente
contra essas politicas. Isso quer dizer que os 0b-

jetivos politicos dos policy-makers mudaram
tanto quanto o contexto politico. Nesse sentido,
os tedricos do policy feedback parecem ter os
recursos analiticos mais apropriados para uma
adequada compreensdo da “nova politica do
welfare state”.

Pierson resume nos seguintes termos as limi-
tagdes das teorias correntes. A teoria conhecida
como da “logica da industrializagdo”, que foi pio-
neira na explicagdo da expansdo do welfare Sta-
te, tem sido também utilizada na analise da era da
retragdo. Os autores que empregam essa varian-
te do determinismo econdmico antevéem uma
convergéncia nos padrdes nacionais de politica
social, que seriaum dos desdobramentos da mu-
danca econdmica mundial. Alguns analistas das
conseqiiéncias da Unido Européia, por exemplo,
seguindo a mesma logica, prevéem que a integra-
¢do econdmica conduzird a um processo de dum-
pitig social, no qual capital e trabalho migrariam
entre os paises de acordo com a carga tributaria
e com os beneficios sociais vigentes em cada lu-

gar. A “nova logica da industrializagdo” parece,
no entanto, reproduzir as mesmas deficiéncias que
assolaram o corpo tedrico que deu origem a essa
“nova” abordagem. Tanto a versdo original quan-
to anova parecem subestimar ojogo politico e a
resisténcia institucional 8 mudanga. Numa pala-
vra, o processo de formagdo de politicas ndo deve
ser interpretado como direta e exclusivamente
derivado das tendéncias econdmicas.

Quanto a teoria dos recursos de poder, que
atribui as diferengas nacionais na provisdo publi-
ca de bem-estar a distribuicdo dos recursos poli-
ticos entre as classes, pode-se dizer que sua apli-
cagdo imediata ao periodo de retracdo do Esta-
do de Bem-Estar social ¢ igualmente problemati-
ca. Como a forca dos sindicatos e dos partidos
de esquerda reduziu-se consideravelmente em
varias sociedades ditas pos-industriais, essa teo-
ria parece prever que esse declinio seria imedia-
tamente refletido na diminuigao da provisdo esta-
tal de servigos e beneficios sociais. No entanto,
como Pierson mostra em sua analise da Inglater-
ra, dos Estados Unidos, da Alemanha e da Sué-
cia, ndo parece haver provas irrefutaveis de que
isso esteja ocorrendo. Pelo menos nesses paises,
aredugdo dos programas sociais tem sido muito
mais modesta do que o enfraquecimento do mo-
vimento operario poderianos fazer acreditar. Uma
explicagdo possivel desse fato ¢ que os grupos
de interesse associados a determinadas politicas
sociais tornaram-se atores cruciais, que ndo po-
dem ser desprezados nojogo politico.

Na verdade, mesmo quando os grupos de
beneficiarios ndo sdo suficientemente organizados,
hé indicios da veracidade da tese pluralista, segun-
do aqual os politicos reagem de maneira preven-
tiva para evitar que os grupos latentes se organi-
zem. Quando os grupos de pressdo ja estdo or-
ganizados, seus interesses e influéncia sdo, usual-
mente, levados em considerag@o pelos policy-
makers. Na Suécia, por exemplo, os aposenta-
dos e pensionistas organizam-se em dois grupos
distintos: a “Organiza¢do Nacional dos Pensio-
nistas” (Pensiondrernas Riksorganisation —
PRO), estreitamente ligada ao Partido Social-
Democrata, e a “Associacdo Sueca de Pensio-
nistas” (Svenska Pensiondrers Riksforbund —
SPF), que organiza os pensionistas “ndo socialis-
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tas”.Desse modo, sempre que a reforma do sis-
tema de aposentadorias e pensdes aparece como
prioridade na agenda politica, qualquer que seja
o partido no poder, insatisfa¢des e apoios t€ém de
ser cuidadosamente pesados. Esse fenomeno ilus-
tra o fato singelo de, no welfare State “maduro”,
apoliticade redugdo e restricdo de beneficios ndo
se dar segundo os pardmetros e critérios da poli-
tica de expansdo do sistema.

No entanto, uma parte do argumento neo-
institucionalista, muito til para o estudo do cres-
cimento do Estado de Bem-Estar social, também
parece ser insatisfatoria quando aplicada direta-
mente aos processos de retragdo. Por exemplo,
ndo parece factivel que a capacidade burocrati-
co-administrativa seja particularmente importan-
te numa época de restrigdes de beneficios. Ao
contrario, é de se esperar que o setor publico reaja
contra aretracdo do welfare state. Além disso,
se sistemas politicos coesos concentram autori-
dade, facilitando ao mesmo tempo os processos
de expansdo e redugdo do sistema de bem-estar,
a propria coesdo parece expor excessivamente
os atores encarregados da impopular limitagao
dos beneficios. Nesse caso, dificilmente pode ser
adotada aestratégia de se evitar a responsabili-
dade pela retrag@o.

De fato, pressdes politicas, econdmicas, de-
mograficas e ideologicas tém contribuido para cul-
tivar aimagem de um welfare state encurralado.
Contudo, varias analises do desenvolvimento de
programas sociais e avaliagdes dos gastos publi-
cos tém revelado que retragdes drasticas tém sido
raras, mesmo quando os detentores do poder
politico tém nas maos todos os instrumentos ne-
cessarios para se restringir radicalmente os bene-
ficios e servigos. Este parece ter sido o resultado
final dos intensos ataques desfechados por Tha-
tcher contra o welfare state, que ndo consegui-
ram reduzir os programas de bem-estar na Gra-
Bretanha tdo profundamente quanto se alardeou.
Pode-se dizer o mesmo arespeito da coalizdo de
partidos ndo socialistas que governou a Suécia
entre 1991 e 1994, que pretendia fazer uma “re-
volugdo da livre escolha” no pais. Ao fim e ao
cabo, continuidade ¢ adaptagdo parecem ser os
termos que melhor descrevem o que realmente
esta acontecendo.
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As razdes da relativa estabilidade do Estado
de Bem-Estar social podem ser encontradas m
fato de o welfare state representar hoje o sMts
quo nas democracias pos-fordistas, com tods
as vantagens politicas que tal status confere (B
erson, 1996, p. 174). Recordando mais uma wz
as palavras de Schattschneider, “novas politicas
criam umanova maneira de se fazer politica” (“rew
policies create anew politics”).

Tipologias do Estado de Bem-Estare
Regimes de Politicas Sociais

Mesmo antes que os pesquisadores contem-
poraneos tivessem “redescoberto” autilidadede
se definir tipologias do welfare state ou regimes
de politica social, dois modelos de Estado &
Bem-Estarja eram referéncia obrigatoria niosd
para os analistas académicos, mas também paa
os policy-niakers. Esses modelos historicos eram
o “modelo bismarckiano” e o “modelo beverid-
geano”, que serdo apresentados a seguir.

O Modelo Bismarckiano de Estado
de Bem-Estar Social

As politicas sociais do chanceler Bismarck,
implementadas na Alemanha imperial principal-
mente durante a década de 1880, sdo de nodo
geral reconhecidas como as precursoras do B
tado de Bem-Estar social contemporaneo. Gie
lembrar, porém, que o conceito alemao de Soi-
alpolitik é fortemente associado a idéia de &
guridade social. Da Alemanha, o conceito aw
zou fronteiras ¢ alcangou as demais nagdes ar
ropéias.B

Quando se analisam as politicas sociais bis
marckianas, duas de suas caracteristicas costu-
mam ser destacadas: seu carater seletivo ou ao-
porativo e seu proposito explicito de pacificar®
operarios industriais, minar a organizagao traba-
lhista e promover a paz social. De fato, em 18],
o imperador foi ao Reichtag em Berlim para &
clarar que a repressdo ndo traria melhoras paraa
situacdo dos operarios industriais e que a paz ©
cial seria alcangada por intermédio da criagdo d
seguro social contra acidentes de trabalho e inva-
lidez e para o amparo quando de doengas em
velhice. Os mecanismos de bem-estar, cuja im



plementagdo ficou a cargo do chanceler Otto von
Bismarck, trariam vantagens tanto para a classe
operaria quanto para o patronato (Olsson, 1993a,
p- 17).

Poressarazio, a Alemanhabismarckiana tor-
nar-se-ia um paradigma para a analise do w e/fa-
re State como uma forma de manipulagio bona-
partista, isto ¢, como interveng¢ao preventiva de
elites precavidas contra o crescente poder do
operariado (verBaldwin, 1990).

No entanto, ¢ preciso salientar que as politi-
cas sociais de Bismarck cumpriram um papel es-
sencial no processo de construcio nacional du-
rante o Segundo Reich. Tendo como uma de suas
principais metas consolidar a integragdo de Esta-
dos anteriormente independentes, a administra-
¢do centralizada da seguridade social nacional foi
estratégica para o Segundo Reich, que também
precisava reafirmar no plano internacional seu po-
derio militar e industrial (Olsson, 1993a, p. 17).

Os programas bismarckianos eram seletivos
ou corporativistas na medida em que, no princi-
pio, seus unicos beneficiarios eram os operarios
industriais, considerados como uma categoria so-
cial que compartilhava os mesmos interesses.

“Em comparagdo com as antigas leis de assistén-
cia publica, que exigiam comprovagio de caréncia,
o principio da seguridade significou que os reque-
rentes/beneficiarios passaram ater o direito de se-
rem reembolsados por fundos para os quais eles
mesmos — junto com seus empregadores ou por
intermédio destes — haviam contribuido durante
toda sua vida profissional, como respeitaveis tra-
balhadores ou assalariados. Com isso concedeu-
se a classe operaria industrial um stafus social me-
lhor e mais digno, sob a tutela do Estado imperial.
O acréscimo da [palavra] social a [palavra] seguro
implicava transcender o.puro principio do merca-
do, em dire¢do a um sistema qualitativamente novo
de assisténcia publica, sobretudo porque o Esta-
do ndo so criou uma nova burocracia e subsidiou
0 novo sistema, mas porque funcionou como o
agente financiador em Gltima instancia” (idem, p.
18).

Em sua origem, as politicas implementadas
pelo “Chanceler de Ferro” voltavam-se principal-
mente para a seguridade basica; os beneficios ofe-
recidos eram fixos e uniformes, ndo dependendo
darenda dos beneficiarios. O seguro contra o de-

semprego entrou em vigor mais tarde, no inicio
deste século. Em relagdo aos beneficios para os
desempregados, contudo, a Alemanhanao foi pio-
neira, posto que esses beneficios foram introdu-
zidos anteriormente na Franca (1905) e na No-
ruega (1906).

Se o termo alemao Sozialpolitik expressa
uma forma de fusdo entre politicas sociais [so-
cial policy] epotitica social [social politics], de-
notando o emprego da arte da politica com a fi-
nalidade de garantir a coesdo ¢ o bem-estar da
sociedade, essa concepgdo foi traduzida, na Lei
Basica Alema, no conceito de “Estado social” (So-
zialstaat). Porém, é importante lembrar que, tan-
to na pratica quanto na Lei Basica, a obrigagao
do Estado com a provisdo de bem-estare com a
manuteng¢do darenda é complementada pela én-
fase nas obrigacgdes das associagdes ou grupos
privados (principalmente empregadores e sindi-
catos), das familias e dos proprios individuos com
seu proprio sustento. Nao se trata em absoluto
da obrigagdo de nivelar as condigdes de vida dos
individuos ou da criagdo de uma rede de seguri-
dade minima inequivoca e universal (Ginsburg,
1993, p. 68).

Antes que as pesquisas sobre o welfare Sta-
te tivessem adquirido prestigio académico — e
antes que a ateng¢do mundial tivesse se voltado
para o chamado “modelo sueco”, o que se deu
com especial énfase a partir dos anos 60 — era
muito comum que se entendesse o desenvolvi-
mento dos mecanismos de proteg@o social como
uma linha evolutiva que se iniciavanos programas
bismarckianos, atingindo a maturidade com o Pla-
no Beveridge. ¥ Segundo aquela avaliagdo cor-
rente, o welfare state teria evoluido de um mo-
delo industrial, balizado pela seleg¢do dos “bene-
ficidrios” segundo a estrutura ocupacional e de
classe, até atingir uma formatagdo calcada nos
direitos da cidadania, na qual os beneficios ndo
eram focalizados, mas universais. Esse teria sido
também o caminho que levou do “Estado da se-
guridade social” ao “Estado dos servigos sociais”.
Por essa razdo, ¢ importante que seja apresenta-
do, mesmo que rapidamente, o “modelo beve-
ridgeano”, antes que passemos a discussdo das
tipologias mais complexas, elaboradas posterior-
mente.
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O Modelo Beveridgeano de Estado
de Bem-Estar Social

Tornou-se comum designar as reformas do
welfare state introduzidas na Inglaterra do pos-
guerra pelo nome do seu principal arquiteto, Sir
William Beveridge. I5 Beveridge era um servidor
publico de tendéncia liberal, que vinha trabalhan-
do na reforma dos mecanismos de seguridade
social do Estado inglés desde a criacdo dos pri-
meiros programas de seguro contra a doenga e
de seguro desemprego, em 1911. Esse sistema
seria posteriormente ampliado, dando origem a
Seguridade Nacional, que incluia, entre outros,
pensdo por invalidez, aposentadoria e montepio
para viavas.

Antes do fim da Segunda Guerra Mundial,
porém, Beveridge comegou a criticar o sistema
vigente e a propor a criagdo de uma ampla rede
de seguridade social. O chamado Plano Beve-
ridge foi proposto em uma série de textos, como
Social Insurance and Allied Services (o Rela-
torio Beveridge de 194215 e Full Employment
in a Free Society (1944). No entanto, ainda que
as reformas sugeridas tivessem a intengdo de in-
troduzir beneficios e servigos que fossem dispo-
niveis a todos os cidaddos, sendo bem mais
abrangentes que sua contrapartida bismarckiana,
¢ importante enfatizar que uma das suas princi-
pais metas era promover a solidariedade entre as
classes e evitar a decadéncia do pais no pos-guer-
ra. Nesse sentido, pode-se dizer que Beveridge
seguiu os passos de Keynes, posto que a seguri-
dade social também era entendida como um me-
canismo macroeconémico capaz de assegurar a
estabilidade. Cabe lembrar, ainda, a forte énfase
dada por Beveridge aos vinculos inapelaveis en-
tre a seguridade social e 0o emprego, isto &, entre
trabalho e bem-estar social.

Durante os anos 40, a principal contribui¢io
de Beveridge foi a de buscar uma integracdo dos
mecanismos de seguridade social, com o objeti-
vo de adequar a Seguridade Nacional as carac-
teristicas do mercado de trabalho da época. Na
verdade, a concepcdo de Beveridge do welfare
state ideal procurava associar uma perspectiva
humanista com a légica administrativa. Contudo,
ja se disse que Beveridge foi melhor na sintese e
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na propaganda do que na inovagdo (Pedersen,

1993, p. 337).

O Plano Beveridge concebia um Estado de
Bem-Estar cuja principal fungdo seriacompensar
os individuos pela perda de salarios. Nas pala-
vras do seu autor, o Plano era “um modelo de
seguro social contra a interrupgao e a destrui¢ao
da.capacidade de auferir renda e de cobrir des-
pesas extraordinarias com o nascimento, casa-
mento ou morte” (Beveridge apud Pedersen,
1993, p. 337).

Ainda que o combate ao desemprego nio
tenha se tornado um objetivo politico tdo priori-
tario na Inglaterra quanto na Suécia, por exem-
plo, Beveridge fez do pleno emprego, do Servigo
Nacional de Saude e do abono de familia os trés
pilares do seu Plano.

De acordo com Olsson, embora o plano Be-
veridge enfatizasse a protecdo darenda, ele pro-
curava implementar critérios de universalizacdo
dos beneficios e servigos, em detrimento da fo-
calizagdo, ressaltando que os membros individuais
da comunidade “quer estejam trabalhando ou néo,
deveriam poder contar com algum grau de aten-
¢do e protegdo por parte do conjunto da comu-
nidade”. Outros aspectos importantes do Plano
eram: a taxa uniforme (flat-rate) de beneficios e
contribuigdes, e aidéia deum “minimo nacional”,
que transcendesse a énfase na caréncia absoluta,
que era muito comum nos sistemas tradicionais
de assisténcia publica.

Assim, Beveridge prop0s a inclusdo de to-
dos os cidadaos, classificados por grupos segun-
do as causas da instabilidade econdmica a que
estavam sujeitos, em um sistema uniforme e uni-
versal de seguro social, cujos beneficios ndo se-
riam condicionados pelanecessidade. As pensdes
teriam valor fixo e uniforme e a exigéncia de com-
provacéo de caréncia deveria ser abolida. O va-
lor dos beneficios deveria ser suficiente para a
subsisténcia. O sistema seria financiado pelas con-
tribuicdes de seus membros e de seus respecti-
vos empregadores, mas o Estado deveria cobrir
um sexto da maioria dos beneficios de segurida-
de, a totalidade dos abonos de familia € a maior
parte dos custos do Servico Nacional de Satude
(Baldwin, 1990, p. 117).

Nao cabe examinar aqui a maneira como o



imensamente influente Plano Beveridge foi tradu-
zido em politicas efetivas. 17 Basta dizer que o Pla-
no proporcionou os fundamentos para a futura
legislagdo social da Gra-Bretanha. Ginsburg, por
exemplo, resumindo uma interpretagdo bem co-
nhecida, afirmou que:

“[...] a virada ideologica decisiva para o moderno
Estado de Bem-Estar social ocorreu [na Gra-Breta-
nha] nas proximidades do término da Segunda
Guerra Mundial, com a adogdo da politica econd-
mica keynesiana e da politica social de Beveridge.
Desde entdo, o Estado de Bem-Estar social britani-
co tem ocupado uma posi¢do intermediaria entre
os Estados capitalistas. Nele ndo predomina nem a
ideologia social-democrata, como na Suécia, nem
um voluntarismo e coletivismo renitentes, como
nos Estados Unidos” (Ginsburg, 1993, p. 139).

Como aperspectiva historica parece ter sido
um tanto negligenciada pelas pesquisas contem-
poraneas sobre o welfare state (e, ao que pare-
ce, os neoinstitucionalistas ocuparam o lugar que
os historiadores relutam em assumir18), talvez seja
importante acentuar que as propostas de Beve-
ridge ndo tiveram influéncia somente sobre os
policy-makers e sobre a opinido publica. O im-
pacto do Plano Beveridge sobre os intelectuais
britanicos ¢ igualmente relevante para a nossa
analise do desenvolvimento das teorias e mode-
los do Estado de Bem-Estar social. Segundo Ols-
son, tanto o Plano Beveridge quanto as reformas
deBevan® dos anos 40 resultaram em diferentes
formas de caracterizagdo do welfare state. Os
estudos de T. H. Marshall e de Richard Titmuss
sdo, certamente, os principais exemplos do im-
pacto do Plano e das reformas subseqiientes so-
bre o universo académico.

Em certo sentido, ¢ possivel dizer que o Pla-
no Beveridge antecipou alguns aspectos poste-
riormente desenvolvidos e teorizados por Mar-
shall, como a énfase na universalidade dos bene-
ficios, concedidos a todos os cidadaos indepen-
dentemente do seu grau de caréncia. Ja nos refe-
rimos, anteriormente, a importancia da contribui-
¢ao marshalliana para a teorizagdo da cidadania.
Embora esteja fora do escopo deste ensaio dis-
cutir toda a paradigmatica teoria da cidadania de
Marshall, ¢ importante lembrarmos aqui que sua
definigdo de direitos sociais reflete a implementa-

¢ao na Gra-Bretanha das reformas nos mecanis-
mos de bem-estar social, inspiradas pelo Plano
Beveridge. Marshall deixou-nos a seguinte defi-
ni¢do dos direitos sociais, que talvez seja propo-
sitadamente vaga: os direitos sociais incluem ‘\ima
série de direitos, desde o direito aum minimo de
bem-estar econdmico e segurancga até o direito
de participar integralmente da heranga social e de
vivera vida de um ser humano civilizado, de acor-
do com os padrdes prevalecentes na sociedade”
(Marshall, 1963 apud Olsson, 1993, p. 22).
Antes de passarmos a discutir a contribui-
¢ao de Richard Titmuss a analise das variagdes
histéricas do Estado de Bem-Estar social, acre-
dito sertil ressaltar, como fez Olsson, arelevan-
cia institucional alcangada pelo conceito de direi-
tos sociais. Note-se, de passagem, que as obras
de Titmuss que serdo analisadas realmente trans-
cendem a possivel filiagdo do autor a “teoria da
convergéncia”, comoja se sugeriu antes, fazendo
desse autor uma fonte de inspiragdo para todas
as formulagoes posteriores de tipologias do wel-

fare State.

A nogdo de direitos sociais foi inserida na
Declaracdo de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas e atualmente faz parte de varias Consti-
tui¢des nacionais. Esse fato ilustra o comentario
de Coimbra (1987) de que, apesar dos contor-
nos vagos da definigdo de Marshall e a despeito
de outras deficiéncias relacionadas a aplicagao
histérica de sua abordagem linear, incremental e
evolucionariada expansio dos direitos individuais,
o conceito de cidadania superou suas fragilida-
des analiticas e tornou-se uma meta e um apelo
ético incomparaveis.

Richard Titmuss e sua Precursora Tipologia
do Welfare State e das Politicas Sociais

Chamando a atengio para as dificuldades que
os pesquisadores enfrentam quando se trata de
definir “politica social” — problema que ainda
grassa na ciéncia politica — Richard Titmuss
(1974) sugeriu a existéncia de trés “fungdes” ou
modelos contrastantes de politica social.20 Sua
tipologia precursora ressalta a l6gica da interven-
¢ao do Estado, considerando a ética do trabalho
que os modelos buscam fomentar e o papel de-
signado a familia. Inerente aos tipos-ideais de Tit-
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muss, existe um apelo para que ndo se tomem
parametros econdmicos como as Unicas medidas
da provisdo de bem-estar e das condi¢des de vida.
Os trés modelos deveriam representar critérios
distintos a partir dos quais as escolhas possam
ser feitas, pois “ndo ha como fugir de escolhas
valorativas nos sistemas de bem-estar” (p. 132).
Os modelos de politica social de Titmuss sdo: o
Modelo Residual de Bem-Estar; o Modelo de
Produtividade e Desempenho Industrial (The In-
dustrial Achievement-Performance Model) e o
Modelo Redistributivo Institucional.2l Antes de
apresentarmos as caracteristicas de cadaum des-
ses modelos, ¢ importante sublinhar que se trata
de tipos-ideais divergentes, isto ¢, que os mo-
delos devem ser vistos como instrumentos heu-
risticos.

(a) O Modelo Residual

Nesse tipo-ideal, a provisdo publica de bem-
estar permanece restrita a um nivel minimo, uma
vez que se concebe que as necessidades indivi-
duais sdo mais adequadamente satisfeitas por in-
termédio de duas institui¢des “naturais”, ou social-
mente construidas: o mercado e a familia. Seria
desejavel que os individuos recorressem aos me-
canismos publicos de provisdo de bem-estar ape-
nas quando o mercado e a familia deixam de cum-
prir seus papéis. Nesse momento, tais mecanis-
mos podem ser acionados, mesmo assim apenas
temporariamente.

Atribui-se ao Estado um papel marginal, do
ponto de vista da oferta de beneficios e servigos
sociais (ou do financiamento e/ou gestdo das po-
liticas sociais coletivas), enquanto as institui¢des
privadas do mercado desempenham um papel pre-
ponderante. O Estado é encarregado de propor-
cionarum nivel minimo de protecao social auma
pequena parcela da populagdo, qual seja, aos
muito pobres. Os mecanismos de redistribuicio
implementados administram um fluxo relativamente
pequeno de recursos da coletividade para a as-
sisténcia social publica, e a concessao de benefi-
cios depende da comprovacdo de caréncia. Po-
rém, a assisténcia publica s6 ¢ fornecida aqueles
que se disponham a “ajudar a si mesmos”. Esse
pressuposto traz implicita a disting@o entre os
pobres que merecem prote¢do e os pobres que
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ndo merecem. Titmuss cita uma declaragdoque
pode ser tomada como a maxima do modelo: ‘©
verdadeiro objetivo do Estado de Bem-Estarso-
cial é ensinar as pessoas a viverem sem ele” (I
muss, 1974, p. 31).

(b) O Modelo de Produtividade e Desempedo
Industrial

Embora esse modelo atribua um papel pe
dominante as institui¢des privadas de mercado,
os mecanismos estatais de protegdo social am
prem um papel significativo, na medida emque
sdo considerados complementares a economia.
As necessidades individuais devem ser supridas
de acordo com o mérito, a produtividade e o
sempenho no trabalho. A defini¢do dos beneficia-
rios e o calculo do impacto esperado das politi-
cas sociais sdo pautados pela idéia de concessdo
de incentivos e de recompensas, levando em ai
sideracdo o empenho individual. No “mundo e’
essa concepedo teria dado origem a vinculagio
do valor dos beneficios ao nivel de renda dobe-
neficiario.

(c) O Modelo Redistributivo Institucional

As institui¢des publicas de bem-estar soda
assumem um papel essencial nesse modelo, G
servicos e beneficios sdo proporcionados defor-
ma universalista, independentemente do merca-
do e tomando por base o principio da necessida-
de. O bem-estar individual ¢ visto como respon-
sabilidade da coletividade e a meta ¢é alcangarua
maior igualdade entre os cidaddos. Segundo T
muss, trata-se “basicamente de um modeloque
comporta sistemas de redistribui¢do com an
mand-over-resources-through-time”. Existe
uma nog¢ao de minimo social, no sentido deque
todas as pessoas tém direito a cidadania pan
e, portanto, a usufruir de um padrdo de via
digno.

E importante destacar que, se é possivelin-
terpretar a teoria de Marshall acerca do progres-
so dos direitos de cidadania como uma espécie
de desdobramento tedrico das propostas de B
veridge para a Inglaterra, os modelos de politica
social de Titmuss podem ser vistos como deriva-
dos de experiéncias histdricas distintas (Olsson,
1993a). Em outras palavras, as fontes historicas



dos trés modelos apresentados como tipos-ideais
sdo, respectivamente, a experiéncia norte-ameri-
cana (modelo Residual), as politicas bismarckia-
nas (modelo de Produtividade e Desempenho
Industrial) e o legado de Beveridge (modelo Re-
distributivo Institucional).

E um tanto curioso que a tricotomia sugerida
por Titmuss, que pode ser considerada um des-
dobramento da distingdo entre provisdo residual
e institucional de bem-estar, formulada por Wi-
lensky e Lebeaux em 1958, tenha passado a ser
empregada, de forma recorrente, em uma versdo
condensada, dicotdmica. Assim, as pesquisas pos-
teriores sobre o welfare state passaram a des-

prezar o tipo-ideal “intermediario” (da Produtivi-
dade e Desempenho Industrial), concentrando-
se apenas nos modelos polares Residual versus
Institucional.

Mesmo que se possa considerar que o uso
recorrente dos modelos polares (isto ¢, da dico-
tomia Residual/Institucional) tenha significado uma
simplifica¢do excessiva e a perda da capacidade
descritivo-analitica da tipologia original de Titmuss,
¢ importante que se perceba que novas dimen-
sdes analiticas vieram a enriquecer os modelos
polares. Diane Sainsbury resumiu tais dimensdes,
propostas em uma série de investigagdes empiri-
cas, da seguinte maneira:

Quadro 1

Dimensdes de Variacdo dos Modelos de Bem-Estar Social Residual e Institucional

Dimensdo

Propor¢do da renda nacional alocada para as
areas sociais

Nivel dos beneficios

Alcance dos beneficios e servigos definidos
por lei

Populacdo coberta

Importancia dos programas destinados a
prevenir as situagdes de caréncia

Tipo predominante de programa
Tipo de financiamento
Papel das organizagdes privadas

Ideologia da intervengdo do Estado

Valor atribuido a distribui¢do de acordo com
as necessidades (ideologia da distribuigdo)

Fonte-, Sainsbury (1991, p. 4).

Modelo Residual Insl\t/ilt(l).ldci)onal
Baixa Alta
Insuficiente Suficiente
Restritos Amplos
Minoria Maioria
Inexistentes Grande
Seletivo Universal
Contribui¢des/taxas  Impostos
Grande Pequeno
Minima Otima
Marginal Secunddria
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Essas dimensdes de variacdo dos modelos
residual e institucional, conforme apresentadas no-
Quadro 1, foram testadas por Sainsbury (1991)
nos seguintes paises: Estados Unidos, Reino Uni-
do, Holanda e Suécia. Suas conclusdes quanto
as limitagdes da dicotomia podem ser resumidas
da seguinte maneira: se os modelos polares resi-
dual e institucional conseguem identificarde modo
sistematico algumas diferengas cruciais nos siste-
mas de bem-estar social, eles permanecem insa-
tisfatorios como método de classificagdo, uma vez
que, no mundo real, todas as propriedades dos
modelos aparecem combinadas. Os modelos po-
lares simplificam demasiadamente a diversidade
de arranjos encontrados na empiria. Além disso,
modelos polares tendem a descrever de modo
essencialmente estatico sistemas que, na verda-
de, sdo dindmicos.

Embora esses modelos sejam tteis para fins
descritivos, quando se trata de formular explica-
¢des suautilidade ¢ praticamente nula. Ademais,
a dicotomia residual/institucional restringe o alcan-
ce da analise, uma vez que sdo destacados pares
de categorias concebidas como oposigdes. E o
que acontece, por exemplo, com as categorias:
beneficios focalizados ou universais e fundos de
financiamento provenientes de contribui¢des/ta-
xas ou de impostos. Com relag@o ao primeiro par
de oposigdes, onde se encaixariam os beneficios
proporcionais a renda? Relativamente ao finan-
ciamento das politicas sociais, cabe perguntar
quem sdo os contribuintes, qual o nivel das taxas
€ como se organiza o sistema de tributacdo.

A construcdo da dicotomia elege como va-
riavel fundamental a extensdo da responsabilida-
de estatal pela provisdo de bem-estar social. Ou-
tros tipos de variagdes, portanto, tendem a ser
desconsiderados. Questdes importantes como a
forma, afinalidade e aldgica da intervencgao esta-
tal, bem como as estratégias e o alcance da re-
distribui¢do, permanecem obscuras. Como os
modelos polares enfatizam aspectos basicos, pou-
ca atengdo ¢ conferida as conseqiiéncias das po-
liticas e ao impacto efetivo da prote¢do social pro-
porcionada. Ainda que Sainsbury tivesse conclui-
do sua analise questionando a superioridade da
tricotomia sobre a dicotomia, é certo que a trico-
tomia formulada por Esping-Andersen, embora
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ndo seja capaz de oferecer uma alternativa ato-
das as limitagdes e deficiéncias apontadas ante-
riormente, parece representar um avango para s
experiéncias de construgdo de tipologias do welfa-
re State.

Redimindo as Tricotomias:
Os Trés Mundos do Bem-Estar
Capitalista de Esping-Andersen

O livro The Three Worlds of Welfare Capi
talism, de Esping-Andersen, foi publicado eu
1990 e logo se tornou uma das obras que nais
influenciaram as pesquisas sobre o welfare statt
durante a década de 90. A razdo de este trabalho
ter se tornado referencial é que ele, baseando-se
na comparacdo de uma ampla gama de informa-
¢oes e dados referentes a varios paises industria-
lizados, propds uma revisdo conceituai e tedrica
do welfare state, distinguindo trés diferentes ‘fe-
gimes do Estado de Bem-Estar social” (welfare
state regimes), os quais, em esséncia, correspon-
dem a tipologia das politicas sociais e dos siste-
mas de bem-estar de Titmuss.

Quanto a filiagdo de The Three Worlds g
Welfare Capitalism as principais teorias expli-
cativas da expansdo do Estado de Bem-Estai
social, inventariadas na primeira parte deste en-
saio, Esping-Andersen ndo deixa margens a di-
vida. Sua perspectiva ¢ a dos “recursos de po-
der”: “o tema principal de nossa analise [...] ¢ qe
a historia das coalizdes politicas de classe € a causa
mais decisiva da variag@o entre os Estados &
Bem-Estar social” (1990, p. 1). Entretanto, a obra
consiste numa sofisticada reelaboragao da pers-
pectiva original dos recursos de poder, posto qe
arelagdo entre a forga politica da esquerda eo
gasto social aparece mediada pela influéncia dos
atranjos institucionais; além disso, o autor da uma
énfase especial ao impacto redistributivo das po-
liticas sociais.

A expressdo “regimes do Estado de Bem-
Estar social” ¢ empregada com o intuito de s
evitar a usual associa¢do, muitas vezes equivoca-
da, entre o conceito de “Estado de Bem-Estar
social” e as politicas convencionais de melhoria
das condi¢des sociais. A defini¢do de Esping-An-
dersen procura superar a estreiteza da perspecti-



va das “politicas sociais/welfare state”, agregan-
do questdes como emprego, salrios, controle
macroecondmico e a influéncia dos mecanismos
de bem-estar na estrutura geral da sociedade. Sua
proposta de revisdo conceituai, portanto, enfati-
za que o uso exclusivo de variaveis tais como o
nivel do gasto social obstaculiza uma plena com-
preensdo da expansdo do Estado de Bem-Estar
social e do seu impacto social efetivo. Nas pala-
vras do proprio autor, “nosso objetivo ultimo é
‘sociologizar’ o estudo do welfare state” (1990,
p. 3). As principais ferramentas utilizadas para
ampliar o escopo analitico sdo as variaveis “des-
mercantilizagdo” (de-commodification) e “estrati-
ficacdo social” (o peso especifico dos setores pu-
blico e privado na provisdo de bem-estar também
¢ analisado, mas de maneira menos sistematica).
Pelo termo “desmercantilizagdo”, o autoren-
tende a possibilidade de os individuos e familias

“[...] manterem um padrao de vida aceitavel inde-
pendentemente da participagdo no mercado. Na
historia das politicas sociais, os conflitos geral-
mente se travaram em torno do nivel permissivel
ao individuo de isen¢do do mercado, isto é, da ca-
pacidade, alcance e qualidade dos servigos sociais.
Quando o trabalho esta mais perto da livre escolha
do que da necessidade, a desmercantilizagdo pode
significar desproletariza¢do" (1990, p. 37).

Em relagdo a variavel “estratificacdo social”,
¢ importante acentuar que a analise de Esping-
Andersen reproduz, em um certo sentido, a argu-
mentagdo dos neoinstitucionalistas, que ressaltam
o papel estruturador das instituigdes. Assinalan-
do que as relagdes entre cidadania e classe social
foram negligenciadas pelos teoricos do Estado de
Bem-Estar social e pelas pesquisas empiricas, ou
seja, que o legado do trabalho pioneiro de Mar-
shall ndo foi inteiramente explorado, Esping-An-
dersen preocupa-se em verificar o tipo de estra-
tificagdo gerado pelos diferentes regimes do wel-

fare state. O viés institucionalista do autor é re-
sumido na seguinte passagem: “‘O Estado de Bem-
Estar social ndo ¢ somente um mecanismo que
intervém e possivelmente corrige a estrutura das
desigualdades; constitui, em si mesmo, um siste-
ma de estratificacdo. E uma forga ativa no orde-
namento das relagdes sociais” (1990, p. 23).
Escapa aos objetivos desta breve apresen-

tagdo analisar os indicadores elaborados por Es-
ping-Andersen com a finalidade de aferir o grau
de desmercantilizagdo e o tipo de estratificagdo’
social engendrada. E suficiente lembrar que os wel-

fare states analisados formaram trés diferentes
tipos de regime, denominados “liberal”, “conser-
vador ou corporativista” e “social-democrata”.
Esses “arranjos qualitativamente diversos entre
Estado, mercado e familia” — e note-se que a
tipologia original de Titmuss também pretendia
descrever os papéis atribuidos a essa triade — e
as variagQes internacionais nos direitos sociais e
na estratificagdo engendrada pelo welfare state
sdo sintetizados da maneira que se segue na tipo-
logia proposta por Esping-Andersen (1990, pp.
26-29):

(a) Regime “liberal”

Nesse regime, predominam os beneficios pro-
porcionados mediante comprovagdo de caréncia,
sendo as transferéncias universais modestas. As-
sim, os beneficios sdo, via de regra, focalizados,
destinados a uma clientela de baixa renda, basi-
camente formada por individuos da classe ope-
raria. A assisténcia publica ¢ mantida em um nivel
minimo, a fim de ndo se constituirem desestimulo
a participag@o do individuo no mercado de tra-
balho. Seus beneficiarios sao freqiientemente es-
tigmatizados. O Estado incentiva o mercado a
prover bem-estar, seja pelo fato de garantir ape-
nas uma exigua provisao publica direta e/ou por
subsidiar mecanismos privados de bem-estar e
de protegdo social. Assim, o grau de desmercan-
tilizagdo dos individuos resultante dessas politi-
cas é muito baixo. Os direitos sociais sdo limita-
dos e o tipo de estratificagdo fomentada “é um
misto de uma relativa igualdade na pobreza entre
os beneficiarios do sistema, protegdo diferencia-
da pelo mercado para as maiorias e um dualismo
politico de classe entre os dois” (1990, p. 27).
Os paises que se agruparam para formar essa
modalidade de regime, e que podem ser consi-
derados como seus arquétipos, sdo os Estados
Unidos, o Canada e a Australia.

)

(b) Regime "conservador”ou "corporativista’

No regime “corporativista”, o mercado néo
¢é visto como o tnico responsavel pela provisdo
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de bem-estar e os direitos sociais nunca foram
contestados de maneira sistematica. Nao existin-
do a obsessdo pela eficiéncia do mercado e por
uma mercantilizagdo quase obrigatdria do indivi-
duo, tipica do regime liberal, a heranga corpora-
tivista-estatista que prevalece nos paises que se
agruparam para formar esse regime fez da pre-
servagdo das diferengas de ssarus uma questdo
crucial. A concessdo de direitos, portanto, man-
teve um sias de classe e de srarus. Como o Es-
tado, ao incorporar as estruturas corporativistas,
estava preparado para deslocar o mercado da
posicdo de provedor exclusivo de bem-estar, a
seguridade privada e os beneficios indiretos (frin-
ge benefits) nio se desenvolveram muito nesse
regime. Néo existe, porém, o suposto de que a
provisdo publica de bem-estar deva ser extensi-
va, de modo que a intervencdo estatal acentue a
manutencdo de diferengas de srarus ¢ a familia
tenha um papel essencial. Portanto, o impacto re-
distributivo desse modelo é bastante pequeno.

Historicamente, os paises que se agruparam
para formar o regime “conservador” tiveram for-
te influéncia da Igreja, mantendo o seu compro-
misso de preservacdo dos valores tradicionais da
familia; isso implicou a exclusdo das mulheres ca-
sadas que ndo tinham emprego remunerado do
acesso ao sistema publico de bem-estar e o in-
centivo a maternidade. A familia devia ter prece-
déncia sobre o Estado na provisdo de bem-estar.
Assim, ndo cabe esperar que servigos de assis-
téncia infantil, como creches, por exemplo, tenham
prioridade na agenda politica. S8o sobretudo pai-
ses da Europa continental, como Alemanha, Fran-
¢a, Italiae Austria, que formam esse modelo.

(C) 0] regime “social-democrata >

O terceiro regime, que abrange o menor na-
mero de paises, caracteriza-se pela predominan-
ciade principios universalistas na provisdo publi-
cae pelaextensdo da desmercantiliza¢do propor-
cionada pelos direitos sociais as novas classes
médias. O regime é denominado a partir do re-
conhecimento do papel crucial da social-demo-
cracia nas reformas sociais desses paises. Evi-
tando o dualismo entre mercado e Estado, e en-
tre classe operaria e classe média, 0 welfare Sta-
te social-democrata teria promovido “umaigual-
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dade nos mais elevados padrdes [de beneficios e
servigos sociais], ndo uma igualdade nos padroes
minimos, como se procurou fazer em outros lu-
gares”. Dessa forma, tomando disponiveis servi-
¢os de alta qualidade e beneficios generosos, ga-
rantiu-se aos trabalhadores a participacéo inte-
gral na qualidade dos direitos gozados pelos gru-
pos sociais de melhor situagdo. A légica do uni-
versalismo social-democrata é resumida na se-
guinte frase: “todos se beneficiam; todos sdo de-
pendentes e todos supostamente se sentirdo no
dever de contribuir” (1990, p. 28).

A predomindncia da provisdo publica de

bem-estar da-se ndo s6 em detrimento do livre
jogo das for¢as do mercado, mas também em de-
trimento da familia tradicional. Os custos de ma-
nuten¢do de uma familia e de criag@o dos filhos
também devem ser partilhados. O objetivo ¢é fo-
mentar a capacidade de independéncia dos indi-
viduos e ndo maximizar a dependéncia em rela-
¢a0 ao mercado ou a familia. A fim de minimizar
adependéncia do mercado e da familia, 0 welfa-
re State social-democrata compromete-se com
uma pesada carga de servigos sociais.

Na visdo de Esping-Andersen, uma das ca-
racteristicas mais evidentes desse regime prova-
velmente ¢ a fus@o entre bem-estar e trabalho.
Toda a estrutura do welfare state social-demo-
crata ndo s6 estd comprometida com o pleno
emprego, como depende de sua manutengdo. Para
sustentar os niveis dos beneficios e a qualidade
dos servigos, os problemas sociais devem ser
minimizados e arenda maximizada. Uma politica
de pleno emprego seria a melhor forma de man-
ter tal equilibrio. O compromisso com o pleno
emprego ¢ uma peculiaridade do regime social-
democrata, posto que o regime conservador nao
estimula as mulheres a ingressarem no mercado
de trabalho e 0o modelo liberal estd muito ocupa-
do tentando preservar a santidade do mercado
para dar atencao as questdes de género. Os pa-
ises onde estas caracteristicas sdo mais destaca-
das sdo a Suécia, a Dinamarca e a Noruega.

Se, em trabalho anterior, Esping-Andersen
(1985) fizera criticas ao funcionalismo inerente a
perspectiva da “logica da industrializagdo”, nesse
mesmo estudo (Politics Against Markets) ele
acabou desenvolvendo, de maneira similar, uma



interpretagdo unilinear da expansdo do Estado de
Bem-Estar social, no sentido de que, se a provi-
sdo de bem-estar foi uma conseqiiéncia inevita-
vel do desenvolvimento tecnolégico (“logica da
industrializa¢do”), welfcire states generosos,
abrangentes ¢ solidaristas teriam sido o resultado
de uma esquerda forte. Mas essa interpretacao
dos argumentos anteriores desse autor, que ¢ su-
geridapor PeterBaldwin (1992), so sera valida
se ndo se reconhecer que, ja em seus primeiros
trabalhos, Esping-Andersen destacava aimpor-
tancia e o impacto diferenciado de arranjos insti-
tucionais distintos. Isso significa que a linearidade
criticada ndo ¢ a que prediz que quanto maior
forem os recursos de poder da classe operaria,
maior serd o impacto redistributivo das politicas
sociais. Dada a estrutura institucional e de poder,
niveis semelhantes de mobilizagdo da classe ope-
raria poderdo levar a resultados muito diferentes.

O problemanao ¢ que Esping-Andersen te-
nha modificado significativamente sua argumen-
tagdo de Politics Against Markets (1985) para
The Three Worlds ofWelfare Capitalism (1990).
Na verdade, ele a recontextualizou.

“A questdo a ser respondida ndo é mais por que
razdo o resto do mundo ndo ¢é igual a Suécia, mas
por que ¢ diferente. De um caminho unico para o
Estado de Bem-Estar social, temos agora trés traje-
torias e configuragdes possiveis, entre as quais a
via social-democrata é apenas uma. O objetivo de
Esping-Andersen ndo ¢ mais medir todos os wel-
fare states pelo padrio inaplicavel de quanto des-
pendem com politica social, mas entender as dife-
rentes propriedades de cada um, a maneira como
gastam, no montante em que o fazem” (Baldwin
1992: p. 702).

Essa mudanga de objetivos demonstra a fa-
lacia, usual entre policy-makers e cientistas so-
ciais, de se tratar o welfare state escandinavo
em geral, e o sueco em particular, ndo s6 como
institui¢des “maduras”, mfts como “modelos” e
exemplos a serem seguidos pelos outros paises.
Portanto, o uso da palavra “maduro”, no sentido
de “plenamente crescido e desenvolvido”, pode ser
enganador, namedida em que pode induzir a inter-
pretagdo de que aquela conformag@o estatal seja o
resultado inevitavel de um processo natural.

Note-se que, se Esping-Andersen também

tem a intengao de analisar as inter-relagdes entre
Estado, mercado e familia, no que diz respeito a
provisdo de bem-estar, em uma perspectiva com-
parativa, o regime de um pais ¢ analitica e empiri-
camente definido muito mais segundo apredomi-
ndncia do mercado ou do Estado do que segun-
do qualquer configuragdo peculiar entre merca-
do, Estado e familia (Bussemaker e Kersbergen,
1994, p. 15). A conseqiiéncia ¢ que a contribui-
¢do da familia para a provisdo global de bem-
estar continua subavaliadano trabalho de Esping-
Andersen. Essa critica, sugerida e desenvolvida
por autoras feministas, sera discutida na préxima
secao.

Mesmo que Esping-Andersen tenha sido cau-
teloso ao admitir que “ndo existe um s6 caso
puro”, isto €, que, de acordo com as variaveis
analisadas, os paises foram agrupados para formar
os trés regimes, concebidos como tipos ideais, es-
tudos recentes sugerem uma série de modifica-
¢Oes possiveis nos regimes por ele sugeridos, ou
oreconhecimento de subdivisdes. Castles e Mi-
tchell, por exemplo, propuseram uma diferencia-
¢do entre dois regimes liberais de bem-estar so-
cial: os orientados para o mercado, nos quais a
provisdo publica ¢ residual (Estados Unidos e
Japao) e os “radicais”, ou “lib-lab”, herdeiros do
universalismo beveridgeano (Reino Unido, Aus-
tralia e Nova Zelandia) (Castles e Mitchell, 1990
apud Olsson, 1993, p. 33). Stephan Leibfried
(1993) sugeriu a necessidade de que sejam reco-
nhecidas as especificidades da “margem latina”
[Latim Rim], caracterizada por um “welfare Sta-
te rudimentar”.

A insatisfagdo com categorizagdes que se re-
velam arbitrarias ou com as implicag¢des analiti-
cas da selegdo de variaveis pode, de fato, obscu-
recer arelevanciade se estabelecerem tipologias
dos welfare states. Quando o foco de analise
concentra-se nas particularidades e no contexto
historico, o quadro resultante pode ser do agra-
do dos historiadores, mas a comparabilidade en-
tre as diversas experiéncias nacionais certamente
estara comprometida. Um livro organizado por
Francis Castles (1989), intitulado The Compa-
rative History ofPublic Policy, pode exemplifi-
car o fato de que, dependendo da abordagem
adotada, em lugar de “trés mundos” do bem-es-

59



tar capitalista, poderiamos ter tantos quantos sdo
as nagdes (Baldwin, 1992).

Talvez a critica das teorias e modelos do
welfare state de maior impacto no universo aca-
démico contemporaneo seja a critica feminista. A
seguir, fago uma breve exposi¢do da argumenta-
¢do feminista.

Um Olhar de Género sobre o Welfare
State: A Mudancga de Paradigma
Ensejada pela Critica Feminista

Certamente ndo seria apropriado apresentar
e discutir aqui as principais correntes do pensa-
mento feminista.2 Contudo, em relag@o as anali-
ses feministas do welfare state, podemos recor-
dar duas perspectivas polares que evidenciam a
inexisténcia de uma abordagem feministaunivoca
(ou o fato de que as mulheres t€m sido sensiveis a
diferenga entre os welfare states residual/liberal
e institucional/social-democrata). As mulheres que
participaram dos movimentos reivindicatdrios das
décadas de 60 e 70 nos Estados Unidos carre-
gavam durante as manifesta¢des cartazes que di-
ziam: “Obrigada por Nada” (Kornbluh, 1996, p.
172). Do outro lado do Atlantico, porém, uma
pesquisadora feminista cunhou a expressdo, um
tanto controvertida, “Estado favoravel as mulhe-
res” [“woman-friendly state”], para designar os
welfare states social-democratas da Escandina-
via, que haviam instituido uma série de mecanis-
mos de provisdo social supostamente vantajosos
para as mulheres (Hernes, 1987ae 1987b).
Narealidade, o dialogo efetivo entre as scho-
lars feministas e o mainstream das ciéncias so-
ciais ¢ um fendmeno recente. Pode-se sugerir a
seguinte explicag@o para o carater tardio desse
dialogo: as pesquisadoras feministas tiveram pri-
meiro de “trilhar o seu caminho” através das teo-
rias e dos procedimentos académicos estabeleci-
dos antes de alcangarem o status de interlocuto-
ras “respeitaveis”. Outra explicagdo para o reco-
nhecimento mutuo tardio entre a perspectiva fe-
minista e a mainstream é que o didlogo talvez
tenha sido prejudicado pelas diferentes estraté-
gias analiticas adotadas.
De acordo com Ann Shola Orloff (1993, p.
304), a teorizagdo feminista sobre o Estado de
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Bem-Estar social é derivada, basicamente, de duas
vertentes que, originalmente, ndo estavam enga-
jadas no debate travado entre os pesquisadores
que realizavam investigagdes empiricas sobre o
welfare state. Essas duas vertentes eram: (a) a
abordagem feminista socialista, que procurava
interpretar pela 6tica do género as analises mar-
xistas acerca de determinadas especificidades do
sistema capitalista que o welfare state suposta-
mente reforca. Essa perspectiva sublinhava as
relagdes entre o capitalismo e o patriarcado; (b)
os estudos feministas sobre a teoria liberal e a
teoriada democracia, que criticavam os “pais fun-
dadores” e seus seguidores, que teriam negligen-
ciado as questdes de género na analise da cida-
dania e da participagdo politica.

So6 recentemente as pesquisadoras feminis-
tas que estudam o welfare state ampliaram seu
foco analitico, partindo de investiga¢des empiri-
cas sobre paises isolados ou politicas sociais es-
pecificas para arealizagdo de trabalhos de natu-
reza comparativa. Além disso, as feministas ndo
tém se dedicado a discutir sistematicamente os
marcos de referéncia conceituai e as conclusdes
da chamada literatura mainstream (idem). Uma
outra “distor¢do” da literatura feminista nesse cam-
po € que, se as analises prevalecentes presumem
que o Estado de Bem-Estar social é um artificio
construido “para tornar a sociedade mais iguali-
taria”, a otica centrada na mulher da énfase a
maneira como a institucionalizagdo das politicas
sociais reflete e refor¢a padrdes de dominacgédo e
exploragdo. Assim sendo, o bias funcionalista de-
tectado na teoria da “logica da industrializagdo” e
nos postulados neomarxistas tornou-se também
uma caracteristica de parte da literatura feminis-
ta, uma vez que o Estado de Bem-Estar social
passou a ser analisado como simultaneamente
funcional para o capitalismo e para o patriarca-
do. Quando a analise feminista focalizava o im-
pacto qualitativo da provisdo estatal de bem-es-
tar, presumia uma invariancia na fun¢ao regula-
dora dos welfare states.

No que se refere as pesquisas sobre o Esta-
do de Bem-Estar social, as divergéncias entre a
abordagem mainstream e a analise feminista co-
mecaram a ser aplacadas quando as pesquisado-
ras passaram a criticar a influéncia dos regimes



de Esping-Andersen. A principal objegdo das fe-
ministas é que Esping-Andersen, apesar de mos-
trar uma certa sensibilidade para o potencial eman-
cipador e regulador da extens@o da cidadania so-
cial, e ndo obstante sua declarada inten¢do de
analisar as inter-rela¢des entre familia, mercado e
Estado na provisdo do bem-estar social, acabou
negligenciando aperspectiva de género como uma
questdo central em sua analise da desmercantili-
zagdo, da estratificagdo social, do emprego e do
mix entre publico e privado. Mary Langan e Ilo-
na Ostner (1991) foram provavelmente as pri-
meiras a indicar essa deficiéncia e a propor um
enfoque feminista para a analise dos modelos de
Esping-Andersen (e também para os de Stephan
Leibfried).

O argumento de Langan e Ostner, que tem
sido reelaborado pela literatura mais recente, ¢
que os regimes sugeridos por Esping-Andersen
podem ser uteis para o desenvolvimento da pers-
pectiva centrada na mulher, ou seja, a analise fe-
minista poderia tomar por base aquela tipologia
ndo s6 com o objetivo de engendrar o dialogo
entre as duas abordagens, mas também com o
intuito de se investigar a fundo o modo como di-
ferentes regimes de bem-estar social afetam a par-
ticipagdo das mulheres no mercado de trabalho,
sua mobilidade social e sua posi¢do na familia.

Na opinido de Langan e Ostner, todavia, ne-
nhum dos regimes detectados conseguiu equacio-
nar de maneira satisfatoria os papéis das mulhe-
res como trabalhadoras, como méies € como res-
ponsaveis pelo lar e pelos membros mais vulne-
raveis da familia. Diferentes regimes de bem-es-
tar afetam de maneira distinta as mulheres, mas
todos eles, conferindo-lhes um papel politico e
econdmico como benesse e ndo como direito,
concederam-lhes uma “cidadania incompleta”.

A elaboragdo de uma abordagem que esti-
mule a cooperacdo entre o mainstream da cién-
cia social e as perspectivas feministas, tentando
reformular as concepgdes e teorias estabelecidas
para incluir tanto os homens quanto as mulheres,
ndo é, porém, atnica estratégia adotada por pes-
quisadoras feministas para examinar, dando pri-
mazia a questdo de género, o Estado de Bem-
Estar social. Algumas autoras afirmam que as teo-
rias prevalecentes sdo essencialmente equivocas

e que ¢ preciso desenvolver modelos e teorias
alternativos se se deseja fazer uma analise séria
da mulher como beneficidria e cliente dos servi-
¢os sociais, como trabalhadoras assalariadas e
como donas de casa (Sainsbury, 1994b). Exem-
plos da primeira abordagem sdo os estudos de
Borchorst (1994), Bussemaker e Kersbergen
(1994), Daly (1994), O’Connor (1993 ¢ 1996)
e Orloff(1993); o trabalho de Lewis (1992) exem-
plifica a segunda perspectiva.

Nos paragrafos seguintes, em vez de apre-
sentar e discutir cada critica e cada trabalho se-
paradamente, destaco as principais caracteristi-
cas da estratégia feminista de reconstrugdo das
teorias e tipologias mainstream do Estado de
Bem-Estar social. Concluo este ensaio com a
apresentacdo dos modelos alternativos sugeridos
porJane Lewis.

Sainsbury (1994b) afirma que estudos com-
parativos recentes, elaborados por pesquisado-
ras feministas preocupadas em examinar o wel-

fare state pela otica do género, isto ¢, em fundar
uma perspectiva centrada na mulher, tém em co-
mum pelo menos cinco preocupagdes: (a) hduma
demanda unanime de que tanto o trabalho remu-
nerado quanto o doméstico, ndo remunerado, se-
jam incluidos nas analises sobre o Estado de Bem-
Estar social; (b) o conceito de desmercantiliza-
¢ao de Esping-Andersen deve ser reformulado
para que ele possa ser adequadamente aplicado
tanto aos homens quanto as mulheres; (c) embo-
ra o desafio de aproximar o mainstream e a ana-
lise feminista esteja sendo enfrentado com serie-
dade, ainda sdo pouco desenvolvidas as pesqui-
sas comparativas sistematicas acerca do impacto
de diferentes welfare states sobre a condigdo da
mulher; (d) os estudos que enfrentaram o desafio
de comparar os regimes de bem-estar social a
partir de uma perspectiva centrada na mulher su-
gerem que as tipologias propostas por Esping-
Andersen e por outros analistas considerados do
mainstream tanto podem se assemelhar aos “re-
gimes de género” quanto apresentar importantes
divergéncias; e, por ultimo, (e) os estudos femi-
nistas mostram que a divisdo do trabalho entre os
sexos e as ideologias de género influenciam a pro-
visdo de protecdo social e que, inversamente, as
politicas sociais afetam de maneira distinta as con-

61



di¢des de vida de homens e mulheres nos dife-
rentes tipos de Estado de Bem-Estar social. Es-
ses argumentos sdo discutidos a seguir.

Quanto a integragdo do trabalho doméstico
ndo remunerado, geralmente executado pelas mu-
lheres, as teorias e tipologias do welfare state,
sugeriu-se que se a provisdo de bem-estar fosse
de fato analisada de acordo com os diferentes
papéis exercidos pelo Estado, pelo mercado e
pelafamilia, o trabalho doméstico ndo remune-
rado ndo poderia nunca ser negligenciado. Es-
ping-Andersen, por exemplo, apesar de defen-
der anecessidade de se investigar ainteragdo entre
esses trés provedores de bem-estar, acabou re-
legando a um segundo plano o papel da familia.
Alias, chegou-se a alegar que a elaboragdo de
regimes ndo s6 menospreza o papel das familias
(e das mulheres), como “acentua, de maneira ex-
tremamente distorcida, a extensdo em que os Es-
tados (o ‘publico’), mais do que os mercados (o
‘privado’), provéem bem-estar” (Bussemaker e
Kersbergen, 1994, p. 13). Isso ¢ verdade por-
que a elaboragdo de tipologias defronta-se com
grandes dificuldades para explicar a prestagio
“privada” de assisténcia e de servigos em associa-
¢des voluntarias e semipublicas.

Na realidade, a alegagdo das feministas de
que o trabalho ndo remunerado deveria ser leva-
do em consideragao ¢ derivada da critica de que
ndo so6 aclasse, mas também a questdo de géne-
ro, devem ser examinadas no processo de cons-
trug¢do da cidadania. Quando a nogao de cidada-
nia ¢ ampliada para incluir as questdes de género,
torna-se evidente que o status de cidadao ndo se
ancora apenas em direitos e deveres no dominio
privado das atividades econdmicas e na esfera
publica das decisdes democraticas, mas também
na esfera doméstica, onde as responsabilidades
de assisténcia e prestagdo de servigos ocupam
um espago tdo proeminente. Hd um consideravel
numero de trabalhos sobre politica social mos-
trando que a dedicacdo individual (leia-se: das mu-
lheres) as tarefas domésticas tende a excluir quem
delas se ocupa da cidadania social. Quando as
pessoas que realizam essas tarefas ndo sdo ex-
cluidas, as responsabilidades inerentes a esse tipo
de assisténcia implicam uma identidade especifi-
ca de cidadania, uma vez que a cidadania plena
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significa direitos iguais, igualdade de participagdo
e de acesso ao processo decisorio, e esses prin-
cipios de igualdade devem ser validos ndo so para
as diferentes classes, mas também para ambos
os sexos (ibidem). Contudo, o argumento das
feministas ndo ¢ apenas que o trabalho nédo remu-
nerado impede as mulheres de usufruir da pleni-
tude dos direitos de cidadani a; sua reivindicagdo
também ¢ a de fazer com que a atividade de as-
sisténcia e de prestagdo de servigos domésticos
(care work) seja entendida como util e valiosa
para a sociedade.

O reconhecimento de que o trabalho néo re-
munerado tem sido negligenciado pelas pesqui-
sas do mainstream suscita a questdo de se saber
até que ponto anocdo de “desmercantilizagdo”
de Esping-Andersen é adequada quando se de-
seja atribuir uma perspectiva de género as teorias
e modelos do Estado de Bem-Estar social. Se as
politicas sociais tém a capacidade potencial de
“libertar” os individuos de uma dependéncia ab-
soluta do mercado, isto é, se podem desmercan-
tilizar os assalariados, elas também podem impor
ou atenuar a dependéncia econémica da dona de
casa em relacdo ao marido que sustenta a casa.
Por conseguinte, o conceito de desmercantiliza-
¢do, que ressalta o impacto do trabalho assalaria-
do e dos mecanismos de manutencgdo darendae
subestima o papel do trabalho ndo remunerado,
ndo seria uma ferramenta confiavel quando se
busca entender tanto a dependéncia do mercado
quanto a dependéncia da familia.

Argumenta-se que um conceito de desmer-
cantilizag@o centrado na mulher deveria medir até
que ponto o individuo ou as familias “podem man-
terum padrdo de vida socialmente aceitavel in-
dependentemente da participagdo no mercado”
(Esping-Andersen, 1990, p. 37), e até que ponto
o individuo (leia-se: a mulher) pode manter um
padrdo de vida socialmente aceitdvel independen-
temente do salario do conjuge, ou independente-
mente do volume de suas tarefas domeésticas.
Porém, ndo se deve interpretar essa critica como
um simples apelo a elaboragdo de categorias sen-
siveis ao impacto das politicas sociais sobre as
mulheres, tanto no que diz respeito ao seu traba-
lho remunerado quanto ao ndo remunerado. O
que é necessario, segundo esse argumento, ¢ uma



“explicagdo teodrica do carater de género das va-
rias formas de dependéncia em relagdo a deter-
minadas esferas sociais” (Bussemakere Kersber-
gen, 1994, p. 17).

Como o conceito de desmercantilizagdo de
Esping-Andersen inclui quase que exclusivamen-
te a dependéncia em relagdo ao mercado, e como
ambos os termos “desmercantilizacdo” e “mer-
cadoria” implicam relagdes de mercado, Julia
O’Connor (1993) propds duas novas denomina-
¢Oes para o conceito, dando conta de ambas as
formas de dependéncia, isto ¢, do mercado e dos
contratos maritais: “autonomia pessoal” ou “insu-
lamento da dependéncia”.

As limitag¢Ges conceituais do termo “desmer-
cantilizagdo” decorrem do fato de que quando se
tenta aplica-lo igualmente a mulheres e homens
com o intuito de se verificar até que ponto o wel-

fare state minimiza a dependéncia individual, logo
nos deparamos com o seguinte dilema: politicas
que, por exemplo, ajudam as mulheres a combi-
nar o trabalho assalariado com a maternidade mer-
cantilizam ou desmercantilizam as mulheres? Quan-
do o welfare state incentiva as mulheres a parti-
ciparem do mercado de trabalho, pode-se dizer
que elas acabam trocando a dependéncia em re-
lag@o ao contrato conjugal pela dependéncia do
contrato de trabalho. Se o welfare state empre-
ga macigamente mulheres, como acontece nos
paises nordicos, ou se as mulheres se dedicam ao
trabalho remunerado porque o Estado fornece
servigcos como creches— como também ¢ o caso
dos paises escandinavos —, isso néo significaria
uma “transicdo da dependéncia em relagdo ao
privado para uma dependéncia do publico”?
(Hernes, 1987b).

Pode-se ainda argumentar que os regimes li-
beral e conservador de welfare state, sobretudo
este ultimo, ao apoiarem decisivamente o modelo
familiar da dona de casa e do marido provedor,
narealidade contribuem para a desmercantiliza-
¢ao das mulheres (Borchorst, 1994). Por isso,
certas pesquisadoras feministas t€ém alegado que
a simples reformulagdo do conceito de desmer-
cantilizagdo ndo ¢ suficiente, pois ¢ preciso enfa-
tizar as diferentes formas de dependéncia. O con-
ceito de “autonomia pessoal”,de O’Connor, pa-
rece dar conta dessas diferengas.

Além disso, nao ¢ s6 o conceito de desmer-
cantilizacdo que parece cego as questdes de gé-
nero. A maneira como os analistas mainstream
tratam o impacto da provisdo publica sobre a es-
tratificagdo social também tende a descuidar do
fato de que as politicas sociais afetam de modo
diverso homens e mulheres.23 Como a nogao pre-
valecente de estratificacdo social abarca sobre-
tudo o grau de desigualdade entre os homens que
trabalham, conclui-se, equivocadamente, que os
padrdes de estratificagdo percebidos sdo equi-
valentes as relagdes estratificadas entre os sexos
e entre diferentes grupos étnicos. Segundo Bus-
semaker e Kersbergen (1994), o que se precisa
¢ de um conceito de estratificagdo que inclua ndo
s0 os efeitos das relagdes capitalistas de merca-
do e da performance do individuo no mercado,
mas também toda a sorte de diferenciagdes so-
ciais e o pluralismo cultural.

Se a critica feminista ao mainstream das teo-
rias e modelos do Estado de Bem-Estar social ¢
realmente pertinente, e ha indicagdes de que a
pesquisa comparativa dominante vem cada vez
mais reconhecendo a pertinéncia dessa critica,4
ndo se pode deixar de considerar que esse inicio
de dialogo efetivo ¢ melhor compreendido como
uma fertilizagdo reciproca. Visto que os primei-
ros estudos feministas se propunham basicamen-
te a demonstrar que o Estado de Bem-Estar so-
cial era apenas um outro foco de opressao das
mulheres, eles ndo elaboraram de maneira satis-
fatoria um quadro de referéncias tedrico parauma
analise de género sensivel as variagdes historicas.

“Ou seja, como as analises convergiam em grande
parte, embora ndo exclusivamente, para as mulhe-
res, o papel dos welfare states na construgdo das
diferengas sistematicas entre homens e mulheres
foi subavaliado. Além disso, os estudos feminis-
tas tendiam a produzir um modelo genérico de Es-
tado de Bem-Estar, por isso mesmo fracassando na
comprovagdo de diferencas entre ¢ dentro dos sis-
temas de bem-estar” (Daly 1994: p. 105).

Portanto, foi principalmente depois que as
analises feministas comecaram a reconhecer as
vastas implicagdes e o potencial das experiéncias
mainstream de constru¢do de modelos que se
deu inicio a tarefa de analisar o género e os regi-
mes de bem-estar social. Por conseguinte, € pre-
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ciso admitir a atual caréncia de pesquisas com-
parativas sistematicas sobre género e regimes de
bem-estar.

Entretanto, investigagdes comparativas re-
centes que procuram distinguir ‘regimes de géne-
ro” ou ampliar os modelos mainstream com a
finalidade de compensar sua falta de sensibilida-
de para as questdes de género tém chegado a
resultados ambiguos: analises empiricas tém de-
monstrado que os regimes de género a0 mesmo
tempo correspondem e diferenciam-se das tipo-
logias convencionais. Ndo ¢ inten¢do deste en-
saio discutir tais conclusdes. Somente para dar
um exemplo, pode-se mencionar um estudo re-
cente (Faria, 1998) sobre um dos mais importan-
tes instrumentos de politica social capaz de per-
mitir que as mulheres combinem a maternidade
com o trabalho assalariado: o acesso a creches.
Nesse artigo, os regimes de Esping-Andersen
foram utilizados numa tentativa de se comparar o
sistema de creches sueco com o francés e o ame-
ricano. Demonstrou-se que, se as peculiaridades
da oferta desses servigos na Suécia e nos Esta-
dos Unidos reiteram as caracteristicas dos regi-
mes social-democrata e liberal, respectivamente,
na Franca a configuragdo de tais servigos parece
indicar que ha limites concretos para a aplicagao
dessa tipologia na analise de servigos publicos
distintos daqueles empregados para a elabora-
¢do original da tipologia. Contrariando as con-
clusdes de Siv Gustafsson (1994), que aplicou a
tipologia de Esping-Andersen para avaliar os pa-
drdes de provisdo de servigos de creche nos Es-
tados Unidos, na Holanda e na Suécia, tendo
constatado sua adequagdo, a pesquisa de Faria
acaba por endossar a sugestdo de Daly de que,
“do ponto de vista das tarefas de assisténcia e
prestacdo de servigos pessoais, os regimes de
Esping-Andersen ndo sdo perfeitos” (1994, p.
110). Cabe notar, porém, que a analise compa-
rativa dos sistemas de creches dos trés paises,
realizada por Faria, que cobre apenas uma das
questdes na agenda das pesquisas centradas na
mulher, ilustra a magnitude do trabalho a espera
daqueles que se disponham a aceitar o desafio de
“examinar os welfare states com um olhar de
género”.

Antes de concluirmos este ensaio, penso que
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seria importante apresentarmos aqui as conclu-
soes de JaneLewis (1992), a qual, reconhecen-
do que arelagdo entre trabalho remunerado, ndo
remunerado e bem-estar social deveria ser inclui-
da nas experiéncias de constru¢do de modelos
do welfare state, sugeriu a seguinte tipologia al-
ternativa: paises em que o padrdo homem-pro-
vedor [male-breadwinner] é “forte”, “modifica-
do” ou “fraco”.

Na concepcdo de Lewis, alrlanda e a Gra-
Bretanha podem ser consideradas bons exemplos
de Estados em que o homem tem sido historica-
mente um provedor “forte”. Nos dois paises, a
participagdo das mulheres no mercado de traba-
lho ndo ¢ maciga. Quando as mulheres tém ocu-
pagdo remunerada, elas geralmente trabalham em
tempo parcial. Os direitos e beneficios relaciona-
dos a maternidade, bem como a provisdo publica
de creches, sdo pouco desenvolvidos, e os me-
canismos de seguridade social contribuem para a
manutengdo das desigualdades entre maridos e
esposas. Asresponsabilidades publicas e priva-
das sdo claramente divididas nos paises em que o
padrdo homem-provedoré forte.

A Franca seria um exemplo do modelo em
que o padrdo homem-provedor ¢ “modificado”.
Tradicionalmente, as mulheres francesas tém par-
ticipado do mercado de trabalho em tempo inte-
gral; os mecanismos franceses de seguridade so-
cial tém beneficiado as mulheres indiretamente,
pois é dada primazia a redistribui¢do horizontal
entre familias com filhos e familias sem filhos; essa
redistribuicdo, em grande parte, toma a forma da
concessdo de um salario-familia. Contrariamente
a0 que se passou nos paises em que o padrdo
homem-provedor ¢ forte, na Franca as reivindi-
cagdes das mulheres quanto ao reconhecimento
de suas fungdes como esposas, maes e trabalha-
doras assalariadas foram parcialmente atendidas
e a familia, mais do que as institui¢des coletivas,
tem sido o locus do controle patriarcal.

O regime em que o padrdo homem-prove-
dor é “fraco” seria exemplificado pela Suécia,
onde, pelo menos nas décadas de 1960 e 1970,
o incentivo a familia onde o homem e a mulher
eram provedores tornou-se politica oficial da so-
cial-democracia. Diversas politicas foram proje-
tadas e implementadas com o objetivo de incen-



tivar as mulheres a buscar um trabalho remunera-
do. As mulheres suecas podem contar, dentre
outros beneficios e servigos publicos, com um sis-
tema de creches de alta qualidade, fortemente sub-
sidiado pelo Estado, e com um generoso esque-
ma de licenga-maternidade.

Rotulando todos os seus modelos de “male
breadwinnef' [“homem-provedor”], Lewis quis
mostrar que, ndo obstante a maneira distinta como
as mulheres sdo tratadas nos trés modelos, deve-
se tomar cuidado ao analisar como os seus inte-
resses tém sido equacionados de maneira mais
satisfatoria em certos paises do que em outros. A
despeito da forga do movimento feminista e da
logica dos modelos, as demandas e interesses das
proprias mulheres parecem néo ter determinado
de maneira significativa o seu status em qualquer
dos paises analisados.

Atualmente, um dos maiores desafios pos-
tos aos pesquisadores do Estado de Bem-Estar
social parece ser ndo apenas dar continuidade a
fertilizagdo reciproca entre as analises do mains-
tream das ciéncias sociais e a perspectiva cen-
trada na mulher, mas também fazer com que os
autores empenhados na construgdo de tipologias
do Estado de Bem-Estar social encarem a tarefa
de dialogar com os analistas da retracdo/readap-
tagdo do welfare state. E preciso, ainda, chamar
a atengdo para as diferentes maneiras através das
quais as estratégias de retragcao/reorientagdo do
sistema podem influenciar a posi¢do dos assalari-
ados e das mulheres em uma nova ordem mundi-
al, na qual a primazia do capital é cada vez mais
evidente e impermeavel.

(Recebido para publicag¢do
em setembro de 1998)

Notas

1. Em um estudo que inaugurou o campo das pesquisas comparativas sobre a maneira ambivalente
como se estruturam as relagdes entre as mulheres e o Estado, Mary Ruggie adotou a seguinte
defini¢do de welfare state, a qual corrobora a esséncia da definicdo de Wilensky: “ha uma con-
cordancia essencial no sentido de que [0 welfare state] envolve ‘algum nivel de comprometimen-
to do Estado que modifica ojogo das for¢as de mercado’ numa tentativa de se alcangar um maior

grau de igualdade social” (Ruggie, 1984, p. 11).

2. Cabe notar, porém, que,ja na década de 1950, Richard Titmuss insistira em que os beneficios e
servigos publicos ndo sdo aunica forma de compromisso institucionalizado com o bem-estar
humano. Outras formas sdo as politicas fiscais (abatimentos ou dedug¢des fiscais), a assisténcia
ocupacional e a privada (assisténcia voluntaria, institui¢des de caridade, ajuda mutua) (apud Ols-

son, 1993a).

3. Peter Baldwin resume com argucia e humor essa controvérsia: “O Estado de Bem-Estar social
tem sido considerado como um projeto intencional das elites para manter sob controle um prole-
tariado potencialmente rebelde, como uma vitéria dos operarios sobre a burguesia na transi¢cdo
pacifica para o socialismo, como um ingrediente necessario da sociedade industrial, qualquer que
seja sua orientacdo politica, como um retorno as normas de reciprocidade e moralidade da era
pré-industrial, talvez mesmo pré-historica, como fruto da imaginagdo de administragdes neutras
em busca de solugdes para problemas sociais de natureza técnica, como produto da luta de clas-
ses e da harmonia e consenso social” (Baldwin, 1990, p. 37).

4. Poresse motivo, pode-se sugerir que Wilensky, a despeito de ser um dos mais influentes defenso-
res da “logica da industrializagdo”, antecipa o argumento “neo-institucionalista”, que sera discutido

adiante.

5. Richard Titmuss (1963), Essays on the Welfare State, apud Arretche (1995, p. 10).
Veja, por exemplo, Walter Korpi 1978, 1980 e 1983; Gosta Esping-Andersen 1985 e John D.
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Stephens 1979. Ian Gough (1979), embora admitindo que as politicas sociais sdo funcionaispara
o processo de acumulagdo, para a reprodugdo da forca de trabalho e para a legitimidade do
Estado, também pode ser considerado um autor alinhado com a perspectiva dos recursos de
poder, pois afirmou que o bias funcional das politicas sociais ndo ¢ suficiente para que se compreenda
aexpansdo dos programas de bem-estar. Reconhecendo o Estado como relativamente atino-
mo, Gough afirma que ha espago para a disputa em tomo dos mecanismos de redistribuigio,

O papel dominante da social-democracia nos paises escandinavosja foi analisado, por exenplo,
a partir da incapacidade dos partidos ndo-socialistas de formar coalizdes duradouras (Castles,
1978).

Uma interessante discuss@o sobre as teorias da aprendizagem e mudanga politica pode ser aur
trada em Bennett e Howlett 1992. Os autores apresentam e analisam cinco concepgdes de guar
dizagem, cada uma delas com seu papel peculiarna formacgédo de politicas publicas: aprendizagem
politica, aprendizagem governamental, aprendizagem orientada para as politicas, extragdodeli-
¢oes (lesson drawing) e aprendizagem social.

Note-se que Theda Skocpol, importante representante da vertente neo-institucionalista, declarou,
amaneira de Schattschneider, que se a politica cria politicas, as politicas também recriam a polca
(Skocpol, 1992, p. 58).

Em um trabalho recente, Claus Offe (1996) analisa algumas das “causas subjacentes a destruigio
de comunidades de interesse autoconscientes nas sociedades industriais avancgadas e, portanto,
dos suportes culturais e normativos do Estado de Bem-Estar social”.

Uma amostra das opinides dos economistas sobre a crise atual e o futuro do Estado de Bem-Estar
social pode ser encontrada em Andersen, Moene e Sandmo (1995).

Um breve paralelo: se John Logue (1979) sugeriu que o welfare state foi “vitima de seu ppio
éxito”, Paul Pierson mostra como teorias anteriormente bem-sucedidas tornam-se “vitimas” qar
do aplicadas ao contexto daretragdo do sistema.

.0 verbete “Welfare State” da International Encyclopedia ofthe Social Sciences diz que,pelo

menos até o langamento do Plano Beveridge na Inglaterra, na década de 1940, o seguro sud
bismarckiano da década de 1880 ainda era o fato de maior influéncia no discurso da politica
social.

Para uma avalia¢do do crescimento da “industria” de pesquisas sobre o welfare state, vejaOls-
son (1987). Para uma avaliacdo critica das pesquisas nessa area realizadas nos paises escandina-
vos, ver Henriksen (1987).

Exceto quando especificado, esta se¢do resume a exposi¢cdo de Olsson sobre os mecanismosde
bem-estar propostos por Beveridge, que viriam a se tornar “onovo Exemplo Global” (Olsson,
1993a, pp. 19-21).

Deve-se recordar o enorme e extraordinario impacto politico do Relatorio em um pais subnetido
as agruras da guerra.

Os leitores interessados na questdo poderdo recorrer aos trabalhos de Pedersen (1993) e Bawin
(1990).

A exceg¢do mais notoria certamente ¢ Peter Baldwin (1990), que também escreveu um artigogiie
procura esclarecer as razdes que, supostamente, tém impedido seus colegas historiadores dse
empenharem seriamente no campo das pesquisas sobre o welfare state (Baldwin 1992).

. Aneurin Bevan foi o ministro responsavel pela criagdo, em 1948, do Servigo Nacional de Sart

inglés, que se tornou conhecido como NHS (abreviatura de National Health Service) ou ano
“0 sonho do Sr. Bevan”.
Em um trabalho anterior, intitulado The Social Division of Welfare (1958), Titmussja haviadado



uma contribui¢do fundamental para os estudos sobre a politica social, ao afirmar que, além da
provisdo social definida por lei, hé trés outras formas de obrigac¢do institucional com o bem-estar
humano: as politicas fiscais (dedugdes e créditos fiscais), os servigos de bem-estar ocupacional e
a ajuda privada ou voluntaria (assisténcia, caridade, ajuda mutua) (@pud Olsson, 1993a). Todas
essas formas atuam concomitantemente na maioria dos paises, mas seu alcance e composi¢ido sao
muito variaveis. Ainda que essa distingdo nao esteja explicitamente contida em sua tipologia das
politicas sociais (da qual se faz adiante uma breve apresentagdo), ¢ importante observar que, em
grande medida, o grau de complexidade das experiéncias de construgdo analitica de modelos do
welfare state constituiu-se em um argumento a favor do exame das diversas combinagdes possi-
veis entre a provisdo de bem-estar publica, a privada e a ocupacional.

21. E importante notar que Titmuss ndo foi completamente inovador, pois Wilensky e Lebeaux (1958)
ja haviam proposto, muito tempo antes, a distingdo entre a provisdo de bem-estar marginal/resi-
dual e a abrangente/institucional. Contudo, além de transformar a dicotomia em uma tricotomia,
Titmuss aprofundou essas categorias, tendo formulado a primeira tipologia dos Estados de Bem-
Estar social.

22. Segundo adefinig¢do feminista tradicional, entende-se por género as diferengas estruturais, relaci-
onais e simbolicas entre mulheres ¢ homens. Essa defini¢@o deu as analises feministas um quadro
de referéncias comum: o esfor¢o das pesquisadoras era o de estudar as relagdes sociais entre
homens e mulheres a partir de uma perspectiva centrada na mulher, devendo tais rela¢des ser
entendidas como socialmente construidas.

23. O livro Gender, Equality and Welfare States, de Sainsbury (1996), ¢ uma importante resposta a
essa critica, sendo uma das primeiras analises comparativas sistematicas da maneira como sdo
tratadas as mulheres e os homens em diferentes regimes de bem-estar social.

24. Peter Taylor-Gooby (1991), por exemplo, um dos principais pesquisadores do mainstream dos
estudos sobre o Estado de Bem-Estar social, admitiu que as pesquisas comparativas deveriam dar
énfase arelagdo crucial entre trabalho remunerado, trabalho ndo remunerado e bem-estar. Walter
Korpi, um dos mais importantes formuiadores da abordagem dos “recursos de poder”, e sua
equipe do Instituto Sueco de Pesquisa Social, também voltaram suas atengdes para a perspectiva
centrada na mulher.
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Resumo

Uma Genealogia das Teorias e Moclelos do Estado de Bem-Estar Social

S0 os seguintes os propositos do presente ensaio: na primeira se¢do, o objetivo é apresentar e
discutir o desenvolvimento das principais teorias que tém sido empregadas para a compreensdo das
origens, da expansdo e da crise do Estado de bem-estar social; a segunda se¢do busca analisar a
relevanciae as limitagdes de algumas das mais influentes tipologias do welfare state; a terceira e ltima
secao discute por que a critica feminista as analises mainstream do Estado de bem-estar social pode
ser considerada uma mudanga de paradigma, além de buscar as razdes que levaram o didlogo entre as
duas perspectivas a prosperar.

Palavras-chave: Estado de bem-estar social, teorias do Estado de bem-estar social; tipologias do
Estado de bem-estar social

Abstract
A Genealogy of Welfare State Theories and Models

The purpose of the present essay is manifold. The first section traces a broad, critical portrait of the
development ofthe distinct theories that have been employed to explain the origins, expansion, and
crisis ofthe welfare state. The second section presents and discusses the most influential attempts to
delineate distinct welfare state models or typologies. The third and last section discusses why the
feminist critique of ‘mainstream’ welfare state analyses may be considered a paradigm shift and exami-
nes how and why the dialogue between the two perspectives was sparked.

Keywords: welfare state, welfare state theories, welfare state typologies
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Nexo entre Atores Sociais:

Movimentos Sociais e Partidos Politicos*

Introducéo

No presente texto procuro apresentar uma
parcela da produgdo académica no campo da
Sociologia que toma como propdsito o relacio-
namento entre atores sociais. Em especial consi-
dero a possibilidade da conexdo visualizada por
ocasido das atividades publicas do movimento
social e partido politico. Embora a pretenséo seja
extensa, o resumo das perspectivas e dos auto-
res é bastante sintético e seletivo, tendo em vista
anecessaria delimitagdo do ternario em apreco.
A produgdo sobre o tema destacado abarca ho-
rizontes dispares, diferentes na abrangéncia e
desiguais quanto aos propdsitos, de tal modo que
um balango mais pormenorizado de autores e
problemas remete ao debate em curso e a dile-
mas de fronteira. Tentei combinar dois pardme-
tros na apresentag@o do contetido do balango da
literatura, sob o ponto de vista metodolégico, ora
utilizando critérios tematicos, ora reforgando a
ordem temporal para agrupar a diversidade in-
terpretativa diante do relacionamento entre ato-
res sociais. Porém, torna-se oportuno ponderar
que, quando for o caso da narrativa diacrdnica,
estamos muito mais na presenga de um recurso
expositivo do que metodologico, pois néo se ve-
rifica, em nenhum momento, umaevolugao linear
e subseqiiente quanto aos enfoques na produgiao
sociologica considerada. Além do mais, o pre-
sente texto encontra-se orientado para a explici-

Aloisio Ruscheinsky

tagdo de problemas tedricos e de analises con-
cretas na realidade brasileira recente.

A maneira como se realiza e se objetiva o
que se pretende pesquisar, o tema e a questdo
que se propde discutir parece pertinente e im-
portante para detectar a vida publica de atores
sociais narealidade brasileira. Na verdade, a lei-
tura que pode ser realizada através da proposta
de discutir o relacionamento entre movimentos
sociais e partido consiste em destacarelementos
referentes ao tema da representagdo politica. Faz-
se um balango também da literatura em que pre-
dominantemente a tematica do relacionamento
esteve ausente. Embora tenhamos uma vertigi-
nosa produgdo cientifica voltada para a analise
dos movimentos sociais, a tematica vem se trans-
formando, trazendo a tona o esfor¢o para com-
preender as mudangas em curso. Neste contex-
to, os estudos tém pautado o dinamismo inerente
ao campo em destaque e, 20 mesmo tempo, no-
vas e intrincadas questdes tedricas permanecem
ao longo da trajetoria. A maior parte da literatura
vem se mostrando cada vez mais incapaz de con-
tinuar a dar conta dos problemas colocados pe-
las transformagdes pertinentes aos movimentos
sociais, em especial pela crescente proximidade
junto as orientagdes partidarias e a difusdo da
duplamilitancia.

Ha uma série de tematicas que néo sio evi-
dentes, mas, antes, problemas e controvérsias
quando se trata de analisar o relacionamento en-

* Este artigo constitui parte modificada da tese de doutoramento (Ruscheinsky, 1996a), bem como parte do item III
foi apresentada no GT Partidos Politicos e Comportamento Eleitoral, no XX Encontro Anual da Anpocs a cujos
integrantes agradego os comentarios, bem como de outros colegas para a revisdo da andlise empreendida.

BIB, Rio de Janeiro, n.° 46, 2.° semestre de 1998, pp. 73-112 73



tre atores sociais, como as nog¢des de cultura
politica, de crise de identidade, de representa-
¢do politica, de autonomia e da critica ao sistema
tradicional. Cada um destes termos significa mais
do que uma descrigdo dos fendmenos tais como
aparecem & nossa percepc¢do, representando
construgdes com as respectivas polémicas. Mais
do que dados de realidade provenientes do cam-
po de agdo, apresentam-se como construgdes
tedricas e politicas. A elaboragdo das tematicas
constitui um trabalho minucioso, inclusive onde
as nogdes possuem relevancia para a narrativa e
cuja qualificagdo usualmente utilizada passa pela
critica quanto a sua compreensdo. No presente
texto, inclusive, ndo se aborda os contornos da
discussdo sobre o sistema de representagdo tra-
dicional, como vai e até que ponto vai esta rela-
¢do tensa.

Em um primeiro momento, destaco a con-
tribuigdo das diferentes correntes sociolégicas no
ambito do tema e da 6tica que mais importa aqui,
para a investigacdo ¢ a interpretagdo da relagdo
entre movimentos sociais e partidos politicos. Os
enfoques selecionados podem privilegiar a
presenca da conexdo ou primar pela auséncia do
relacionamento, seja em estudos cuja Otica prin-
cipal se alicerca nos partidos, seja naqueles cen-
trados sobre os movimentos. Cabe destacar que
algumas das construgdes socioldgicas ndo prio-
rizavam aspectos destacados no presente estu-
do, ou seja, ndo buscavam incorporar no seu
horizonte interpretativo uma referéncia explicita
as mobilizagdes populares. Trata-se de apontar
os elementos compativeis, de forma que seja
possivel destacar as sugestdes retidas em vista
da efetivagdo de pesquisas e da respectiva anali-
se do relacionamento entre partido politico e mo-
vimento social em face da realidade historica bra-
sileira recente.

Em um segundo momento, consideramos a
literatura sobre a emergéncia de novos partidos;
nesta, de modo especial, o destaque dado pelos
autores ao fendmeno da emergéncia de um parti-
do de novo perfil no contexto de mobilizagdes
de articulagdo multipla, cujas pesquisas remetem
ao rico debate do inicio da década de 80. In-
cluem-se ainda algumas andlises sobre a vida par-
tidaria, proporcionadas pelo desempenho das si-
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glas partidarias, com incidéncia sobre a partici-
pacao popular no processo politico. Em suma,
privilegiam-se nitidamente os enfoques que des-
tacam o relacionamento entre esfera partidaria e
o campo dos movimentos sociais, configurando
a heterogeneidade das interpretagdes a proposi-
to de um momento histérico especifico da enun-
ciadarelagdo. A relagcdo dos movimentos sociais
com as instituigdes publicas tem sido estudada
principalmente no que se refere ao contato com
o poder publico. Interesse renovado a proposito
do relacionamento entre agdo dos movimentos
sociais e esfera partidaria demonstraram os cien-
tistas sociais quando um novo partido venceu as
eleigdes para as prefeituras em varias grandes
cidades, destacando-se a capital paulista, entre
outras cidades do mesmo estado. De modo es-
pecial, interessa delinear os contornos que a in-
terlocu¢@o assumejunto aos movimentos sociais
apontada através das andlises que tratam das
condigdes historicas, das forgas sociais e grupos
politicos por ocasido da emergéncia de novas si-
glas partidarias, da presenga reconhecida e de-
safiante dos movimentos sociais frente ao debate
partidario.

Parte da literatura sociologica, vindo a luz
ao longo de duas décadas, que tomou como ob-
jeto de estudo os movimentos sociais, compare-
ce aconsideragdo para compor um terceiro mo-
mento da presente andlise. De certa maneira, ha
enfoques diversificados quanto a importancia das
mobilizagdes de cunho popular, tanto na emer-
géncia e desenvolvimento do quadro partidario,
por ocasido da reformulagdo, ocorrida na virada
da década de 1970 para 1980, quanto no de-
sempenho dos partidos no quadro eleitoral e na
representagdo politica a proposito dos movimen-
tos sociais. Neste sentido, destaco alguns topicos
considerados fundamentais para delinear, através
de parte da produgao sociologica, o enfoque do
relacionamento enunciado entre movimentos so-
ciais e questodes prioritariamente partidarias.

Selecionei alguns enfoques sociologicos,
destacando especialmente autores proeminentes
dentro do debate quanto a presenca de atores
sociais no cendrio, que permitam efetuar a anali-
se da relagdo entre movimentos sociais e os par-
tidos politicos como instituigdes. O que, por sua



vez, fluira para o exame darelagdo em termos de
submissdo de um poélo da relagdo ao outro, da
mutua equivaléncia entre ambos, ou mesmo a po-
sicdo de rejei¢do, como propdem os enfoques
que destacam a autonomia. A questdo fundamen-
tal coloca-se a proposito da interpretagdo socio-
légica que permite articulagdo analitica entre os
atores destacados, especialmente dos movimen-
tos sociais com a esfera dos partidos politicos.
Ultrapassa o objetivo e abrangéncia deste estu-
do destacar a questdo mais pertinente a interro-
gagdo sobre qual teoria dos partidos politicos vi-
sualiza de forma expressa as possiveis relagdes
com os movimentos sociais. A literatura sobre os
partidos politicos apresenta posigdes com des-
tacada diferenga quanto a possibilidade de con-
templar ou ndo a conexdo com mobilizagdes de
cunho popular ou extrapartidarias.

Na verdade, no percurso das Gltimas déca-
das existiam varias opg¢des partidarias e na re-
construgdo ¢ oportuno privilegiarojogo politico.
Com o recorte efetuado tudo leva a crer que se
considere menos o movimento propriamente dito
e mais os agrupamentos ideolégicos que atuam
nas lutas sociais e que disputam por concepgdes,
discursos, orientagdes e praticas. Na dificuldade
de diferenciacdo, que seria importante detectar
claramente, o que pode acontecer ¢ que a expo-
sicdo acabe destacando menos um movimento
social e mais os detalhes dos agrupamentos poli-
ticos e suas articulagdes. Devo dizer que ¢ uma
questdo importante, pois ainda esta faltando, de
fato, uma reflexdo que mostre e enfatize a pre-
senga, a articulagdo e a metamorfose dos varios
grupos de esquerda no interior dos movimentos
sociais.

Entdo, a questdo significativa ¢ dada pelo
papel atribuido aos movimentos sociais e como
aparecem no cenario publico a partir do privile-
giamento de um foco analitico qualificado. O que
de modo privilegiado se descreve, na verdade,
encontra-se atinente aojogo politico e as rela-
¢oes de poder ante a tentativa de implementar
determinadas reivindicagdes. Neste percurso ga-
nham relevancia as relagdes de tensdo entre as
tendéncias politicas, com a respectiva pratica de
militancia, e quando néo se diluem elas tendem a
modificar-se conforme as varias conjunturas po-

liticas e conforme as varias situagdes conflitivas.
Através do relacionamento entre atores sociais o
que se acaba por demonstrar e situar no cenario
¢ ointrincadojogo das relagdes complexas entre
agentes no campo da militancia politica. O cam-
po da agdo engloba uma série de tipos, com ta-
refas e abrangéncia especificadas, outras mais
organicas ligadas as organizagdes de esquerda
ou pertencentes ao quadro do partido legal.

A Relag&o entre Atores Sociais na
Otica das Ciéncias Sociais

Os movimentos inscrevem-se no terreno
politico montado poruma teia de relagdes entre
atores sociais, em que atua nio sé o partido, mas
vicejam outros agentes como o Estado enquanto
ator, bem como dentro do prdprio partido os
varios agrupamentos que o compdem ou outras
dimensdes e organizagdes ideologicas. Enfim,
configura-se um cendrio politico no qual todas as
relagdes — assim me parece possivel descrever
o quadro — , que interessam a interpretagdo dos
atores estariam como que encenadas. A partir
dali se consegue entender o que se quer afirmar
como relagdo entre movimentos sociais e partido
politico, assim como quais sdo os desafios que
se colocam, entre os quais desfilam perspectivas
politicas, desafios interpretativos, inclusive de
ordem ética.

Nesse contexto enuncia-se o chdo especifi-
co do conflito, na verdade o terreno no qual as
mobiliza¢des populares acabam desenvolvendo
as praticas sociais. Nessa situagdo complexa de
campo de disputa e de confluéncia assentam-se,
a0 mesmo tempo, as circunstancias de conflito,
de negociagdo, de tensdo em torno de propos-
tas, colocam-se desafios politicos a serem clarea-
dos. No exame das alternativas de agdo politica
colocam-se os varios atores e como eles se com-
portam em um determinado momento histérico a
partir de uma série de questdes emergentes. En-
tdo, a maneira pela qual, no presente texto, se
propde a questdo dos intrincados relacionamen-
tos revela que na discussdo sobre as lutas sociais
e as respectivas relagdes que se armam em torno
delas também, ao mesmo tempo, as constituem.

Os paradigmas tedricos para a relagdo en-
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tre movimentos sociais e partidos politicos abran-
gem uma diversidade que vai desde a visdo ins-
trumental — os movimentos apresentam-se como
pré-partidos e, portanto, tendem a estar a seu
servigo — até a leitura da incompatibilidade —
entendendo-os como duas formas irrefutavelmente
distintas de organizagdo por parte de grupos so-
ciais em torno de interesses. Ou seja, desde a
visdo danecessaria integragao subordinada, pas-
sando pelo reconhecimento de campos diversos,
mas conexos, com afirmag¢des de identidades
especificas e atuagdo concomitante, até a com-
preensdo da autonomia radical dos espagos pro-
prios. Convém lembrar que o tempo e o espago
de elaboragdo das abordagens a que me refiro
apresentam uma distancia historica que em parte
explica as diferencas na analise. Além disso, os
termos tém abrangéncias diferentes, pois anali-
ses pautadas pela questdo urbana tendem a acen-
tuar a perspectiva politica, e aquelas dos novos
movimentos sociais privilegiam a dimenséo cul-
tural; entretanto, uma ou outra pode expressar
os termos de um relacionamento entre os dois
atores sociais em questdo no presente momento.

O modo pelo qual, em termos de contribui-
¢do para refletir sobre o assunto, sdo apresenta-
das as analises esquematizando uma série de au-
tores possui o intuito de mostrar como podem
delinearuma interpretagdo que sirva de gabarito
para dar conta dos problemas enfrentados no
contexto urbano brasileiro. Hd uma vasta discus-
sdo que permite estabelecer os contornos das
expressdes que acabam por se definir como ca-
tegorias analiticas, permitindo chegar a natureza
das relagdes que se estabelecem entre movimen-
to social, partido politico e sociedade. Quando
se pretende discutir as lutas sociais do ponto de
vista da cidadania, ou os atores sociais quando
querem influir sobre as decisdes e modificara le-
gislacdo, na verdade pode-se vislumbrar aspec-
tos além deste limite, ela tem nexo com o alarga-
mento do campo do conflito. Nesse sentido, a
luta pela cidadania de um setor da sociedade atua
decisivamente na dire¢do do aumento da condi-
¢ao da barganha para o conjunto dos outros se-
tores subalternos da sociedade.

Ao enfatizar a relagdo entre atores sociais
importa visualizar instantes ¢ trajetorias dos mo-
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vimentos sociais em acdo, ou seja, pelas situa-
¢des em que aparecem como ator de fato, espe-
cialmente através dos varios alinhamentos, das
posigdes, das divergéncias, das mudancas, das
discussdes coletivas. Existe a possibilidade de
uma discussdo sobre o foco privilegiado pela ana-
lise, uma vez que os movimentos sociais se ali-
nham com fronteiras fluidas diante de outras for-
mas de organizacdo da sociedade civil. Existe um
extenso debate e os respectivos dilemas sobre a
delimitagdo do que engloba a defini¢do de movi-
mentos sociais. O que alguns autores incluem
neste campo, outros excluem da delimitagdo.
Entre outras iniciativas, Doimo (1995) efetua um
exaustivo debate a proposito da delimitagdo do
campo e da crise do conceito de movimento so-
cial. No contexto socioldgico brasileiro, outros
autores, entre eles Gohn (1985,1991) e Doimo
(1995), empreenderam retrospectiva tedrica se-
melhante a tentativa aqui levada a efeito. Além
do mais, parece necessario considerar que, ao
selecionar um conjunto de enfoques trata-se, ao
mesmo tempo, de excluir outros autores por vezes
importantes no panorama da analise sociologica.

Optei por uma apresentagdo sucessiva dos
enfoques abaixo, apontando para a possibilida-
de de mudangas na incidéncia de paradigmas de
analise frente aos movimentos sociais e sua co-
nexdo com o quadro partidario ao longo de duas
décadas. Nao chamo a atengdo para o espago e
tempo, nem para a intensidade com que obtive-
ram sucesso explicativo nas pesquisas sociologi-
cas a prop6sito dos movimentos sociais no Bra-
sil. De outro lado, na verdade, as discussdes
realizadas pelos autores tem a ver com as mu-
dancas sofridas pela sociedade em que eles es-
tdo inseridos. Quando os autores referem-se a
novas praticas instituintes, isto tem a ver com de-
finidos espagos sociais, e ndo discutir essas trans-
formagdes significa retirar as bases que susten-
tam a argumentacdo dos mesmos. Todavia,
refazer esse percurso ¢ muito dificil, a fim de re-
constituir os momentos de reflexdo. Entdo, trans-
ferir as varias e ricas contribui¢des mecanicamente
para o contexto do Brasil ¢, no minimo, correr
um risco, uma vez que a luta dos movimentos so-
ciais, se dirige por demandas, perspectivas e ideo-
logias conjunturalmente delineaveis.



Fatores Estruturais na Enfase
aos Movimentos Sociais

A interpretagdo dos movimentos sociais, sob
aperspectiva tedrica historico-estrutural, possui
uma estreita vinculag@o ao estruturalismo marxista
e aproxima-se do Ieninismo na orientagdo politi-
ca para os movimentos sociais. Isto ¢, de um lado,
tanto os partidos como os movimentos sociais
sdo expressdes dos conflitos e dos interesses das
classes sociais. De outro lado, hd uma necessi-
dade de dire¢do mais ou menos formal para to-
mar iniciativa, um poder de convocagdo e re-
presentatividade para as agdes coletivas. Essa
capacidade expressa-se de modo primordial pelo
partido politico, que, por sua vez, esta inserido
nas contradi¢des sociais e corresponde a inte-
resses pontuados. Para essa vertente de andlise
socioldgica, os movimentos sociais inscrevem-se
nas contradi¢cdes do desenvolvimento capitalista,
cuja logica engendra determinadas condigdes de
reprodugdo da forga de trabalho, bem como con-
digoes de desigualdade e exclusdo sociais. Essas
conseqiiéncias sdo fundamentais para a analise
politica dos movimentos sociais, na qual articu-
lam-se caréncias, demandas, contradi¢des, niveis
de consciéncia, graus de organizagdo e condi-
¢oOes historicas.

Os partidos e outros agentes, assim como o
patamar da consciéncia social e o contexto his-
torico, desempenham papel importante para a
eclosdo das lutas sociais, refletem uma dimensao
do conflito entre as classes sociais, cuja causa
estana desigualdade social engendrada pela es-
trutura social capitalista. Os movimentos sociais
inscrevem-se n0s processos sociais estruturais, e
através de sua pratica conquistam espago na cor-
relagdo das forgas em luta no panorama das de-
cisdes politicas. Nesse interim podem efetivamen-
te estar associados ou agir em conexdo a algum
partido politico. Pode-se, ademais, destacara im-
portancia dos movimentos sociais no contexto
brasileiro em face do processo de democratiza-
¢do da sociedade, através da participagdo mais
intensa e organizada dos cidaddos, ocorrendo de
maneira similar com o empenho pela reforma
partidaria.

Sobre os processos participativos convém

destaca-los como fundantes da busca da institu-
cionalidade ou como elemento basilar para as mu-
dangas sociais, pois nestes as lutas sociaisjogam
um papel extraordindrio e importante. Os canais
instituidos conjugam varias situagdes capazes de
manter atualizado o debate sobre as demandas
na historia recente dos movimentos e represen-
tam situagdes extremamente relevantes para ava-
liar a metamorfose das propostas de politicas
publicas. Sido situag¢des pertinentes e, ao que pa-
rece, privilegiadas para montar o tablado onde a
questdo do relacionamento com a institucionali-
dade obtém a sua qualifica¢do, emergindo a idéia
de que os movimentos sociais ndo sdo entidades
auto-suficientes perante os fatores estruturais.

Diversos autores endossam esse paradigma,
porém com algumas diferengas na abordagem.
Destacamos nomes da literatura sociologica que
tiveram ressonancia em analises sobre os movi-
mentos sociais no Brasil. Segundo Castells (1976,
1980,1983), a questdo dos partidos politicos faz-
se presente no espago de luta dos movimentos
sociais: pela abertura politica do Estado, para de-
mocratizar o debate sobre a questdo urbana, para
redistribuir o acesso aos bens de consumo, cole-
tivo e individual. Os partidos com atengao volta-
da para os setores populares, procurando esta-
belecer um relacionamento de cunho positivo,
apareceriam e atuariam no campo privilegiado de
mediacdo entre movimentos sociais ¢ a esfera
estatal. Dessa maneira, tendem a propor proje-
tos de reforma urbana e abrir canais de encami-
nhamento para demandas expressas coletivamen-
te. O posicionamento de Castells evoluiu de forma
aleva-lo a alterar posturas sobre o papel atribui-
do a dimensao estrutural e aos partidos politicos,
sem abandonar, no entanto, a importancia destes
nas lutas sociais.

Com algumas nuangas, ainda outros auto-
res, na mesma perspectiva, entre eles Borja
(1975) eLojkine (1981), defendem que os mo-
vimentos sociais estdo ligados ao processo poli-
tico decorrente da luta de classes. E os partidos
politicos relacionam-se com os movimentos na
medida em que se inserem na correlagao de for-
cas sociais. A analise historico-politica permite
entender a potencialidade dos movimentos de-
corrente da possibilidade de somar forgas com
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base na sua organizagdo. Portanto, o significado
dos movimentos sociais tende a unificagio das
lutas pelo suprimento das caréncias, bem como a
maximizacdo das potencialidades através do re-
lacionamento com os partidos politicos.

Os autores mencionados obtiveram influén-
cia na analise dos movimentos sociais no Brasil
no tempo e no espago da ultima década do regi-
me autoritario. Foram, de alguma forma, adeptas
do paradigma e de certo modo inovadoras no
seu tempo as interpretagdes que creditavam ao
contexto do desenvolvimento das condig¢des so-
cioecondmicas as razdes dos movimentos sociais,
ou mesmo aestrutura social. Entre eles, s6 para
citar exemplos, alguns autores que em textos mais
recentes (Gohn, 1991; Moisés, 1986,1994) tém
modificado os seus posicionamentos em compa-
ragdo ao periodo inicial da década de 80. Sem
ter atingido destaque entre as tendéncias de in-
terpretacdo, uma das primeiras criticas a pers-
pectiva de cunho estrutural no Brasil procede do
angulo da Antropologia, com a andlise de Santos
(1981), cuja otica em parte aflora mais nitida-
mente com os estudos sobre a subjetividade e o
cotidiano.

A diminuigdo darelevancia de fatores como
o carater de classe, a questdo estrutural, as influ-
éncias das condi¢gdes socioecondmicas, assim
como a auséncia da generalizagdo e os refluxos
periddicos, foram mostrando os limites da referida
analise na elucidacdo dos movimentos sociais,
bem como a diversa conexdo com Oticas parti-
darias. Cabe ressaltar, entretanto, que tal inter-
pretagdo mereceu respeito e produziu conheci-
mentos que pareciam os mais apropriados para
aquele momento histérico. Mas, essa abordagem
passa progressivamente a ter pouca relevancia
para a interpretacdo que empreendo no presente
momento, conquanto as analises evoluiram para
preferéncias por dimensdes como a cultura poli-
tica, a cidadania e a capacidade de emergéncia
de novos atores sociais.

Ideologia, Cultura e Subalternidade

Cabe entender de que se trata quando se
mostra ou enfatiza, em varios momentos, as mu-
dancas de discursos, as mudangas de posicao,

as divergéncia e os respectivos alinhamentos.
Devido a complexidade advinda ao campo do
relacionamento, admite-se a interferéncia entre
um percurso politico interno a organizagio, a cul-
tura politica e 4 trajetoria das lutas sociais. O es-
paco de atuag@o dos movimentos sociais pode
ser interpretado do ponto de vista de um campo
de atuagdo, de um cenario em que atores esta-
belecem relagdes, ou medindo forgas com ou-
tros atores sociais, ou apostando no consenso.
No decorrer do desenvolvimento dessas rela-
¢oes, tende a ocorrer a conjun¢do ou a tensao
de forgas politicas. Se na historia, segundo Gra-
msci, o resultado dos embates entre forgas so-
ciais em conflito ndo esta dado de antemao e,
portanto, se as decisdes e a vontade politica exer-
cem um papel importante na constru¢do dos
acontecimentos, entdo faz sentido apresentar o
papel do partido politico como educador das von-
tades, como intelectual orgéanico ¢ coletivo, tra-
balhando com os mais diferentes niveis de con-
cepgdo de mundo. Ao tornar relativa a questao
do assalto revolucionario ao poder, considera a
existéncia de multiplas posigdes, o que pode dar
relevancia ao desenvolvimento dos movimentos
sociais e dos processos de participagdo popular
para a organizacdo das classe subalternas.

Se a recuperagdo da historia das classes
subalternas mostra que as crises, assim como as
conquistas econdmicas, ndo apontam para a au-
tomatica mudancga dos niveis de consciéncia so-
cial ou modificagdo imediata dos niveis da cultu-
ra politica, entfo a relagdo entre movimentos
sociais e partido politico pode ser interpretada
pelo encaminhamento da acgéo politica. No en-
tanto, apresenta-se como vital o exame de duas
alternativas: se a participacdo realmente se ex-
prime no sentido da incorporagdo de interesses e
dos conflitos pertinentes — tal parece ser a op-
¢d0 para um relacionamento positivo entre os ato-
res em questdo —, ou se o partido politico pos-
sui uma estrutura que decide em nome do suposto
sujeito a que diz representar e educar para a vida
politica. Este tiltimo é o caso da formagdo de uma
burocracia, cujo circulo apresenta-se como fe-
chado ou vedado anovos membros, sustenta-se
por si mesma e porta-se como independente da
anuéncia das bases do partido, exceto na atribui-



¢do dos votos na urna, ou como adeptos a prin-
cipios predeterminados.

Considero que um dos textos mais impor-
tantes de Gramsci sobre o tema darelagdo histo-
ricamente estabelecida entre movimentos sociais
e partido politico encontre-se em Passado e Pre-
sente especialmente na parte intitulada “Espon-
taneidade e Direcdo Consciente”. As reflexdes
do autor encontram-se tdo dispersas que, ao fi-
nal, nos perdermos ao tentar localizar cada um
dos elementos de sua contribui¢éo; entretanto,
trata-se de uma parte do texto em que estdo or-
ganizadas as reflexdes sobre o partido, as van-
guardas, a mudanga cultural. E exatamente nessa
parte que o autor mostra os maleficios de se ten-
tar adaptar os movimentos sociais as teorias pré-
vias. Através de uma discussdo acurada tenta
delinear o que entende por diregdo consciente,
que dizer, evitar o espontaneismo dos movimen-
tos sociais e evitar as vanguardas constituidas nos
partidos politicos.

Ao combater o economicismo, Gramsci
real¢a a importéncia do partido politico na estru-
turacdo de dimensdes como o politico, o social,
o cultural e a ética dos setores subalternos na luta
pelos direitos civis e sociais. Os partidos conso-
lidam-se a fim de liderar a situacdo politica no
momento histérico em que emergem, ou seja,jun-
tar forgas para conquistar o poder. No entanto,
pelo fato de o partido alicergar-se como elemen-
to de organizagdo da vontade politica individual
e coletiva dos setores que desejam participar das
decisdes politico-institucionais, isso ndo significa
que ele venha a substituir os movimentos sociais
em todas as suas tarefas, ou que o ultimo sucum-
bira ao outro no seu espago politico. A opgdo
partidaria, no interior do movimento social ou en-
quanto militante deste, pode ser vista como re-
sultante do exercicio de um comprometimento,
de uma cultura politica determinada. Inclusive
pode implicar o empenho pela alteragdo do con-
texto que envolve a coletividade de modo a im-
plementar os objetivos do comprometimento. A
opcao pelo apoio a um partido politico, ou are-
lag@o complexa no sentido de somar esforgos em
determinados assuntos ¢ ocasides, tende a ser
uma perspectiva dejuncgéo de esforgos para con-
solidar a representagdo politica e atuar sobre a

instancia institucional no intuito de transformar as
relagdes sociais.

Através do referencial tedrico inspirado em
Gramsci, pode-se compreender o vinculo orga-
nico no relacionamento entre movimentos sociais
e partido politico, independentemente de direita
ou de esquerda. Isto ¢, o fendmeno do relacio-
namento estd acima e além de um privilégio da
maioria das tendéncias de esquerda (Nosella,
1992). Todavia, costuma ser bem mais freqiien-
te, até pelos objetivos postos nos respectivos
programas partidarios, a vinculacéo entre os gru-
pos de esquerda e os movimentos de cunho po-
pular.

Para entender o relacionamento entre os ato-
res sociais em apreco — as tematicas que emer-
gem dai, as conexdes ¢ adimensdo problemati-
ca, as tensdes e conflitos que existem nas permutas
e influéncias entre movimento, partido e socieda-
de — ¢é necessario reportar-se auma complexa
rede. A proposta da observagdo através da rede
de nexos parece interessante, porém na hora em
que se discute arelagdo enunciada, é necessario
perguntar sobre o entendimento propriamente dito
aproposito danogdo de representagdo politicae
acerca da conexdo estabelecida entre movimen-
to social e partido politico. No limite, a tendéncia
mais acentuada nas ciéncias sociais concebe e
define anogdo de representagdo como uma rela-
¢do orgénica. O dilema situa-se, na verdade, en-
tre a tendéncia de privilegiar uma tipologia da
conexdo complexa e heterogénea ou destacar os
embates no interior dos agrupamentos partida-
rios, bem como o debate nas bases do movimen-
to, com o intuito da producdo das mobilizagdes.

A contribuic¢do da idéia de cultura politica
procede do fato de que esta nogdo é fundamen-
tal para o processo politico. Vem, a propdsito,
ressaltar que na constitui¢do da cultura politica
entram elementos que ultrapassam a base dos
movimentos sociais, mas que constituem fatores
fundantes da sua cotidianidade. Para que se cons-
trua o espago do cotidiano ndo adianta estudar o
embate apenas de um lado do conflito, digamos,
abase social dos movimentos; portanto, importa
delinear os outros atores com os quais se relacio-
nam, seja pelo didlogo ou contraposi¢cdo. Cum-
pre apontar os instrumentos que as lutas sociais
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adquirem dos setores dominantes, dos partidos
politicos, para levar a frente o seu intuito. Os par-
tidos politicos retém alguns instrumentos que lhes
conferem determinada capacidade para influir no
campo do conflito. De maneira criativa os seto-
res populares podem apossar-se desse instrumen-
tal para fazer uma analise da sociedade e deter-
minar a pratica politica. Este instrumental analitico
permite que os setores populares vejam a totali-
dade das relagdes sociais e levem até as ultimas
conseqiiéncias a questio dos direitos. E uma pro-
vocagdo para se perceber uma dimensdo dos
movimentos sociais no Brasil, na medida em que
esta se propondo utilizar a idéia de construgdo
da cultura politica.

Movimentos sociais e partidos possuem pa-
péis e objetivos diferentes, quanto a consolida-
¢d0 do poder de decisdo na sociedade, mas po-
dem conectar-se de forma frutifera em campos e
momentos determinados. Nesta analise sdo elu-
cidativas a recuperagio ¢ a atualizagdo da me-
moria histdrica, os interesses que carregam to-
dos os atores sociais do cenario da correlagdo
de forgas e a analise dos niveis de consciéncia e
possibilidade de organizagdo. Portal razdo, vem
muito a propdsito ressaltar a importancia do ins-
trumental oferecido por Gramsci para a analise
da relag@o entre movimentos sociais e partidos
politicos no recente instante historico brasileiro.
Particularmente no sentido de compreender a
conjugagdo de esfor¢os que representa o referi-
do relacionamento sob uma base social com sua
respectiva heterogeneidade.

Acéo Coletiva nos Rumos
da Institucionalidade

Assim, denomino a interpretagdo na qual os
movimentos sociais se fundam, geralmente, no
consenso sobre demandas, alicergam-se na soli-
dariedade, tendem a estruturar-sejuridicamente,
atuam pela pressdo exercida através da agdo
coletiva e tendem a estabelecer negociagdes para
implementar a pauta da agenda. Aparecem em
cena como comportamentos coletivos aspirando
uma maior participagdo na sociedade, sobretudo
no usufruto do desenvolvimento socioeconomi-
co (Budge, Crewe e Farlie, 1976) e institucional.
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E no extremo aspiram a integragdo no espago da
representagao politica e, em busca de tal objeti-
vo, fluem pararelacionar-se inevitavelmente com
os partidos politicos.

A tendéncia assenta-se no encaminhamento
para a institucionalizacdo da forma de atuagdo,
vista como ajustamento ao fluxo do controle so-
cial e integragdo no ordenamento juridico. Tal
procedimento pode ser viabilizado pela forma da
moldagem juridica do impeto coletivo e associa-
tivo, por um programa estatal visando a satisfa-
¢do das demandas, pela forma da moldagem e
burocraiiza¢do do comando do comportamento
coletivo, pelo reconhecimento formal dos valo-
res que lhe deram origem, pelarelagdo integrada
com um partido politico. Aparecem ai com a maior
importancia os programas sociais do Estado,
como um dialogo entre dois polos desiguais. E a
relagdo entre o geral e o particular, ja4 que os
movimentos sociais tendem a se restringir as po-
pulacdes marginais ligadas 110 que tange a sua
reivindicagdo por necessidades basicas ou direi-
tos sociais.

Ha autores que estabelecem uma diferenga
substantiva entre partido e movimento. Verba e
Nie (1987) ressaltam que a maioria das associa-
¢Oes coletivas tendem a ser apoliticas e, se tra-
zem os cidaddos para a participacdo politica, isso
vem a ser um resultado ndo-intencional da expe-
riéncia organizativa. Ja os partidos, por serem
propositadamente de ordem politica, na maioria
dos casos, tendem a ativar os cidaddos politica-
mente, em oposi¢do a natural passividade. No
entanto, abrangem uma gama ampla de perspec-
tivas ideoldgicas e todos tentam incrementar a
participagdo contrapondo-se ao modo de ser dos
grupos sociais inativos. Os partidos trabalhistas
e socialistas distinguem-se dos outros porque pre-
tendem mobilizar ndo s6 para a obtengdo dos
votos, mas também para a atividade politica es-
pecifica dos trabalhadores.

Os partidos politicos tendem a responder,
nas campanhas eleitorais, as expectativas da pres-
sdo coletiva. Dessa maneira, podem abrir espa-
¢o para agdes coletivas geradas pela populagdo
inquieta frente as situagdes de exclusdo ou pelas
aspiragdes frustradas. A participagdo eleitoral
coloca-se na dtica de ser percebida como inclu-



sdo no jogo da representagdo politica e da
competicao inerente as diferengas sociais. A ten-
déncia dos partidos é proporcionar a participa-
¢do dos cidaddos na politica (idem), e a filiagdo
partidaria fornece um significado que tende a su-
perar a expectativa do individuo com status mais
baixo.

Tanto os movimentos coletivos podem ser-
vir para modernizar os partidos nos aspectos da
pratica cotidiana, quanto a pratica dos partidos
pode atualizar a pauta das demandas dos movi-
mentos coletivos para chegar aos patamares de
negociagdo com o poder publico. Faz-se pre-
sente igualmente a questdo do poder; enquanto
os partidos querem atingir o mando das decisdes
na sociedade e articulam-se explicitamente para
tal finalidade, os movimentos tendem a colocar
em segundo plano tal 6tica. Se o movimento so-
cial estiver imbuido de agdo inovadora em face
do ordenamento institucional existente, pode le-
var ao desenvolvimento de novas institui¢cdes.
Assim mesmo, as mobiliza¢gdes inovadoras do
social estabilizam-se em seguida, na medida em
que asseguram os valores que geraram o com-
portamento coletivo. Se ndo forem inovadoras,
tanto mais os atores da cena tendem a voltar as
suas atividades privadas. Por conseguinte, pelo
visto os movimentos apresentam-se como cicli-
cos, com fases de desenvolvimento, auge e de-
clinio.

A interpretacdo dos movimentos na otica da
ac¢do institucional levou Silva e Ribeiro (1985) a
elaborarem um texto questionando a abordagem
histérico-estrutural. Segundo a analise de tais
autores, no decorrer dos anos 80 os movimentos
sociais ndo tendem a personificar na esfera insti-
tucional a instancia inimiga a sua pautae, ainda, a
sua acdo heterogénea rompe com a unilaterali-
dade de oposicdo ao Estado. Desta perspectiva,
Boschi (1989) e Silvae Ribeiro (1985) vém mos-
trar em que sentido e com que intensidade os
movimentos tendem a direcionar-se rumo a agao
institucional, ndo a suarejei¢do. Para esses auto-
res, uma interpretagdo pela 6tica institucional da
conta de diversos aspectos importantes envol-
vendo o dmbito proprio dos movimentos, como
no caso de alicercar uma forma organizativa, efe-
tuada pela consisténciajuridica e que reforga os

lagos entre os membros mobilizados.

Importa reter da diversidade desse enfoque
institucional uma possivel tendéncia a institucio-
nalizagdo dos movimentos sociais mais abrangen-
tes ¢ duradouros. Ou seja, referenciar-se pelo
sistema institucional ndo se apresenta necessaria-
mente como um fato alheio a cultura politica e a
vida social mediada pelos movimentos. Sendo
assim, o intuito de atingir a representagéo politica
via a¢do em um partido constitui uma aproxima-
¢do integradorajunto a institucionalidade, a qual,
por sua vez, pretende ser a forma de assegurar
formalmente os direitos sociais requeridos.

A Sociologia da Agdo
dos Atores Sociais

A agdo social e politica, as praticas cotidia-
nas, aemergénciade atores, a dimensao cultural,
a identidade, a autonomia e os seus opositores
sdo elementos fundamentais na analise dos movi-
mentos sociais, tomados como constitui¢ao de
atores sociais ou sujeitos da agdo. Isto configura
o “retorno do ator”, segundo a interpretagdo de
Alain Touraine. Quanto menos abrangentes, lo-
cais ou de base, mais tendem a definir-se cultu-
ralmente, atuar na defesa comunitaria, afirmar a
sua identidade e, portanto, menos tendem a apre-
sentar demandas que atuem sobre o sistema po-
litico e arequerer representagdo politica.

O espectro dos movimentos sociais ¢ am-
plo e ndo apresenta unidade quanto a acéo, as
posturas politicas, bem como no seu conjunto ou
amplitude tais movimentos mesclam demandas do
campo cultural, social, politico e econémico. E
possivel distinguir movimentos que privilegiam a
otica cultural, como o movimento negro, étnico,
feminino, ecolégico, de outros mais proximos da
esfera politica e redistributiva. Sendo assim, a
heterogeneidade manifesta uma das caracteristi-
cas fundamentais do campo de agdo dos movi-
mentos sociais. Em suas diferentes dimensoes,
empenham-se pela mudanga do sistema de do-
minacgdo, da agdo sobre a historicidade e do or-
denamento institucional que submete, ou que ex-
clui da participagdo. Empenham-se pelo acesso
ao consumo cultural, coletivo e material, que de-
pendem de decisdes provenientes do sistema ins-



titucional. Parte dai a constatagcdo de uma ques-
tdo delicada e controvertida dentro dessa inter-
pretacdo: ¢ a possivel manutengdo da autonomia
politica e cultural ao mesmo tempo que trata de
influenciar, consolidar aliangas ou obter acesso
as instancias nas quais se tomam as decisdes.
Tanto mais essa questdo ¢ um dilema para a in-
terpretagdo, quanto mais se ¢ levado a reconhe-
cer que ¢ o sistema politico que enquadra as rei-
vindicagdes populares e grupos de interesse
diferentes. Ou seja, o sistema politico moderno
requer para o seu funcionamento o exercicio da
representagdo politica proporcionada fundamen-
talmente por meio das organizagdes partidarias.
O campo de a¢do dos movimentos sociais
localiza-se no seio da sociedade civil, e estes
contrapdem-se a institucionalizagdo politica, en-
tretanto ndo sem consolidar, no mais das vezes,
um relacionamento com a institucionalidade, que
pode vir a usurpar a condig@o de sujeitos da agdo
social. Nesse sentido, por serem populares, s6
podem organizar-se dentro da estratégia politica
de esquerda, reconhece Touraine (1989), de
oposicdo ao sistema politico no intuito de irrom-
perrumo a um novo patamar social. Porém, ten-
dem a estar distantes e manterem-se independen-
tes dos partidos politicos existentes, ou seja, de
oposicdo e de esquerda, sem se verter em qua-
dro partidario. Em um momento recente, movi-
mentos ecologicos desmentiram esta versdo, ao
criarem siglas especificas. Na verdade, para fun-
damentar essa visdo, o autor leva em considera-
¢do, para estabelecer os termos de diferencia-
¢do, os partidos de esquerda na Europa. Convém
lembrar ainda que o autor se refere, no mais das
vezes, a sociedade pds-industrial, com a pers-
pectiva do Estado de Bem-Estar consolidada.
Os movimentos sociais configuram-se mais
como atores em negociagdo com o Estado, re-
conhece Touraine (1989) a certa altura. Atribuem-
lhe legitimidade para introduzir ou alterar segun-
do as proposi¢des postas pela luta social, mais
do que fazer-lhe oposigdo radical ou agir para a
alteracdo do Estado vigente. Situam-se ndo ne-
cessariamente sempre fora do ambito geral da
questdo partidaria ou do campo estatal, pois
quando estruturados podem propor-se a recons-
tituicdo do sistema politico de representagéo.
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Todavia, para atingir seus objetivos, tendem a
renunciar a submissdo a uma instincia externa e
superior, politica ou ideoldgica, forma esta que
costuma ser o comportamento dos partidos poli-
ticos frente a emergéncia de movimentos alterna-
tivos.

Os movimentos sociais propdem-se em seus
objetivos, a maioria das vezes, como agentes para
uma sociedade mais democratica, mais igualita-
ria, para além ou acima do que propdem os pro-
gramas e a pratica politica dos proprios partidos
ditos democraticos. Assim, revela-se uma crise
existente no sistema politico, particularmente no
que se refere a representagao. Todavia, ndo ten-
dem a lutar pelo poder politico, mas pela rearti-
culagdo do poder, na possibilidade de tornarem-
se e permanecerem sujeitos da sua historia, ou
um entre outros atores sociais. A grande interro-
gacdo no pensamento de Touraine ¢ se os mo-
vimentos sociais enquanto tais ndo chegaraoja-
mais — ou se atingirem tal intento em casos
especiais —, seria possivel que viessem a emergir
na forma de partidos programaticos,. Em uma
obra parece negar essa possibilidade, apresen-
tando-se com um enfoque predominantemente
antipartido; em outro momento parece admiti-la
em certas condi¢des, por exemplo, consideran-
do os movimentos sociais na América Latina.
Nesse instante o autor remete-se a situagdes his-
toricas de longo prazo, muito além dos movimen-
tos urbanos do século XX ou das ultimas trés
décadas.

Na medida em que se apresentarem movi-
mentos fragilmente articulados ou estruturados, a
probabilidade de eventual relagdo com o partido
politico tende a desembocar na submissdo a es-
tratégia de conquista do Estado, enfim, em uma
relacdo instrumentalizada e unilateral. Os parti-
dos politicos objetivam, de forma primordial, a
conquista do poder para, mediante a posse da
dire¢do da sociedade, introduzir as mudangas
propostas. Resta a interrogagdo sobre a capaci-
dade criativa e em que sentido os movimentos
reinventam a sociedade, a vida politica, alteran-
do o sistema de dominacdo. A emergéncia de
novos atores como sujeitos da agdo historica
significa também inventar novas relagdes, no-
vas identidades, e até novos partidos paraeri-



gir uma representatividade coerente com os ob-
jetivos postos.

Da perspectiva acionalista, na versdo pro-
posta por Touraine, cabe guardar que o sentido
da acdo, sua orientacdo, ndo pode serreduzida a
consciéncia dos atores sociais, mas, sobretudo,
deve ser buscada nas relagdes sociais. No caso,
incide diretamente na perspectiva em questio, a
do relacionamento entre dois atores sociais, cuja
relagdo depende de outros fatores para além de-
les mesmos. Os atores sociais, reconhecidos pe-
los relacionamentos operados em sua vitalidade,
possuem a figuragdo de forcas sociais, e enquan-
to tais exercem um papel de participagdo na so-
ciédade, disputando espagos. Nesta disputa en-
tra em jogo, ao lado da participagdo, também a
questdo da representagdo das forgas politicas. Em
termos semelhantes, ha uma distingdo a ser com-
preendida através da comparagdo entre a con-
cepcdo que os movimentos sociais possuem de
si mesmos, dos seus posicionamentos, € a com-
plexidade de relacionamentos que situam os mes-
mos nas disputas politicas pela orientagdo da so-
ciedade. Alias, tratando-se dos interesses dos
movimentos sociais, a participagdo e a represen-
tagdo parecem, antes de tudo, instancias insepa-
raveis.

Um movimento social sé possui existéncia
relevante quando socialmente reconhecido, ou tem
significativa importancia na medida em que for
identificado e codificado pelo sistema institucio-
nal. Mais ainda, o encaminhamento da pauta de
reivindicagdes remete a uma progressiva institu-
cionalizacdo do conflito. Tanto assim que o con-
tato com a esfera institucional influencia no senti-
do de operar mudangas nos movimentos para se
aproximarem da visualizacdo institucional. Aien-
contramos um dilema: de um lado a proximidade
com a institucionalidade pode implicardebilida-
des ao movimento, no sentido de arrefecer e
amainar a sua radicalidade; de outro, trata-se da
condicdo de possibilidade do desenvolvimento do
movimento, pois, sem influéncia institucional, ndo
significara nada em termos de mudanga social.
Sob esta otica, é possivel entrever as contingén-
cias do relacionamento entre movimentos sociais
e partidos politicos, por mais que permanegam
com seus aspectos distintos.

A dindmica contida na analise acionalista
permite destacar diversos aspectos a proposito
da interpretagdo dos movimentos sociais e seu
relacionamento com os partidos na recente his-
toria do Brasil, tendo em vista, principalmente, a
realidade heterogénea dos movimentos sociais,
os fluxos e refluxos por que passam suas trajeto-
rias e a emergéncia de um novo partido de es-
querda com a pretensdo de ser sua expressiao no
nivel institucional. Ao que tudo indica, a partir da
revisdo bibliografica a dimensdo do relacionamen-
to entrevisto por Touraine entre movimentos e
partidos podera ser explorada na sua capacida-
de explicativano contexto, tendo em considera-
¢do arealidade brasileira.

A Ldgica do
Individualismo Metodoldgico

Os parametros de analise do individualismo
metodologico apresentam-se como uma reivin-
dicagdo especifica sobre o carater da explicagdo
socioldgica. Dessa perspectiva, propde-se que
todos os fendmenos sdo mais bem explicados
pelaforma de envolvimento do agente individual.
A compreensdo da presen¢a fundamental dos
individuos vai mostrar o exercicio da escolhara-
cional em todas as situagdes, fundamentando a
explicagdo sobre as decisdes, as omissdes e
acdes, as permanéncias ¢ mudangas (Levine,
Sobere Wright, 1989) do agente individual. O
individualismo metodologico rompe com aquela
sociologia que entende como fundamental a or-
ganizacao das classes sociais e as respectivas
consciéncia e luta de classes. Rompe igualmente
com ainterpretagdo dos movimentos sociais em
fungdo de sua emergéncia pelos lagos da solida-
riedade e da constitui¢do de novos sujeitos cole-
tivos. Neste sentido, existem individuos com de-
terminagdo, e estes sdo a unidade tltima de analise,
ndo os grupos sociais.

Segundo Boudon (1989), o homo sociolo-
gicus atua como maximizador das vantagens nas
suas iniciativas e naquelas em que age pelo exer-
cicio da escolha racional, inclusive nas opgdes
ideologicas. Ou seja, também a agdo politica e
os posicionamentos ideolégicos podem ser ex-
plicados pela busca da maximizagdo de ganhos
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individuais. Tal perspectiva conduz auma inter-
rogacao relevante: “sob que condigdes, de sem-
pre anunca, a solidariedade (cooperagdo) ¢ mais
racional para os trabalhadores individuais ou para
grupos especificos?” (Przeworsky, 1988, p. 13).
Por outro lado, a participagdo nas lutas sociais
tende a inclinar os individuos para decisoes fun-
dadas na razdo enquanto capacidade de com-
preensdo das relagdes sociais e na formulagdo
de mover-se por seus interesses expressos de
modo coletivo. Parece que, dentro desses para-
metros, 0s movimentos sociais podem ser expli-
cados desde que cada um dos membros perce-
be na mobilizagdo coletiva amelhor opgdo ou a
acdo racionalmente adequada para atingir inte-
resses.

Individuos que possuem interesses e condi-
¢Oes de vida semelhantes ndo agem sempre co-
letivamente na promogao destes. Se a agdo co-
letiva é igualmente benéfica para todos os
individuos de um grupo, cada qual se omitiria,
caso, nos resultados finais, os beneficios fossem
distribuidos independentemente de sua participa-
¢d0. Sob essa Otica, varios autores passam a dis-
cutir a questdo do “carona”, para quem a agao
racional passa a ser o ato de ndo participar. O
dilema, entdo, ¢ explicar arejeicdo da mobiliza-
¢d0 comum ou sob que condigdes a cooperagdo
¢ tida pelos individuos como mais racional do que
aomissdo. Isso explicaria a auséncia de sindica-
lizagdo, o fracasso de muitas mobilizagdes anun-
ciadas, a auséncia de filiagdo partidaria dos tra-
balhadores ou mesmo a fraca votagdo em partidos
de esquerda. Muitos encaminhamentos tém sido
apontados e discutidos para o problema do “ca-
rona”, segundo Levine, Sobere Wright (1989).
No presente debate, se os individuos sdo racio-
nalmente egoistas e maximizadores de ganhos com
o minimo de esforgo, entdo tenderdo a pegar “ca-
rona” no sacrificio de outros em vez de sacrifi-
car-se. Desta forma, o dilema para os movimen-
tos sociais estd em motivar individuos a
contribuirem para um bem coletivo, que redunde
em vantagens para outros, mesmo que tenham
menor participagao.

De acordo com o individualismo metodolo-
gico, nem arepressdo ou dominagdo ideologica,
nem as condi¢des objetivas ou agentes externos
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sdo suficientes para explicar as organizagdes o
pulares. Dessa maneira, entende-se que “a iden-
tidade coletiva, a solidariedade de grupo e o com
prometimento politico sdo continuamente foijados

— moldados, destruidos ¢ remodelados — am
conseqiiéncia de conflitos [...]” (Przeworsky,

1988,p. 121)eda escolha racional exercida en
seu seio. O comportamento politico dos indivi-
duos depende de confronto de interesses, de pre-
feréncias e estratégias. E s6 pode ser compreen-
dido na articulagdo historica concreta ds

conflitos, que, por sua vez, nos afetam diretamente

e nos quais os individuos tomam posi¢des. A
questdo esta emjustificar que isto se apresenta

como aagéo racional possivel ou a mais viavele

maximizadora de beneficios. De forma semelhan-
te, as liderancas procuramjustificar arelagdo d
movimento social com arepresentagdo no Parla-
mento.

Entretanto, as organizagdes de cunho po-
pular exibem-se livres para agir, apresentam pro-
jetos politicos, criam partidos, escolhem estraté-
gias cujas condigdes sdo dadas pela estruturace
escolha (Przeworsky, 1989). Sob a perspectiva
deuma visdo de concorréncia de posicionamen-
tos, Przeworsky passa a defender como impor-
tante a participagdo nojogo eleitoral, a supera-
¢a0 dos dilemas dos movimentos sociais frentea
disputa pelo poder politico. Inclusive, o perfil ea
opgdo de classe, segundo o autor, torna-se irre-
concilidvel com um partido viavel eleitoralmente.
Qualquer partido que tenha por base as mobili-
zagdes sociais deve tirar proveito da competicao
democratica para promover os interesses conti-
dos no seu programa.

O individualismo metodologico contrapde-
se a outras explicagdes, tais como o embasamen-
to de mobiliza¢des sobre o efeito dos lagos &
solidariedade, o altruismo, a reelaboragdo do dis-
curso politico, a construgdo da cidadania, a emer-
géncia de novos sujeitos sociais, vontade politica
dos militantes partidarios e a consciéncia coletiva
ou de classe. Segundo a 6tica do debate aqui em
questdo, faltaria ao marxismo entender que &
individuos sdo egoistas, além de se apresentarem
como concorrentes no mercado das opgdes e &
trabalho. Os individuos tém multiplos interesses
e sempre analisam custos e beneficios, resultan-



do na opgdo pela agdo racional. Comungar com
as mesmas demandas ainda ndo ¢ suficiente para
participar da agdo comum, ja que a opgdo se da
pelo principio da escolha racional. Isso explica-
ria tanto a auséncia de mobilizagdo em condigdes
objetivas favoraveis, quanto o limite destaem face
de resultados parciais obtidos.

Em um texto instigante, Przeworsky (1988)
formula e responde a trés obje¢des feitas ao in-
dividualismo metodologico, formuladas pela tra-
dicdo marxista: a) o carater historico das prefe-
réncias, isto ¢, ndo sdo universais e estaveis, mas
condicionadas pelo contexto; b) o carater do al-
truismo € mais adequado para explicar algumas
preferéncias do que o interesse egoista; c) na
sociedade moderna, em certas condi¢des, ha
comportamentos irracionais, mesmo que os indi-
viduos se qualifiquem como racionais. Entre as
criticas a abordagem da escolha racional, cabe
aqui apontar duas. Em vez dos interesses idénti-
cos, da consciéncia de classe, pressupde uma
homogeneidade em face das decisdes individuais
com exclusividade para a agdo racional, ou seja,
desconsidera a pluralidade de opgdes possiveis.
Além do que, ndo apresenta explicacdo satisfa-
toria para questdes tais como o corporativismo,
a produgdo de novas mudancas, a dinamica da
historia. Para além das criticas, para que os indi-
viduos se movam através de movimentos sociais,
com a implicagdo ¢ a avaliagdo de um custo, ¢
possivel avaliar as motivagdes pela conexdo de
interesses e da visualizagdo dos resultados. Ao
que parece, o individualismo metodologico aju-
da a explicar, em boa parte, os fluxos e refluxos
das mobiliza¢Ges sociais em diferentes situagdes.
Serve mais para explicar a constatagdo das
auséncias do que a presenga no campo da con-
solidagdo de direitos sociais e na luta pela ci-
dadania.

As Praticas Instituintes pela Via
dos Novos Movimentos Sociais

A andlise a partir das praticas instituintes
valoriza a relagdo entre o publico e o privado, a
percepcdo dos individuos, a subjetividade, a
consciéncia fragmentada e alienada, os desejos,
os aspectos simbolicos, aspectos nao valoriza-

dos pela perspectiva inerente a racionalidade dos
partidos politicos, mesmo os de esquerda. Por-
tanto, confere com a visao dos descrentes nas
proposigdes de tais partidos em face da propos-
ta e da emergéncia de mudangas sociais. A dis-
cussdo sobre a autonomia ocorre dentro do con-
texto no qual se destaca o assunto sobre a crise
institucional e também se configura com umabase
historica clara. Isso diferencia internamente os
autores. Varios pensam as novas praticas institu-
intes e, com toda razdo, diz-se que isto remete a
uma grande tendéncia analitica importante; afinal
as praticas instituintes sdo o fundamento da in-
vengdo da sociedade.

Através da criatividade levada a pratica pe-
los movimentos sociais criam-se novos espagos
de sociabilidade e para conforma-los ha o que se
denomina de praticas instituintes. Nessa analise
autores como Claude Leffort (1983) e Claus Offe
(1983,1984,1988) englobam elementos cultu-
rais e politicos na abordagem dos novos movi-
mentos sociais. Para a sua expressdo social, sua
visibilidade coletiva, ndo utilizam canais institu-
cionais ja existentes. Com isso, torna-se bem
compreensivel ejustificavel que a mobilizagdo po-
pular engendre novos espagos de legitimidade
para a acdo coletiva. Através dos seus procedi-
mentos, ocorre a inven¢do democratica, ja que,
enquanto setores sociais excluidos, ndo usufru-
em do sistema politico cuja atribuigdo ¢ ademo-
cracia. O relacionamento entre movimentos e par-
tidos passa a ser um enfoque ou um angulo sem
maior importancia de preocupagio na pesquisa,
pois que a analise se concentra no fato de que
movimentos se reportam a inovagao de um es-
paco social. Todavia, é necessario ressaltar que
Offe (1988) dedicou determinado espago arela-
¢do dos novos movimentos sociais com os parti-
dos politicos.

Os canais tidos como tradicionais no cam-
po politico, tais como os sindicatos e os partidos
politicos, tendo exaurido suas capacidades de ex-
pressdo das reivindicagdes, sdo preteridos e
substituidos por outras formas de encaminhamento
das reivindicag¢des. O sistema partidario perde
em funcionalidade e credibilidade, porque nio
oferece os espacos nos quais as demandas po-
dem ser processadas (Offe, 1983). A analise entra
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diretamente no debate que contrapde a esfera re-
presentativa e a participagdo direta. Entao, pelas
praticas sociais instituintes de espagos da cida-
dania ressalta-se esta Gltima dimensdo como
aquela que recobre o dmbito dos movimentos
propriamente ditos, acima detudo inovadores.
As praticas instituintes podem visualizar-se
como competi¢do entre partido e movimento. Se
a substitui¢do do papel do sistema partidario com-
petitivo é um processo real edifundido pela emer-
géncia de novos movimentos sociais e se

“a forma organizativa do partido politico compe-
titivo desempenha um papel crucial ao tornar a
participagdo das massas compativel com o capita-
lismo [...]. Nosso quadro permanece incompleto e
desequilibrado se nos concentrarmos exclusi-
vamente naqueles casos nos quais o ‘canal’ da
participagdo politica, que consiste na competigdo
partidaria, nas elei¢des e narepresentacdo parla-
mentar, é superado e reduzido na sua legitimidade
e credibilidade pela politica dos movimentos so-
ciais ou as negociagdes corporativistas entre ato-
res [...]” (Offe, 1983,p. 40).

Os movimentos sociais, ao serem caracteri-
zados como instituintes de novos espagos do so-
cial, apresentam-se como hostis a tradi¢do da re-
presentagdo politica. Com istopermite-se a leitura
em que as mobilizag¢des populares incrementam
aacdo politica pela esfera participati va em detri-
mento da esfera representativa. Nisto, na agdo
coletiva, fruto de demandas einteresses comuns,
os partidos deixam de serreferéncia importante
como canais de expressdo politica de interesses.
A participagdo direta definird o limite da agdo
politica, pois através dela os agentes sociais ins-
tituem novos caminhos e espagos, nos quais se
circunscreve a identidade dos atores.

dos movimentos sociais. No mais duas,du-
rante a vigéncia do regime militar, oilédis-
curso vem carregado com uma forteoiaitica
como cabe anotar em relagdo ao atléismo,
aos partidos tradicionais, aos totalfpdas
esquerdas, entre outros topicos. Udp da
autonomia como perspectiva princfiesnte
aos movimentos sociais — como, pjiplo,
nas analises de Foucault, CastoriadisSglri —
esta propriamente referido ao tipo aaifode
movimentos sociais, tais como: mulktgros,
homossexuais, ecologia, minorias, eaiaiam
movimentos de cunho libertario, précuto-
pia, com postura autogestiondria. Poiftpicio-
nam-se contrarios i institueionalizphro-
cracia estatal e partidaria, aprisint-se
independentes desses espacos entedstomo
estreitos. Através do ideal da autoiifoje-
tam a construgdo de novos espacoiii so-
ciedade civil.

O empenho pela autonomia senliinen-
tal para a pratica social renovada,[mani-
festacio das potencialidades do “noEugen-
te. A singularidade, expressa de taliando
poderia estar inscrita nas atividadesamritas
ou na estrutura partidaria rigida. Osiientos
sociais ndo exigem uma representapiftda
qual suas condig¢des de vida podgiitrme-
Thoradas, mas sim a autonomia. NMIEdo
presente estudo, a autonomia tendoraiten-
dida como uma condigdo necessanptrela-
cionamento entre dois atores sociatjtjs da
sua historia. Assim, antes de signifiajiigao,
distanciamento do sistema instituciaiinoltar-
se sobre si mesmo delimitando unupusera
atribuido um significado em que iidfc ser
da referéncia a autonomia se conaiiiiuma

(6] cotidiano renovado ¢ legitimado como opauta elaborada a favor da cidaduiitpara a

espago da expressdo politica. Cabe a interroga-
¢do de como esse novo espago relaciona-se com
todos os outros espagos politicos na sociedade
plural, ainda mais que a esfera participativa, por
mais importante que se apresente para o desen-
volvimento dos movimentos sociais, comporta li-
mites para arealizac¢do dos objetivos das mobili-
zagdes coletivas.l A perspectiva autonomista
igualmente obteve ressondncia entre autores bra-
sileiros no intuito da interpretagdo do significado
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implementagdo da qual é fundameilaele-
cerrelacionamentos com outras fqiliais.
Para a otica das praticas instiiifcsob a
suspeita de propalar a desmobilizijiiiepre-
sentag¢do politica no Parlamento € pi,pois
o que importando sdo os ganhos atiitexer-
cicio do poder, mas o que deve serakrontra
ainstitucionalidade e o poder do EET per-
cepgdo aproxima aquestdo da autonicoutra
dimensdo questionavel: os movimetii» ex-



pressao espontanea, energizados a partir da von-
tade politica dos proprios membros. Assim, es-
tes estariam contrapostos a institucionalidade es-
tatal e partiddria e dimensionados pela
representagdo que os novos sujeitos fazem do
processo em que estdo envolvidos. A autonomia
¢ a identidade, relacionadas com arepresenta-
¢ao reinventada de sua propria capacidade de
acdo, serdo parcela fundamental da garantia para
a geragdo de novas relagdes sociais, do resgate
de espagos da esfera publica, da recriagdo de
direitos usurpados, da edificagdo de territorios
para a democracia de base. A possibilidade do
relacionamento entre movimentos sociais com
partidos politicos, no extremo, ndo poderia ser
outra sendo a rejeicao, porém fundamentada em
uma nova representagdo da pratica social como
mecanismo de interferéncia na sociedade. Ou por
outra, a aproximagao com o irracionalismo pare-
ce explicar que a vida partidaria é por demais
instruida por racionalidade, por uma burocracia,
por debate estreito que os membros dos movi-
mentos sociais tendem a rejeitar.

A elaboragdo das tematicas constitui um tra-
balho minucioso, inclusive a nogdo de autono-
mia, que possui relevincia para a narrativa do
relacionamento entre atores sociais e cuja quali-
ficagdo usualmente utilizada passa pela critica
quanto a sua compreensao. Conforme meu ex-
presso interesse, o entendimento da noc¢do de
autonomia distingue-se em dois planos: o primei-
ro visualiza-se como o plano do real, dos fatos
com causas e conseqiiéncias. Por assim dizer,
compreende o plano histérico. No inicio dos anos
80 esta discussdo sobre autonomia vinha sendo
realizada, entendida como uma postura antiinsti-
tucional, portanto, com viés um tanto diverso do
que aqui a desenho como basica para referenciar
relacionamentos entre atores sociais. A autono-
mia ndo existe propriamente dita no real, pois
sempre constatam-se delimitadores e condicio-
nantes, entre eles localizamos dentro do ambien-
te das lutas sociais a conflitividade diante das ins-
titui¢des, o Estado, as organizagdes de esquerda.
Com isto, enfim poderiam ser identificados graus
ou espagos de autonomia, mas ndo a idéia de
uma pureza ou totalidade determinante de uma
autodefinicdo dos movimentos sociais. O outro

plano ¢ o conceituai, analitico e que esta ligado a
idéia de sujeito politico. Assim vai se definindo e
colocando a questdo das mudangas e do discur-
so da autonomia, bem como as redefini¢des no
correr do tempo, enfatizando os termos funda-
mentais. Existe um plano discursivo ou a repre-
sentagdo que ¢ a maneira como um movimento
social, através de suas liderangas e seus porta-
vozes constroi a sua propria imagem publica.
Assim sendo, torna-se salutar reconhecer que as
lutas sociais também se constroem no plano da
retdrica, ndo no sentido pejorativo, mas no intui-
to de consolidar um campo discursivo através do
qual estdo se posicionando perante uma série de
dilemas e desafios das conjunturas politicas.

No fundo a questdo emergente requer que a
abordagem mostre como de um discurso da au-
tonomia os movimentos sociais foram evoluindo
no sentido de estabelecer as respectivas relagdes
com a esfera partidaria. Ao mesmo tempo ain-
vestigagdo pode ir mostrando que o discurso de
autonomia nfo corresponde ao exame rigoroso
dos fatos propriamente ditos, porque sempre
existiam opgdes partidarias no interior das mobi-
lizagdes publicas e os entendimentos com a esfe-
rapublica impdem delimitagdes, especialmente
no que diz respeito ao campo da legalidade. En-
tdo, pode-se perguntar se opgdes partidarias sdo
assimiladas e tomadas no transcurso do desen-
volvimento da demanda ou se se observa a pre-
senga de agrupamentos partidarios atuando no
curso da estruturagdo das lutas sociais. Ndo pa-
rece facil delinear a pratica de grupos de esquer-
danas instancias dos movimentos sociais enquan-
to se movem na clandestinidade e ao mesmo
tempo atuam com uma outra fachada legal. So-
mam-se conseqiiéncias diversas ante um vinculo
ideologico de estatuto especifico e a identifica-
¢do exterior ou publica com um partido institu-
cional, de maneira peculiar devido a disputa pela
hegemonia politicajunto aos movimentos sociais
e a questdo ideologica e programatica, bem como
as influéncias para negociar as demandas.

Em suma: o percurso estabelecido permitiu
apontar para a diferenciagdo com que ¢ possivel
abordar a relacdo entre movimento social e par-
tido politico dentro de alguns enfoques sociolo-
gicos. Tais enfoques passardo a ser utilizados de
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maneira seletiva para interpretar o objeto deste
estudo. Até o presente momento, estabeleci um
percurso por diferentes tendéncias de interpreta-
¢do sociologica, particularmente a propdsito do
objeto de estudo: adindmica do relacionamento
entre os partidos ¢ os movimentos sociais. A se-
guir passo a conferir a presenga dessa relagdo e
como esta se encontra destacada na literatura
sobre o Partido dos Trabalhadores. A razdo de
estreitar o perfil da literatura em exame deve-se,
fundamentalmente, a que tal partido se propde
representar as demandas dos movimentos sociais,
ou seja, possui, entre seus objetivos programati-
cos, a consolidagdo como expressdo daqueles
no sistema institucional e no dmbito das decisdes
politicas. Além do mais, pretendo mostrar que
ainda ha espacgo para pesquisar e aprofundar essa
tematica, intuito desta pesquisa sobre a trajetoria
do relacionamento entre Partido dos Trabalha-
dores e um movimento social especifico.

Quando Mudancas Partidarias
Desafiam os Movimentos Sociais

Neste segundo momento pretendo discutir
a relagdo entre a reorganizagdo da esfera dos
partidos, especialmente na virada da década 70/
80, e a organizagdo dos movimentos sociais. Para
tanto, fago uma critica a literatura tentando des-
lindar as énfases analiticas como a presenca ou
auséncia dos movimentos encontra-se visualiza-
dano cenario institucional. Em geral, os autores
normalmente privilegiam a 6tica de um dos ato-
res sociais em sua interpretagdo, porquanto aqui
se enfatiza o debate sobre a especificidade do
relacionamento entre 0s mesmos. Primeiro, ama-
neira como se propde a abordagem para examinar
arelagdo entre movimento e paitido procura en-
tender o comportamento politico presente no coti-
diano das lutas sociais, pois ¢ basicamente do
comportamento politico do cotidiano que as lu-
tas sociais extraem as suas energias e os elemen-
tos que os constituem. Daique ¢ importante re-
construir a dindmica do relacionamento entre
partido e movimento, examinando as modalida-
des participativas, a experiéncia conflitante, tra-
tando-se de uma abordagem usual como proposta
de trabalhar questdes sociais que compreende a
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maneira como se tenta trabalhar as situagdes de
configuragdo politica.

No momento em que mudangas partidarias
desafiam a organizagdo e as definigdes dos mo-
vimentos sociais ¢ de se notar uma maleabilidade
em ambos os lados da conexdo. Este segundo
momento do presente texto pretende apresentar
uma exposicdo da tematica do relacionamento
enunciado, considerando um determinado espec-
tro da bibliografia. Estarenega ou elucida arela-
¢do, conforme os pressupostos e os resultados
das investigagdes. Trata-se de percorrer o cami-
nho do conhecimento social acumulado e, por fim,
destacar o objeto deste estudo, a perspectiva de
analise a ser adotada, inserindo-o na continuida-
de deste percurso.

Existem questdes divergentes nas obras que
analisam as lutas sociais, nem sempre claramente
delineadas, quais sejam: ojogo de forgas, a dis-
puta pela hegemonia politica no interior do movi-
mento, a maneira como este também vai sendo
construido no d&mago e no coragdo das grandes
matrizes de orientagao politica, bem como a par-
ticipagdo nojogo institucional mediante nexo com
um partido. De certo modo, o entendimento quan-
to a representagdo propriamente dita aparece
quando se faz um apanhado histérico das mu-
dangas nas relagdes, dos movimentos sociais com
os partidos politicos, em cuja perspectiva se re-
toma aspectos de varios momentos precedentes.
Neste periodo a reconstru¢do defronta-se com
um relacionamento, de distanciamento ou proxi-
midade, questionavel diante da fragil realidade
partidaria ou das tendéncias partidarias que man-
tinham uma certa distancia das mobiliza¢des po-
pulares.

(¢ espaco concedido a participagdo
movimentos sociais na configuragio dos partidos
no Brasil ndo costuma ser dos mais generosos.
Todavia, héa aqueles que se dignam langar mao
dessa 6tica e sdo estudos que tendem a privile-
giar a perspectiva na qual a estrutura partidaria
se relaciona com a esfera dos movimentos, ou ao
contrario, insistindo mais na 6tica de como os mo-
vimentos se relacionam com os partidos. Além
disso, alguns estudos s@o de delicada alocagédo
sob um ou outro enfoque apontado. Neste senti-
do, existe um niimero significativo de publicagdes
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dos proprios partidos com o intuito de divulgara
sua proposta politica, ou mesmo textos de anali-
se conjuntural voltados para os militantes. O so-
cidlogo, militante e prefeito de Porto Alegre Raul
Pont (1985) contextua ora a posigdo de sua ten-
déncia politica dentro da organizagdo partidaria,
ora ajustificagdo das posi¢des petistas frente aos
problemas da conjuntura nacional e seu respecti-
vojogo de forgas. A seleg@o de textos serve como
amostra das alteragdes de posicionamentos dos
diversos atores e da lenta configurag@o do novo
partido, ao superar uma série de restrigdes e di-
vergéncias.

Movimentos Sociais e os
Efeitos da Participagao Eleitoral

eleitorais, embora apontem o direcionamento do
voto em comparagao a situagdo socioecondémica
da populagdo, mantém-se aquém da particulari-
zagdo que pudesse vir a avaliar a forca eleitoral
efetiva dos diferentes movimentos sociais. Des-
taco pesquisas que dizem respeito ao processo
eleitoral de setores sociais especificos ou tendén-
cias eleitorais com suposta incidéncia para a agao
dos movimentos sociais: a) o significado do voto
e da politica para moradores de um bairro de
periferia (Caldeira, 1984); b) os posicionamen-
tos e o envolvimento eleitoral do clero no pleito
eleitoral de 1982 (Pierucci, 1984); c) a flutuagio
eleitoral quanto aos votos atribuidos a partidos
de direita e de esquerda em diferentes bairros,
ou ainda a vitdria eleitoral da direita em 1992 em
Sao Paulo, particularmente na periferia (Pierucci

O processo de redemocratizagdo do pais,eLima, 1993); d) atendénciade crescimento da

no final da década de 70, atraiu uma série de es-
tudiosos para o desempenho eleitoral dos parti-
dos e sua importéncia na volta ao regime de elei-
¢oes livres e diretas em todos os niveis. A maioria
sdo estudos sobre o comportamento eleitoral dos
partidos e suas respectivas ideologias, do eleito-
rado brasileiro e seus condicionamentos (Lamou-
nier, 1989). Sobre todos os pleitos das ltimas
trés décadas ha estudos publicados, ressaltando,
uns mais, outros menos, a intervengao ou omis-
sdo das organizacdes populares e a orientacio
que tal posicionamento implicou nos resultados
das urnas. E de fundamental importancia distin-
guir as orientagdes partidarias, pois ndo possuem
homogeneidade quanto a suarelagdo com a base
social e assim entenderdo de forma diferenciada
os movimentos sociais. Nesse sentido, trata-se
aqui de tragar referéncias entre os partidos e seu
envolvimento com outras formas de organizagio
na sociedade civil, particularmente com setores
que postulam mudangas redistributivistas na so-
ciedade. Sdo inumeros os estudos voltados a
explicagdo do significado historico dos partidos
politicos, na organizacdo do Estado e da socie-
dade. Como tais tendem a permanecer no cam-
po especifico e, portanto, cabe limitar a aborda-
gem a estudos que remetam a uma preocupagio
com o aspecto tdo particular como aquele da re-
lagdo partidos politicos e movimentos sociais.
Os estudos sobre a variagdo dos resultados

votagdo em partidos com perfil de esquerda em
1988 (Lamounier, 1989), ou a afirmacédo do plu-
ripartidarismo no mesmo pleito (Sadek, 1989).
A observagao do comportamento dos movimen-
tos sociais por ocasido das disputas eleitorais,
como a abstengdo ou seu empenho na divulga-
¢ao de candidaturas, apresenta-se como um dos
momentos privilegiados de sua avaliagdo no to-
cante a relagdo com a questdo partidaria.

No exame da bibliografia ndo foi encontra-
daumaabordagem abrangente que leve em con-
sideracdo o comportamento eleitoral dos movi-
mentos sociais na década de 80, em relacdo a
vigéncia do pluripartidarismo, a liberdade de ex-
pressdo partidaria, a representagio politica dos
respectivos movimentos. As pesquisas'sobre o
significado daemergéncia historica do Partido dos
Trabalhadores retratam a diversidade de enfo-
ques possiveis, ou ariqueza de 6ticas frente ao
mesmo objeto de pesquisa. O tratamento dado
as questdes historicas relativas ao Partido dos
Trabalhadores privilegiou sua origem sindical ou
outra, de modo mais significativo do que parece,
na qual os movimentos sociais ndo aparecem cla-
ramente configurados ou pouco representariam
nos caminhos percorridos para a construgdo do
partido. Varios recortes mostram-se fecundos,
contribuindo para uma visdo informada do rico
processo que representa o entdo novo partido
no panorama politico brasileiro, ainda mais se
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acrescido da imagem de ter vindo a luz como
saldo positivo das lutas sociais. Na literatura ha
estudos que, ao tomar por objeto um partido de
(irigens operarias, poderiam com maior probabi-
liilatle tragar uma relagao frente as mobilizagdes
populares, entretanto uma série deles privilegia
oticas especificas a0 examinar sua origem e seu
desenvolvimento. A auséncia dos movimentos
s»ciais como ator socia! na configuragdo do par-
Iido de novo perfil aparece com tonalidades di-
versas.

Entre as obras que primam por uma pers-
pectivade analise especifica e nas quais a contri-
Iuii¢do dos movimentos sociais encontra-se rele-
gada, podemos citar, entre outros: 1) os percalgos
da alasindical durante a emergéncia de um parti-
do e a perspectiva de retratar a trajetoria de uma
categoria social em dire¢do a representagdo par-
lidaria que levaram Oliveira (1988) a analisar os
acontecimentos prévios a emergéncia de um par-
Iido com perfil operario, associando o bindmio
“trabalho e politica” ao discurso do “sindicalismo
auténtico”. De forma declarada isola outros se-
tores sociais e sua possivel contribui¢do, em que
a fundagdo aparece antes como o apice, o resul-
tado final, do que o objeto mesmo e central da
analise; 2) as orienta¢des ideologicas ndo apdiam
um discurso inovador, em que a distingdo e a se-
paragdo entre discurso e pratica remete a pos-
siveis contradigdes nem sempre percebidas pe-
los atores sociais. Dessa Otica, Souki (1986)
analisa as determinagdes socioculturais a que es-
tdo submetidos individuos cuja agdo esta direci-
onada a conquista de poder de decisdo, as quais
afetam também quem se vincula a siglas partida-
rias de perfil democratico. Mesmo que a autode-
nominacéo seja de democracia popular, na con-
vivéncia politica as liderangas podem se tornar
autoritarias, e a pesquisa tenta demonstrar isto
em relagdo a militdncia petista, particularmente
na disputa pelo poder na estrutura partidaria; 3)
o projeto politico apresenta ambigiiidades quan-
to aos objetivos prioritarios, pois a multiplicida-
de das influéncias e a dificuldade de conciliar
perspectivas a curto ¢ longo prazos compdem o
perfil do novo partido (Azevedo, 1991). A am-
bigiiidade ¢é patente no impasse entre o leninismo
e a social-democracia e, a partir dai, destacam-
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se equivocos, lacunas e ambigiiidades na defini-
¢do pela democracia e/ou pelo socialismo: assi-
milagdo da via institucional ou a opg¢do pela sua
ruptura. As ambigiiidades entre leninismo (ruptu-
ra) ou social-democracia traspassam todas as di-
mensdes e estariam presentes em todas as ten-
déncias do partido, independentemente de sua
orientagdo ideologica; 4) a andlise-das articula-
¢des das organizagdes de esquerda em favor do
novo partido permite visualizar no surgimento do
prospecto partidario tanto uma continuidade da
tradicdo de esquerda no Brasil quanto um mo-
mento importante de ruptura politica (Berbel,
1991) e enfatiza os grupos de esquerda e os sin-
dicalistas como a base da sua formagdo; 5) um
partido resultante do endosso de instituigdes re-
conhecidas, segundo Rodrigues (1990), permite
apontar a origem institucional, o recente cresci-
mento de setores da classe média e da burocra-
tizagdo. Os movimentos sociais, se tém o seu lu-
gar na origem e na vida partidaria, tal espago
manteve-se, até o presente, muito restrito, ou
como que na penumbra, mormente por causa das
forgas institucionais que sustentaram a iniciativaque
deu origem ao partido.

O Processo de Questionamento do
Relacionamento entre Partidos e Idéias,
Interesses e Movimentos Sociais

A compreensdo da possibilidade das referi-
das relagdes depende, em grande medida, da vi-
sdo do autor frente ao ordenamento politico da
sociedade. Sobre este tema, F. H. Cardoso tem
varios artigos publicados, particularmente em tor-
no do debate da reformulacio partidaria, enfo-
cando aperspectiva da revisdo dos projetos po-
liticos da esquerda brasileira. Cardoso (1981,
1986) aponta para as diferengas e, portanto, para
os dilemas de aglutinagdo para a emergéncia de
um partido popular, constatando debilidades his-
toricas paraum relacionamento possivel. De um
lado, ha a inexperiéncia politicaem face do tenro
processo politico, e, de outro, a rigidez das es-
truturas partidarias. Argumenta que as conexoes
entre partido com viabilidade eleitoral e os movi-
mentos sociais sera ocasional, e, acima de tudo,
ambos correm em leitos diferentes. Apesar de



em 1978 os movimentos terem utilizado o expe-
diente partidario para langar candidaturas ou, por
outra, o partido reteve candidaturas populares
como os “auténticos”,0 MDB ndo conseguiu um
relacionamento permanente e direto com os mo-
vimentos sociais (Cardoso, 1980). Algumas can-
didaturas, mesmo sendo liderangas de movimen-
tos, passaram por momentos tensos entre a
manuten¢do da candidatura e o respectivo movi-
mento, a partir do questionamento de aprovei-
tamento eleitoral do espago. Situagdo semelhante
ocorreu com o exercicio do mandato parlamentar.

Na argumentacdo de Cardoso, sdo de gran-
de importancia as criticas em face dos posicio-
namentos que intuiam a possibilidade de cons-
truir um continuum entre mobilizacdo de base
popular e a estruturagdo partidaria. Pois os mo-
vimentos sociais sdo de vida curta, e se persis-
tem ao longo do tempo, é porque atras deles exis-
te alguma organizagdo politica, talvez ndo
explicitada, que os instrumentaliza (Cardoso,
1980). Isto ¢, os movimentos sdo necessariamen-
te fluidos; com o passar do tempo e sua amplia-
¢do, tendem a tornar-se organizagdo ou se di-
luem, seja com o atendimento das demandas, seja
ante extremas dificuldades para atingir seus in-
tentos.

A visdo de relacionamento acima € retoma-
da em texto posterior, no qual afirma que no Bra-
sil, quando irrompeu um momento de politizagdo
ou reformulacdo partidaria, os partidos ndo nas-
ceram s0 do Parlamento, nem se apresentaram
como expressdo de uma instancia organizativa
constituida pela ades@o de militantes dispersos,
ou seja, instrumento de organizagao da luta de
interesses. As dificuldades para uma aproxima-
¢do provém, em parte, das restri¢gdes feitas ao
significado dos partidos.

“Alguns imaginaram que a forma-partido, para ser
auténtica, haveria de incorporar os movimentos
sociais e poderia ser a encarnagdo da idéia liberta-
dora. E muitos, ao avaliarem a questdo da repre-
sentatividade, recusam que partidos n3o nasci-
dos diretamente de movimentos e que talvez nem
aspirem a engloba-los e a representa-los sejam de
verdade partidos” (Cardoso, 1988, p. 473).

As criticas e os posicionamentos emitidos,
ao que parece, tiveram pouca ressonancia nos

estudos posteriores que se referenciaram a otica
segundo a qual os movimentos sociais se direcio-
naram as institui¢des ou a intitucionalidade, es-
pecialmente no intuito de criar politicas publicas.

Um Novo Partido Paulista
e de Origem Operaria

A conformagdo de uma situacdo partidaria
aesfera institucional da representacdo parlamen-
tar e da disputa por poder nem sempre se coa-
duna com os objetivos de expressar determina-
dos interesses sociais. Meneguello (1989) analisa
as origens, a organizagao, as propostas iniciais, a
expressao eleitoral e a conjungdo das diferentes
forcas que vieram a conformar o Partido dos Tra-
balhadores. Aponta o relacionamento entre os
atores sociais na dindmica do cendrio politico, pri-
vilegiando, entretanto, a influéncia e os vinculos
entre 0 novo movimento sindical e os grupos de
esquerda. Estes tltimos, segundo a autora, em
parte coincidem com a ala dos “auténticos” do
MDB, cujaparcela mais voltada para as mobili-
zagdes populares veio a integrar o novo partido.
E dessa forma que examina o processo que pos-
sibilitou a identificagdo de varios grupos e inte-
resses com as propostas do “novo sindicalismo”,
de forma a transforma-los em protagonistas no
ambito politico partidario.

Em face da amplitude da analise, cita-se, fre-
qiientemente, um conjunto de setores sociais, mas
a impressdo que permanece ¢ de que 0os movi-
mentos sociais entraram como um apéndice na
configuragdo — mais objeto do que sujeito — e
na determinag¢@o das orientagdes fundamentais do
novo partido. Este estaria voltado para o reforgo
das lutas sociais, e as elei¢des de 1982, segundo
aautora, foram o primeiro teste do enraizamento
nas mobiliza¢des urbanas. A autora examina a
agdo de duas forgas de modo especial, o agru-
pamento dos autodenominados “auténticos”: sin-
dical e partidario, destacando seus conflitos, suas
convergéncias nos diversos debates e como de-
sembocaram na institucionalizagio partidaria. A
marginalizagdo de certos setores nas articulagdes
partidarias e na andlise remete a defesa da auto-
nomia frente a politica institucional, sobretudo de
setores com posi¢cdes proximas a atuacdo da
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Igreja Catdlica. Todavia, o momento da emer-
géncia foi uma hora crucial da capitulagido da
maioria dos movimentos frente a contingéncia de
obter maior acesso as estruturas politicas esta-
belecidas e de enfrentar a questdo da represen-
tacdo politica nas instancias decisorias.

Na forma de articulagdo danova sigla parti-
daria importa mais conferir quais sdo as suas ba-
ses eleitorais e a respectiva incorporagdo de mo-
vimentos sociais. A rela¢do entre o Partido dos
Trabalhadores e movimentos parece 6bvia, na ar-
gumentacdo de Meneguello, quando considera
que o partido emergiu como produto oriundo de
espacos ndo-institucionais e quando se tem como
necessario o abrigo politico-institucional por parte
das mobilizagdes populares. No entanto, reco-
nhece que existia um amplo panorama ideologi-
co, no que se refere aos movimentos sociais na
cidade de Sao Paulo e, portanto, essa incorpo-
racdo sO podia ser relativa auma parcela destes.
Na avaliagdo dos resultados eleitorais, Menegue-
llo ndo encontra pardmetro para aferir o volume
de participagdo dos movimentos, até porque o
partido recebeu a adesdo de uma diversidade sig-
nificativa deles em doses sucessivas.

A andlise da autora faz referéncia ao fato de
que anova sigla, além de se originar no espaco
ndo-institucional, propunha-se a tarefa de incor-
porar segmentos sociais desconfiados da agéo
institucional.2 A caracterizagdo como partido de
massas e com atuagdo fora do periodo das cam-
panhas eleitorais conferiria importancia a proxi-
midade com os movimentos sociais. E com tal
intuito, a atividade permanente, através dos nu-
cleos de base, serviria para dar preferéncia as
ligagdes com os movimentos sociais frente ao em-
penho nas campanhas eleitorais. Todavia, mes-
mo ndo resolvido o debate sobre os parametros
da institucionalizagdo, a disputa vai se transferin-
do aos poucos para a distribui¢do do poder in-
terno e a indica¢@o de candidaturas. Nesse mo-
mento, parece que 0s movimentos sociais contam
pouco como voz ativa, pois ja ndo haveria ra-
zdes, propriamente ditas, para a distingdo a ser
realizada quanto a origem dos militantes. Acima
de tudo passam a ter importancia as tendéncias
ideolodgicas nucleadas no interior do partido, en-
contrando-se ora na situacdo politica, ora na dis-
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puta acirrada por posi¢des, ora costurando alian-
cas dentro da estrutura partidaria. A autoranio
menciona espagos relativos, nem nomeia movi-
mentos especificos cujas expressdes visiveis sdo
suas liderancgas e aperformance eleitoral.

A Similaridade na Analise de
Intelectuais Militantes

Existem diversas colegdes de artigos nos
quais se privilegia de forma primordial uma 6tica
partidaria especifica. Assim, a coletdnea organi-
zada por Emir Sader (1986) reuniu militantes
partidarios, intelectuais filiados ou simpatizantes.
Destacam-se dilemas e impasses para definir as
propostas e o programa que delimitem o carater
e aidentidade partidaria. E nesse panorama apa-
rece também a necessaria interrogagdo sobre a
defini¢do da proximidade e das diferencas do
partido com outras formas de organizacio da so-
ciedade civil. A relagdo com os movimentos so-
ciais, no caso em destaque, tende a aparecer na
tangente dos textos. A contribuig@o dessas anali-
ses, para elucidar a relagdo movimentos sociais e
partidos politicos, sera retomada e confrontada
ao longo da exposicdo dos resultados da pesqui-
sa empirica realizada a proposito do presente tra-
balho.

Uma outra série de estudos sobre a vida
partidaria aponta uma preocupagdo com a traje-
toria e o seu enquadramento como institui¢ao.
Existem obras publicadas que se relacionam aum
programa de govemo, configurando-se como uma
tentativa de esmiugar o programa e os principios
ideologicos. Um conjunto de palestras tratou de
diagnosticarum projeto politico e econdmico para
um possivel govemo petista, caso o partido obti-
vesse €xito no concorrido pleito eleitoral (We-
ffort, 1989). Evidentemente existem muitos te-
mas relevantes na visualizagdo de uma proposta
de governo voltado para os setores subalternos,
entre eles a forma como se daria arelagdo com a
parcela organizada em associagdes. Outra par-
cela de textos volta-se & proposta para exercicio
do partido na administragdo publica. Em “O
Modo Petista de Governar”, Bittar (1992), atra-
vés dos multiplos setores da administragio pu-
blica examinados por membros do partido, pre-



tendeu tragar os pardmetros do procedimento da
acdo partidaria e a pretendida novidade quando
de posse do poder publico. Somente dois topi-
cos dizem mais diretamente respeito ao que nos
interessa aqui, abordando questdes da participa-
¢ao popular. Estas obras historicamente relevan-
tes manifestam-se uma forma peculiar de tornar
publicos ndo s6 a proposta do partido, sendo tam-
bém os entraves que vem atravessando frente a
realidade nacional e ao conjunto do panorama
partidario. Ou por outra, os confrontos da pro-
posta politica para torna-lo um partido de viabi-
lidade eleitoral. Tais estudos tendem a otimizar a
relagdo entre a novidade do partido no cenario
politico e os movimentos sociais, quando che-
gam explicitamente a tracar uma referéncia ares-
peito da tematica. A intengdo expressae a von-
tade politica aparecem de maneira primordial, e
os limites parecem desfeitos ante os fatos histori-
cos efetivos e condicionantes.

Existe uma obra cuja preciosidade historica
pauta-se pela selecdo de documentos que con-
tribuiram na trajetoria, configurando arecupera-
¢do dahistoria documental de alguma forma rea-
lizada (Gadotti e Pereira, 1989), reunindo uma
rica colec@o de documentos partidarios e apre-
sentando comentarios sobre eles, € onde ocasio-
nalmente aparecem mencionados os movimen-
tos sociais. Inclusive, através da variedade de
posicionamentos pode-se perceber as mudangas
ocorridas ao longo da consolidagdo da agremia-
¢do na 6tica do relacionamento do partido com
as lutas sociais. Os movimentos mais claramente
aparecem no momento de formular a proposta
dos conselhos populares, que pretendiam agluti-
na-los enquanto instancia auxiliar de interferéncia
no poder de decisdo. Em suma, essa colegao ofe-
rece importante contribui¢do para tragar a evo-
lugdo das concepgdes partidarias sobre o relacio-
namento com os movimentos através dos
documentos historicos.

A Conjugagao Plural de Atores Sociais
na Articulagdo do Novo Partido

A formagdo do novo partido enfrenta ques-
tdes consideradas como de ambito interno aos
setores que vieram compor a agremiagdo e uma

parcela de aspectos procedentes das restrigdes
e adversidades provenientes do contexto social,
isto ¢, de outras forcas sociais que ndo se con-
formariam com o aparecimento de um Partido
dos Trabalhadores no seio do processo de aber-
tura controlada para a democracia. O exaustivo
trabalho de pesquisa de Keck (1991), embora
enfocando o desenvolvimento do novo sindica-
lismo, reconhece outras influéncias para a sua
formagdo. Ao contrario de Cardoso, que aponta
para as diferengas e as debilidades do relaciona-
mento possivel, a autora mostra a conjugagado de
forgas que desembocaram nanova agremiagdo
partidaria.

A autora percebe as relagdes entre o novo
partido e os movimentos como particulares con-
tribuicdes em prol da viabilizagdo de uma condu-
ta social para o patamar da institucionalizagdo.
Ao declarar seu intuito tedrico, denomina a sua
abordagem de historico-institucional, enfoque que
permite cruzar os elementos conjunturais, con-
textuais — acdo coletiva, mobilizacao, oportuni-
dade e vontade politica, percepg¢do dos atores,
criatividade politica— e os limites estruturais que
impdem opgdo entre as escolhas disponiveis.

Como novidade na representagao politica da
historia brasileira, pela sua configuragio de refe-
réncia fundamental as mobilizagdes sociais, 0 novo
partido enfrentou, de um lado, o espectro da es-
querda representada pelo populismo e partidos
comunistas, de outro, a idéia de modernidade
representada pelos meios de comunicacgéo, afi-
nados com a homogeneidade cultural e pelos se-
tores contrarios a partidos caracterizados pela
identidade dos trabalhadores (Keck, 1991). Sao
condicionamentos, portanto, que de alguma for-
ma delimitam as alternativas possiveis. Reconhe-
ce que o relacionamento com os movimentos
sociais se apresenta mais complexo e complica-
do do que poderia parecer. Particularmente por-
que havia militantes identificados com a agdo de
ambos e porque as pautas permanecem diver-
sas, sem que um campo de ac¢do se subsuma,
devido as circunstancias, no outro. Entretanto, ndo
chega a efetuaruma referéncia mais detalhada de
quais movimentos sociais, e por isso reconhece
que ¢ preciso trabalhar com maior aprofunda-
mento, através de outras pesquisas, arelagdo do
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partido com as mobilizagdes publicas. A autora
ndo cita quais as respectivas liderangas proce-
dentes de movimentos sociais que vieram a inte-
grar o novo partido, a ndo ser via ades@o dos
parlamentares e suas bases eleitorais genéricas.

Um Partido com Atuagao Singular
no Campo Parlamentare Institucional

A analise da trajetoria permite reconhecer a

demora ou o vacilo ante a defini¢do e a atuagdo
institucional no sentido de afirmarefetivamente a
representacdo politica proposta no discurso.
Novaes (1993) aborda algumas indefini¢des no
campo proprio do partido e alteragdes substan-
tivas no decorrer do tempo. Na pesquisa obser-
va a origem dos militantes, interrogando-os so-
bre a sua procedéncia por ocasido de sua filiagdo
e os respectivos posicionamentos ou filiagdo se-
gundo as tendéncias configuradas no VII Encon-
tro Nacional em 1990, e no 1.° Congresso em
1991. Entre as mudancas apontadas pelo autor,
podemos indicar: um periodo que se destaca pela
importancia dos nucleos de base, sua organiza-
¢do, funcionamento e centro de debates, e outro
pelo lento esvaziamento destes. Essa modifica-
¢do ocorre seja pela organizagdo das campanhas
eleitorais nas quais serviram de comités de can-
didaturas, seja porque outras instancias e articu-
lagdes tomam a preferéncia.

Os nucleos de base sdo afetados duplamente
pelo processo eleitoral e encontram-se num dile-
ma: empenham-se para levar uma candidatura a
vitoria eleitoral, como tarefa primordial, o que
acaba arrebentando a sua estrutura e dindmica;
apos o periodo eleitoral, tornam-se espagos re-
servados para operacionalizagdo de tendéncias
ou candidaturas vitoriosas. Com tal forma de pro-
cedimento, restringe-se a sua for¢ga como espa-
¢os de socializacdo politica, com a perspectiva
pluralista e idealizada para o partido como um
todo (Novaes, 1993). Além disso, quem coor-
dena o nucleo ou ganha a diregdo do diretorio
tem maiores chances de indicagdo de nomes e
de controle sobre a maquina partidaria.

A discussdo sobre as alteragdes sofridas
pelos nticleos — novidade petista entre as siglas
legalizadas — remete a possibilidade de influén-

94

cia mais imediata dos movimentos sociais sobre
a estrutura partidaria. Assim, Novaes consegue
lernos acontecimentos uma diminuigdo da parti-
cipacgdo das bases nas decisdes partidarias e, por
conseguinte, dos movimentos sociais, nos quais
amaximizac¢@o da busca do éxito eleitoral pode
colocar em perigo o projeto politico. Nas mu-
dancas apontadas, destacam-se também os dile-
mas da burocratizagdo ou profissionalizagdo da
diregdo partidaria, com a construgdo e o apri-
moramento da maquina partidaria. Ao mesmo
tempo, os resultados positivos ndo tardaram em
face da decisdo de participacdo efetiva nas dis-
putas eleitorais. Essa decisdo implicou a busca
de ampliag@o das bases eleitorais para além dos
movimentos sociais, reduzindo, portanto, sua im-
portancia, que beirava a exclusividade.

A Administragdo Conflituosa
da Participagdo Popular

A importancia do estudo de Simdes (1992)
esta no fato de que através de dimensdes especi-
ficas aborda peculiaridades inerentes ao relacio-
namento entre movimentos ¢ a administragao
petista. A participagdo politica processa-se no
contexto da administragcdo dos conflitos de inte-
resses e de disputa por poder. Tanto assim que a
proximidade com as mobilizagdes populares re-
mete auma forma especifica de disputa por po-
der de decisdo e de incidir sobre o gerenciamen-
to de conflitos entre forgas sociais. Com o
proposito de estudar a questao da participagao
popular na gestdo petista na prefeitura de Diade-
ma (SP), Simdes (1992) arma um tripé com par-
tido, administragdo e mobilizagdes populares. Ao
que parece, tendo em vista que os movimentos
se apresentaram politicamente frageis — segundo
o0 autor, para assumirem a proposta de interlocu-
tores —, e que o Estado se tornou recentemente
mais auténomo, com fungdes preestabelecidas,
oresultado da investigagdo acaba destacando as
mudancas da conduta e das idéias dos atores da
cena politica. Nesse sentido, centra-se no confli-
to entre estrutura partidaria e administragdo pu-
blica. O objeto da tensdo ¢ o tratamento a ser
dispensado pela administragdo petista a popula-
¢do e, portanto, aos conflitos que regeram as dis-



putas entre a elite politica de um partido de ori-
gem popular.

O Partido dos Trabalhadores nasce sob a
bandeira de ser o catalisador dos movimentos
sociais, através da sua Otica participativa, cuja
dimensdo ¢ fundamental para o autor. Todavia, o
discurso sofre um impacto ao assumir o podere
altera a visdo das formas de participagdo direta e
o pretendido controle do poder pelabase da so-
ciedade. Além do mais, a interpretacdo da conti-
nuidade ou prolongamento dos movimentos so-
ciais, passando pelo partido até chegar ao poder,
e ainovac¢do dos movimentos através da deno-
minada agremiagdo junto ao quadro partidario,
receberam muitas criticas. Entre estas, a dificul-
dade dos movimentos mesmos de passar a esfe-
ra politica e de agir sobre ojogo politico institu-
cional. Assim, arelacdo possivel em Diadema,
no periodo investigado, se da entre atores so-
ciais desiguais.

Como a concorréncia e a disputa por posi-
¢Oes vantajosas de poder regeram a Otica parti-
daria na administragdo, também os espagos dos
movimentos sociais passaram a ser alvo especial
para afirmar posigdes, para congregar simpati-
zantes de quadros filiados e para a obtengdo do
endosso em fung¢do da posi¢do de uma ou outra
faccdo politica. Assim, a proposta de participa-
¢80 popular passou ao reino da mera disputa
politico-partidaria, mas talvez ndo se possa atri-
buir somente a esse fator o “fracasso” dos con-
selhos populares.

Sob cada um dos itens acima, foram selecio-
nados alguns estudos de relevancia, levando em
considerac@o o contexto da década de 80, a pro-
posito do tratamento dado ao relacionamento
entre partido politico e movimento social; parti-
cularmente no que se refere ainsisténciacom que
o novo partido afirma pretender ser expressao
institucional das mobilizag¢des sociais. Essa traje-
toria permitiu visualizar as multiplas possibilida-
des de enfoques e, inclusive, apontar para a ori-
ginalidade com que se pode orientar a pesquisa
tendo como discuss@o fundamental arelagdo en-
tre partido e movimentos sociais.

Em nenhum momento, de acordo com a vi-
sdo apresentada pelos autores examinados, che-
gou-se anegar a participagao e a influéncia das

mobiliza¢des populares na formulagdo da pro-
posta ou no endosso a uma perspectiva vindo a
luz com areforma partidariade 1979.0 detalhe,
importando aspectos substantivos, vem a tona
quando se delineiam perspectivas que tangem as
condigdes de emergéncia do partido. Entre es-
sas destacam-se as forgas que vieram a integrar
os seus quadros e os resultados da agdo politica
a partir de sua proposta programatica. Ocorre
com freqiiéncia a especializagdo do olhar do cien-
tista ao destacar, com predominéncia, um dos
polos do relacionamento em aprego. Nos casos
acima, predominou o dngulo do partido politico.
A seguir, o procedimento sera de continuar a tra-
tar de enfoques a propdsito do relacionamento
entre os dois atores sociais, todavia recorrendo
a abordagens privilegiando o prisma dos movi-
mentos sociais. Ou seja, ¢ arevisdo bibliografica
de autores que tomam como objeto de estudo os
movimentos sociais.

A Primazia dos Movimentos Sociais
na Abordagem Social

Através da primazia de uma tematica na
abordagem social, na verdade, tenta-se mostrar
parcela dacapacidade expressa pelos movimen-
tos sociais em agdo, além das referéncias a co-
notagdo da militdncia, das varias orientagdes que
os atravessam internamente, dos alinhamentos,
das divergéncias, das proximidades, das muta-
¢oes e das mudangas. Inclusive os movimentos
que, com toda razdo, sdo vistos como extraordi-
nariamente significativos, tendo uma estabilidade
notavel por décadas, chegando a um nivel de or-
ganizacdo realmente bastante qualificado. Preten-
de-se uma apresentacao da heterogeneidade de
enfoques em face darealidade historicabrasilei-
ra protagonizada pela a¢do dos movimentos so-
ciais nas ultimas duas décadas, sem desprezar a
possibilidade de consolidar relacionamento com
a esfera partidaria. O elenco das perspectivas
abaixo vai evocando, de forma crescente, o re-
conhecimento nas analises da relagdo entre as
duas formas de agdo na sociedade: partido e
movimento. Tais envolvimentos, numa gama am-
pla de possibilidades, ora tendem a ser percebi-
dos como orientando-se para o distanciamento
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um do outro, ora vistos enquanto se conectam e
ao mesmo tempo se distinguem. Para o intuito do
presente trabalho, torna-se oportuno prestar es-
pecial atencdo a perspectiva da relagdo fluida
estabelecida entre o Partido dos Trabalhadores
¢ os movimentos sociais, sob o prisma da repre-
sentagdo politica a que aspiram, mais ou menos
intensamente, todos os setores organizados da
sociedade.

Apontaremos um elenco de enfoques nos
quais se tragam perspectivas politicas e aparece,
também, o problema referido acima: quando se
alude arelagdo com os partidos, nasce a interro-
gacao sobre o tipo de movimento a que nos refe-
rimos e a sua abrangéncia. Os comentarios a se-
guir pretendem apontaruma série de sinuosidades
e diferentes Oticas possiveis na analise do tema
dos movimentos sociais. Constata-se, desde logo,
que as publica¢des nessa area diminuiram no ini-
cio da década de 90, embora a percepgdo da
proximidade com a institucionalidade, com are-
presentagao politica operada pelos partidosjun-
to aos movimentos, seja crescentemente reco-
nhecida. Duas observagdes de alerta para evitar
equivocos e reconhecer a diversidade das pes-
quisas sociais sobre o tema em questdo:

a) freqlientemente, as analises sociologicas en-
globam interesses politicos expressos e, assim,
ultrapassam a interpretagdo do fendmeno histo-
rico em questdo. E o caso de apresentar o que
sd30 0s movimentos sociais em seu contexto e o
que poderiam vir a ser em determinadas condi-
¢des ou encaminhamentos. Tal tentagdo de cu-
nho politico pode fazer-se presente tanto em au-
tores que enfocam e defendem o patamar da
autonomia, da identidade cultural, quanto em ana-
lises que percorrem o curso do relacionamento
efetivo entre os movimentos sociais e os partidos
politicos ou a sua respectiva institucionalizagao.

b) existe uma parcela dos estudos sobre movi-
mentos sociais que pretende percebé-los total-
mente particularizados, localizados ou restritos
com exclusividade a sociedade civil (Frank e
Fuentes, 1989), sem a referéncia a outros atores
sociais ou a expressao politica partidaria. Cabem
sob tal orientacdo algumas das investigagdes so-
bre iniciativas locais ou, especialmente, sobre as
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diversas lutas sociais pelo espago habitacional.
Além disso, em geral cabem aqui as pesquisas
sobre os movimentos de género, de etnias e os
regionais.

O elenco de diferentes enfoques tende a pri-
vilegiar arealidade histdrica brasileira da década
de 80, em ordem crescente de importancia se-
gundo a compreensdo do relacionamento aqui
expressamente em destaque. Duas vertentes de
interpretagao salientam a relagdo preferencial dos
movimentos com a esfera estatal, reconhecendo,
entretanto, que o universo das analises retém
maior diversidade e detalhes. Porum certo perio-
do, mesmo ainda na época de reconstrugdo da
democracia, e dentro de uma certa orientacdo
tedrica, os movimentos foram contrapostos ao
autoritarismo estatal. A excessiva énfase no au-
toritarismo e no carater monolitico do aparelho
estatal ofuscou a possibilidade de se perceberem
visdes divergentes e contraditorias no interior dos
proprios Orgdos estatais. A contraposi¢do ao
Estado possuia, por fundamento, a possibilidade
da elaboracdo, a partir dos movimentos sociais,
de espacos onde se geraria a transformagao so-
cial. Parte das analises de Jacobi (1983) e Gohn
(1985) enquadram-se no perfil em destaque, al-
teradas significativamente com a percepgao da
parcial democratizacdo do Estado.

A outra vertente de estudos a privilegiar a
relagdo com o Estado destaca a heterogeneida-
de das instancias estatais e sua incidéncia no cam-
po de agdo também heterogéneo dos movimen-
tos. Essa visdo da heterogeneidade dos
movimentos e das instincias estatais comegou a
ser privilegiada particularmente pelos estudos
coordenados por Ruth Cardoso (1989), que se
empenha em resgatar o fato de que os movimen-
tos urbanos, por conta da pauta de demandas,
tendem anegociar com 6rgaos estatais. As con-
sideragdes sobre o confronto ou diferengas poli-
ticas abrangidas pelo Estado redobram a sua im-
portancia se relacionadas ao fato de que, em uma
democracia, o Estado ¢ gerenciado por um ou
outro partido em disputa, na qual podem se re-
ferenciar ou ndo aos movimentos sociais. No en-
tanto, as analises ndo detalham com clareza as di-
ferengas de comportamento estatal em decorréncia
do partido politico que ocupa o poder publico.



Existem variantes na abordagem da autono-
mia dos movimentos sociais que podem ser des-
tacadas. De um lado, deparamo-nos com a defi-
nicdo elaborada pela visdo dos proprios militantes
dos movimentos na sua pratica politica cotidiana,
no mais das vezes muito pragmatica, pois que
acomoda oujustifica os posicionamentos politi-
cos. De outro, colocam-se as compreensdes que
os intelectuais tém do processo. Freqiientemente
ha um intercdmbio entre as duas visdes. Entre os
ultimos hé os que tomam a questdo da autonomia
da perspectiva de se consolidar em entrave poli-
tico ao intercdmbio com o campo institucional
(Mainwaring, 1988); outros enfocam a autono-
mia como se tal representasse um espago cujo
patamar de referéncia fosse ele mesmo, ou seja,
¢ 0 campo extra-institucional (Evers, 1983,1984);
ainda em outra linha de interpretacéo, encara-se
aquestdo da autonomia como um referencial ba-
sico para que 0s movimentos possam desenvol-
ver um relacionamento efetivo e frutifero com
outros campos do social, como, por exemplo,
com um partido, mas sem que isso signifique a
submissdo de um ou de outro. O mesmo vale di-
zer da abordagem que privilegia arelagdo prefe-
rencial com o Estado.

Os novos sujeitos podem ser assim identifi-
cados a partir da capacidade historica de criar as
condig¢des para o relacionamento com outras es-
feras da sociedade. Ao se constituirem movimen-
tos sociais — entendidos como novos sujeitos
sociais — estdo sendo criadas esferas distintas
da institucionalidade vigente, embora ndo sem
uma referéncia a crise de papéis daquelas exis-
tentes. No entanto, a0 mesmo tempo estido sen-
do engendradas as condigdes historicas basicas
que podem proporcionar, em um outro momen-
to, um relacionamento em pé de igualdade com
os partidos. A relativa autonomia inerente aos
novos sujeitos ¢ quase condigdo indispensavel
parapoder estabeleceruma referéncia, pois o que
ndo tem vida politica propria, em nenhuma di-
mensdo se encontra sem um requisito indispen-
savel para se relacionar com uma outra esfera de
acdo. Assim, 0s novos sujeitos tornam-se capa-
citados para estabelecer, dentro do seu ambito,
relacionamentos com outros atores do cenario.
E o que aqui se denomina de condigdes e de ca-

pacidade para que os movimentos sociais como
sujeitos de sua pauta, das propostas e do espago
se relacionem com partidos politicos.

As analises que ressaltam os movimentos
sociais como novos sujeitos tendem a permane-
cer aquém dos encaminhamentos aludidos ante-
riormente (Sader, 1988; Scherer-Warren e Kris-
chke, 1987), por tentar ressaltar e acentuar a
perspectiva do seu enfoque. E sempre possivel
reconhecer a presenga de “catalisadores” (San-
tos, 1981; Ribeiro, 1991) ou de “matrizes dis-
cursivas” (Sader, 1988) na emergéncia dos mo-
vimentos sociais. Neste sentido, é possivel
prosseguir no mesmo rumo da presente analise,
elucidando como novos sujeitos — através das
assessorias catalisadoras — e novos discursos
podem deslanchar em relagdes que se desdobram
na representacio partidaria.

Democracia e Demandas

Cabe destacar como valor fundamental a
relacdo dos movimentos com as instituigdes exis-
tentes ¢ a questdo da instrumentalizacdo quando
0s mesmos se tornarem ou se aproximarem do
patamar organizacional das institui¢des. Os pa-
tamares sociais e de organizagdo, a partir dos
quais se enuncia o discurso sobre arelagdo dos
movimentos em face da perspectiva da institucio-
nalizagdo, tém a sua importancia. Entraem con-
sideragdo que tipo ou perfil de movimento se toma
para a andlise, como se entende o processo de
institucionalizagdo, a existéncia de procedimen-
tos democraticos ¢ da representagdo politica e
qual a postura do autor sobre o sentido da inser-
¢d0 dos movimentos no conjunto de relaciona-
mentos com outros atores sociais.

Ao que parece, a analise nesse particular
pode também sofrer o viés da institucionalizagdo
quando ¢é ofuscada por uma perspectiva que tor-
na exclusiva tal 6tica para dimensionar a pratica
politica. No extremo, o proprio aprimoramento
da organizagdo interna por parte dos movimen-
tos para enfrentar os meandros que o elenco das
demandas atravessa, e o simples fato de se con-
dicionar a ajustes para dialogar com instancias
governamentais, podem ser interpretados como
aproximagdo com adimensao institucional. E bem
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compreensivel que a evolugdo ou o crescimento
em volume requeiram aprimoramento na forma
do direcionamento, através de uma regulamenta-
¢d0 que venha ao conhecimento do coletivo e
visando ao reconhecimento publico, e com a qual
se institui o seu espago social proprio. O geren-
ciamento das conquistas progressivas ou 0 acom-
panhamento de programas sociais especificos vai
exigindo requisitos organizativos que distanciam
do espontaneo e da autonomia como ruptura com
outros agentes. O enquadramento juridico de
grande parte das associagdes de bairro, bem
como parcela das lutas sociais, como forma de
organizagdo regulada, aproxima-se do rigor com
que se rege uma burocracia partidaria. Ha auto-
res, entre eles Nascimento e Barreira (1993), que
dimensionam a institucionalizagdo como a adap-
tagdo dos movimentos as exigéncias requeridas
pelos programas estatais.

Para o presente momento, ¢ fundamental
reter que o relacionamento com as diversas insti-
tuigdes que tragam referenciais fundamentais € um
tema que se renova constantemente na analise.
Diversos autores tém apontado para esse fato
(Keck, 1991; Rodrigues, 1990; Barreira,
1987,1992; R. Cardoso, 1988;Doimo, 1995),
ou seja, o leito percorrido pelas praticas — se-
jam institucionais, sejam dos movimentos —, al-
tera-se conjunturalmente. Outra dimenséo que
aproxima do institucional é a participagdo ativa
de militantes partidarios nas mobilizacdes e a agdo
dos movimentos em fungéo dos pleitos eleitorais.
Tal aspecto foi, por muito tempo, negado estra-
tegicamente pelo discurso politico das liderangas,
embora visivel aos observadores. O envolvimento
eleitoral revela a pretendida representagdo poli-
tica pelos movimentos, estendendo-se como um
brago ou uma parcela de sua acdo na area insti-
tucional. O relacionamento com o partido ¢ a
pretendida representacdo estdo postos como uma
entre outras maneiras de aproximagdo com o
conjunto das instituigdes sociais vigentes.

A questdo da representagao politica refere-
se diretamente ao campo da acdo institucional e
parece um tema pouco explorado pelas pesqui-
sas sobre os movimentos sociais. Assim, abor-
dar a relagdo entre movimentos sociais e parti-
dos, por meio dos pleitos, da institucionalizagao,
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da representagdo politica, de aliangas e cumpli-
cidades implica considerar a possibilidade da in-
terface dos campos de acdo de ambos. As cres-
centes possibilidades de negociagdo por parte dos
movimentos sociais com diversas esferas esta-
tais, do local ao nacional, ocorre em consonan-
ciacom o que se denominade volta e vigéncia de
perspectivas da democracia. As andlises que se
referenciam por uma visao estrutural ou macros-
social tendem a relegar a importancia dessa par-
ticipacdo, mas aquelas que acentuam o contexto
particular das mobiliza¢des populares tendem a
exalta-lo. Inclusive, aparece o aspecto, significa-
tivo ou ndo, de que os movimentos teriam en-
grossado em muito o volume da oposi¢do ao re-
gime militar. De tal maneira, as manifestagdes por
democracia socioecondmica teriam participacao
politicano coro a favor daredemocratizagdo, num
conjunto heterogéneo, como este tem sido confi-
gurado.

Outra discussdo mantém-se em patamares
mais restritos, centrando-se sobre o fato do exer-
cicio da democracia no jogo politico dos pro-
prios movimentos (Krischke, 1983; Gondim,
1993). Parece que, apesar dos esforgos realiza-
dos pelas analises, e das melhores intengdes dos
atores, a questdo da democracia se apresentou
extremamente diferenciada no interior dos movi-
mentos. Acima de tudo, se nenhuma organizagao
popular ¢ uma ilha, contam as influéncias e as re-
lagdes que os respectivos movimentos vao esta-
belecendo ao longo do percurso e conforme as
diversas situagdes. Na pratica democratica e na
participacdo direta dos membros, ¢ ténue arela-
¢do entre o montante de mobiliza¢do proporciona-
dadireta e efetivamente e as respectivas solugdes
materiais em face das demandas apresentadas.
Aquilo que ¢ denominado de democracia de base,
freqiientemente se configura, na pratica das de-
cisdes politicas, mais aparente que efetiva, ou
mesmo ndo redunda em eficiéncia frente aos con-
frontos politicos.

A mudanga lenta na estratégia organizativa
ena dinamica interna de diminuicao das referén-
cias efetivas aos nucleos de base, por parte do
Partido dos Trabalhadores, significou um proces-
so caracterizado como de burocratizagdo das ins-
tancias partidarias (Novaes, 1993). Tal fato, mes-



mo ndo tendo uma incidéncia direta sobre o coti-
diano dos movimentos sociais, implicou conse-
quiéncias para a participagdo dos militantes oriun-
dos dos movimentos na vida partidaria e reflete-se
sobre as condigdes de sobrevivéncia do nicleos
de base, fato que ainda carece elucidar. Ao que
parece, esse processo levou ao predominio de
técnicos e de setores de classe média na diregdo
(Rodrigues, 1990) de uma agremiagédo partidaria
que se enquadra na competitividade eleitoral.

Ao que parece, ¢ de forma contraditoria, o
simples fato da menor referéncia aos ntcleos de
base vem ressaltar o papel dos movimentos so-
ciais como espago de didlogo e de entrosamento
com o partido. Existe uma tendéncia apontando
que os movimentos privilegiariam os partidos
politicos que propiciam ou defendem a bandeira
da participagdo p'opular. Ou, por outra, na medi-
daem que arelagdo se estabelece através da li-
deranca exercida pelos militantes, importa per-
ceber a capacidade dos partidos nesta dire¢do
(Martins, 1982), em que a dupla militancia assu-
me um papel primordial.

Permanecem as controvérsias sobre a rela-
¢do dos movimentos com a institucionalizagdo,
com a democracia representativa e com a demo-
cracia interna. Resta sempre interrogar, mesmo
que ndo sejam encontradas respostas cabais: em
que medida a questdo da democracia esta sendo
contemplada no relacionamento entre partidos e
movimentos; o respeito que os partidos expres-
sam no discurso e na pratica quanto a vida pro-
pria no interior dos movimentos; se atendénciaa
busca de representagdo politica por parte dos
movimentos sera o reconhecimento da disputa
democratica como forma de perseguir suas rei-
vindicagdes; e, mais, se a ténue participagdo e
exercicio democratico no interior dos movimen-
tos pode vir a influenciar efetivamente os parti-
dos que se pautam por regras, hierarquia e buro-
cracia.

E possivel tragar referéncias aos partidos
politicos na analise, sem, contudo, privilegiara
relagdo em apreco. O reconhecimento de agen-
tes externos, das assessorias profissionais, con-
forma-se, no mais das vezes, como a situagao
em que se tragam referéncias aos partidos; en-
tretanto, isto ndo significa privilegiar a presente

relagdo na analise. Ou, mesmo reconhecendo a
atuacdo dos partidos politicos a propodsito das
politicas sociais entre outros aspectos, ha alguns
autores que em seus estudos tendem a acentuar
outras dimensdes politicas (Gohn, 1991; Jacobi,
1990; Kowarick, 1987), seja a luta pela cidada-
nia, seja a dimenséo politica vista de dentro dos
proprios movimentos. As analises que propdem
como necessaria a relagdo entre movimentos so-
ciais e a organizagdo partidaria, at¢ de uma for-
ma exclusiva e por razdes diversas tendem a
amarrar o significado dos movimentos a esse re-
lacionamento, e sua dindmica confunde-se com a
potencialidade politica da agao partidaria.

Parando privilegiar arelagdo com a institui-
¢do partidaria, os argumentos fundamentais ca-
bem em dois grandes enfoques: de um lado, in-
siste-se que ha outras dimensdes e mudangas
sociais a serem vistas ou introduzidas na cultura
politica; ou ainda mais, a politica ndo se esgota
na abordagem institucional, e, para determinadas
mudangas, a organizagao da sociedade civil é tida
como fundamental. Em uma sociedade plural, o
exercicio da cidadania e a participagdo nojogo
politico néo estdo ligados de forma prioritaria ao
controle sobre o Estado. De outro lado, os mo-
vimentos sociais seriam a expressao da crise das
institui¢des politicas, mormente no que tange a
fragilidade do ato de cidadania, afirmado através
do pleito eleitoral e da representacdo politica.
Entre os diversos enfoques de analise, ha autores
que privilegiam a visdo de que as mobilizagdes
proporcionadas pelos movimentos sociais se
apresentam como uma nitida manifestagdo da
crise em que estdo envolvidas as instituicdes po-
liticas. Essa crise afetaria tanto os partidos politi-
cos, na sua perspectiva de representag@o nos di-
versos niveis do poder de decisdo, quanto as
outras institui¢des politicas. Assim, os movimen-
tos sociais consolidariam a sua expressao publi-
ca, também politica, de modo paralelo as estru-
turas partidarias (Sader, 1988; Martins, 1989;
Doimo, 1995). No entanto, fariam tal proeza sem
abdicar da inser¢do nojogo politico de conexdo
ou disputa com outros atores politicos.

O campo representado pelos “agentes ex-
ternos”, as assessorias profissionais, vai crescen-
temente, ao longo da década de 80, sendo preen-
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chido pelas liderangas formadas no bojo das
multiplas mobiliza¢Ges. Este encaminhamento de
formagdo de um quadro proprio encontra-se na
experiéncia dos movimentos sociais mais consis-
tentes, o que proporciona grau de autonomia ante
outros atores sociais. Ou mesmo, as assessorias
crescentemente identificam-se de tal forma com
os movimentos que se desfazem os limites, e ain-
dapassam a se inclinar para uma expressao pro-
priamente partidaria. No caso, a amplitude do
movimento influi diretamente para a criagdo de
um corpo dirigente, ou o que se chama de uma
coordenacdo especifica, na qual a disting@o da
origem externa ou interna se dilui.

A capacidade para expressar interesses e
perspectivas confronta-se com as contingéncias
do patamar da cultura politica, revelador das di-
ficuldades que os movimentos sociais tém para
assumir e compartilhar um projeto politico (Vi-
gevani, 1989). De um lado, os partidos teriam
dificuldades de langar pontes para representar
interesses populares, ¢ de outro, os movimentos
seriam imaturos para ratificar um projeto politi-
co. Todavia, os limites ao relacionamento de um
diante do outro ndo permanecem restritos ao cam-
po dos movimentos, sendo que partidos também
se ressentem das ambigiiidades para captar e
expressar os interesses populares. O dilema de
que os movimentos ficam aquém de um projeto
politico merece ser explorado, e talvez por isso
mesmo o fato ressalte o papel do relacionamento
com algumas siglas partidarias. Além do mais, o
momento da disputa eleitoral pode ser caracteri-
zado por uma dupla face: se ocorre abertura para
debater programas eleitorais de partidos em co-
nexdo com a pratica politica, também parece que
ali o movimento invade a arena partidaria ao dis-
putar nesta o seu espago, buscando a indicagao
e eleigdo de representantes por ele apontados.

O Relacionamento Persistente
ao Longo do Tempo

Uma parcela da analise dos movimentos
sociais advoga anecessidade da presenga parti-
daria através de argumentos supostamente tira-
dos da experiéncia histérica. Essa presenga su-
priria a limitada capacidade politica para atingir,
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com eficiéncia, instdncias superiores ou gerais da
sociedade, e ofereceria condigdes politicas para
direcionar os objetivos de longo alcance. O au-
xilio partidario estaria, assim, em referéncia auma
falha congénita, relativa as limita¢des das reivin-
dicagdes restritas ao econdmico, a incapacidade
de influenciar os centros de decisdo e a constan-
te necessidade de assessorias para mediagao téc-
nico-juridica e as negociagdes com a esfera es-
tatal. Ainda mais, a pratica mostraria que, por si
s0s, 0s movimentos, emaranhados que estariam
em uma série de condicionamentos culturais e
politicos, seriam incapazes de produzir espagos
sociais nos quais se transformam efetivamente as
relagdes sociais.

Fazem referéncia a presente visdo um elen-
co de autores (Singer e Brant, 1980; Moisés,
1986; Gohn, 1991; Jacobi, 1989,1990; Kowa-
rick e Singer, 1993), apontando-a como inade-
quada para a interpretagdo da realidade brasilei-
ra recente. Na literatura encontramos alguns
estudos resultantes da preocupacdo com a ex-
pressdo e a representagdo politica, em que a in-
terrogacgdo principal se refere ao espaco que os
partidos abrem para a expressdo dos movimen-
tos sociais e a ressonancia que a articulagdo par-
tidaria obtém no seio dos movimentos. Ao que
tudo indica, os estudos publicados na obra cole-
tiva Sdo Paulo: O Povo em Movimento (Sin-
ger e Brant, 1980) inauguraram uma vertente de
analise sobre as relagdes mutuas entre movimen-
tos sociais e partidos politicos. Os textos elabo-
rados para essa coletdnea mantém-se, ainda, con-
dicionados ao periodo do bipaitidarismo. No que
toca a esse relacionamento, de imediato cabe
ressaltar tratar-se de analise da situagdo anterior
a reformulacdo partidaria no final da década.
Todavia, a abordagem parece destacar-se por
superar certo tabu que inibia a explicitagdo das
relagdes, assim como seus limites, entre diversos
atores sociais e as respectivas opgoes partida-
rias. Sendo assim, é uma analise das contingén-
cias historicas nas quais se verifica o relaciona-
mento do MDB (sem explicitar a presenca dos
grupos de esquerda) com as mobilizagdes popu-
lares. No horizonteja se desenhava a inevitavel e
urgente reforma partidaria.

Ao longo da década de 80, o esforgo de



inser¢do dos movimentos nas campanhas eleito-
rais para a obteng¢do da representagdo no Legis-
lativo significou uma busca do parlamento (Am-
mann, 1991), ao contrario do que advogam
defensores da postura “de costas para o poder”.
Alias, tal empenho parece muito mais consistente
do que aponta o direcionamento da literatura exis-
tente sobre o periodo. A participagdo nas dispu-
tas eleitorais, particularmente a partir de 1978,
teve aspectos relevantes a serem destacados: com
freqiiéncia negada em publico, velada nas dis-
cussoes cotidianas de movimentos heterogéneos,
mas visivel aos olhos dos analistas. O espago do
cotidiano aparece atravessado periodicamente
por questdes politico-partidarias, o que pode ser
sintoma de um crédito a representacdo politica
dos interesses (Barreira, 1987; Singer e Brant,
1980; Singer, 1988), ou significa sucumbir as dis-
putas partidarias sobre o seu territorio. A Otica
da participagdo eleitoral por parte dos movimen-
tos sociais e sua respectiva representagdo parla-
mentar constitui um aspecto, embora relevante,
pouco explorado pela literatura.

Além, e acima de tudo isso, o encaminha-
mento da analise pode exigir que se opere um
recoite para se referir fundamentalmente aos mo-
vimentos abertos, capacitados, ativos na relagdo
em destaque, e a partidos que prezam o espago
construido pelos movimentos. Nem a represen-
tacdo politica procurada com insisténcia em cer-
tas instdncias e oportunidades parece implicar
desvirtuamento, cedendo o movimento seu lugar
para o partido; nem a presencga partidaria no co-
tidiano parece significarum encaminhamento cer-
teiro rumo ao esfacelamento ou submisséo e,
menos ainda, os partidos de discurso participati-
vo ficaram insensiveis a busca dos movimentos
pela representacao politica propria. Esta pode se
viabilizar pelo percurso dentro da articulacdo
partidaria. Os ganhos do partido referem-se a
expansao da base eleitoral e presenga no Parla-
mento.

O bindmio movimento-partido pode ser vis-
to da otica de um deles, privilegiando um dos
polos. Assim, é possivel constatar que entre os
estudiosos ha os que privilegiam a dtica do parti-
do, como que olhando para o relacionamento sob
a lente das questdes partidarias (F. H. Cardoso,

1988; Keck, 1991), ou da administragao dos con-
flitos partidarios balangando num tripé: PT-ad-
ministragdo, administragdo-movimentos, PT-mo-
vimentos (Simdes, 1992). De outro lado, o estudo
do relacionamento pode privilegiar uma dindmi-
ca que se direciona dos movimentos ao ambito
do quadro institucional, e neste, destacando-se
os partidos (Barreira, 1992). De uma perspecti-
va unidimensional, arelagdo enunciada se daria
através do percurso peculiar pelo qual se enca-
minham as reivindicag3es ao aparelho estatal, o
que seria umautilizagdo instrumental dos quadros
partidarios, compreendidos como meros media-
dores pelos movimentos sociais.

Ao mesmo tempo em que militantes de base
e profissionais atuam junto as demandas popula-
res, ao longo da década de 80 se desenvolve um
conjunto de liderangas crescentemente empenha-
das na aproximag¢do com uma instituigao politi-
co-partidaria. A agdo dos 6rgdos estatais passa,
sucessivamente, ao longo da década, a ser afeta-
da pela incorporacdo gradativa de técnicos, as-
sistentes sociais e intelectuais, entretanto sem as-
sumir uma perspectiva retilinea. Os mesmos,
quando imbuidos de ideologia participativa e
atuando como funcionarios publicos, estdo mais
inclinados para um posicionamento de negocia-
¢do com movimentos sociais, ou mesmo convi-
vendo com a contradigdo de servir ao poder e
dar ouvidos as reivindicagdes populares.3 A ex-
pectativa desenvolve-se em duas linhas: servir
como elo natentativa de transformar o conflito
em formas regulares de comunicagdo com Orgaos
publicos e difundir a convic¢do de que com um
governo mais democratico tende-se a obter pro-
porcionalmente maior abertura para as reivindi-
cagdes da pauta colocada pelas lutas sociais.

Nesse contexto os proprios militantes petis-
tas coexistem entre a contradigdo de definir-se
por um posicionamento antiinstitucional— espe-
cialmente um relacionamento clientelistico entre
organismos associativos e orgdos publicos agen-
ciadores de politicas sociais —, e a possibilidade
de assumir o poder. O partido foi amadurecendo
aidéia de assumir a fungdo governativa diferen-
ciando-se de organizagdo reivindicativa da socie-
dade civil, buscando redefinir seu posicionamen-
to e sua integragdo no conjunto do sistema
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partidario, mas também as condi¢des de contro-
le sobre o poder de Estado para implementar de
modo primordial as demandas sociais. Uma ava-
liagdo critica se faz mais que necessaria para con-
trapor programa e vontade politica com os resul-
tados obtidos, considerando que o partido
ocupou o espago executivo municipal de varias
cidades brasileiras e de estados. Em ambos os
instantes os conflitos internos vieram a tona, seja
aqueles de ordem partidaria, seja com o funcio-
nalismo publico e os movimentos populares (de
onde se pretende originario). Quando da forma-
¢do das equipes de governo ficou evidente a pre-
senca de intelectuais — e com atribuicdes deci-
sivas. No panorama histérico apontado coloca-se
o livro-relato de Singer (1996), Um Governo
de Esquerda para Todos. Luiza Erundina na
Prefeitura de Sao Paulo (1989-1992), como
testemunha ocular da historia, a semelhanga do
queja fizera outro autor que integrou o grupo de
membros do partido a frente da prefeitura da ca-
pital paulista, Ivo Patarra, em O Governo de
Luiza Erundina (1996). Ou ainda a pesquisa de
campo que desembocou na apreciag¢do de Clau-
dio G. Couto (1995), em O Desafio de Ser Go-
verno: O PTna Prefeitura de Sdo Paulo (1989-
1992). Obras que colocam desafios para a
orientagdo de um governo de esquerda para to-
dos e a suarespectiva relagdo com os movimen-
tos sociais.

O fato de o partido assumir o poder munici-
pal, especialmente na dimensao de ruptura com
experiéncias passadas, ¢ a Otica da analise reali-
zada por Singer (1996), se bem que o fato po-
deria vir a ser entendido como continuidade de
experiéncias peculiares de administragdes de cu-
nho popular ou participacionistas locais ocorri-
das anteriormente. Em diversas areas de agao os
conflitos manifestaram-se de tal ordem sobre as
alternativas visualizadas que as iniciativas perma-
neceram no patamar da vontade politica e dos
estudos efetivados. Com a vitoria nas eleigdes
municipais, na expectativa de alguns setores po-
pulares entraria em ag¢do um fator que viria rear-
ticular as relagdes entre o publico e o privado,
inovando-o num tridngulo peculiar de relaciona-
mento politico entre movimentos sociais, partido
politico e administragdo publica. Agora, a agre-

miagdo politica que tomava partidojunto aos mo-
vimentos, até mesmo para encaminha-los com
suas demandas ao poder publico, tornou-se tam-
bém responsavel por decisdes administrativas.

Os resultados da disputa que conduziu o
partido a gestdo publica passam ora a ser enfo-
cados como a surpresa eleitoral, ora atribuidos a
dedicagdo da militancia, para a qual, com certe-
za, diversos fatores se conjugaram. Nas indica-
¢des para o preenchimento dos cargos na com-
posi¢do do novo governo vai se apresentar de
modo patente a complexidade do relacionamen-
to triangular aludido anteriormente,ja que parce-
lade liderangas petistasjunto as lutas sociais re-
querem participagdo no governo. A revelagdo de
detalhes da articulagdo interna a dindmica admi-
nistrativa traz a tona aspectos relevantes e com-
ponentes das relagdes conflituosas ria qual a ad-
ministragdo se envolveu e que afetaram
diretamente a compreensdojunto aos movimen-
tos,sociais quanto a eficiéncia de um governo re-
presentativo. A ampliagdo do espago do conflito
passa a serevidenciada na tentativa de perceber
que trés instancias se articularem: quadro parti-
dario, movimentalismo e administragao publica.
Ha elementos novos que entram nojogo da de-
terminacao datomada de decisdes politicas, como
a interferéncia de interesses de outros grupos
sociais nas perspectivas apontadas pela propos-
ta de governo. O novo panorama representava
um desafio para a inovagao da pratica partidaria,
pois os conflitos sobre os rumos do exercicio do
poder travaram-se também em um espago nio
institucionalizado e pouco formalizado.

Se o espaco do partido, bem como dos
movimentos sociais, retém dose cotidiana de con-
llituosidade, via existéncia publica de diversas ten-
déncias politicas, o fato de ocupar o espago para
o exercicio do poder municipal tende a refletir
parcela de tais conflitos, bem como afeta direta-
mente o relacionamento com as lutas sociais. A
gestdo publica coloca-se, entdo, entre o conjun-
to de tensdes advindas das disputas proprias com
os setores oposicionistas e das disputas internas,
configurando um relacionamento, os correspon-
dentes atritos com os setores organizados e a
respectiva rigidez de seus posicionamentos. A
aproximagdo mais efetiva entre movimento so-



ciai e partido politico inclui a compreensédo de
que a forma de organizagdo democratico-parla-
mentar, apesar dos limites, ndo ¢ tanto o inimigo,
ou o repelente aos interesses populares. Além do
que, o exercicio da democraciapolitica se dd num
campo competitivo, em que a defesa do espago
cotidiano se alarga de acordo com a direg¢do dada
pela expressdo da forga politica. Na pratica his-
torica tal mudanca no horizonte de interpretacio
dos relacionamentos politicos ndo se confirma nas
negociagdes estabelecidos pelos setores organi-
zados, quando vem a tona a acusagdo de inope-
ranciaou de ‘politicas realistas”, inclusive tratan-
do-se de liderangas populares com militancia
petista.

A postura contestadora do exercicio do
poderrevela determinada cultura politica que nem
sempre condiz com uma postura democraticae
com principios de representatividade. A visdo
positiva das negociagdes pode se estender tam-
bém no ambito da representagdo politica no Par-
lamento, da criagdo de legislagdo mais favoravel
a demanda e aos direitos pretendidos. O reco-
nhecimento de que o exercicio do poder existe
necessariamente nas relagdes sociais torna pos-
sivel o empenho na disputa de parcela de poder
pela participagdo nas decisdes politicas. O diag-
nostico mais freqiiente na analise sociologica
aponta que os esforgos empreendidos pelas lu-
tas sociais ficam no limiar da capacidade de pro-
duzir resultados almejados e corporificam a par-
te fragil nas tensdes ou no sustento dos conflitos
alongo prazo. Neste sentido, as conquistas po-
dem sofrer um refluxo, inclusive da 6ticajunto a
qual as mobilizagdes apostam suas forgas e es-
tratégias. A dificuldade de separag@o dos papéis
entre o campo proprio das reivindicagdes popu-
lares e do partido, e o fato de prestar apoio elei-
toral 4 candidatura do partido tendem a desem-
bocar, no momento da posse, no fendémeno que
caracterizamos como “trégua ante a gestdo petis-
ta”. O que logo mais, em certas liderangas petistas,
gerauma situacgdo de plena crise de identidade.

O relacionamento obtido pela administragio
petistacom parcela dos movimentos aponta para
apossibilidade de negociagédo e de entendimento
entre ambos; todavia, mostra que liderancas das
lutas sociais mais dindmicas ndo renunciam a sua

capacidade de fazer oposi¢do ao poder estabe-
lecido. Neste sentido, os movimentos formulam
o intuito de negociar e, a0 mesmo tempo, apre-
sentam-se como personagem que, no limite, po-
dem ocasionalmente estrelar o papel de oposicio-
nista. S80 varias as tentativas de recuperar parcela
do intenso debate sobre a proposta de participa-
¢do popular, seja através dos conselhos popula-
res, orgamento participativo, plano diretor e au-
diéncias publicas. A proposta de inversdo de
prioridades e o planejamento participativo trou-
xe a sensagdo posterior de aparente fracasso
daquele intento. Ainda teve parcela dos movi-
mentos organizados no papel da oposi¢do ao
governo popular e, mais que isto, convém alertar
para os fatores que levaram a inoperancia do
partido na administra¢do para implementar a pro-
posta programatica em sua totalidade e neste to-
pico em especial (Simdes, 1992).

O relacionamento da administracdo publi-
ca, por intermédio do partido de origem popular
asua frente, com o movimentalismo permite en-
dossar a afirmacdo de Touraine de que os movi-
mentos sociais compreendem uma dimensao de-
fensiva e a0 mesmo tempo ofensiva. Também, na
medida em que o governo petista mantém em alta
estima a definigéo legal, justificando tal compor-
tamento para manter as condigdes de governabi-
lidade, surpreende-se com os proprios limites tra-
cados pela sua compreensdo de acédo politica. O
PT assumiu a administragdo com um discurso
cujas propostas incluiam a desburocratiza¢ido no
sentido de tornar mais direta a relagdo com os
movimentos sociais; tornar menos autoritaria e
clientelistica a ag@o estatal; tornar menos privati-
vista a politica de representagdo; inverter priori-
dades efetuando um planejamento conjunto com
organismos da sociedade civil. Estas mudangas,
entre outras, ndo podem ser construidas pela sim-
ples manipulagdo de instituigdes politicas; impli-
cam em mudangas também de ordem econémica
e sociocultural para além do alcance da esfera
partidaria de decisdo. Alguns avangos na area
social tém sido reconhecidos na 6tica de gover-
no popular, entretanto, restritos, considerando-
se a amplitude dos problemas neste campo, de
modo peculiar em periodo no qual voltam a se
acentuar os patamares da desigualdade social.
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A imagem publica do partido depende dc
alguma forma das politicas piblicas propostas e
dos mecanismos pelos quais as mesmas sdo im-
plementadas. Para o exercicio do poder requer-
se flexibilidade em relagdo a estrutura partidaria,
pois a fiscalizag@o excessiva reflete um posicio-
namento ético ou a busca de amparo para a dis-
puta interna na medida em que mexe diretamente
no campo do controle sobre as informagdes.
Decorre daio imperativo de distinguir patamares
de debate e de decis@o, bem como parece com-
plexa a intui¢do de que o partido dé sustento
politico e dire¢do politica a administragdo. As
avalia¢Ges do relacionamento entre mobilizagoes
populares e capacidade de respostas tendem a
apontar a trajetoria do ideal a realidade, do
discurso, do escrito, dos documentos a pratica
governamental, do tipo idealizado de inovagio
governamental a realidade de conflitos inerentes
ao campo politico. A avaliacdo com a distancia
do fato tende superar a idéia de que tal partido,
ao chegar ao poder, pudesse estar isento ou aci-
ma da luta politica e dos conflitos.

Por fim, a interpretagdo da atuacdo do Es-
tado frente as iniciativas tomadas pelos movimen-
tos sociais depende, em grande medida, de um
lado, do angulo sob o qual o olhar apreende os
dois atores da cena; de outro, dos posicionamen-
tos dispares possiveis de ambos e de acordo
como o contexto historico. Um governo de es-
querda para todos pode revelar uma politica en-
fatizando a 6tica da cidadania em tempos de re-
fluxo dos direitos sociais na onda neoliberal. Resta
a tarefa da analise do relacionamento entre mo-
vimento e partido, superando o olhar que privile-
giaum angulo, ou que se assenta sob a 6tica de
um deles. Particularmente quando parece que o
procedimento tende a afetar a ambos. Ou seja,
ao menos em parcela da histéria do relaciona-
mento, nenhum dos atores realiza o trajeto inco-
lume. Sem esquecer a riqueza de estabelecer
determinadas fases que configuram o processo
em discussdo. Mais do que apontar uma das Oti-
cas, ao enfatizar o relacionamento, pode-se assi-
nalar diferengas, estranhamento, compatibilida-
de, interfaces.

As instancias de decisdo publica criadas por
insisténcia da parte dos movimentos sociais apon-
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tam o quanto ¢ complicado consolidar arepre-
sentacdo politica de interesses. A emergéncia de
uma multiplicidade de conselhos deliberativos,
apos o seu delineamento no processo constitucio-
nal na segunda metade da década de 80, revela
bem o intuito da busca de instancias participati-
vas e representativas, bem como podem soar
como momentos instituintes do social. O dilema
fundamental consiste em responder; quem vai ser
representado, uma vez que o campo dos movi-
mentos sociais configura-se heterogéneo, ¢ atra-
vessado por mil diferengas? Explorar isto ofere-
ceuma enorme oportunidade de problematizar a
nogdo de representacdo e mesmo discutir as con-
trovérsias questionando a idéia em voga de que
esta se constitui de dois polos previamente da-
dos e internamente homogéneos.

(0] enfoque do relacionamento entre movi-

mentos sociais e partido politico como atores
sociais ndo esta isento de dilemas, pois as rela-
¢Oes apresentam-se também nebulosas, veladas
e conflituosas em grande parte devido a existén-
cia de diferencas nas perspectivas dos atores
sociais. O movimento apresenta homogeneidade
aparente, as vezes sem defini¢@o clara de hierar-
quia, de pretensdes politicas e dos conflitos a
enfrentar, em que as atribui¢des sdo destinadas
freqiientemente de acordo com a capacidade e a
disponibilidade de tempo. O movimento tende a
lutar por direitos sociais, por interesses variados,
nos quais as decisdes publicas, apesar de se pau-
tarem pelo conflito de interesses, tendem a sol-
ver-se em consenso. Ja a organizagdo partidaria
possui um elenco de cargos através de acordos e
de eleigdes, o que supde uma disputa para esca-
lar os diversos cargos de direcdo, sem desprezar
as nuangas na representagdo politica.

Por suposto, todo movimento social esta-
belece um conjunto especifico de relagdes com
outros atores sociais de acordo com o seu perfil
e o contexto historico. Parece ser inerente aos
movimentos sociais, segundo objetivos e prati-
cas, o confronto ou o didlogo com outras formas
de organizagdo social. Se pode parecer estranho
ainsisténcia na presente tematica, cabe lembrar
que as grandes questdes nacionais, no mais das
vezes, passam pela associagdo entre setores da
sociedade civil e determinadas oticas, retidas por



tendéncias partidarias, na qua] aliangas politicas
se constroem ¢ se desfazem, entram em consen-
so ou se contrapdem. Além do mais, considere-
se que o relacionamento entre movimento social
e partido tende a estar perpassado por agentes
com interesses diferenciados, cujos conflitos fre-
qiientemente ndo estdo delineados e evidencia-
dos de maneira transparente para os atores da

tendo como questdo central ojogo de forgas em
torno de interesses e a constitui¢do das subjetivi-
dades. A construc¢do do relacionamento nos per-
calgos historicos, através de fluxos e refluxos,
apresenta contradi¢des a serem delineadas a cada
momento através da analise pertinente.

(Recebido para publica¢do

cena politica. A relacdo tende a consolidar-se, emjulho de 1998)

Notas

1. No Brasil, Vera S. Telles (1984) traduziu por algum tempo, para as suas analises dos movimentos
sociais, os pardmetros do enfoque das praticas instituintes. E Marilena Chaui (1981,1988) tem
utilizado a tematica da inveng¢@o democratica, que por sua vez resulta em praticas instituintes, bem
como possui proximidade com a perspectiva das matrizes discursivas.

2. Tanto assim que nas eleigdes do diretorio estadual paulista de 1981, conforme a autora, os movi-
mentos urbanos atingiram 12% dos cargos, o que parece pouco se forem tomados como um
patamar de base eleitoral importante.

3. Osdilemas das liderangas populares diante do fendmeno da administragdo publica por parte do
partido da menina dos seus olhos foram delineados em Ruscheinsky (1997c; 1998), especialmente
a partir da experiéncia dos movimentos sociais e a experiéncia administrativa na capital paulista.
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Resumo
Nexo entre Atores Sociais: Movimentos Sociais e Partidos Politicos

No presente texto procuro apresentar diferentes Oticas a proposito do relacionamento entre atores
sociais, em especial considera-se a possibilidade da conexdo entre movimento social e partido politi-
co, procedendo de maneira sintética e seletiva. Parte da literatura vem se mostrando incapaz de con-
tinuar a dar conta dos problemas colocados pelas transformagdes pertinentes aos movimentos sociais,
pela crescente proximidade junto as orientagdes partidarias, adifusdo da dupla militincia e a pluralida-
de de perspectivas. Num primeiro momento, destacamos a contribui¢do das diferentes correntes soci-
ologicas no ambito do tema e da Otica de investigag@o sobre a relagdo entre movimentos sociais e
partidos politicos. Em outra parte consideramos a literatura sobre a emergéncia de novos partidos,
com destaque ao fendmeno da emergéncia de um partido de novo perfil no contexto de mobilizagdes
de articulag@o multipla. Por fim um conjunto de tematicas pertinentes ao campo das mobilizagdes de
cunho popular onde de fato se conectam com o quadro partidario.

Palavras-chave: relacionamento, movimento social, partido.

Palavras-chave: relacionamento, movimento social, partido
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Abstract
Links Between Social Actors: Social Movements and Political Parties

The article presents different perspectives on relations between social actors, focusing especially on a
possible connection between social movements and political parties. Part of the literature has proven
incapable of accounting for issues raised by changes in social movements, because of their increasing
proximity to party guidelines, the spread ofdual militancy, and the plurality of perspectives. The first
part of the article addresses the contribution of different streams of'sociological thought, particularly
regarding the research approach to relations between social movements and political parties. The next
part examines the literature on the emergence of new parties, with special emphasis placed on the
emergence of a new profile party within the context of mobilizations encompassing varied interests.
Lastly, the focus is placed on a group ofissues related to popular mobilizations, where there are indeed
connections to the party question.

Keywords: relationship, social movement, party
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Debate sobre Autonomia Universitaria*

Autonomia Universitaria: Notas sobre a
Reestruturagao do Sistema Federal de Ensino Superior

Apresentagao

Estamos convencidos de que os participan-
tes desta mesa-redonda compartilham o pressu-
posto de que a autonomia universitaria constitui
uma iniciativa importante para fortalecer as insti-
tuicdes de ensino superior mantidas pelo gover-
no federal. Acreditamos também que os integran-
tes desta mesa assumem que a sua implantagao
deve ser feita claramente “a favor”, e ndo “con-
tra” as universidades federais, permitindo-as exer-
cer de forma mais plena as suas responsabilida-
des académicas e sociais. Desta forma, é preciso
que a autonomia ndo venha significar o descom-
promisso do governo com a manutengdo do sis-
tema federal.

Certamente, a implantagdo da autonomia
universitaria ndo constitui uma panacéia para os
grandes desafios que se colocam atualmente para
o ensino superior brasileiro. Ela representa, sem
duvida, um bom rumo para o equacionamento
de alguns entraves ao aprimoramento do ensino
publico. Uma vez que se trata de questiao com-
plexa, necessita ser mais discutida pelos atores
envolvidos com o ensino superior, que devem
avaliar os seus alcances e as suas possiveis con-
seqiiéncias.

A comunidade cientifica, incluidos ai os cien-
tistas sociais, pode contribuir para um maior es-
clarecimento desta tematica, que seguramente tera
desdobramentos em nossa vida académica. As

Carlos Benedito Martins
Sérgio de Azevedo

analises e reflexdes das ciéncias sociais podem
interferir neste debate ao indicarem possiveis efei-
tos imprevistos e/ou perversos advindos da im-
plantagdo da autonomia universitaria, bem como
ao apontarem os meios mais adequados para que
a sua realizag@io represente um avango para o
ensino superior no pais, principalmente para as
universidades federais.

Autonomia e Ensino
Superior no Brasil

Historicamente, em diversos paises do mun-
do, aautonomia constituiu-se como um proces-
so visando garantir a liberdade da producéo e da
transmissdo do conhecimento em face dos cons-
trangimentos da esfera religiosa e dos campos do
poder politico e econdmico. Na sociedade bra-
sileira, o tema da autonomia universitaria, em sua
versdo atual, cresceu de forma consideravel a
partir da década de 80, paralelamente a crise do
financiamento do Estado. Tanto assim que a sua
discussdo tem incidido, a partir de entdo, basica-
mente em torno das questdes do financiamento e
da gestdo, questdes, sem duvida, de grande im-
portancia para a discussdo do tema.

No entanto, ndo se poderia deixar de assi-
nalar que a adogao do principio da autonomia
universitaria, introduzido no artigo 207 da atual
Constitui¢do, foi o resultado de um longo pro-
cesso de mobilizacdo desenvolvido pelos dife-

* Esta se¢do publica os trabalhos apresentados na mesa-redonda Autonomia e Gestdo das Universidades Brasilei-
ras, realizada durante o XXI Encontro Anual da Anpocs, 21-25 de outubro de 1997.
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rentes segmentos da comunidade académica em
prol da liberdade de pensamento. Desta forma,
partimos do pressuposto de que um dos nticleos
centrais da autonomia universitaria consiste em
uma constante defesa da preservacao da liber-
dade de pensamento e da produg¢do de conheci-
mentos ante os possiveis constrangimentos dos
poderes politico e econdmico. A preservagdo da
liberdade de pensamento constitui uma condigéo
fundamental para a construgdo de uma vigorosa
vida universitaria. Assume-se também, como
ponto de partida, que existe uma intima relagdo
entre a autonomia académica e a autonomia ad-
ministrativo-financeira. Esta Gltima deve consti-
tuirum meio no processo de garantia da liberdade
de criagdo e de transmissdo do conhecimento.

O Brasil conta atualmente com 851 institui-
¢Oes de ensino superior. Trata-se de um sistema
extremamente diferenciado, tanto em formatos
institucionais quanto em modalidades de inser-
¢ao destas instituigdes nas diversas regides do
pais. O que se pode observar ¢ que elas tém apre-
sentado, em suas praticas, distintas vocagdes
académicas. Diante dessa situag@o, devemos nos
afastar da tentagdo de moldar este sistema hete-
rogéneo a partir de um unico modelo aplicavel a
todas as institui¢des. A autonomia universitaria,
de certa forma, pode ser um caminho promissor
no sentido de criar as condigdes adequadas para
que as institui¢des de ensino superior explorem
positivamente as suas diferencas institucionais e
distintas vocagdes académicas.

No inicio dos anos 80, o Brasil contava com
65 universidades. Atualmente existem 127 uni-
versidades, que representam 15% do conjunto
do sistema. Ndo temos a indicagdo empirica de
que este crescimento do numero de universida-
des tenha sido acompanhado por um processo
de melhoria do ensino. Destas 127 universida-
des, 39 sdo federais, 25 estaduais, 4 municipais
e 59 privadas.1 Ha também notaveis diferengas
académicas e organizacionais entre estas institui-
¢des universitarias. E preciso dizer que nem to-
das elas se estruturam sob a pratica da indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensao, con-
forme prescreve o preambulo do artigo 207 da
Constitui¢@o nacional.

Certamente, a autonomia diz respeito ao
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conjunto destas institui¢gdes. No entanto, como a
Proposta de Emenda Constitucional n.° 370/96
concerne basicamente as instituicoes federais de
ensino superior (IFES), o objetivo central desta
comunicagao ¢ analisar o teor e o alcance das
medidas propostas, bem como o seu impacto na
vida académica destas institui¢des.

As universidades federais respondem por
350 mil estudantes na graduagdo. Se somarmos
os 13 mil alunos de seus estabelecimentos isola-
dos, repondem por 22% das matriculas de gra-
duagdo. Este segmento ¢ de crucial importancia
para o pais, uma vez que: (a) as IFES constituem
um sistema nacional de ensino, encontrando-se
presentes em todos os Estados da Federagdo,
com excecdo de Tocantins; (b) elas constituem
um espago destacado no processo de democra-
tizagdo das oportunidades educacionais em nos-
so pais; (c) excetuando-se as universidades es-
taduais paulistas, uma parte substancial de nossa
capacidade de pesquisa e da pds-graduagao en-
contra-se instalada na rede federal; (d) as IFES
constituem um dos espacos onde se instituciona-
lizou a pratica da profissdo académica no pais;
(e) elas tém desempenhado um papel fundamen-
tal na produgao dos quadros politico e tecnocien-
tifico do pais, constituindo-se também como um
dos locus centrais da consciéncia critica do pais;
(f) a partir de uma pluralidade de pontos de vista,
e sem compromissos com formulas salvacionis-
tas, elas tém representado um espago privilegia-
do de reflexdo e de publicizac¢do de questdes fun-
damentais de nossa época e do pais.

Neste sentido, acreditamos que as universi-
dades federais precisam ser preservadas, forta-
lecidas e potencializadas pelo governo federal.
Elas tém a grande responsabilidade estratégica
de melhorar e capacitar o proprio sistema edu-
cacional do pais, bem como de ocupar um papel
fundamental no processo de desenvolvimento
nacional.

Evidentemente, esta rede é heterogénea in-
teriormente. Apresenta problemas significativos
em seu funcionamento académico que, no entan-
to, podem ser enfrentados e solucionados. A im-
plantagdo e consolidagao deste sistema federal
de ensino superior, nas ultimas décadas, cobrin-
do quase todo o territério nacional, propiciou,



de nosso ponto de vista, uma melhoriano acesso
ao ensino universitario, em especial nas regides
menos desenvolvidas. Entretanto, atualmente,
mesmo imaginando um cenario de compromisso
em incrementar o ensino publico, acrise do Es-
tado coloca fortes constrangimentos ndo s6 para
o0 seu crescimento mas também para a manuten-
¢80 do modelo que presidiu a estruturagdo das
IFES.

Por outro lado, esse sistema formalmente
homogéneo e isondmico do ponto de vista legal
ndo tem se mostrado adequado para lidar com
as fortes assimetrias académicas entre as dife-
rentes instituigdes que o integram. Excetuando o
desempenho das universidades estaduais paulis-
tas, a maior parte das pesquisas, publicagdes e
cursos de pos-graduacdo mais conceituados hoje
no pais se concentra em um niimero relativamen-
te pequeno de IFES.

Em outras palavras, pode-se dizer que, mes-
mo reconhecendo aexisténcia de “ilhas de com-
peténcia”, o sistema apresenta, no seu conjunto,
uma produtividade aquém de suas possibilidades.
O desafio do financiamento e da eficacia do go-
verno federal nessa area encontra-se, nesse mo-
mento, estreitamente ligado a forma de se enfren-
tar a questdo da autonomia universitaria.

Atores Participantes da Discussao
sobre a Autonomia Universitaria

No Brasil, a crise do Estado desenvolvimen-
tista— decorrente tanto de variaveis exdgenas
(globalizagdo econdmica, novos padrdes tecno-
logicos, diminui¢do do poder do chamado Esta-
do-nagdo etc.) quanto de constrangimentos en-
dogenos (déficit fiscal, baixa produtividade em
diversos setores produtivos, dificuldades de re-
gulamentagdo adequada de antigas e novas ques-
tdes estratégicas, entre outros) — coloca na or-
dem do dia a necessidade de importantes refor-
mas institucionais. Nesse sentido, tanto a discus-
sdo da reforma universitaria lato sensu como,
especificamente, as propostas de mudangas nas
IFES devem ser analisadas tendo como pano de
fundo esse cenario mais amplo.

Excetuando as liderancas sindicais e estu-
dantis, ha praticamente um consenso entre 0s

demais atores envolvidos com as IFES — co-
munidade académica, dirigentes universitarios e
os diversos orgdos do governo direta (Ministério
da Educag@o e dos Desportos — MEC) ou indi-
retamente (Ministério da Administragdo e da
Reforma do Estado— M ARE) responsaveis por
este campo — sobre a necessidade de transfor-
magao do sistema federal de ensino superior para
adapta-lo anova realidade nacional. As contro-
vérsias se referem, por um lado, a diregdo da
mudanga e ao papel a ser desempenhado pelos
diversos atores nessanova configuragao institu-
cional e, por outro, as estratégias de implementa-
¢ao das propostas e ao ritmo dessas mudangas.

Uma politica piblicaenvolve articulagdes de
atores que buscam objetivos setoriais nem sem-
pre harmdnicos e coerentes entre si. No caso em
pauta, isto pode ocorrer mesmo entre diferentes
agéncias do governo federal. Assim, por exem-
plo, enquanto a area financeira parece priorizar
os possiveis efeitos positivos da autonomia uni-
versitaria sobre o déficit publico — decorrentes
de uma esperada diminuigdo dos gastos governa-
mentais —,0 MARE, ao sugerir transformar as
universidades federais em “organizagdes sociais”
(institui¢des de carater publico ndo estatal), en-
fatiza especialmente uma maior capacidade de
prestagdo de servigos e um trade-offmais vigo-
roso com o ambiente socioecondmico (merca-
do, institui¢des da sociedade civil etc.). Por sua
vez, 0o MEC, embora proponha uma alternati-
va que — diferentemente do MARE — am-
plia consideravelmente a autonomia universi-
taria, advoga normas gerais e flexiveis que
caracterizariam um novo sistema federal de
ensino superior.

Em relagdo aos grupos da sociedade civil
mais diretamente ligados a questio universitaria,
pode-se dizer, grosso modo, que tanto a Asso-
ciacdo Nacional dos Docentes do Ensino Supe-
rior (ANDES) como a Unido Nacional dos Es-
tudantes (UNE) e a Federacdo das Associagdes
dos Servidores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA) — embora com matizes diferentes
— consideram as propostas de reestruturagdo
universitaria partidas de 6rgéos oficiais (MEC e
MARE) como parte de um plano global de re-
forma de corte neoliberal do Estado brasileiro,
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inspirado por agéncias internacionais (FMI,
HIRD, Banco Mundial etc.) sob influénciadireta
c/ou ideoldgica dos grandes paises capitalistas e
conglomerados multinacionais. Desta perspecti-
va, 0 objetivo final, ainda que ndo explicitamente
assumido pelo governo federal, seria aprivatiza-
¢do da universidade publica (ver APUBH, 1997)-
Iim funcdo dessa postura tedrica, essas entida-
des tendem, na pratica, a uma politica defensiva,
que termina por priorizar a manutencao do sta-
tus quo. Suas propostas, ao buscar “modernizar
¢ democratizar” o sistema mantendo basicamen-
te as estruturas institucionais atuais, tais como
regras isondmicas, plano de cargos e salarios em
escala nacional, regimejuridico unico etc., tor-
nam dificil qualquer processo de negociagdomais
abrangente com o governo.

Sem cair na posi¢do oposta de determina-
dos grupos que manifestam uma clara adesdo ao
atual processo de globalizagdo e reformado Es-
tado, buscando identificar como “modernas” e,
portanto, positivas todas as tendéncias de trans-
formacgdes internacionais no piano socioecond-
mico e mesmo institucional — sem perceber os
inimeros efeitos perversos decorrentes desse
processo —, ndo se pode deixar de considerar
como extremamente simplista e redutora aposi-
¢do dominante entre determinadas liderangas sin-
dicais universitarias (docentes, discentesetécni-
co-administrativas), acima delineada de forma
bastante esquematica.

Embora ndo seja o caso de desenvolver,
nesse momento, uma critica profunda a estapos-
tura, basta lembrar que no plano interno do pro-
prio governo federal ha propostas divergentes, o
que contribui para desmoronar o mito de umpro-
jeto global e articulado envolvendo as diversas
agéncias governamentais. Por outro lado, no ni-
vel internacional, no que se refere as politicas pari
0 ensino superior dos principais paises ociden-
tais, a tese de privatizacdo soa ainda mais inve-
rossimil, pois o processo que se vem consolida-
do nas ultimas décadas nas grandes universida-
des que atuam concomitantemente nas areas de
ensino e pesquisa ¢ o de publicizagdo dessas ins-

lituigdes, ainda que de uma forma néo estatal.

Nanossa tradigio— embora esteja em pro-
cesso de mudanga —, o conceito de piblico é
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ainda profundamente identificado como sinoni-
mo de governamental. No caso do ensino supe-
rior, tanto no exterior como, inclusive, no Brasil,
¢ possivel observar a existéncia de institui¢des
ndo-govemamentais, confessionais ou laicas, que
apresentam caracteristicas marcadamente publi-
cas. Este é o caso, por exemplo, de algumas uni-
versidades confessionais, de modo destacado
algumas instituigdes catodlicas. Além disso, o sis-
tema nacional de pos-graduacao stricto sensu é
basicamente publico, independente da instituicdo
aque se vinculam os diferentes cursos (Dulci e
Azevedo, 1992).

Outra institui¢do ndo estatal que possui pro-
postaarticulada e que mantém uma interlocugao
com o MEC no que se refere a reforma do siste-
ma federal de ensino superior ¢ a Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Fede-
rais de Ensino Superior (ANDIFES), que retne
reitores e diretores de estabelecimentos isolados
federais. Neste momento, as duas propostas co-
locadas em negociagdo e que de certa forma ten-
dem a polarizar a discussdo da reforma sdo ado
MEC e da ANDIFES. Nesse sentido, discutir
suas similitudes e diferengas torna-se importante
para se compreender ndo s6 os temas mais polé-
micos, como também os limites em que se de-
senrola o atual debate.

Comparando as Duas Principais
Propostas de Autonomia Universitaria

A discussdo da autonomia universitaria, além
das questdes centrais de financiamento e produ-
tividade, abrange temas recorrentes e comple-
mentares, como organizagdo didatico-cientifica,
regime juridico, politica de recursos humanos
e avaliagdo do desempenho de programas e
cursos.

No que se refere ao marco legal, enquanto
o projeto do MEC prevé mudangas constitucio-
nais, a ANDIFES trabalha com legislaggo ordi-
naria que permita, através da autonomia, conferir
maior liberdade de ag@o e incremento da accon-
tability, ou seja, da transparéncia, competéncia
eresponsabilidade social das universidades fe-
derais.

Atualmente, as universidades na qualidade



de autarquiasja possuem uma razoavel autono-
mia didatico-cientifica. Essa dimensdo ¢ amplia-
da pelas duas propostas, que — sustentadas na
Lei de Diretrizes de Base (LDB) — possibilitam
as universidades uma série de iniciativas, tais
como criagdo, modifica¢do e extingdo de cursos,
defini¢do de vagas, estabelecimento de curricu-
los etc. Em suma, no referente a autonomia dida-
tico-cientifica, as duas propostas apresentam
grandes semelhangas.

Entretanto, no que diz respeito a autonomia
administrativa, elas manifestam diferengas signifi-
cativas. O MEC propde regime especial para
servidores ativos e inativos de responsabilidade
da propria universidade e autogestio, respeitada
a lei referente a escolha de dirigentes (lista tripli-
ce). A ANDIFES, por seu turno, defende um
regimejuridico proprio e plano de carreira Ginico
para todas as IFES e propde auto-organizagao
na escolha de dirigentes e na administragdo de
recursos humanos e materiais.

Ao defender a transferéncia para as univer-
sidades da responsabilidade pelos funcionarios
ativos e aposentados, a Unido busca promover
uma politica de recursos humanos mais austera.
Provavelmente, no curso das negociagdes que se
desenrolardo, o governo federal devera arcar com
os custos dos inativos anteriores a promulgacao
do processo de autonomia ou, no minimo, pro-
por alguma forma de transi¢do que ndo onere
excessivamente as universidades.

Por outro lado, a ANDIFES, ao defender
um plano de carreira Gnico, engessa iniciativas
voltadas para melhor adequar esta questio seja
as especificidades de cada universidade, seja ao
ambiente socioecondémico no qual elas se encon-
tram inseridas. Além disso, ndo incentiva a cria-
¢do de interfaces criativas entre salarios e produ-
tividade, dimensao do corpo docente, eficacia
administrativa, captac¢do de recursos, verbas ex-
tra-or¢gamentarias, entre outras. Uma das expli-
cacdes dessa proposta poderia ser o receio —
especialmente por parte das instituigdes mais vul-
neraveis academicamente — de perda significa-
tiva dos salarios. Esta seria uma forma de garan-
tir um /obby formado por todas as IFES capaz
de minimizar perdas em conjunturas de crise,
mediante a defesa de um patamar minimo de re-

muneragdo, ¢ de demandar ajudas extraordina-
rias do erario publico nos casos de dificuldades
localizadas, como cobriruma folha salarial mini-
ma definida por lei.

No que diz respeito a autonomia da gestio
financeira, ha muitos pontos em comum entre as
duas propostas e algumas diferencas significati-
vas. Em primeiro lugar, hd um virtual consenso
sobre a transferéncia de 75% dos recursos do
MEC (artigo 12 da Constituigdo) para o ensino
federal de nivel superior, ainda que a ANDIFES
defina como “ndo menos de 75%”, abrindo uma
brecha para maiores transferéncias. Entretanto,
nessa mesma rubrica a proposta do governo fe-
deral fixa um prazo de dez anos para essas trans-
feréncias. Seria o caso de se perguntar o que
poderia acontecer depois. Haverianovanegocia-
¢d0? As universidades poderiam sobreviver sem
esse aporte? A proposta oficial prevé também
5% dessa rubrica para expansdo e melhoria da
qualidade académica, a critério do MEC. Em
contrapartida, os reitores defendem recursos para
estes fins mas sem limitagdo de aliquota e de acor-
do com determinagdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). Quanto ao periodo de transi-
¢do, ambas as propostas reconhecem a necessi-
dade de complementagdo de recursos adicionais
nos primeiros cinco anos, além de definirem que
os recursos das IFES n@o devem ser inferiores a
95% dos recursos do ano anterior.

No que diz respeito a distribui¢do de recur-
sos entre as IFES, o MEC apresenta uma série
de variaveis que devem ser levadas em conta,
como numero de matriculas de graduagio e pos-
graduacao, nimero de formandos, alunos do en-
sino basico, qualificagdo docente, area fisica
construida, avaliagdo dos cursos, leitos de hos-
pitais, produgdo académica, entre outras. Por sua
vez, a proposta da ANDIFES define que essa
distribuig@o de recursos deve ser regulamentada
através de proposi¢do do CNE.

Por fim, no que se refere aos hospitais, o
MEC defende que eles recebam parcela do or-
camento da universidade e possuam autonomia
financeira e administrativa. A proposta dos reito-
res mantém a estrutura atual, em que os hospitais
se encontram vinculados as universidades.

Evidentemente, como acontece com toda
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politica publica, as diferentes op¢des de autono-
miauniversitaria implicam ganhos e perdasrelati-
vamente ao quadro atual.

A Guisa de Conclusio

Desde o inicio da chamada Nova Republi-
ca, em meados dos anos 80, a comunidade aca-
démica vinculada as IFES, seja— em maior es-
cala— através de seus 6rgdos corporativos (as-
sociagdes nacionais de professores, de estudan-
tes ¢ de funciondrios), mas seja também — ainda
que de forma menos explicita— via grupos de
pesquisa consolidados e sociedades cientificas,
tem-se posicionado majoritariamente contra to-
das as propostas governamentais que questionam
os pilares sobre os quais repousa a atual estrutu-
ra federal de ensino superior, tais como a padro-
nizagao das institui¢des, isonomiajuridicaequa-
dro de carreira unico de dmbito nacional. Hao
foi por outro motivo que as propostas do Grupo
Executivo para a Reformulagdo da Educagio
Superior (GERES), criado durante o governo
Sarney, sequer chegaram a ser discutidas satisfa-
toriamente no interior das universidades. Area-
¢do em grande escala fez o governo retroceder e
manter o formato institucional vigente, quejaevi-
denciava claros sinais de grande debilidade.

Em verdade, a retérica da autonomia de-
fendida pela maioria desses grupos universitarios
priorizava o minimo de ingeréncia do governo
federal nas politicas e no funcionamento dauni-
versidade mas, paradoxalmente, exigia que o
mesmo assumisse os custos decorrentes dessa
“autonomia”. Se levada as tltimas conseqiiéncias,
poder-se-ia dizer que algumas dessas propos-
tas — mormente aquelas oriundas dos seto-
res sindicais — se aproximavam, na pratica,
de uma demanda de soberania perante ogo-
verno federal.2

Em relacdo aos dirigentes universitarios (rei-
tores, diretores, pro-reitores, Conselhos Univer-
sitarios etc.), o comportamento inicial, comoten-
déncia, foi também de cautela e muito parecido
com o dos demais atores acima mencionados.
Se ndo havia o discurso inflamado dos setores
sindicais, por outro lado receava-se que a auto-
nomia proposta pelo governo transferisse os con-
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flitos de grupos para o interior da universidade,
sem a contrapartida de recursos adequados para
aadministracdo dessas disputas. Nesse sentido,
ocomportamento majoritario entre os reitores foi
ode considerar o tema como prioritario ao nivel
daretdrica, mas na pratica eles ndo envidaram
maiores esfor¢os em aprofundar o debate e bus-
car a criacdo de consensos mais solidos. Isto
ocorreu seja em virtude da repulsa ou apatia da
maior parte da comunidade as propostas oriun-
das do governo — avaliadas como tendo por
objetivo principal diminuir custos mediante a su-
pressdo de direitos trabalhistas conseguidos ao
longo das ultimas décadas (isonomia, aposenta-
doriaespecial, estabilidade funcional etc.) —, seja
porque a autonomia era vista pelos dirigentes
universitarios como apresentando grandes incer-
tezas em relacdo as novas condi¢des de gestdo
universitaria.

Esse processo levou auma progressiva de-
terioragdo do status quo do sistema federal de
ensino superior, j a que o tema da reforma univer-
sitaria passou a ter baixa prioridade na agenda
governamental e, por outro lado, ndo havia pro-
postas de mudangas — governamentais ou de
setores da comunidade académica— com forga
suficiente para alicergar aliancas englobando os
principais atores envolvidos. Pode-se dizer que,
emdecorréncia da complexidade do tema e das
pressdes contraditdrias, as diversas administra-
¢0es federais pos-regime militar optaram poruma
grande dose de inércia e por agdes incrementais
epontuais voltadas para “apagar incéndios”, es-
tratégia que a literatura especializada designa
como de “ndo-politica”, mesmo quando manten-
do, no plano discursivo, uma critica explicita a
estrutura universitaria. Infelizmente, ocorreu —
emgrande medida— o que, no inicio destadé-
cada, j& se previa era caso de continuagdo dos
impasses e indefini¢des entdo existentes. Em ou-
tras palavras, essa situag@o “levaria aum gradual
aprofundamento da crise institucional do sistema
[..] se tornariam mais agudos os efeitos da ‘bal-
canizagdo’ das institui¢des, do corporativismo de
seus segmentos, da falta de recursos financeiros,
dahipertrofia do sistema, da disparidade de de-
sempenho entre as universidades e faculdades,
daevasdo de quadros de maior qualificacdo, da



baixaperformance administrativa, entre outras
conseqiiéncias” (Dulci e Azevedo, 1992).

Se, porum lado, ¢ verdade que, de um modo
geral, o quadro exposto se concretizou vis-a-vis
a situacao do inicio da década, por outro lado,
ocorreram mudangas importantes que necessitam
ser matizadas para pensarmos os cenarios mais
provaveis nos préoximos anos. Primeiramente, em
fungdo tanto da explicitagdo da crise fiscal nos
trés niveis de governo como do processo de re-
forma em outras arenas do Estado. Atualmente
existe um namero significativo de atores que per-
cebem anecessidade da introdugdo de mudan-
¢as estruturais no atual sistema federal de ensino
superior. Além dos dirigentes universitarios, que,
como vimos, possuem uma proposta alternativa
capaz de negociar com o projeto do MEC, boa
parte dacomunidade académica encontra-se ple-
namente consciente da marcha acelerada desse
processo. Isto fica claro quando se percebe uma
maior agressividade na captagdo de recursos ex-
tra-orcamentarios, tanto em pesquisas como em
projetos de extensdo e/ou de cursos de especia-
lizagdo remunerados e voltados para clientelas
especificas. Acreditamos que mesmo entidades
como a ANDES, a UNE e a FASUBRA, que
optaram, até o momento, por uma posicdo de-
fensiva do atual sistema ante as propostas ofi-
ciais de reforma universitaria, sabem quejogam
uma cartada quase perdida.3 Essa posi¢do de
principio do setor sindicalista ndo deixa de ser
preocupante, uma vez que afeta a correlagdo de
forgas entre os grupos de maior poder de mano-
bra, que realizam um verdadeiro tour deforce
para definir os rumos da reforma universitéria.

De maneira simplificada, poder-se-ia deli-
near dois cenarios principais para a arena que
estamos analisando. No caso da manutengio do
status quo, em que, paralelamente a postura dos
setores sindicalistas, que consideram as bases do
atual sistema um bem “ndo negociavel”, ha tam-
bém fortes fricgdes entre o MEC ¢ a ANDIFES
(apesar de varios pontos comuns entre as suas
respectivas propostas), poder-se-ia ter como
resultado uma alianga hegemonica englobando os
ministérios do Planejamento, da Fazenda e o
MARE. Tudo leva a crer que a area financeira
do governo até o momento tem priorizado, com

relagdo a questdo da autonomia universitaria, o
equilibrio fiscal, mostrando pouca sensibilidade
com o0s rumos e possiveis efeitos perversos de-
correntes de um esgargamento das universida-
des publicas federais. Por sua vez, o MARE esta
convencido de que a melhor opgéo para as uni-
versidades federais seria sua transformagdo em
“organizagdes sociais”, ou seja, em entidades
“publicas ndo estatais”. O problema na proposta
do MARE nio seria a elaboragdo de um arranjo
institucional em si— que possui algumas virtudes
incontestaveis, tais como autonomia, flexibilida-
de, possibilidade de maior eficiéncia administra-
tiva etc. —, mas o fato de ndo levar devidamente
em conta as especificidades das universidades
federais para o conjunto do pais e anecessidade
da manuten¢do de um sistema federal de ensino
superior, ainda que totalmente reestruturado.

A implantagdo desse cendrio acarretariauma
possivel atomizacdo das IFES, bem como a per-
da de um instrumento estratégico por parte do
governo federal para imprimir mudangas consi-
deradas prioritarias no ensino superior, com re-
percussdes preocupantes a médio e longo pra-
zos para o proprio desenvolvimento nacional.

Outro cenario possivel — e mais desejavel
do nosso ponto de vista— dar-se-ia pela for-
magdo de um consenso negociavel entre as posi-
¢des do MEC e da ANDIFES,4 podendo inclu-
sive envolver também algumas associa¢des cien-
tificas. Isto permitiria garantiruma politica regu-
latoria que legitimasse padrdes universalmente
aceitos de avaliagdo de desempenho, gestdo aca-
démica, distribui¢do de recursos orgamentarios,
criagdo e reestruturacdo de cursos de graduagdo
e de pos-graduagdo. Por outro lado, esse novo
sistema federal de ensino superior seria segura-
mente muito mais flexivel, de modo a que as va-
rias instituigdes pudessem desenvolversuas vo-
cagdes regionais e diferentes interfaces entre as
fungdes de ensino, pesquisa e extensdo. Além
disso, mantendo-se patamares minimos univer-
sais previamente acordados, poder-se-ia testar
diversos formatos institucionais mais condizentes
com a enorme diversidade social e institucional
do pais, rompendo com a camisa-de-for¢a da
atual legislagdo, excessivamente simétrica e iso-
ndmica. Isto permitiria também que as universi-
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dades federais m— preservadas, fortalecidas e com maior eficacia o papel fundamental que elas
potencializadas pela autonomia — pudessem possuem na dindmica do processo de desenvol-
exercer de forma plena a sua responsabilidade vimento nacional.

estratégica em melhorar e capacitar o proprio sis-

tema educacional do pais, bem como em ocupar (Recebido para publicacdo

em junho de 1998)

Notas

1. A respeito da evolugdo das instituicdes de ensino superior na sociedade brasileira, ver SEEC/
MEC (1996a, pp. 7-10).

2. Isto pode ser exemplificado pelo pouco empenho da ANDES, UNE e FASUBRA em lutar pela
derrocada da lista séxtupla para escolha de reitores, implantada durante o regime militar. A manu-
tencdo dessa regra esdruxula apds a redemocratizagdo facilitava a demanda de se esgotar o pro-
cesso de escolha dos reitores e dirigentes no ambito da propria universidade. Mesmo hoje, apos a
revisdo da legislagdo, com aimplantagao da lista triplice e a possibilidade de o Conselho Universi-
tario realizar consultas aos trés segmentos (docentes, discentes e servidores técnico-administrati-
vos), com maior peso relativo para os professores, percebe-se em muitas universidades federais
tentativas de burlar a lei de modo a retirar do governo federal qualquer margem de participagdo na
escolha dos dirigentes de institui¢des mantidas pela Unido.

3. Situagdo similar ocorre com a CUT e outros sindicatos e partidos politicos no caso do processo de
privatizagdo em curso nas esferas estadual e federal.

4. Um acordo desse tipo, evidentemente, seria enormemente fortalecido se uma ou mais organiza-
¢Oes sindicais (especialmente a ANDES e a UNE) conseguisse, de alguma forma, firmai-um pacto
com o MEC e a ANDIFES. Isso, no entanto, parece ser dificil de ocorrer em fungdo da postura
politica dessas entidades, analisada anteriormente.
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Debate sobre Autonomia Universitaria

A Construgao da Universidade Autbnoma

No processo de globalizagado, cuja origem
pode ser datada na década de 70, desenvolvem-
se processos sociais e politicos, de carater estru-
tural e conjuntural, que configurar® multiplos
efeitos no nivel econdémico, no munci0 do traba-
lho, no mundo da cultura e na esfera das univer-
sidades.

No caso das universidades, existe uma série
de documentos do Banco Mundial que afirmam
que as universidades sul-americanas sio inefi-
cientes, tém baixa produtividade, pouca experién-
cia de pesquisa e gastam muitos recursos publi-
cos que poderiam ser dirigidos ao ensino basico.
Portanto, o apelo do Banco Mundia] é no senti-
do de que as universidades deveriam Ampliar suas
fontes de recursos, com uma clara opgao pelo
ensino pago, até atingir o limite de 30% dos seus
orcamentos. Ou seja, o Banco Mundial gostaria
que as universidades latino-americanas tivessem
outras fontes de recursos que ndo o proprio Es-
tado; no limite, gostaria que o Estado Se desobri-
gasse do ensino superior.

Em contrapartida a proposta do Banco
Mundial, a Unesco apresenta uma outra visao
sobre a conjuntura mundial e o futuro das univer-
sidades. De acordo com esta visdo, 0 processo
de globalizagdo, visto como um processo de
mundializagdo da economia, da sociedade e até
mesmo dos estilos de vida, a0 mesmo tempo que

produz a expansdo da democratizagdo da socie-
dade, produz também a exclusdo de amplos se-
tores sociais. A Unesco propde, no limite, que a
globalizacdo fortalega o desenvolvimento susten-
tado e a cidadania.

As universidades, inseridas neste contexto

BIB, Rio de Janeiro, n.°46, 2.° semestre de 1998, pp. 123-128

José Vicente Tavares dos Santos

mundial, deveriam, segundo a Unesco, seguir trés
principios. O primeiro principio ¢ o da pertinén-
cia, que afirma que as universidades devem con-
tribuir para a constru¢do da cidadania mundial,
desenvolvendo uma educagao superior massiva
e de qualidade. Ainda dentro desse principio da
pertinéncia esta o respeito a liberdade académi-
cae a autonomiainstitucional, exatamente a gran-
de bandeira historica das universidades latino-
americanas. O segundo principio ¢ a idéia da
qualidade, muito mais rica do que a idéia da qua-
lidade total, significando que auniversidade deve
seguir principios de rigorna qualidade académi-
ca e na avaliacdo de seus processos e resulta-
dos. O terceiro principio ¢ o da internacionaliza-
¢do do conhecimento, e portanto das universida-
des — evidentemente, com graus de internacio-
nalizagdo variando de universidade para univer-
sidade e de disciplina para disciplina.

Reside aqui o contraponto talvez mais dire-
to no que diz respeito a responsabilidade do Es-
tado com relagao ao ensino superior. O Banco
Mundial diz que a América Latina tem de investir
no ensino basico e que o Estado deveria se de-
sobrigar paulatinamente do ensino superior, im-
pondo o ensino pago e a ampliag@o das fontes
de recursos das universidades a partir de sua re-
lagdo com as empresas. A Unesco, por sua vez,
afirma que corresponde essencialmente ao Esta-
do e as suas instituicdes a definigdo de normas
gerais e o financiamento do ensino superior. Rei-
tera que se deve entender a universidade nio
como uma carga para o or¢amento publico, mas
como um investimento nacional a longo prazo,
destinado a melhoria da competitividade econo6-
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mica e ao fomento do desenvolvimento cultural e
da coesdo social. Na visdo da Unesco, portanto,
0 apoio publico a educagdo superioréessencial
para que ela possa desempenhar sua fungéo edu-
cacional, institucional e social, embora ndo se
descarte a busca de outras alternativas de finan-
ciamento.

Dessa discussdo sobre autonomiae financia-
mento das universidades, fica a impressdo de que
o Estado de fato vem se retirando do financia-
mento da universidade, ou pelo menos do finan-
ciamento direto, pois em muitos casos ofinancia-
mento ndo € para a instituicdo, mas para grupos
dentro da instituigdo. Neste quadro emerge o Pro-
jeto Columbus, com a participag@o decerca de
70 universidades de varios paises do mundo, para
enfrentar os problemas da massificagdo da uni-
versidade e da escassez de recursos emum con-
texto de internacionalizagdo que produz uma cres-
cente demanda por eles. Nos paises nos quais os
governos convivem com maior autonomia admi-
nistrativatambém se exige das universidadesuma
maior transparéncia de gestdo, responsabilidade
que requer dos dirigentes maior competéncia ad-
ministrativa. O objetivo do projeto, originado na
Europa, ¢, pois, promover o desenvolvimento ins-
titucional da universidade mediante o aperfeigoa-
mento do seu papel estrutural. O programa par-
tiu de um enfoque muito grande na relagdo uni-
versidade/industria mas, a partir do crescimento
do grupo, assumem relevancia trés grandes areas
de trabalho: a gestdo universitaria, a qualidade
do ensino, ¢ a relagdo da universidade com seu
entorno.

No quadro brasileiro, percebemos trés gran-
des crises: uma crise externa, uma crise da pes-
quisa e uma crise interna. A primeira irrompeu
durante o governo Collor, quando foi dito que
30% dos professores seriam demitidos por esta-
rem ociosos. Desde entdo, tem havido claras ten-
tativas do Estado de ndo financiar mais o ensino
superior. Mas, considerando que, no Brasil, a
universidade publica ¢ responsavel por 90% da
pesquisa cientifica realizada, ndo ha como implan-
tar aqui o modelo chileno, por exemplo, a nao
ser por uma insanidade, ja que ndo ha pesquisa
nas universidades particulares. Ou seja, embora
o Estado brasileiro tenha esposado as teses do
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Banco Mundial, ou seja, a intengdo de se do
brigar do ensino superior, ndo ha como nioper-
cebera capacidade de producdo de conhecimen-
to das universidades publicas. Assim, a prinda
crise € essa crise externa, que viemos enfrenta-
do nestes ultimos seis anos, deflagrada pelaten-
tativa do Estado brasileiro de ndo assegurarmais
0 ensino superior.

Isso se reflete na crise do funcionamenloda
pesquisa, marcada pelo financiamento insuficien
te e irregular. Esse aspecto ¢ terrivel noww
brasileiro porque aqui se criou uma situagfoes-
drixula de competi¢do entre os miseraveistos
pobres, quer dizer, entre a graduagdo e g%
graduagdo, entre pesquisadores e ndo pesquisa-
dores, umabriga de esfomeados que viveram
cotidiano. A crise de financiamento da pesquisa
s6 ndo ¢ absoluta porque surgiram processosin-
teressantes neste ultimos dez anos, como asiin-
dagdes estaduais de amparo a pesquisa nokio
Grande do Sul, Minas Gerais, Pernambuco,Cea-
ra, Rio de Janeiro e Distrito Federai, além dip-
cursora, a FAPESP. A esta situagdo se sama
falta de acompanhamento da avaliagdo. Enfioo
problema da desigualdade da pesquisa no Brsi
evoca, ao invés de solugdes, uma fuga para adian-
te: se uma estrutura ndo funciona, cria-seuma
nova e a anterior permanece.

A outra crise ¢ a crise interna: a falta des-
pirito institucional, de espirito coletivo. Naini-
versidade brasileira a fragmentagao ¢ o haizn
te, 0 que aparece de varias maneiras. O padrio
de dominagao interna nas universidades reforga
uma falsa democracia, no sentido de que fiimil
comissdes, mil reunides nos processos ni-
nistrativos, porém sem resultados para a -
tuicao.

Essa fragmentacdo tem varias faces. Haestd
muito ligada a pratica administrativa porquenas
universidades predominam os favores, as tis
o clientelismo e a vassalagem. Esse é o noiode
dominagdo interna na universidade, ao ladoce
um enorme individualismo, que aparece d&i
versas maneiras: pode ser chamado de copora-
tivismo, se quiserem, embora na maioria dswe
zes esse individualismo pode ser um grupalisno,
uma situagdo em que se coloca a logica paifa-
lar, individual, diante da institucional. Em ailizs



palavras, na universidade ndo ha custo, sempre
alguém paga: se ndo é o chefe de departamento,
¢ o diretor que manda para o pro-reitor, que
manda para o reitor, que manda para o ministro.
Pensar que tudo poderia ter custado menos, ou
que o recurso poderia ser usado de forma alter-
nativa, isso ndo existe. Ha uma estrutura que de-
termina essa fragmentagao da universidade, como
reflexo de politicas induzidas dos governos.

Talvez algumas inovagdes no nivel da ges-
tdo pudessem ser pensadas. A metodologia do
planejamento estratégico, formal ou situacional,
como uma tecnologia administrativa é fundamen-
tal para se compor um corpo institucional. Liga-
da aesse planejamento estratégico esta a avalia-
¢do institucional, com multiplos indicadores. Pen-
so que uma universidade autdnoma tem de in-
corporar todas as modernas tecnologias de ges-
tdo, e incorporar no cotidiano a avaliag@o e o
acompanhamento. Devemos resgatar essa idéia
do planejamento, da planificacdo, que urna ¢
experiéncia do socialismo, e trabalhar ela den-
tro da universidade, fazer uma discussao so-
bre as diferentes escolas e visdes do planeja-
mento estratégico.

Se noés olharmos o mundo da administragdo
privadanos ultimos dez anos, desde os modelos
japonés, sueco, do sul da Alemanha, da Franga
ou da Inglaterra, encontraremos vérias experién-
cias de planejamento estratégico. Muitas institui-
¢des e empresas brasileiras também o fizeram nos
ultimos anos, como a Petrobras, o CNPq, a Fi-
nep. A Universidade Federal do Rio Grande do
Sul tambémja conta com experiéncias importan-
tes nesse sentido. Nos podemos até discutir o
que ¢ isso, mas uma universidade autdonoma néo
pode ser apenas uma idéia na cabega. Além de
uma cimara na mao, ela também tem de ter au-
dacia administrativa e combinar eficiéncia com
participagao social.

Acho que toda essa revolugdo mundial em
termos de planejamento estratégico poderia ser
aplicada na gestdo publica: relembrar o conceito
classico de eficiéncia, ter uma racionalidade de
meios com relagdo a fins, usar recursos de mo-
dos mais eficientes, sobretudo recursos publicos.
Algumas experiéncias democraticas de adminis-
tragdo no Brasil ja se deram conta disso, como

as prefeituras de Porto Alegre ou do Distrito Fe-
deral, que tém um orgamento publico e constroem
as prioridades por meio de um processo partici-
pativo.

Uma defini¢do interessante de planejamen-
to estratégico €: uma agdo corrente para assegu-
rar conseqiiéncias futuras, pressupondo um pros-
seguimento formal, a integracdo das decisdes e a
previsdo das conseqiiéncias. Esse planejamento
pode ser de cima para baixo e de baixo para
cima; necessariamente sera em ambas as dire-
¢des. No caso da universidade, ele so sera pla-
nejamento se conseguir ser dialdgico, para citar
Paulo Freire.

Aplicado ao financiamento da pesquisa, o
planejamento implica que a universidade deva
contar os seus pontos fortes, as suas areas prio-
ritarias, e entlo, através da avaliacdo, definir que
areas de estudo ndo sdo mais pertinentes, segun-
do suas definigoes. Trata-se da idéia de que se
tem um volume limitado de recursos e, portanto,
ha que estabelecer prioridades ou fazer substitui-
¢oes.

Isso parte do que denomino de “tributo ins-
titucional”. Porexemplo, na Universidade de War-
wick, na Inglaterra, o tributo de um projeto de
pesquisa aplicada ¢ de 110%, com a seguinte re-
particdo: 40% para o departamento, 30% paraa
faculdade, 20% para a administragdo central e
20% paraum fundo de construgdo. O raciocinio
¢ o seguinte: se concebemos uma universidade
como uma institui¢do autonoma, precisamos com-
putar todas as entradas e saidas de recursos, de
modo que esse tributo ¢ fundamental. Estimulara
capacidade de elaboragdo de projetos e ter um
tributo institucional sdo questdes centrais na uni-
versidade autdnoma, pois é necessario desenvol-
ver essa capacidade empreendedora.

Nos precisamos de um pacto em que fique
claro esse principio de que hd um custo ¢ um tri-
buto institucional. O custo seria estimado mas o
tributo seria construido institucionalmente, para
que o proprio projeto de autonomia nao fique
prejudicado. Nos temos de construir coletiva-
mente essa idéia, para se terum ente publico que
desenvolvasuas fung¢des dentro dos principios que
defendemos, porque a busca desesperada de
recursos pode levar a destrui¢do da universida-
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de. Devemos criar mecanismos de previsibilida-
de do imprevisivel, sendo a universidade termina
e deixa de ser publica, vai virar patrimonio histo-
rico, fragmentada e esquecida.

Nessa diregdo, alguns pontos sdo fundamen-
tais. Primeiro, a questdo do financiamento da uni-
versidade pelo Estado ¢ ineludivel. Segundo, a
universidade autonoma pressupde um espirito de
corpo, a fim de superarmos fragmentagdes de
varias ordens. Terceiro, ha qUe se estimular cla-
ramente um aumento da produtividade da uni-
versidade ptblica, em termos do crescimento do
numero de alunos de graduagdo e pos-gradua-
¢do, da produgdo cientifica e das atividades de
extensdo. Quarto ponto: arelacdo com a indus-
tria deve ser, em primeiro lugar, local e regional.
No parque tecnologico de Warwick, por exem-
plo; quem construiu o primeiro projeto de incu-
badora foi um banco e o governo municipal. Deve
haver uma preocupagdo com o entorno social,
uma preocupagdo em criar uma rede de inte-
ragdes, do governo central aos governos lo-
cais, passando pela industria e pelas associa-
¢des. A idéia ¢ a de que esse recurso externo
seja complementar e que haja transparéncia na
contabilidade. Isso € realmente o oposto da frag-
mentacao.

Essa questdo da autonomia abre uma nova
dimensdo, que chamo de reconstrugio do ente
publico. Aientra a questdo dos empresarios e,
fundamentalmente, o combate a nogdo de que
ndo ha custo no setor publico. Em uma universi-
dade auténoma, nos vamos ter de custar mais
caro. Outro ponto importante é que o Estado esta
perdendo sua capacidade técnica e esta buscan-
do cada vez mais a universidade, porém sem que-
rer arcar com tais custos.

Se uma universidade auténoma nao contar
com esses tragos, fracassa. A s universidades de-
vem escolher como orientagdo normativa, primei-
ro, a sua democratizagdo. H a todo um efeito de
determinado tipo de epistemologia que leva a
privilegiar a exceléncia como a ciéncia normal,
em termos do que ¢ a produti vidade. Por conse-
qiiéncia, o Gnico critério de avaliagdo dos proje-
tos ¢ o mérito. Recentemente, porém, o CNPq
definiu em seu plano institucional a missdo de pro-
mover o desenvolvimento cientifico e tecnologi-
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co e executar pesquisas necessarias ao progres-
so econdmico-social e cultural do pais seguindo,
combinadamente, os critérios do mérito cientifi-
co e darelevancia social.

Outro principio é o da transparéncia, ndo
apenas da administragdo central, mas de todos e
de cadaum. Para que essa transparéncia se rea-
lize, é preciso o desenvolvimento de uma capaci-
dade criativa e empreendedora do conjunto da
universidade e o desenvolvimento de uma prati-
ca administrativando clientelista.

De modo geral, na questao da autonomia
da universidade, ha que se levar em conta duas
ameacas. Primeiro, a do Estado. O recente pro-

jeto de lei sobre a autonomia universitaria revela
tais ameagas: as privadas ficaram de fora dare-
gulacdo estatal; a questdo do financiamento res-
peita apenas um fundo de dez anos, ndo se sa-
bendo o que vai ocorrer depois desses dez anos;
aquestdo do financiamento estavel fica ameaga-
da; a questdo dos saldrios e das aposentadorias
também ndo ficaresolvida, e tampouco ha pro-
postas de como evitar que esse patrimdnio pu-
blico se dissolva. Isso é uma séria ameaca. Por
outro lado, se nos olharmos o projeto dos gru-
pos de exceléncia, veremos claramente que o di-
nheiro ndo ¢ novo, pois houve aredugdo das ver-
bas para auxilios a pesquisa do CNPq, que ndo
sdo pagos desde 1995. Segundo, ha o aspecto
da extraterritorialidade, ndo pensando na univer-
sidade de hoje, mas na do futuro: se uma univer-
sidade tiver alguns grupos de exceléncia, isso sera
otimo para tais grupos, mas, € 0os outros?

A defesa dauniversidade publica constitui a
pedra angular do atual processo, pela reconheci-
da importancia do trabalho dos seus docentes,
funcionarios e estudantes, ndo apenas na gradua-
¢do, mas principalmente na pos-graduacio e na
pesquisa. O Diretorio dos Grupos de Pesquisa
do CNPq de 1996 indica que nas 46 maiores
institui¢des de pesquisa brasileiras estdo locali-
zados cerca de 6.231 grupos de pesquisa, ou seja,
85,7% do total de 7.271 grupos entdo existen-
tes. Ora, daqueles 6.231 grupos, apenas 298
estdo inseridos em institui¢des privadas (sdo qua-
tro institui¢des confessionais). Portanto, 95% da
pesquisa feita nas 46 maiores institui¢des cientifi-
cas do pais esta a cargo de grupos de pesquisa



de institui¢des publicas, das quais 26 sdo institui-
¢oes federais de ensino superior (IFES).

A autonomia universitaria, entendida como
uma forma politica capaz de potencializar as fun-
¢des da universidade como centro de formagao
de recursos humanos qualificados e de cidaddos
conscientes, ntucleo de producdo de conhecimen-
to pela atividade regular de pesquisa e polo irra-
diador de novos saberes e de novas tecnologias
para a sociedade em seu conjunto, tem sido uma
das grandes reivindicac¢des das universidades la-
tino-americanas. O principio foi incorporado a
Constituicdo brasileira de 1988 como resultado
das lutas estudantis pelareformauniversitaria or-
ganizadas desde os anos 60.

Acreditamos que ¢é preciso defender a uni-
versidade publica ndo apenas em seu patamar
atual, mas também assegurando sua expansao e
as garantias trabalhistas dos docentes e técnicos-
administrativos. Por outro lado, é preciso come-
¢ar a construir a autonomia da universidade pt-
blica, desencadear um processo de discussdo
conjunta acerca das possibilidades de auto-or-
ganizagdo e de mudanga da cultural organizacio-
nal vigente. Precisamos firmaruma posigéo firme
e serena em relagdo a complexa questdo da au-
tonomia universitaria, pois se trata do futuro do
melhor ensino, da melhor pesquisa e da mais
atuante extensdo de nosso pais. E para discutir-
mos essa questdo da autonomia tem de haver um
espirito autobnomo. As crises internas e externas
tem de ser discutidas. Com isso quero dizer que
refletir sobre autonomia ¢ dizer que nao aceita-
mos uma autonomia que seja destrutiva do patri-
monio publico.

Nesta agenda de defesa da universidade
publica e de construgdo da aut.onomia universita-
ria, considero fundamental para o debate nove
temas:

1) Ente de direito puiblico. As IFES precisam
manter sua defini¢ao institucional de entejuridico
de direito publico;

2) Gratuidade do ensino. As universidades fe-
derais autonomas devem mantero preceito cons-
titucional de gratuidade do ensino, condicao ba-
sica para a democratizagdo do ensino superior;

3) Sistema de Universidades Publicas Fede-
rais. As IFES se propdem a constituir um Siste-
ma de Universidades Publicas Federais, como
garantia de sua preservagdo e crescimento;

4) Financiamento pelo Estado. O Estado deve
continuar a assegurar o financiamento das IFES
segundo um orgamento global que garanta um
patamar minimo inicial, o qual serd necessaria-
mente superior ao atual, visto a defasagem sala-
rial acumulada desdejaneiro de 1995 e afaltade
verbas para as despesas minimas, como energia
elétrica, 4gua, manutencdo de equipamentos etc.
Saliente-se que a captacdo de recursos de fontes
privadas ndo ultrapassa 5% na USP e ndo chega
a 10% nas universidades norte-americanas;

5) Regime de trabalho. O regime de trabalho
devera ser Ginico para todo o Sistema das IFES,
envolvendo um plano de cargos e saldrios para
os docentes e para os técnicos-administrativos,
capaz de propiciar carreiras baseadas no mérito
académico, cientifico e administrativo. Em parti-
cular, por uma questdo dejustica, a situag@o dos
aposentados devera ser mantida com verbas do
MEC e as dividas trabalhistas com a Unido, atuais
e futuras, também deverdo ser arcadas pelo
MEC. Neste mesmo plano, a Previdéncia Social
para o atual quadro precisa ser preservada pelo
MEC, cabendo as futuras universidades autono-
mas discutir formas para seus futuros docentes e
técnicos-administrativos;

6) Escolha de dirigentes. Ao se tornarem uni-
versidades autonomas, o processo de escolha de
seus dirigentes devera se pautar por procedimen-
tos internos ao Sistema das IFES capazes de
garantir politicamente esta autonomia;

7) Gestdo publica inovadora. A gestdo das
universidades autonomas devera ser capaz de unir
aeficiéncia e transparéncia com a responsabili-
dade social do servigo publico, dirigido as ne-
cessidades do publico, adaptando metodologias
contemporaneas de gestdo democraticas, tais
como o planejamento estratégico, normativo e
situacional, a informatizagdo, a avaliagdo institu-
cional, a autonomia das Procuradorias e a parti-
cipagdo social de segmentos internos e da socie-
dade civil e do Estado;
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8) Financiamento da pesquisa. O financiamen-
to da pesquisa para uma universidade autbnoma
por parte de agéncias de fomento exige a plena
transparéncia desses repasses e sua aprovagio
pelas instancias competentes da institui¢do, as-
segurando-se o atendimento a todos os grupos
de pesquisa qualificados, sejam consolidados, em
consolidacdo ou emergentes;

9) Extensdo. As atividades de prestacao de ser-
vigos precisam ser estimuladas e chamadas a
contribuir para o fortalecimento da universidade
autdénoma, com plena transparéncia e adequada
tributagdo institucional, de modo que as outras
atividades de ensino, pesquisa e extensao pos-
sam vir a se beneficiar desta utilizacdo de recur-
sos humanos e materiais da institui¢ao.
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A discussdo por todos desta agenda da au-
tonomia universitaria possibilitara construir uma
posicdo que garanta melhores condigdes para
expandir nossa capacidade de pesquisar e de
produzir conhecimento, de formar professores e
profissionais e de estabelecer uma interagao di-
namica com a sociedade, superando a limitacio
das perspectivas corporativas sindicais e das in-
tengdes privatizantes de segmentos do Estado
brasileiro. Temos de defender a universidade pu-
blica para comegar a construir a universidade
publica auténoma.

(Recebido para publica¢do
em julho de 1998)



Debate sobre Autonomia Universitaria

Universidade, Autonomia e Qualidade Académica

Tornou-se lugar-comum falar mal dauniver-
sidade. Qualquer pessoa medianamente letrada
permite-se emitirjulgamentos de valor definitivos
sobre as deficiéncias e os fracassos da institui-
¢do. Certos setores da imprensa, particularmen-
te, deliciam-se com qualquer noticia que possa
confirmar essa imagem negativa. Por outro lado,
¢ inegavel que os fatos relacionados a atividade
universitaria ocupam um espago na midia que
confirma, mesmo que de modo paradoxal, a im-
portancia da institui¢ao.

A universidade, dentro de uma tradi¢do hu-
manista, foi representada como institui¢do-chave
para a produgdo e difusdo de conhecimento.
Desde, pelo menos, as suas origens medievais e
renascentistas, com Bolonha, Paris, Oxford, en-
tre outras, caracterizou-se por congregar boa
parte das elites intelectuais da sociedade. Sem
deter a exclusividade, em varias situagdes lide-
rou o avango do conhecimento, enfrentando a
intolerancia, o preconceito ¢ o senso comum. Nao
se trata, no entanto, de mitifica-la, mas de perce-
ber as suas contradi¢des, conflitos e deficiéncias.
Em varios momentos, houve dentro da propria
universidade manifesta¢des de intolerdncia e mes-
quinharia intelectual. Mas, com todas as diferen-
cas nacionais e de periodo historico, permanecia
como uma das suas marcas principais a valori-
zagdo do conhecimento como um fim em si mes-
mo. Sem duvida registram-se contribui¢des
fundamentais da universidade para o desenvolvi-
mento tecnoldgico, para a inovagao e para varias
conquistas com repercusso clara nas esferas da
economia e do trabalho, como nas diversas eta-
pas da Revolugdo Industrial e em periodos pos-
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teriores — por exemplo, no desenvolvimento da
fisica nuclear e da informatica. Assim, com varia-
¢des e nuangas, percebe-se na sua histéria uma
tensdo permanente entre voltar-se para fora e uma
atitude de auto-referéncia. Ou seja, sendo a uni-
versidade uma institui¢do de sociedade comple-
xa, ela se relaciona permanentemente com ou-
tras institui¢cdes e grupos sociais, mediante tro-
cas, negociagdes, pressdes, conflitos e aliangas.
Além disso, por mais que em certos momentos
possa ter havido tal pretensdo, os membros da
comunidade universitariando vivem num mundo
isolado, mas desempenham, com maior ou me-
nor intensidade, outros papéis em diferentes con-
textos sociais, vivendo experiéncias e valores ndo
necessariamente congruentes ¢ harmoniosos.
Portanto, lidamos com uma identidade institucio-
nal, e de seus proprios membros, sujeita a varia-
veis distintas e complexas.

No entanto, desde sua origem, a formacgao
de quadros ¢ atividade inescapavel que, de modo
mais ou menos redundante, confirma suas fun-
¢oes primordiais. A relagdo docente-aluno esta-
belece a estrutura minima bésica da vida univer-
sitaria. E esta diade que sustenta e alimenta todo
o resto. Estruturas burocraticas administrativas,
aparatos institucionais, maquinarias, laboratdrios,
instrumentos, prédios sdo recursos sem duvida
importantes mas subordinados a diade profes-
sor-aluno, base de qualquer avaliagdo de quali-
dade. Significativas mudangas ocorreram nos
muitos séculos de historia da institui¢do. Pode-se
mesmo questionar a continuidade de uma identi-
dade genérica forgando, em varios niveis, a dis-
tingdes significativas. Contudo, ainda que con-
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trovérsias e polémicas sobre a natureza e finali-
dade da universidade tenham sempre existido,
alguns valores tém se mantido como representa-
¢oes fundamentais. As idéias de liberdade, espi-
rito critico e independéncia, por mais ilusorias que
possam ser em certas conjunturas historicas, sus-
tentam a identidade universitaria. Porconseqiién-
cia, trata-se de uma instituigdo constantemente
visada e objeto de pressdes de toda espécie, uma
vez que, por sua propria natureza, entra em con-
flito com interesses e facgdes que apresentem
projetos de dominio politico e ideoldgico mais
ou menos explicitos.

Como sabemos, na histériarecente do Bra-
sil, durante o regime militar, a institui¢do universi-
taria sofreu varios tipos de violéncia. Professo-
res, alunos e funcionarios foram perseguidos, ex-
pulsos, cassados, presos e até assassinados. Nao
foram poucas as ocasides em que assistimos a
invasdes e ao fechamento de unidades universi-
tarias. Recordo-me do final dos anos 60 e inicio
dos anos 70, quando os o6rgdos de repressdo
mantinham agentes permanentemente instalados
em varios campi, produzindo um climanefasto e
ameagador. Os problemas nio vinham apenas de
fora, pois existiam em varias unidades pessoas
que, em nome da luta contra a subversdo e movi-
dos por ambi¢des mediocres, desempenhavam
o papel de acusadores de colegas de vida uni-
versitaria. Nao vale a pena relembrar os nomes
dos professores que se destacaram na persegui-
¢d0 a colegas, alunos e funcionarios. O fato ¢
que esses personagens existiram e tinham uma
trajetoria universitaria as vezes até de aparéncia
respeitavel. No entanto, aproveitaram-se de uma
crise politica para violar aqueles valores, ja men-
cionados, que seriam, em tese, consensuais a
partir de uma socializacdo académica. Vale lem-
brar também, por contraste, a atuagao de docen-
tes que, mesmo tendo um perfil possivelmente
conservador, defenderam com altivez e coragem
o espago universitario. Alguns desses cairam em
desgraga e tornaram-se também vitimas de per-
seguicdo politica, embora pudessem até ter apoia-
do o movimento militar de margo/abril de 1964.
Ficava evidente que os rotulos de esquerda e di-
reita ndo davam conta das atitudes e comporta-
mentos dessa época.
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Indiscutivelmente, mesmo nos piores pene-
dos do regime militar, existiam setores do gover-
no que respeitavam e procuravam preservari
universidade. Foi gracas a essas diferengas ei
propria resisténcia universitaria que foi possivel
apesar de todas as dificuldades politicas, avan-
¢ar na produgdo de conhecimento e na criaga
de programas e nucleos de ensino e pesquisa a
alta qualidade. Houve, sem duvida, apoio cruciil
de fundagdes internacionais que beneficiarai
certos grupos. No entanto, foi sobretudo a exis-
téncia de agéncias nacionais e de individuos seria-
mente comprometidos com o projeto académi-
co-universitario que permitiu ndo so a sobrevi-
véncia como a expansdo das atividades acadi-
micas. Assim ¢ que o CNPq, aCAPES eaFinf
preencheram um papel extremamente positivo
para a continuidade e aperfeicoamento da vida
universitaria. Sem davida, a nossa universidad
jamais teria condi¢des de se manter autonoma-
mente sem um fluxo regular de recursos que com-
plementasse seu minguado or¢amento. Gragas!
isso, numa situagdo contraditéria e complexa
estabeleceram-se as bases de um sistema naci»
nal de pos-graduag@o e pesquisa, em grande par-
te inserido nas institui¢des universitarias. Conse-
guiu-se, apesar dos problemas politicos mais ge-
rais, consolidar um conjunto de equipes de tra-
balho afinadas com os melhores padrdes d
produg¢do académica internacional. Os cursos ¢
pos-graduagdo, particularmente, atingiram um pe-
tamar médio de exceléncia reconhecida, sendi
que alguns se tornaram, em suas areas de conhe-
cimento, referéncias fundamentais.

Inegavelmente, a situagdo da universidaa
no Brasil ¢ muito desigual, apesar desses avan-
¢os dos centros de exceléncia. O grande cres-
cimento dos cursos de graduagdo foi desordem-
do, provocando fortes desequilibrios na qualidae
de ensino e, portanto, na formag¢do de quadra,
O sistema publico federal multiplicou-se de for-
ma pouco criteriosa, diluindo o peso positivo d
conjunto de simbolos associado a vida universi-
taria. Cursos foram criados sem o minimo &
massa critica, sem qualificagdo docente, atendei
do ainteresses politicos menores e paroquiais. I
importante processo de democratizacdo do et
sino universitario nao foi acompanhado, em mii



tas regides e areas do conhecimento, por uma
formag¢do adequada do corpo docente, prejudi-
cando gravemente a qualidade da producédo e
transmissdo de saber. Apesar de todos esses pro-
blemas, ¢ fundamental reconhecer que a univer-
sidade brasileira, mediante centros de exceléncia
em diversas areas de conhecimento, atingiu uma
posicdo de destaque no cenario internacional.
Nao ha duvida, também, de que esta exceléncia
esta concentrada principalmente em meia duzia
de grandes universidades, como a Universidade
de Sao Paulo (USP), a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), a Universidade Fede-
ral de Minas Gerais (UFMG), a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Uni-
versidade de Brasilia (UnB) e a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Existem gru-
pos importantes em outras instituigdes universi-
tarias, mas sdo muito mais isolados e rarefeitos.

Vivemos, assim, uma fase importante de tran-
si¢do, em que se trata de procurar valorizar a
exceléncia existente e elevar o padrdo médio da
atividade universitaria em todo o pais. Para que
isso aconteca, algumas medidas importantes sdo
necessarias, como uma autonomizagdo com ga-
rantias basicas para que as universidades pos-
sam ter meios e liberdade para a construgdo e
consolidagdo de perfis proprios. Um sistema uni-
co de universidades federais, com curriculos e
programas homogeneizados do modo mais po-
bre e com uma isonomia salarial irreal, certamen-
te ndo estimula a criatividade e a originalidade,
desconhecendo as significativas diferengas de
qualidade e mérito. No entanto, caso o governo
federal ndo se responsabilize, a longo prazo, pela
manuten¢do de um apoio basico, estaremos con-
denados a destrui¢ao do que de melhor se con-
seguiu até hoje.

Vivemos hoje, no Brasil, um periodo espe-
cialmente grave e ameagador devido ao poder
exercido pela equipe economica do governo fe-
deral, que, de varios modos, tem demonstrado
uma visdo superficial e preconceituosa a respeito

da vida universitaria, com conseqiiéncias dano-
sas em termos de cortes e contingenciamento de
recursos de varias naturezas. Em nome da esta-
bilidade econémica e de um discutivel modelo de
eficacia, submete-se a universidade, sem distin-
¢oes sérias de mérito e desempenho, aum trata-
mento que expressa a visdo de tecnocratas que
consideram as atividades académicas das insti-
tuicdes brasileiras supérfluas e secundarias. Os
ataques tém-se manifestado por meio de um con-
tingenciamento que paralisa boa parte da produ-
¢ao cientifica, prejudica as condi¢cdes minimas de
trabalho em sala de aula, deteriora as instalagdes
e laboratorios, produzindo um clima de grande
frustragdo e ansiedade, especialmente danoso
para os estudantes e para os jovens docentes
pesquisadores em inicio de carreira. Os cortes
recentes nos programas de bolsa do CNPq eda
CAPES confirmam essa insensibilidade, pois os
danos e problemas causados afetam ndo s6 a
comunidade cientifico-universitaria, mas o pais
como um todo, quando se pensa a médio e longo
prazos.

Assim, se o processo de democratizagao
trouxe enormes beneficios para a vida politica da
sociedade brasileira, restabelecendo parcialmente
os direitos de cidadania, a continuidade e mesmo
o fortalecimento do poder tecnocratico deformam
o significado desse avango. Acredito que varias
medidas tomadas contra a universidade devem
ser compreendidas como uma agdo politica de
um setor da elite do poder que vé a inteligentsia
universitaria como concorrente e adversaria. Isso
fica mais fascinante ainda, em termos antropolo-
gicos e sociolégicos, quando se verifica que boa
parte dos tecnocratas que hoje exercem o poder
tem raizes universitarias, ilustrando a complexi-
dade e ambigiiidade dos processos de constru-
¢do de identidades e trajetorias na sociedade
moderno-contemporanea.

(Recebido para publicagao
emjunho de 1998)
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Quero desdeja agradecer a Aiipocs o con-
vite que me fez pura participar desia mesa-re-
donda sobre autonomia universitaria. Por ndo ser
especialistaem educagdo, entendo o convite como
um reconhecimento da participagdo da Associa-
¢do Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) na
discussdo do tema. De fato, na condigdo de seu
presidente, tenho acompanhado c participado do
debate da Emenda 370 na Comissdo Especial
da Camara dos Depulados que examina a pro-
posta do Poder Executivo de modificagdo do arti-
20 207 da Constitui¢do. Além disso, a ANDIFES
t?m representado os reitores e diretores das ins-
tituicdes federais de ensino superior (IFES)junto
ao Poder Executivo no debate sobre tdo impor-
tante matéria.

Nesses termos, o que exporei aqui refere-
se as posi¢des da entidade que dirijo a respeito
da autonomia universitaria e a proposta de sua
regulamentagdo mediante a Emenda 370. Que-
ro, primeiro, declarar que a ANDIFES ¢ inteira-
mente favoravel a autonomia das universidades.
Comosabemos, a no¢do de autonomia vincula-
se historicamente a idéia de liberdade académi-
ca, que ¢ condigdo essencial da existéncia da
universidade como institui¢do dedicada ao de-
senvolvimento, debate e disseminagdo de idéias.
Em complemento, tomo de empréstimo a profes-
sora Eunice Durham a idéia de que "a comunida-
de académica € o sujeito da autonomia universi-
tariaem face do mantenedor da universidade” (o
Estado, no caso das IFES) para expressar essa
convicgdo. E claro que a liberdade de critica as
praticas sociais e politicas sem retaliagdo a uni-

BIB, Rio de Janeiro, n.°46, 2.“semestre de 1998, pp. 133-135

Debate sobre Autonomia Universitaria

A ANDIFES e a Autonomia

Tomaz Aroldo da Mota Santos

versidade por parte dos governos constitui as-
pecto particularmente caro as IFES, e esse foi
um duro aprendizado que nos impds a ditadura.

Nao bastassem essas, teriamos outras ra-
zdes de ordem pratica para defendermos a auto-
nomia das IFES. Com efeito, a centralizacdo das
decisdes politicas e administrativas sobre essas
instituigdes no Ministério da Educagdo e dos
Desportos (MEC) e no Ministério da Adminis-
tragdo e Reforma do Estado (MARE) emperra a
administracao das universidades e transforma os
reitores numa espécie de despachantes em Bra-
silia, mendigando verbas, concessdes e autoriza-
¢desjunto aos diversos 6rgdos ministeriais.

A ANDIFES aindando existia u os dirigen-
tes universitarios, ao lado de suas comunidades e
de suas respectivas entidades, ja lutavam na
Constituinte pela autonomia das universidades.
Resulta dai a inscrigdo do principio da autonomia
no artigo 207 da Constitui¢do de 1988. O res-
peito a essa conquista ndo implica, todavia, des-
conhecer que, na pratica, esse principio cons-
titucional é letra morta. Assim, sabermos por
vivéncia o que ¢ auséncia de autonomia faz da
ANDIFES uma das entidades mais interessadas
naregulamentagdo do artigo 207.

Em segundo lugar, devo testemunhar a par-
ticipagdo recente da ANDIFES, ao lado de ou-
tras entidades como o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), a f “ssociago
Nacional dos Docentes do Ensino Superior (AN-
DES), aFederacdo das Associagdes dos Servi-
dores das Universidades Brasileiras (FASUBRA)
e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), na
discussdo promovida pelo MEC no ambito da
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Agenda Autonomia — 94, quando foram cria-
das medidas “autonomizantes” que facilitaram a
gestao das universidades, algumas das quais se-
riam revogadas posteriormente. Vale também lem-
brar a participagdo da ANDIFES junto a Cama-
ra dos Deputados na defesa de um projeto de lei
que estabeleciaregras de financiamento (proposta
do deputado Ubirata Aguiar emendada pelo de-
putado Florestan Fernandes).

Menciono ainda que a ANDIFES tomou a
iniciativa de levar a entdo Comissao de Transi-
¢do do atual governo, coordenada pelo profes-
sor Paulo Renato Souza, a proposta de incluir o
tema da autonomia universitaria nas prioridades
de governo e um documento com sugestdes nes-
te sentido, dispondo-se a debaté-lo com o go-
verno.

Mas foi no ambito da interlocu¢do com o
MEC que a ANDIFES mais avangou riesse de-
bate. Uma comissdo do Ministério formada pela
professora Eunice Durham, entdo titular da Se-
cretaria de Projetos Educacionais Especiais, pela
professora Vanessa Guimaraes Pinto, a época
secretaria de Educagao Superior, e pelo profes-
sor Abilio Baeta Neves, presidente da Coorde-
nac¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), constituiu-se numa espécie
de forum permanente de debate sobre autono-
mia com a ANDIFES, representada por sua
Comissdo de Autonomia, formada pelos reitores
José Henrique Faria, da Universidade Federal do
Parana (UFPR), Odilon Marcuzzo do Canto, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Rodolfo Hartman, da Fundagao Universidade do
Rio Grande (FURG), Jodo Claudio Todorov, da
Universidade de Brasilia (UnB), Renato Godi-
nho, da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), o vice-reitor José Rubens Rebelatto,
da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFS-
Car), a professora Maria Vitoria, da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por mim
mesmo, na condig¢do de vice-presidente, e pelo
reitor Nestor Barbosa, da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), o presidente da Comis-
sdo. Essa comissdo atuou com a importante co-
laboragdo do Colégio dos Procuradores Gerais
das IFES, o6rgdo vinculado a ANDIFES, entdo
representado pelos professores José Luiz Qua-
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dros Magalhdes, da Univesidade Federal de Mi-
nas Gerais (UFMG), Francelino Grando, da
UFSCar, pelo Dr. José Humberto Nozella, da
UFU, e pelo Dr. Julio César Lugo, da UFSM.

No ambito dessa interlocu¢do tinhamos con-
cordancias e também discordancias com a equi-
pe do MEC. Para evitar desenvolvermos apenas
as criticas ou discordancias, decidimos propor
um anteprojeto de lei que reunisse nossas idéias
sobre autonomia da universidade, fosse publica
ou privada. Inspirou-se essa estratégia na Lei
Organica do Ministério Publico, um instrumento
legal de regulamentagdo do principio constitucional
que o instituiu e definiu seus papéis, em sentido
genérico. Portanto, ndo seria igualmente neces-
sario mudar o artigo 207 para se regulamentar o
principio da autonomia das universidades, como
queria o MEC.

Nao bastasse isso, a ANDIFES apoiou-se
em parecer do Dr. José Alfredo de Oliveira Ba-
racho, professor titular de Direito Constitucional
da UFMG e de reconhecida competéncia na
area, que sustentava, na esséncia, a mesma tese:
ndo eranecessaria areforma da Constituigdo para
aregulamentacdo do principio da autonomia.

Foi assim que a ANDIFES aprovou em seu
Conselho Pleno, realizado em Jodo Pessoa em
outubro de 1996, o seu anteprojeto de Lei Or-
ganica das Universidades, amplamente distribui-
do nas comunidades universitarias como subsi-
dio ao debate sobre a matéria. Este anteprojeto
constituia-se, também, em nossa referéncia para
as negociagdes sobre o assunto no ambito do
Congresso Nacional e do governo. Ndo obstan-
te, o MEC insistia em sua estratégia de emendar
a Constituicdo.

Conhecida a proposta de emenda, a AN-
DIFES dela discordou. Em primeiro lugar, por
achar que ndo seria necessario reformar a Cons-
titui¢do. Em segundo, porque as propostas apre-
sentadas sobre o financiamento e sobre o regime
de pessoal ndo eram satisfatorias. A discussdo
saiu, entdo, do Ambito da comissdo do MEC aci-
ma mencionada e passou para a Comissdo Es-
pecial da Camara dos Deputados. Ali, seu rela-
tor, deputado Paulo Bornhausen, manteve alguns
principios que a ANDIFES julgava inaceitaveis.
Nesse contexto, decidimos insistirna idéia de que



ndo seria necessaria a emenda a Constituigao,
mas, na iminéncia de aprovagdo de principios que
punham em risco as proprias IFES, resolvemos
propor redagdes alternativas a dispositivos da
emenda, desde que baseados nas formulagdes
contidas na proposta da Lei Orgénica elaborada
pela ANDIFES.

Essas modifica¢des foram apresentadas di-
retamente ao relator e a presidente da Comissao
Especial da Camara, deputada Marisa Serrano.
Nossas posi¢des tinham forte apoio de deputa-
dos que eram professores de universidades fe-
derais, ainda que vinculados a base de sustenta-
¢do parlamentar do governo, dentre eles, os de-
putados Otavio Elisio (MG), José Luiz Clerot
(PB), Mauricio Requido (PR), Roberto Santos
(BA), Nelson Marchesan (RS), todos atuando
no sentido de encontrar alternativas que contem-
plassem as reivindicag¢des dos reitores. Registre-
se que os deputados da oposigao, assim como a
ANDES, a FASUBRA e a UNE, opunham-se
simplesmente a qualquer mudanga na Constitui-
¢do0 e por isso abstiveram-se de propor qualquer
alterag@o na proposta de emenda constitucional.
Registre-se, ainda, que a posi¢do da ANDIFES,
embora amplamente majoritaria no ambito de seu
orgdo maximo, o Conselho Pleno, ndo era unani-
me, havendo defesa enfatica do ponto de vista
de que aentidade deveria pura e simplesmente

rejeitar qualquer proposta de emenda a Consti-
tuicdo. Prevaleceu o ponto de vista de que se as
regras previstas para o financiamento dessem
garantia do funcionamento autdnomo das IFES e
permitissem o seu crescimento; constituissem re-
gimejuridico de pessoal proprio e unico das IFES,
que excluisse de suas obrigagdes os dispéndios
com inativos, pensionistas e com precatorios;
criassem regras orgamentarias flexiveis; criassem,
enfim, mecanismos de efetivagdo do principio da
autonomia, seriamos favoraveis.

O resto da historia é conhecido. A area eco-
ndmica do governo criou obstaculos a discussdo
e continuamos dependendo da regulamentagao
da autonomia. Continuamos a favor dessa regu-
lamentagdo, mas ndo podemos aceitar qualquer
autonomia, principalmente as que proponham
nossa desvinculacdo do Estado (sob a forma de
“organizagdes sociais” ou formas equivalentes de
privatizagdo das IFES), que introduzam o ensino
pago ou que desobriguem o Estado de financiar
institui¢cdes tdo fundamentais ao desenvolvimen-
to sustentavel do Brasil, na perspectiva do equi-
librio federativo. Universidade autbnoma, publi-
ca, estatal, gratuita e de qualidade. E isso que
queremos.

(Recebido para publica¢do
em junho de 1998)






Teses e Dissertagoes

Acco, Marco Antonio de Castilhos

Elites da Burocracia Econémica e as Reformas Institucionais do Sistema Financeiro no Gover-
no Castelo Branco (1964-1967). Mestrado em Ciéncia Politica, Unicamp, 1996,191 pp. Orienta-
dor: Reginaldo C. Corréa de Moraes.

Este estudo tem como tema de analise o restrito e seletivo grupo de elite da burocracia econémica
ligada ao setor “governo” da gestdo Castelo Branco (1964-1967). Neste periodo, foi encaminhada
uma série de medidas de politica econdmica e de reformas institucionais que teve por for¢a modificar
aspectos cruciais na formatagao das relagdes capitalistas no Brasil, medidas dentre as quais destacam-
se as modifica¢des na Lei da Remessa de Lucros, a adogdo de uma politica de endividamento publico
com a criagdo das ORTNs, a adog¢@o do sistema de indexagdo através das clausulas de corregdo
monetaria, aimplementagdo de uma longa série de leis salariais, a promulgagao do Estatuto da Terra,
areforma do sistema habitacional (com a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo ¢ do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo), a reforma do mercado de capitais e, particularmente, a reforma do
sistema financeiro nacional (com a criacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central,
modificagdes nas atribuigdes do Banco do Brasil, modifica¢des nas regras de emissdo monetaria etc.).
A luz do debate recente sobre o destacado papel assumido pela burocracia estatal na consolidagdo e
formatagdo de relagdes sociais de dominagdo e acumulagdo capitalista do Brasil, e tendo-se como
principal referéncia areforma do sistema financeiro nacional, este estudo investiga: (1) como se conso-
lidou este nucleo burocratico estratégico (bases de recrutamento, critérios de selegdo, recursos de
poder); (2) as atribui¢cdes que assumiram na estrutura decisoria do Estado no imediato p6s-64; (3) o
ambiénte operativo (politico, econdmico, institucional e ideoldgico) no qual estes gestores atuavam;
(4) os principais objetivos estabelecidos para suas intervengdes; (5) as fontes de legitimidade para
suas posi¢des de mando; e (6) os limites para a agao desta elite burocratica.

Achutti, Robinson Luiz Eduardo

Fotoetnografia: Um Estudo de Antropologia Visual sobre Cotidiano, Lixo e Trabalho em uma
Vila Popular na Cidade de Porto Alegre. Mestrado em Antropologia Social, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 1996, 210 pp. Orientadora: Ondina Fachez Leal.

Trabalho composto de duas partes, uma tedrica e outra pratica. Na primeira busquei inventariar
obras tedricas sobre a fotografia, a Antropologia e as articulagdes entre ambas no que se pode chamar
de uma Antropologia Visual. A segunda parte do trabalho é um exercicio de Antropologia Visual
realizado na Vila Dique, uma Vila de favela na periferia da cidade de Porto Alegre - RS. A principal
atividade econdmica dos moradores da Vila Dique estd relacionada com o lixo produzido pela grande
cidade. Procurei, teoricamente, trabalhar a questdo da imagem em seu potencial descritivo e suas
historicas conexdes com a Antropologia. Meu objetivo foi descrever, através da fotografia a qual
chamo de Fotoetnografia, a estética, de uma perspectiva de cultura popular, ¢ a identidade desse
grupo que vive do lixo, e de certa forma no lixo. O trabalho focalizou trés eixos basicos: (1) aspectos
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gerais da Vila e o processo de trabalho das mulheres catadoras de lixo; (2) retrato das trabalhadoras
em seu espaco de trabalho, suas moradias e suas condigdes de vida; e (3) recortes visuais, a partir do
ambiente de trabalho e do lixo, recolocando a idéia usual de lixo na perspectiva de um prazer estético.

Alvarez, Marcos César

Bacharéis, Criminologista e Juristas: Saber Juridico e Nova Escola Penal no Brasil (1889-1930).
Sdo Paulo. Doutorado em Sociologia, USP, 1996,305 pp. Orientador: Sérgio Adorno.

A presente pesquisa tem por objetivo investigar como as idéias da criminologia e danova escola
penal, desenvolvidas na Europa a partir dos trabalhos de Lombroso (1835-1909) e de seus seguido-
res, foram assimiladas pelosjuristas brasileiros entre o final do século X/X e as primeiras décadas do
século XX. Com base na analise de livros, de artigos de divulgagdo, de discussdes parlamentares, de
comentarios a projetos de lei etc., produzidos pelosjuristas locais, defende-se a tese de que o discurso
da criminologia, caracterizado sobretudo enquanto discurso por exceléncia da desigualdade no campo
da lei, permitiu que fosse formulada, no interior do saberjuridico no Brasil, a proposta de um tratamen-
tojuridico-penal diferenciado para determinados setores da populagdo e, consequentemente, num
plano mais geral, de estabelecer critérios diferenciados de cidadania. Principalmente nas duas princi-
pais metropoles do periodo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde, aos olhos das elites, a presenca da
pobrezaurbana parecia inviabilizar a realizagdo dos ideais de igualdade politica e social colocados
pelo regime republicanos, diversosjuristas perceberam que, a partir das idéias criminologicas, seria
possivel propor tanto reformas nas institui¢cdes juridico-penais quanto reformas sociais mais amplas
capazes de incorporar ao horizonte da Republica, mas de maneira subordinada, o conjunto de indivi-
duos que nao se enquadravam plenamente na ficgdo da sociedade contratual.

Aquino, Luiz Carlos Andrade de

“O Movimento Pro-Participa¢do Popular na Constituinte Municipal de Sao José dos Campos,
Mestrado em Ciéncia Politica, USP, 1996,157 pp. Orientadora: Maria TerezaSadek.

O objetivo desta dissertagdo de mestrado ¢ reconstruir a historia do “Movimento Pro- Participa-
¢do Popularna Constituinte Municipal de Sdo José dos Campos” (MPPCM), que atuou neste muni-
cipio durante o processo de discussdo ¢ elaboragdo de sua Lei Orgénica, entre outubro de 1989 e
margo de 1990.0 resgate da historia deste movimento baseia-se aqui, sobretudo, em entrevistas, com
seus atores e interlocutores, procurando descrever sua natureza, objetivos e atividades, analisando o
seu projeto de participacdo popular proposto a Constituinte Municipal. Sao analisadas as distintas
concepgdes de participagdo politica de atores e interlocutores do movimento, a oposi¢do entre demo-
cracia direta e representativa. Ressalta-se aimportancia do movimento enquanto manifestagdoes de um
processo de fortalecimento da sociedade civil e seu significativo para a consolidagao da democracia.

Badalotti, Rosana Maria

A Invengdo do Municipio: O Jogo das Identidades Locais e Regionais. Mestrado em Antropolo-
gia, Universidade Federal de Santa Catarina, 1996,190 pp. Orientadora: Ilka Boaventura Leite.

O objetivo desta dissertagdo ¢ tratar da “inven¢do” do municipio. Através dela procuro mostrar
que a formacao de um municipio envolve multiplas relagdes e interesses que ultrapassam a problema-
tica dos limites territoriais. A “onda” de emancipagdes politico-administrativas desencadeada nestes
ultimos anos, correspondente a uma nova reordenagdo da representatividade politica nos governos
locais, possibilitada pela lei, mas principalmente viabilizada através das aliangas politicas estabelecidas
entre o poder local e as demais instdncias governamentais. Um novo modelo de municipio tem sido
inventado e busca inserir-se em um contexto politico e econdmico recente ¢ de multiplas articulagdes
que ora se apresenta.
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Barbosa, Sonia Regina da Cal Seixas

Qualidade de Vida e suas Metdaforas. Uma Reflexdo Socio-Ambiental. Doutorado em Ciéncias
Sociais, Unicamp, 1996,330 pp. Orientador: Daniel Joseseph Hogan.

O objetivo desta tese ¢ analisar a qualidade de vida de moradores de centros urbano industriais;
através de um recorte concentrado em usudrios de servigos de satide municipais que se comportam
como pacientes e identificam-se como doentes, embora ndo apresentem nenhuma patologia clinica-
mente reconhecida quejustifique o sentir-se doente e o sofrimento vivido. Para analisa-los optei por
trabalhar com profissionais de saude e pacientes de servigos de satide escolhidos em quatro munici-
pios daregido das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba e Capivari; Braganca Paulista, Campinas,
Piracicaba e Sumaré. Utilizei-me de entrevistas qualitativas e gravadas quando o interlocutor permitia
para analisar as representagdes que médicos e pacientes possuem sobre o sentir-se doente. Como
conclusdo afirmo que esses sintomas servem na realidade para encobrir a dificuldade de expressar as
caréncias basicas e a apatia para lutar politicamente por uma qualidade de vida maisjusta.

Barreto, Tulio Velho

A Representagdo Classista na Justica do Trabalho: Um Estudo acerca dos Processos de Escolha
e Nomeacgdo e da Pratica Cotidiana dos Juizes Classistas, em Pernambuco (1986-96). Mestrado
em Ciéncia Politica, UFPE, 1996,285 pp. Orientador: Jorge Ventura de Morais.

A dissertag@o tem o objetivo de analisar a representacdo classista, com origem nas entidades
sindicais de trabalhadores e patronais, que atuam nas diversas instancias da Justica do Trabalho como
juizes leigos e temporarios. Assim, se detém no contexto em que ela foi concebida e institucionalizada
para contrapor as razdes que justificaram sua cria¢do (na década de 30) e sua manutencio até hoje
aos processos em que sao escolhidos e nomeados, ao perfil e a propria pratica cotidiana dos classis-
tas. Para tanto, foram feitas entrevistas a parlamentares, dirigentes sindicais, advogados, membros do
Judiciario Trabalhista e aplicados questionarios a classistas de Juntas de Conciliagdo e Julgamento e do
Pleno do Tribunal Regional do Trabalho, em Pernambuco, bem como pesquisados documentos e
analisadas reclamacdes trabalhistas. A conclusdo a que se chegou aponta para: (a) a pouca represen-
tatividade dosjuizes classistas e das entidades que os indicam, normalmente de categorias que pouco
recorrem a propria Justiga; (b) para o diminuto grau de coincidéncia entre a origem das partes envol-
vidas nos processos e as dos classistas; (c) para a inexpressiva participag@o deles no dia-a-dia daque-
la Justiga, em especial nosjulgamentos, onde quase sempre seguem apenas o voto dos presidentes das
Juntas; e (d) para uma distor¢do do que a literatura considera sua fungdo “classica”- cooptagdo de
dirigentes sindicais  pois a representagdo tem servido a apropriacdo de espagos/func¢des publicas
por segmentos, quer do proprio setor publico (do Judiciario Trabalhista e politicos, por exemplo), quer
do setor privado (familias influentes). Sugere-se, enfim, que enquanto perdurar a estrutura sindical corpo-
rativa brasileira, de carater estatal, dificilmente sera de outra maneira,ja que os processos de escolha e
nomeacdo dos classistas sdo caracterizados pela existéncia de mecanismos que propiciam a influéncia
politica e a pratica do nepotismo, sendo tal estrutura um Jocus favoravel para que isso ocorra.

Cardarello, Lamas Andréa Daniella

Implantando o Estatuto: Um Estudo sobre a Cria¢do de um Sistema Proximo ao Familiar para
Criangas Institucionalizadas da Febem/RS. Mestrado em Antropologia, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 1996,157 pp. Orientadora: Claudia Fonseca.

Este trabalho trata de um programa desenvolvido pela Febem/RS, a partirde 1991 - o Programa
das Unidades Residenciais Transitorias (URTS) - que, originado do Estatuto da Crianca e do Adoles-
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cente, tenta oferecer a criangas e adolescentes considerados lesados em seus direitos, um sistema “o
mais proximo do familiar”. Através do seu estudo, analisaum exemplo das politicas que comegam a
ser implementadas no Brasil em relagdo a criangas provenientes das camadas populares. Fundamen-
talmente, a pesquisa foi baseada na participacdo em reunides das equipes técnicas que dirigem o
programa e na visita sistematica a uma das casas entre setembro de 1994 ejulho de 1995. Ao pensar
sobre a realidade da populagao cliente da URTS, nds perguntamos se na ansia de promover os direitos
da crianca e do adolescente, ndo estamos negligenciando os direitos de seus pais. A luz dessas refle-
xJes, apontando para mecanismos que tendem a desautorizar as familias populares a criarem seus
filhos, terminamos por questionar a adog¢do na sua presente forma, vista por muitos como “solu¢do”
para o problema da infincia pobre no Brasil.

Coelho, Vera Scattan

Interesses e Institui¢des na Politica de Saiide o Transplante e a Didlise no Brasil. Doutorado em
Ciéncias Sociais, Unicamp, 1996,210 pp. Orientadora: Argelina Cheibub Figueiredo.

A tese discute os problemas envolvidos na implementacdo de uma distribuig¢@o de recursos mais
adequada entre os procedimentos que compdem o atendimento a satide a partir de um caso bastante
especifico, o tratamento da Insuficiéncia Renal Terminal Cronica (IRTC). Para entender as dificulda-
dés que tém surgido para implementar um sistema adequado de tratamento da IRTC estudou-se o
processo de organizagdo e as caracteristicas do sistema brasileiro de atendimento piblico aos doentes
renais cronicos, analisando-se as decisdes tomadas pelos diferentes atores, a estrutura institucional
que processa essas decisdes e a disponibilidade de recursos para implementa-las. A partir desse
estudo foram identificados alguns pontos nos quais podem ser introduzidas mudangas que permitem
contornar, a0 menos parcialmente, a fragilidade administrativa do Estado e reformular certas regras de
financiamento do setor que tém impedido um tratamento mais integrado da questdo renal.

Galvao, Andréia

Participacdo e Fragmentac¢do: A Pratica Sindical dos Metalurgicos do ABC nos Anos 90. Mes-
trado em Ciéncia Politica, Unicamp, 1996,167 pp. Orientador: Armando Boito Jr.

Este estudo tem por objetivo analisar a pratica do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema - hoje Sindicato dos Metalurgicos do ABC - nos anos 90, procurando ressal-
tar suas diferencas em relag@o as formas de atuacdo promovidas nos anos 80. Essas diferencas confi-
guram um novo padrdo de agdo sindical, caracterizado por uma pratica propositiva e fragmentadora,
cujo exemplo mais significativo é oferecido pela cdmara setorial da industria automobilistica. Este tipo
de agdo fragmentadora intensifica a concorréncia entre os metalurgicos, reforcando as caracteristicas
corporativistas que eram atenuadas pela pratica unificadora priorizada anteriormente, a despeito da
diversidade que sempre existiu no ambito da categoria em questdo. As mudangas sofridas pelo sindi-
calismo metalurgico na passagem dos anos 80 para os 90 sdo tratadas no interior de um contexto mais
amplo, levando-se em conta as transformacgdes - de ordem politica, econdmica e ideologica- por que
passou o capitalismo mundial, em geral, e o capitalismo brasileiro, em particular. No interior daquele
contexto destacam-se a disseminagdo das concepgdes neoliberais e a constitui¢do de um novo para-
digma produtivo e tecnoldgico, fatores que vieram alterar as condi¢des em que se desenvolviam a
praticade resisténcia e de enfrentamento promovida pelos trabalhadores, produzindo efeitos negativos
sobre seu movimento sindical.

Lima, Marcos Eduardo Rocha

HE MONGATU: uma Fenomenologia dos Efeitos de Cannabis no ser Humano. Mestrado em
Antropologia, Universidade Federal de Santa Catarina, 1996, 94 pp. Orientador: Rafael José de
Menezes Bastos.
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Dirigimos nosso trabalho para uma busca do que sente o usuario de cannabis ao fuméa-la. Esta
busca parece-nos importante no sentido de elucidar os motivos que fazem a planta cannabis sativa
ser provavelmente a substancia ilicita mais usada no mundo inteiro. Concentramos nossa atengao
apenas nos efeitos efetivos, excluindo do campo de analise as conseqiiéncias do uso da cannabis, nas
sociedades modernas contemporaneas, € criminoso e estigmatizado pela maioria da populagao, foi
inevitavel trabalhar também a questdo do conflito entre o usudrio ¢ a sociedade. Ao nos aprofundar-
mos nos efeitos vividos pelo usuario de cannabis, encontramos emogdes que podem ser comparadas
as intensidades extremas experimentadas pelos ditos psicoticos, feitas ou de horror ou de éxtase.

Lonzar, William

A Dimensdo Privada da Previdéncia Social: Evolu¢do Docente. Mestrado em Ciéncia Politica,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1996,115 pp. Orientador: Argelina Cheibub Figueiredo.

Este trabalho tem como foco a dimensao privada da previdéncia social, representada por entida-
des abertas, que atendem ao publico em geral, e as fechadas, que atendem aos fiincionarios de empre-
sas. Partindo do conceito de mercado previdenciario, dada anecessidade universal das pessoas asse-
gurarem uma renda na velhice, busca determinar a demanda existente por servigos previdenciarios
publicos e privados e mostrar a ampliagdo recente da participagdo do setor privado. Tendo em vista as
transformagdes econdmicas que reduzem as bases de sustentacdo da previdéncia publica, discute as
possibilidades de alteragdo da predominancia historica do setor ptublico no Brasil, assim como as
condigdes - limites e potencialidades - do atendimento privado as demandas e caréncias de servigos
previdenciarios.

Machado, Rosi Marques

B

A Luta e a Letra “Novo Sindicalismo ” e Servigo de Informag¢do: A Profissionaliza¢do da Im-
prensa Sindical. Mestrado em Sociologia, UFRJ, 1996,183 pp. Orientadora: Regina Liicia de Mo-
raes Morei.

Nesta pesquisa foi realizado um estudo sobre o processo de profissionalizagdo do servigo de
informagdo dentro do chamado “novo sindicalismo”, comparando dois sindicatos do Rio de Janeiro
ligados as duas principais centrais sindicais da atualidade: pelo lado da For¢a Sindical, o Sindicato dos
Rodoviarios; e pelo lado da Central Unica dos Trabalhadores, o Sindicato dos Telefonicos. Trata-se
de uma analise comparativa dos objetos, expectativas e praticas das diretorias de ambos os sindicatos
acerca do servigo de informagao no que se refere: (1) ao processo de profissionalizagdo da imprensa
sindical; (2) a importancia deste servigo dentro da estrutura organizacional interna de cada sindicato; e
(3) ao papel de servigo de informagdo dentro do movimento sindical contemporaneo como um todo.
A partir da tendéncia a profissionalizag¢do dos servigos prestados pelos sindicatos a seus associados,
buscou-se identificar a relevancia do servigo de informacgdo dentro dos objetivos dos dois grupos de
dirigentes sindicais, e, por conseguinte, relacionar a linha politica adotada pela diretoria de cada sindi-
cato com os servigos priorizados ao longo de suas gestdes.

Mamani, Hernan Armando

Construgoes de Habitagoes: Alguns Pontos Esquecidos. Estudo das Relagoes Informais de Pro-
duc¢do na Construgdo de Moradia. Mestrado em Sociologia, PPGSA-UFRJ, 1996,130 pp. Orien-
tador: Luiz Anténio Machado.

Esta dissertacdo estuda as revelagdes informais tipicas da construgdo habitacional. A partir de um
inventario das principais linhas de investigacdo, pela quais, a construcdo habitacional foi sendo estuda-
da desde os anos 60 até hoje, observa-se a presenca de trés conjuntos distintos de relagdes informais,
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na producdo de habitagdes, no mercado de trabalho e na qualificacdo profissional: (1) a producio
informal de imdveis, ndo se resume a autoproducdo, mas se insere em complexas relagdes de produ-
¢do do espago habitacional urbano; e (2) o mercado informal de trabalho, inclui como oferta de traba-
lho, além da produgdo, a manutengdo e reformas de moradias, existindo em ambas trabalho registrado
e trabalho nao registrado.

Mombelli, Raquel

“Mi Soi Italian, Gracia a Dio ”: Identidade Etnica e Separatismo no Oeste Catarinense. Mestra-
do em Antropologia, Universidade Federal de Santa Catarina, 1996,135 pp. Orientadora: IlkaBoa-
ventura Leite.

O trabalho trata da constitui¢do de uma identidade italiana por descendentes de italianos no oeste
catarinense e sua relagdo com um projeto politico especifico: o Estado do Iguagu. Um projeto que visa
acriacao de um novo territério da Federagdo abrangendo o oeste catarinense e parte do sudoeste do
Parana. Os dois temas estao associados, pois os elementos que constituem a identidade italiana sdo os
mesmos utilizados na argumentagéo na proposta de criagdo de um novo territorio. A regido oeste esta
localizada a 700 km de distidncia de Florian6polis. Vivem 14 cerca de um milhdo de pessoas. Pelo
menos metade dessa populagdo ¢ descendente de italianos vindos, durante a década de 20, do Rio
Grande do Sul. E a partir da comemoragio do centenario da imigrago italiana ao Brasil, que aiden-
tidade italiana no oeste, vem se constituindo fundamentalmente através de uma valorizagao da trajeto-
ria de colonizagdo, da “invengao das tradigdes” e da “busca das origens”. Mas ¢ ao acionar o mito dc
homem pioneiro/desbravador que aspectos de sua identidade étnica sio ressaltos, principalmente em
relagdo aos brasileiros tanto ao nivel local, como regional ou nacional. Alia-se também a identidade
gaucha, atribuindo outros significados a figura do gatcho.

Monteiro, Pedro Meira

A Queda do Aventureiro: Aventura, Cordialidade e os Novos Tempos em Raizes do Brasil. Mes-
trado em Sociologia, Unicamp, 1996,269 pp. Orientador: Elide Rugai Bastos.

Trata-se de uma investigagdo sobre Raizes do Brasil, ensaio de Sérgio Buarque de Holanda,
publicado em 1936. A intengdo foi avangar algumas das hipoteses desenhadas por uma classica inter-
pretagdo daquele estudo, feita por Antonio Candido em 1967. Concluiu-se que ¢ bastante plausivel a
chave weberiana para a compreensdo da construgdo das principais categorias analiticas desenhadas
pelo historiador. Assim, por exemplo, a idéia do “homem cordial” ndo estaria referida apenas a uma
busca do “carater nacional brasileiro” e, menos ainda, a tentativa de fixaruma “psicologia social” que
caracterizasse simplesmente a esséncia da personalidade social do homem brasileiro. Pelo contrario, o
resultado das investigagdes permite imaginar Sérgio Buarque de Holanda operando um aparato con-
ceituai criativamente forjado, de inspiragdo marcadamente weberiana, o que significa que se afastava
da analise psicoldgica, para (re)construir as condutas prevalecentes no passado rural brasileiro, en-
contrado, desta forma, as raizes de atitudes contemporaneas. E a partir da fixagdo tipico-ideal de
certas condutas passadas que se procura iluminar, em Raizes do Brasil, dilemas pungentes para os
cidaddos da década de 1930, através de uma reflexdo que guarda, contudo, uma significativa atuali-
dade.

Neves, Lino Joido de Oliveira

137 Anos de Sempre: Um Capitulo da Historia Kanamari Contato. Mestrado em Antropologia,
Universidade Federal de Santa Catarina, 1996,281 pp. Orientadora: Esther Jean Langdon.

Pouco conhecido pela etnografia brasileira, os Kanamari, da familia Katukina, formam hoje uma
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populag@o aproximada de 1.470 pessoas, distribuidas em 23 aldeias localizadas no rio Jurua, Jutai,
Itaquai, Javari Japurd, no Estado do Amazonas. Acionando estratégias diversificadas que lhes tem
garantido a permanéncia enquanto sociedade organizada em um contexto interétnico adverso, os Ka-
namari enfrentam desde a invasdo de seu territorio pelas frentes de ocupagdo extrativistas, um proces-
so continuo de perda de seus dominios territoriais. A partir de uma abordagem etno-histérica apoiada
num dinamismo das diversas parcelas sociais que constituem o povo Kanamari, a dissertacdo se divide
em trés Partes. A primeira, Identificagdo, faz uma leitura critica dabibliografia pertinente aos Kanamari
e apresenta o pano de fundo onde se desenvolvem as relagdes interétnicas tanto com a populagio
regional quanto com as agéncias indigenistas. A segunda, Delimita¢do, numa vis@o dia cronica resgata
os Kanamari enquanto povo definido pelo processo dindmico historicamente assinalado e preservado
namemoria coletiva cotidianamente realimentado em cada um dos diferentes grupos locais. A terceira,
Demarcagdo, discute as relagdes sociais e de poder que se estabelecem no espago interétnico, trazen-
do a visdo dos Kanamari sobre este contexto a que estdo inseridos pelo contato. Percebidos em sua
capacidade de, uma vez incorporados a reinterpretagao dos sistemas simbolicos e materiais que lhe
deram significado, os eventos historicos, superando os limites de uma historiografia do acontecimento
de uma analise antropoldgica sincronica, sdo tomados a partir da nogao de “situagdo da historia”, o
que facilitava a visdo do dinamismo socioculturais das sociedades estudadas. A questdo central que
permeia toda a dissertagao ¢ a territorialidade Kanamari, onde a constru¢do do espago ¢ percebida
como um processo de negociagao ativa de mundos diferentes postas em confronto pelo contato.

Pagotto, Maria Amélia Ferraccii

Mito e Realidade na Automagdo Bancadria. Mestrado em Trabalho, Unicamp, 1996,250 pp. Orien-
tadora: Angela Maria Tude de Souza.

O trabalho tem por objetivo identificar e analisar criticamente os aspectos ideoldgicos presentes
no caso brasileiro de modernizagdo e automagdo bancaria, tendo como referéncia as questdes concer-
nentes ao debate sobre a atual reestruturagdo produtiva. Enquanto tal, esta pode ser identificada a
partir da emergéncia da conjuntura ideologica designada pelo neoliberalismo, definida por umanova
configuracgdo dos conflitos entre as forgas sociais. A nova conjuntura ideologica tem sua forga material
na modernizagao e automagao com base na microeletronica e na informatica; na hegemonia do traba-
lho imaterial ao nivel da producéo capitalista imediata; na transnacionalizag¢do da produg@o, marcada
pelaexpansdo do setor de servigos, e finalmente, na recomposi¢do das aliangas internas ao capital, a
partir da qual a hegemonia de sua fracdo financeira consolidou uma possibilidade de reunificacio das
bases da valorizagdo. Ela tem sido também designada por alguns, como o sinal evidente de que se
chegou ao “fim da sociedade do trabalho”, ou ao “fim da histéria”. Nesse sentido, a critica as repre-
sentagdes elaboradas pelas forgas em presenga no caso brasileiro de automagéao bancaria tem por
imperativo percorrer o caminho trilhado pelo imbricamento desses aspectos, evidenciando as formas
do enfrentamento que lhe sdo pidprias, e desvendando o carater legitimador da reprodugédo das con-
di¢des da acumulagdo do capital e de reprodugao das classes, pelas estratégias de modernizagdo.

Peggion, Edmundo Antonio

Forma e Fun¢do: Uma Etnografia do Sistema de Parentesco Tenharim (Kagwahiv, AM). Mes-
trado em Antropologia Social, Unicamp, 1996,140 pp. Orientador: Marcio Ferreira da Silva.

Esta dissertagdo tem por objetivo oferecer uma etnografia do parentesco de um povo Kagwahiv
(tupi-guarani) do Amazonas, os Tenharim. A analise descreve uma estrutura que se caracteriza por
apresentaruma terminologia do tipo dravidiamno e um sistema de metades exogdmicas. Procuro argu-
mentar que tanto a terminologia quando o sistema de metades repousam sobre uma oposi¢do que
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define gradientes de distancia sdcio-politica. Esse trabalho é resultado de um levantamento bibliogra-
fico sobre os Kagwahiv e de uma pesquisa de campo entre os Tenharim do rio Marmelos.

Pinassi, Maria Orlanda

Trés. Devotos, uma Fé, nenhum Milagre um Estudo da Revista Niteréi, 1836. Doutorado em
Ciéncias Sociais, Unicamp, 1996,204 pp. Orientador: Elide Rugai.

Esta tese se define a partir de um estudo da revista Niterdi, editada em Paris no ano de 1836,
pelosjovens brasileiros Domingos José Gongalves de Magalhdes, Manuel de Aratijo Porto Alegre e
Francisco de Sales Torres Homem. Desde entdo sua presenga tem sido obrigatdria nos anais de
literatura, principalmente por ter publicado o “Ensaio sobre a Literatura do Brasil” de Gongalves de
Magalhaes, considerado o manifesto romantico brasileiro. O estudo em questdo, no entanto, levaem
conta a diversidade tematica da revista e, através de uma analise de sintese, busca relevar a funcao
social e os principios politicos e econdmicos que ensejaram a sua publicagdo. Fundamentalmente, a
revista Niteroi expressa o pensamento de um agrupamento politico liberal moderado do Rio de Janei-
ro, liderado por Evaristo da Veiga; a caracteristica social desse agrupamento ¢ peculiar na medida em
que expressa o pensamento de uma pequena burguesia urbana ainda emergente e bastante indefinida
no-Brasil. E importante considerar que a revista Niterdi, ao expressar esses anseios, acaba por cons-
tituir um projeto ideologico de feicdo burguesa, anti-escravista e apologeta do desenvolvimento capi-
talista. Tais aspectos sdo significativos na fundamentagdo tedrica construida pelos seus idealizadores,
visto que, em certa medida se contrapde ai sentimento anticapitalista que define o Romantismo euro-
peu, compondo um pensamento inspirado sobretudo em teorias burguesas pos-revolucionarias e vul-
garizadoras dos classicos do Ilusionismo.

Possan, Magali A.

A Malha Entre Cruzada das A¢oes - As Experiéncias de Organizagdo dos Trabalhadores Meta-
lirgicos de Campinas (1978-1986). Mestrado em Sociologia, Unicamp, 1996,207 pp. Orientador:
Ricardo L. C. Antunes.

Este estudo objetiva apreender a particularidade das experiéncias de organizag@o dos trabalha-
dores metalurgicos da Regido de Campinas, no periodo de 1978 a 1984. A partir de um quadro de
diversidade politica e ideoldgica, procura reativar as diferentes formas de agdo e praticas politicas,
assim como os espagos sociais onde germinaram e se desenvolveram tais experiéncias.

Rodrigues, Lea Carvalho

Da Sala de Aula a Defesa da Tese. Processo, Ritualiza¢do e Legitimag¢do do Conhecimento -
Uma Etnografia na UNICAMP. Mestrado em Antropologia, Unicamp, 1996,251 pp. Orientadora:
Maria Suely Kofes.

Trata-se de uma etnografia realizada a partir de uma pesquisa feita na Unicamp e que empreendeu
uma analise de duas situagdes presentes no cotidiano universitario: a “sala de aula” e a “defesa da
tese”. A partir deste recorte empirico, ¢ feita uma reflexdo sobre a construgdo do trabalho cientifico na
universidade - as condigdes sob as quais ele se constroi e as caracteristicas de sua legitimacéo -,
enfatizando anoc¢do de processo e considerando as duas situagdes focalizadas como parte constitutiva
e como expressdo desse processo. Uma vez que se trata do trabalho cientifico produzido e legitimado
na universidade foi necessario compreendé-lo na referéncia ao contexto universitario e, entdo, se enfa-
tiza anocdo de cultura académica. Por entender a universidade como a institui¢do entrecruzada por
elementos de varias ordens, as nogdes acima referidas conferem ao espago académico e a atividade
cientifica um carater de permeabilidade e permitem perceber a articulagdo desses elementos tanto no
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que se refere a especificidade do contexto académico, como no que diz respeito aquele contexto mais
amplo de que a propria universidade faz parte. Essa permeabilidade contempla as reagdes entre as
posigdes estruturais, entre areas e especialidades, entre as dimensdes individual e global, bem como
socioecondmicas, politicas e culturais. O processo anteriormente mencionado ¢, portando, o da cons-
trugdo do trabalho cientifico que corresponde, ao mesmo tempo, aquele pelo qual se faz o pesquisador
apartir de suas experiéncias, sua historia particular e das condig¢des, limites e possibilidades que se
apresentam durante sua trajetoria na universidade.

Silva, Angelo José da

A Critica Operaria a Revolu¢do de 1930: Comunistas e Trotskistas. Mestrado em Ciéncia Politi-
ca, Unicamp, 1996,174 pp. Orientador: Armando Boito Jr.

Realizei neste trabalho a sistematizacdo e analise das grandes linhas de interpretagdo elaboradas
pelos Comunistas e Trotskistas sobre a Revolugdo de 1930. No primeiro capitulo fiz um comentario
sobre as principais teses académicas relacionadas a esta Revolugao e seus antecedentes. No segundo
capitulo tratei das origens do Partido Comunista do Brasil e suas principais teses sobre aquela conjun-
tura. No terceiro capitulo situei o surgimento do trotskismo brasileiro a partir do debate internacional
envolvendo Trotski e Stalin e da decisiva acdo politica do PCB. Ainda neste capitulo, analisei os
principais documentos dessa corrente relativos ao evento revolucionario de 1930.

Silva, Evaldo Mendes da

A Periodizag¢do da Vida e a Experiéncia de Homens e Mulheres na Faixa dos 40 Anos. Mestrado
em Antropologia Social, Unicamp, 1996,141 pp. Orientador: Guita Grin Debert.

A pesquisa teve como objetivo discutir o modo pelo qual o curso da vida ¢ investido de sentidos
porindividuos na faixa dos 40 anos, coorte que testemunhou mudancas importantes no contexto socio-
econdmico e cultural brasileiro. Através de metodologia qualitativa- envolvendo a utiliza¢do de entre-
vistas, historias de vida e observa¢do de comportamentos - o interesse do trabalho foi, sobretudo,
mostrar como a meia-idade é vivida e concebida por homens e mulheres moradores da cidade de Sdo
Lourenco, sul do Estado de Minas Gerais, que tém diferentes formas de inser¢do no mercado de
trabalho e vivem em tipos de unidades domésticas distintos. A idéia de que esse € o periodo em que se
inicia o declinio da vida caracteriza a percepc¢do que os individuos pesquisados tém da meia-idade e
aciona um conjunto de comportamentos, valores e atitudes marcados pela busca da autenticidade.
Busca que, de maneiras distintas, redefine espagos privilegiados de atuag@o e concepgdes sobre idade
cronologica, relagdes de género, trabalho, familia e lazer, fornecendo elementos para complexi-
ficar as relagdes sobre vida adulta e as etapas em que ela se desdobra na sociedade brasileira
contemporanea.

Sousa, Salviana de Maria Pastor Santos

A Reforma Sanitaria no Maranhdo: Mudanga e Conservagdo no Processo de Organizagdo e de
Gerenciamento dos Servigos de Saiide. Mestrado em Politicas Publicas, COHAJAP, 1996,188 pp.
Orientadora: Maria Ozanira da S. e Silva.

Trata-se de um estudo de carater exploratorio sobre as formas de organizagdo e de gerenciamen-
to dos servicos de satide desenvolvidos no Maranhao, no periodo de 1930-1995, com o objetivo de
compreender as mudangas que vém ocorrendo neste Estado, a partir do desencadear da Reforma
Sanitaria consubstanciada no Sistema Unico de Saude (SUS). No desenvolvimento do trabalho foi
empregado a pesquisa documental, complementada por entrevistas com agentes locais evoluidos na
operacionalizagdo da politica de satde. As conclusdes do estudo apontam para a dificuldade crescen-
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te do Estado em gerenciar as medidas propostas no arcabougo do SUS, fazendo cumprir seus obje-
tivos de universalizagdo, descentralizagdo e participagdo social.

Yitule, Maria Luiza de Lima

Agricultura e Globaliza¢do. Doutorado em Ciéncias Sociais, Unicamp, 1996,158 pp.Orientador:
Octavio lanni.

A pesquisa propde realizar uma reflexdo sobre a forma pela qual a agricultura se organiza no
mundo contemporaneo. Para tanto busca compreender as relagdes, processos e estmturas que estiao
se formando com aemergéncia da sociedade global. As corporagdes transacionais de um modo geral,
e aagroindustria alimentar, de um modo particular, podem ser pensadas como elementos importantes
na constitui¢do deste novo tipo de sociabilidade. A agricultura se transforma quando se integra a
dindmica da sociedade global. Esta se formando um padro alimentar mundial que é gerenciado por
estas corporagdes. Os estudos de caso contemplados pela reflexdo - Quaker e Unilever, procuram
demonstrar como ocorre a produgéo do alimento na fabrica global.
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