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Globalizacéo, Ajuste e Reforma do Estado:

Na América Latina e em geral nos paises
do Terceiro Mundo, os desafios associados a
crise dos anos 80 determinaram, entre suas
conseqiiéncias mais relevantes, além do ques-
tionamento do antigo modelo de desenvolvi-
mento, a necessidade de uma ampla revisao de
conceitos e nogdes que se supunha consolida-
dos. Ao colocar em primeiro plano a questio
da reforma do Estado, a discusséo contempo-
rinea impde a busca de novas formulagdes
tedricas acerca do Estado, de suas relagbes
com a sociedade, o mercado e a politica.

Se no momento anterior, correspondente
ao auge da industrializagdo substitutiva, trata-
va-se de expandir o Estado e ampliar sua capa-
cidade de intervencéo, a década de 80 viria a
deparar-se com o desafio de formular uma
nova concepgdo do papel do Estado, tendo em
vista alcangar mais altos niveis de racionalida-
de e eficiéncia, dentro de um contexto demo-
crético. Sob esta 6tica, os aspectos qualitativos
adquirem centralidade, tornando-se necessario
deslocar a atengdo para os requisitos com vis-
tas a uma agdo estatal eficaz naimplementagzo
das politicas publicas ¢ na consecugio das
metas coletivas.

Por outro lado, a producio intelectual re-

Um Balango da Literatura Recente*

Eli Diniz

cente, bem como as experiéncias concretas de
reforma levadas a efeito nas duas dltimas dé-
cadas, refletem diferentes concepgdes e abor-
dagens acerca do novo Estado destinado a
substituir o antigo modelo altamente interven-
cionista e centralizado. Perspectivag tegricas
divergentes e visdes ideoldgicas contraditérias
tornam extremamente complexo o quadro das
alternativas possiveis.

O presente texto tem por objetivo apre-
sentar e discutir as principais linhas analiticas,
que se apresentam na literatura internacional e
na produgdo brasileira, procurando destacar
seus contrastes e similitudes, sem, contudo,
pretender oferecer um tratamento €xaustivo da
bibliografia disponivel. Ao contrério, o que se
propde é um esforgo de sistematizagio bastan-
te especifico, articulado em torno de um eixo,
qual seja, a critica das perspectivas reducionis-
tas e dos enfoques dicotdmicos que tolhem a
reflexdo ainda dominante nesta area, Sob este
aspecto, é possivel, desde logo, detectar uma
crise de paradigmas e da capacidade analitica
diante da complexidade dos processos em cur-
so e dos problemas envolvidos na relagzo entre
a implementagdo da agenda neoliberal e os

* Em sua primeira formulagdo, este texto foi apresentado no Encontro da Associagio Brasileira de Ciéncia Politica,
em dezembro de 1996. O texto atual foi desenvolvido no ambito da pesquisa “Reconfiguragdo do Mundo Piblico
Brasileiro: Sistema Politico e Reforma do Estado”, realizada no luperj, com o apoio do Programa de Reforma do
Estado da CAPES, durante o ano de 1997. Uma primeira versdo, ainda bastante preliminar, sob o titulo “Globaliza-
¢do, Governanga e Reforma do Estado”, foi publicada em Textos para Discusso, n.° 391, Instituto de Economia da

UFRJ, abril de 1997.
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requisitos da consolida¢do da democracia, nos
paises em desenvolvimento.

Além do reducionismo das principais
abordagens, cabe ressaltar as ciladas que de-
correm de visdes dicotbmicas tdo difundidas,
quanto equivocadas, que aprisionam o debate
dentro de certas polaridades, tidas como uni-
versais. Entre estas, gostaria de destacar, em
primeiro lugar, a dicotomia Estado-mercado,
(ue contrapde uma visao maximalista— presa
ao paradigma estatista — a uma concepgao
minimalista, responsdvel pela idealizagdo do
mercado. Em segundo lugar, cabe mencionar
0 confronto entre racionalidade governativa e
imperativos democréticos, aquela informada
por uma légica concentradora e discriciondria,
em contraste com a dindmica descentralizado-
ra, plural e competitiva do jogo democritico.
Tais polaridades e enfoques reducionistas
constituem verdadeiras camisas de forca as
(uais se tenta ajustar realidades complexas e
multifacetadas. Neste quadro, & reflexdo acadé-
mica impde-se a busca de novas formulagoes
ledricas que possam dar conta das relagdes Esta-
do-sociedade, mercado e politica, por um lado,
bem como, no plano externo, da articulagdo Es-
tados nacionais—Sistema internacional.

A Discussao Internacional

O objetivo de reformar o Estado, num
contexto de mudancas drésticas na ordem
mundial, definiu-se num quadro marcado por
duas ordens de questdes. No plano interno,
verificou-se a dupla necessidade de enfrentar
a crise econdmica e garantir a consolidagdo da
democracia. Considerando-se a dimens@o ex-
terna, configurou-se uma nova relagio de for-
¢as naarenainternacional, impondo-se a busca
de formas adequadas de lidar com as restri¢des
decorrentes da globalizagio da economia e do
predominio das redes financeiras internacio-
nais, em escala mundial. A conjugacdo destes
fatores dificultou a formagdo de um consenso
em torno da agenda das reformas prioritérias,
tornando a defini¢ao do contetdo ¢ do alcance
de cada uma delas uma tarefa extremamente

complexa, tanto do ponto de vista conceitual,

quanto prético. A literatura produzida recente-

mente, no campo da politica comparada, per-
mite desvendar alguns dos principais dilemas
envolvidos nesse processo nos planos teérico
e empirico.

Deslocando o foco para a dimensao inter-
nacional, € preciso levar em conta o fato 6bvio,
porém freqiientemente esquecido, de que a
influéncia dos fatores ex6genos ndo é direta,
sendo que mediatizada pelas condicdes e ca-
racteristicas do pafs considerado. Por esta ra-
z30, cabe privilegiar uma perspectiva que inte-
gre os dois planos da andlise, combinando o
peso relativo das varidveis externas e internas.
Como explicar a forma pela qual se dd a arti-
culacdo entre estas dimensdes, eis o desafio
que se coloca, até porque a globalizagiio ndo
elimina o fato de que, dentro do sistema de
nagdes, cada Estado estd submetido a duas
ordens de pressdes, aquelas que expressam
tendéncias globais, ao lado das que refletem o
jogo interno de interesses.'

Um enfoque unilateral e reducionista aca-
ba prisioneiro das limitagdes deterministas,
tornando-se incapaz de apreender a especifici-
dade das decisdes governamentais. Nesta linha
de reflexdo, a agenda de reformas seria perce-
bida como mero reflexo de injuncdes do siste-
ma internacional. E, mais ainda, expressando
uma tendéncia inexordvel, seria a um tempo
inécua e irrealista a procura de vias alternati-
vas. Se as mudangas internas refletem de forma
automatica decisdes e processos que se situa-
riam para além das fronteiras nacionais, estan-
do, desta maneira, fora do controle das autori-
dades responsdveis pela posigao dos diferentes
paises, seriam nulos os graus de liberdade.
Independente de ideologias ¢ de orientagdes
politicas, as elites dirigentes tenderiam a agir
de maneira uniforme e predeterminada, sob o
impacto dos imperativos externos. No outro
extremo pode-se situar a abordagem que privi-
legia os fatores internos, desconsiderando os
requisitos dainser¢éo no sistema internacional.
Tal perspectiva d4 também origem a visdes uni-
laterais, calcadas no pressuposto da autonomia
de Estados nacionais considerados enquanto
entidades insuladas, imunes aos efeitos da glo-
balizagdo.




A tentagdo reducionista termina por refor-
car as antigas explicagdes de teor determinista
presentes em algumas formulages da teoriada
dependéncia, tdo em voga nos anos 60 e 70.
Embora amplamente refutadas nas décadas
subseqiientes, o vezo determinista deste tipo de
visao continua presente. Tal perspectiva esva-
zia as decisdes governamentais de seu teor
estratégico, ji que, sob o impacto de pressdes
inabaldveis, ndo hd evidentemente margem
para escolhas entre alternativas distintas. No
entanto, ndo s6 o contetido, como até mesmo
o timing e a oportunidade das decisdes, a sele-
¢do de prioridades, a capacidade de antecipa-
¢d0 ou, ao contririo, a excessiva demora, ou
ainda a tibieza na avaliagdo dos riscos, t€m
conseqiiéncias do ponto de vista da consecu-
¢éo das politicas e dos resultados alcangados.

Em contrapartida, a abordagem aqui pro-
posta, ao ndo descartar a politica como um
importante aspecto da andlise, coloca em evi-
déncia um primeiro tipo de paradoxo, para o
qual gostaria de chamar a atencdo. Trata-se da
relac@o entre o poder de barganha dos Estados
nacionais e a busca de formas vantajosas de
inser¢do internacional, pois, se a globaliza¢do
€ um processo histdrico irreversivel e inevité-
vel, nem por isto torna-se menos relevante a
acao de cada governo na procura de caminhos
proprios. Na histéria do capitalismo e do pro-
cesso de internacionaliza¢do, Estados que se
destacaram pela concentrag¢do de poder politi-
co e militar algaram-se a posi¢des hegemdni-
cas, influindo fortemente nas decisdes levadas
a efeito nos foros internacionais. No momento
atual, em que os Estados Unidos, embora sob
novas condi¢des, recuperaram sua hegemonia,
apesar de plenamente afinados com o processo
de globalizacdo, sempre deixaram de cumprir
as regras multilaterais, que impuseram aos de-
mais paises, quando tal comportamento lhes
pareceu mais favordvel aos seus objetivos. A
mesma tdtica é adotada pelos outros paises
centrais quando atingidos em seus interes-
ses, alids cada vez mais coincidentes com o
de suas corporagdes (Tavares, apud Camargo,
1997, p. 23).

Nesta ordem de consideragdes, outro pon-

. _ _ -

to deve ser ressaltado. Estados fortes e auténo-
mos tendem a dispor de condi¢des favoraveis,
em compara¢io com estruturas estatais fragi-
lizadas e, portanto, destituidas de instrumentos
adequados de gestdo. Sob este aspecto, cabe
salientar o contraste entre a capacidade relativa
dos Estados que se defrontam no contexto
internacional e o grau de subordinagio de cada
governo as forgas externas. Quanto mais fraca
aautoridade estatal, maior a propensio arecor-
rer ao estoque externo de competéncia técnica,
0 que, por sua vez, tende a agravar e perpetuar
as caréncias internas em termos de uma maqui-
na estatal apropriada, criando-se, assim, um
circulo vicioso de efeitos perversos.

Os paises africanos constituem um exem-
plo extremo deste tipo de dilema. Em um estu-
do sobre o impacto diferencial dos fatores in-
ternacionais (Stallings, 1992, p. 73), ressalta
que, no caso da Africa, “o FMI e o Banco
Mundial desempenharam um papel muito mais
evidente do que na América Latina, tanto per-
suadindo os governos a adotarem as politicas
[de estabilizagdo de estilo ortodoxo], quanto
definindo seu conteddo”. A falta de qualifica-
¢do técnica de suas burocracias, continua a
autora, colocaria esses paises numa situagao de
forte dependéncia em relag@o a assisténcia nao
s6 financeira, como também técnica das insti-
tui¢cdes internacionais, particularmente as
agéncias multilaterais. Em outros termos, além
da influéncia externa na formag¢do da agenda,
os técnicos estrangeiros tornar-se-iam respon-
sdveis pelo desenho e implementagio de pro-
gramas especificos.

O excesso de envolvimento externo pode,
portanto, determinar condi¢des desfavoraveis
para o aumento de capacidade governativa, por
sua vez indispensdvel para o &xito do ajuste ¢
arecuperagao econdmica. Reproduzem-se, as-
sim, as causas da dependéncia, inviabilizando
qualquer esfor¢o de reforma do Estado mini-
mamente consistente. Por contraste, outros
pafses, embora aderindo fortemente a agenda
neoliberal, preservaram uma importante mar-
gem de independéncia, como ocorreu com o
Chile, que realizou o ajuste e implementou
reformas liberalizantes, antes que os demais
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paises do Terceiro Mundo o fizessem, mas ndo
privatizou suas minas de cobre, adotando uma
orienta¢do mais seletiva naimplementagao das
mudancas. Nesta linha, cabe ainda citar os
esforcos de alguns paises latino-americanos —
Argentina, Brasil e Peru — para evitar a orto-
doxia em suas experiéncias estabilizadoras,
empreendidas entre 1985-1987. Apesar do fra-
casso de tais experimentos heterodoxos, repre-
sentaram, certamente, importante processo de
aprendizagem, permitindo a identificagdo de
deficiéncias institucionais, além do aprimora-
mento de diagndsticos sobre crise, inflagdo e
ajuste.

Deste modo, a globalizagao nao exclui, se
ndo que reafirma a relevancia da politica do
interesse nacional, ndo no sentido de um na-
cionalismo autarquico ou xenéfobo, mas en-
quanto capacidade de avaliagdo auténoma de
interesses estratégicos, tendo em vista formas
alternativas de insergéo externa.” Por mais que
tenha avangado a integrac@o do sistema inter-
nacional, persiste a tensdo entre a esfera nacio-
nal e a ordem mundial globalizada. Ainda que
se aceite a idéia de crise do Estado, isto ndo
significa, como ressalta Camargo,

“um prelddio de morte, mas um momento de
transi¢@o para novos padrdes de articulagio entre
uma governabilidade puramente nacional e novas
formas de atuagdo, nos planos internacional e
multilateral, contrariando a idéia liberal de que o
mercado, com sua dindmica de liberdade total e
de desconhecimento das fronteiras nacionais, é o
tnico candidato vidvel para substituir a fun¢do
reguladorae integradora do Estado nacional” (Ca-
margo, 1997, p. 35).

Deslocando o foco para as varidveis inter-
nas, a década de 90 assistiu a configuracao de
uma visdo menos economicista em comparagao
com o enfoque dominante no passado recente,
atribuindo-se prioridade a agao dos governos na
defini¢do de estratégias de adaptacdo ativa as
novas condi¢des internacionais. (Grindle e
Thomas, 1991; Stallings, 1992; Evans, 1992).
Tornou-se mais clara a percepgdo de que recei-
tas econdmicas ortodoxas ou heterodoxas nao
constituem condi¢@o suficiente para o éxito no
enfrentamento da crise, impondo-se criar ca-

pacidade governativa e recuperar a credibili-
dade das instituigdes estatais.

Persiste, porém, uma dificuldade que au-
menta a complexidade da questdo da reforma
do Estado, no momento atual. Constituiu-se,
na maioria dos casos, um consenso negativo
acerca do Estado que ndo se quer ter, perdu-
rando, entretanto, um forte desacordo quanto
ao modelo de Estado que se deve construir. O
desenho do novo Estado ficou, de fato, atrela-
do as reformas e prioridades econ6micas, sen-
do seus parametros definidos sob o impacto do
primado da economia. Tal tendéncia expres-
sou-se pelo predominio de uma concepgio es-
treita, resultando no privilegiamento de diag-
nésticos reducionistas, que terminaram por
restringir areforma do Estado as metas de corte
de gastos e redugdo do déficit piblico. A as-
censdo de governos conservadores em pafses
de posigao estratégica no jogo de poder mun-
dial, como os Estados Unidos, a Inglaterra e o
Canadé, criaria condigbes favordveis para a
aceitacdo do enfoque neoliberal, segundo o
qual o gigantismo estatal e o excesso de gastos
constituiriam o cerne da crise do Estado. Nos
termos do chamado “Consenso de Washing-
ton”, o refluxo do Estado, a liberalizagio, a
desregulagio e a privatizacao seriam os aspec-
tos prioritarios da nova agenda.’ Durante toda
a décadade 80, estas foram as diretrizes domi-
nantes (Rezende, 1996).

Na América Latina, esta perspectiva foi
acentuada pelareag@o a concepgao maximalis-
ta de Estado herdada do passado, o que levou
a visdo oposta de teor minimalista. Em conse-
qiiéncia, o tema da reforma do Estado foi apri-
sionado teoricamente pela dicotomia Estado-
mercado, reativando um liberalismo de matiz
ordodoxo, consagrador da férmula redugéo
dréstica do tamanho do Estado — primazia do
livre mercado nas decisdes relativas a alocagdo
de recursos. Neste sentido, o esfor¢o reformis-
ta viu-se reduzido as propostas de enxugamen-
to da maquina estatal, o que, em muitos casos,
implicou a mutilagdo do aparelho burocrético
e, em decorréncia, o aumento de sua ineficién-
cia. Observou-se o predominio de uma agenda
negativa de desmantelamento do legado do
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passado, em franco descompasso em relagio a
complexidade das tarefas a serem desempe-
nhadas pelo Estado num mundo globalizado,
em que competitividade e capacidade de inser-
¢do estratégica se transformaram em chave
para o sucesso. A despeito de sua inadequagio,
o minimalismo se impds, em detrimento da
visdo mais pertinente e mais rica da reestrutu-
ragdo do Estado. No Brasil, a experiéncia do
governo Collor no campo da reforma do Esta-
do enquadra-se nesta categoria (Diniz, 1997a,
esp. cap. 5).

Ademais, a primazia atribuida as priorida-
des econdmicas, ao engendrar uma abordagem
reducionista de reforma do Estado, gerou pa-
ralelamente uma visao de eficiéncia em termos
do primado da técnica, perspectiva que se tor-
nou dominante no debate internacional. No
que diz respeito ao modelo de Estado, tal orien-
tacdo se traduziu na énfase na hipertrofia do
poder da burocracia estatal." Verificou-se uma
tensdo crescente entre a consecugdo das refor-
mas orientadas para o mercado e a consolida-
¢do da democracia, dado o reforgo acentuado
das prerrogativas do Executivo, configurando
o chamado paradoxo neoliberal. Como ressal-
tam Haggard e Kaufman (1992, pp. 24-25),
para os governos reduzirem seu papel na eco-
nomia e expandirem as for¢as do mercado, o
fortalecimento do Estado tornou-se imprescin-
divel, o que resultou ndo sé num esforco de
aumento de suas capacidades administrativas
e financeiras, mas também de seu poder de
decisdo auténoma.

Em nome da supremacia do mercado, ex-
pandiram-se os poderes regulatdrio e interven-
cionista do Estado, segundo uma légica con-
centradora e discriciondria que consagraria o
modelo tecnocratico de gestdo. Na Argentina,
através dos Decretos de Necessidade e Urgén-
cia (Palermo, 1996, pp. 193-195), nos paises
andinos através dos Decretos de Emergéncia,
no Brasil, mediante os Decretos-Leis ¢ Medi-
das Provisérias, em toda a América Latina,
enfim, os programas de ajuste seguiram o mo-
delo do governo burocrético, caracterizado
pela tendéncia ao desequilibrio institucional
no tocante a articulag@o entre os poderes e a

baixa efetividade dos mecanismos de controle
¢ de cobranga externos (Conaghan e Malloy,
1994, Diniz, 1995, 1997a e b; O'Donnell,
1991). A concentrag¢do deciséria no Executivo
se fez pela exacerbagfo de suas fungdes legis
lativas, esvaziando a capacidade governativi
do Congresso, a despeito do alargamento (or
mal de suas prerrogativas, naqueles paises ¢m
que a crise econdmica coincidiu com o desen-
cadeamento de um amplo processo de demo-
cratizacao.

Embora a delegacdo de autoridade ao
Executivo seja um imperativo da administra-
¢do moderna, tendo em vista os ganhos de
eficiéncia que proporciona (Haggard, 1996,
pp. 14-15), por outro lado, a partir de um
determinado nivel, torna-se prejudicial, impli-
cando a subordinagao do Legislativo e o com-
prometimento de suas fungdes de controle ¢
supervisdo das acdes da burocracia. Como ¢
sabido, a auséncia de freios institucionais ao
poder burocrético favorece a generalizagdo das
préticas de rent-seeking ou busca de rendas por
parte dos interesses privados. Trata-se do pro-
cesso identificado por uma certa corrente da
literatura como captura do Estado, mediante o
qual as politicas estatais se afastam cada vez
mais do interesse publico, tornando-se inefi-
cientes e particularistas em seus objetivos
(Krueger, 1974, 1990). Descontrole de gastos,
desperdicio de recursos e desvios de verbas
tendem a aumentar o déficit piblico, levando,
por sua vez, ao agravamento da inflagdo. No
caso da América Latina, historicamente, a fra-
gilidade da autoridade estatal assumiu propor-
¢Oesincontrastdveis. Assim, o legado da antiga
ordem foi um Estado sobredimensionado,
porém débil em termos da eficacia na obten-
¢do de conformidade e aquiescéncia as suas
decisdes. A incapacidade de arrecadar im-
postos, exigir o cumprimento da lei, punir
fraudes e sonegagdes, combater a corrupgao
e produzir politicas sociais efetivas repre-
sentou a outra face da primazia do Estado,
configurando uma sindrome de inoperancia
e incompeténcia, em grande parte responsé-
vel pela crise fiscal presente (Przeworski,
1994, p. 194; Diniz, 1997a, p. 26 ).



Em outros termos, o refor¢o indiscrimina-
do da autonomia do Estado amplia paralela-
mente as possibilidades da elite estatal agirem
defesa do interesse préprio, ando ser que sejam
efetivos os mecanismos que obriguem o gover-
nante a prestar contas de seus atos aos cidaddos
(Przeworski, 1996b, p. 23). Assim é que a
excessiva amplitude da delegagiio acaba por
aumentar os incentivos e diversificar os espa-
¢os para airresponsabilidade politica das elites
gue ocupam os cargos estratégicos na adminis-
(racdo publica. Mais uma vez, na América
[Latina este tipo de risco revela-se particular-
mente grave, dados os déficits de account-
ability historicamente consolidados.

Nesses paises, configurou-se a tendéncia a
formac@o de regimes hibridos, democracias de-
[egativas, segundo alguns (O’Donnell, 1991,
1993), democracias incompletas, segundo outros
(Conaghan e Malloy, 1994, esp. cap. 4), carac-
lerizando-se pela combinagdo dos seguintes
(ragos: alto grau de autonomia do Executivo,
marginalizagdo do Legislativo em face de um
processo decisdrio fechado e excludente, cres-
cente disjunc¢ao entre escolha eleitoral e politi-
cas publicas, fraqueza dos partidos politicos,
primazia da economia como disciplina condi-
clonadora da politica publica, baixa credibili-
dade do Estado como agente do interesse pu-
blico, desqualificacdo da politica percebida
como forga negativa ¢ obstrucionista, contra-
¢do da esfera ptblica, regressdo da nogdo de
cidadania com o esvaziamento dos direitos so-
ciais e, finalmente, refluxo das organizagdes
sindicais.

Desse modo, se o risco de um eventual
retrocesso autoritdrio pela via do golpe militar
parece estar descartado, o debilitamento do
sistema democrético pelo desrespeito sisteméa-
tico a ordem legal constituida transformou-se
numa tendéncia, ainda que sob o manto da
vigéncia dos procedimentos formais da demo-
cracia. Tornou-se um comportamento recor-
rente o presidente em exercicio, com o respaldo
do Congresso, alterar as regras constitucionais
em vigor, tendo em vista a aprovagdo do prin-
cipio da reelei¢do, negado pela maioria das
Constituigdes latino-americanas. Eleitos sob o

império dessa proibigdo, os chefes do Execu-
tivo, apoiados por sua coalizdo parlamentar,
ou, como no caso do Peru de Fujimori, por
intermédio de um golpe, empenharam-se em
alterar as regras as quais seus mandatos esta-
vam subordinados, tornando-se os principais
beneficidrios da mudanca constitucional indu-
zida por seus repectivos governos.

Cabe considerar, por outro lado, que a
estabilidade das regras é um dos principais
requisitos da consolida¢éo democratica, sobre-
tudo em pafses com uma longa tradicdo de
debilidade legal, como o Brasil durante o regi-
me militar (1964-1985), quando os generais na
chefiado governo mudavam as leis sempre que
lThes parecia conveniente, configurando um
caso tipico do chamado casuismo. Por esta
razao, a ruptura com essa pratica constitui um
imperativo da construg@o de uma nova ordem
politica, sem as fragilidades do passado, repre-
sentadas, sobretudo, pelo desregramento e pela
instabilidade institucional.

Esse tipo de evolugao recupera a atualida-
de de uma discussdo que se desenrolou entre
os anos 70 e 80, relacionada a afinidade entre
estratégias bem-sucedidas de estabilizagdo
e/ou ajuste e regimes autoritdrios (Skidmore,
1977; Kaufman, 1985). Inspirando-se nos ca-
sos chileno e mexicano, o argumento de que o
sucesso das reformas neoliberais exigiria go-
vernos fortes de forma a controlar demandas,
vencer resisténcias e eliminar o efeito de coa-
lizdes de veto, chegou mesmo a alimentar certa
desconfianga em relagdo a democracia, neces-
sariamente mais aberta a pressio de demandas
e interesses conflitantes. Segundo esta visdo, a
conjuntura internacional de crise, marcada
pela preméncia de medidas de alto impacto,
imporia um estilo de governo insulado da po-
litica. Paralelamente, configurou-se um racio-
cinio prisioneiro do determinismo econdmico,
associando-se graus de autonomia estatal e
modalidades de gestdo governamental a impe-
rativos de natureza econdmica.

Se na década de 90 este tipo de diagnés-
tico tornou-se rapidamente obsoleto pela pro-
pagagdo de estudos mostrando a inexisténcia
de relaggo entre regime politico e resultados



eficientes de politicas econémicas ou, ainda,
invalidando o pressuposto da incompatibilida-
de entre formas democriticas de governo e
capacidade de enfrentamento da crise dos anos
80 (Remmer, 1986, 1990; Nelson, 1990; Hag-
gard,1986; Haggard e Kaufman, 1989; Mara-
vall, 1994; Geddes, 1994a), passou-se, por ou-
tro lado, a conviver com o fortalecimento de
praticas pouco compativeis com o primado do
governo representativo.

Em outros termos, ao bindmio globaliza-
cao-esgotamento do Estado intervencionista
corresponderia o gradual refor¢o da analogia
entre primazia da agenda neoliberal e difusio
de uma concepgdo minimalista de democracia,
que a esvaziaria de seu contetido substantivo,
deslocando a énfase para a no¢do de mercado
politico sob a égide de regras e procedimentos
garantidores do jogo partiddrio-eleitoral.
Ademais, seus pressupostos tornar-se-iam su-
ficientemente elasticos para permitir a coexis-
téncia de regras com baixo grau de consistén-
ciainterna. Analisando o impacto institucional
das estratégias de reformas, Bresser Pereira,
Maravall e Przeworski (1993, pp. 193-194),
ressaltaram os efeitos politicos perversos do
estilo tecnocritico de gestdo, nos seguintes
termos:

“De modo geral, [as reformas] sdo adotadas por
decreto ou, entdo, sdo for¢adas a tramitar pelo
Legislativo sem incorporar as modificagdes que
poderiam refletir as divergéncias de interesses e
opinides, revelando um estilo politico claramente
autocrdtico, em que os governos procuram des-
mobilizar seus apoiadores em vez de adequar seus
programas mediante uma consulta publica. Em
resumo, a sociedade acaba aprendendo que pode
votar, mas ndo escolher; o Legislativo acaba se
convencendo de que ndo desempenha papel al-
gum na elaboragdo das politicas; e os partidos
politicos, sindicatos e outras organizagdes nas-
centes tomam consciéncia de que suas vozes nio
contam. Assim, o estilo politico autocrdtico [...]
tende a minar as institui¢des representativas [...].”

Tais consideragdes pdem em relevo um
terceiro paradoxo, qual seja, o contraste entre
racionalidade governativa e imperativos de-
mocraticos, o primeiro conduzindo ao insula-
mento burocrético das decisdes, em contrapo-

sic@o a dindmica plural e competitiva do jogo
democratico. A énfase no papel primordial das
burocracias insuladas para viabilizar a execu-
¢do daagenda das reformas assumiu o primeiro
plano das discussdes (Waterbury,1989; Ged-
des, 1994b). Algumas experi€ncias nacionais
seguiram de perto esse modelo. Novamente,
no Brasil, o governo Collor representou um
caso paradigmadtico de voluntarismo e perso-
nalismo no exercicio do poder presidencial.

O Plano Collor I seguiu a via coercitiva
de implementacfo, preterindo a negociacio e
privilegiando a mudanca induzida pelo mane-
jo de instrumentos técnicos e administrativos,
pela atribui¢do de amplo poder de decisao a
uma tecnocracia insulada do escrutinio puiblico
e avessa a consulta. O éxito dessa forma de
produzir politicas depende de doses crescentes
de rigidez e rigor, ja que a execugdo do progra-
ma se faz por intermédio do carater compulsé-
rio das medidas e da ampliagdo continua da
regulacdo econdmica. No limite, cria-se uma
excessiva dependéncia dos mecanismos coer-
citivos de gestdo, podendo levar ao isolamento
e a corrosdo das bases de sustentagdo politica
do governo (Diniz, 1997a, cap. 5).

Cria-se um circulo vicioso de efeitos per-
versos, pois o ideal da burocracia insulada
protegida do controle publico, ao aprisionar o
Estado & meta inatingivel de situar-se acima
dos conflitos, acaba por aumentar a taxa de
irracionalidade, recriando os obstdculos a uma
acdo estatal eficiente (Bresser Pereira, Mara-
vall e Przeworki, 1993). Além disto, esta estra-
tégia s6 tem eficdcia a curto prazo, ao conferir
maior rapidez a tomada de decisdes, eliminan-
do os custos e dificuldades da negociagio po-
litica. Por outro lado, tende a criar obstaculos
a implementag@o, ao colocar em segundo pla-
no a busca do consentimento ativo dos atores
do jogo democratico (Diniz, 1995). Assim,
alguns autores passariam a questionar a cha-
mada falacia tecnocrética, que preconiza res-
tringir a0 méaximo o acesso de politicos e gru-
pos de interesse a formulacdo de politicas
como forma de conferir rapidez e eficicia ao
processo decisério (Haggard, 1995, p. 15).
Ressaltando os equivocos desta visdo, esses




autores apontam os ganhos em termos de pro-
dutividade e de recuperagio da autoridade es-
tatal, resultantes do maior intercdmbio com o
sistema representativo.’

Resumidamente, estes sdo alguns dos
principais desafios que se colocam no campo
da teoria da reforma do Estado, ja que a refor-
mulagio que se impde ndo se restringe ao
dominio da pratica governamental, se ndo que
envolve uma ampla revisdo tedrico-conceitual.
Autores como Evans (1989; 1992), Przewors-
ki (1994), Malloy (1993), Grindle e Thomas
(1991), Haggard e Kaufman (1992), Faucher
(1993) e Palermo (1995), entre outros, em seus
(rabalhos mais recentes, enfatizariam, crescen-
{emente, a dimensdo politica da reforma do
Estado. Assumem o primeiro plano questdes
ligadas & negociago e a capacidade de articu-
lar bases de sustenta¢@io de forma a garantir a
continuidade das politicas.

Assim, por exemplo, Evans (1992) expli-
ca o &xito do Estado desenvolvimentista nos
chamados tigres asiticos por um complexo de
fatores, parcialmente resumidos na nogéo de
“autonomia inserida”, que significa a combi-
nacao de independéncia em face de interesses
de carater particular com capacidade de inser-
¢do na sociedade, configurando um Estado
ativo, com forte poder regulatério e alta capa-
cidade de fazer valer suas decisdes, tendo, ao
mesmo tempo, alto respaldo politico. A forga
da sociedade civil torna-se, pois, importante
componente da eficdcia da acdo governamental.

Caminhou-se, assim, para um relativo
consenso acerca da relevincia das condigdes
politicas para o sucesso da administracio da
crise. A melhoria da capacidade de governo
passa a ser vista como pré-requisito dareforma
ccondmica, ao contrario da tendéncia anterior
a enfatizar a precedéncia das politicas econd-
micas. Como ressaltam Haggard e Kaufman
(1992, p. 331), as elites governantes e a tecno-
cracia foram surpreendidas por um documento
do Banco Mundial, de 1989, no qual se admitia
explicitamente a centralidade da governance
para explicar o desempenho econdmico de pai-
ses do Terceiro Mundo. E mais, em documento
posterior, esta mesma agéncia afirmaria que a
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responsabilidade politica constitui fator pri-
mordial para o bom governo, o que implica a
obrigacdo dos dirigentes de responder por suas
acdes (World Bank, 1994, p. 12), quer diante
da sociedade, quer diante de outras instancias
de poder.’

Sob esta 6tica, a reforma do Estado nao
seria apenas uma questdo de aumento de sua
eficiéncia administrativa, mas envolveria ain-
daarevitalizacio dos mecanismos de cobranga
e de prestac@io de contas. Tais aspectos seriam
crescentemente enfatizados. A luz do paradig-
ma agente-principal, Przeworski ressalta a re-
levancia do fortalecimento da accountability
como condi¢do do aprimoramento do regime
democrético (Przeworski, 1996a). Assumem o
primeiro plano os diferentes mecanismos ins-
titucionais pelos quais os governos se capaci-
tam a controlar o comportamento dos agentes
privados, ao mesmo tempo em que os cidadios
adquirem os recursos para o controle dos atos
do governo. Cidaddos, politicos e burocratas
articulam-se estreitamente mediante o pleno
funcionamento do sistema representativo e dos
mecanismos de responsabilidade piblica.

Dessa maneira, os anos 90 caracterizam-
se pela importancia atribuida a nogdo de go-
vernanga, entendida como capacidade gover-
nativa em sentido amplo, o que envolve as
vérias dimensGes do ato de governar. Entre
estas, sobressaem os aspectos institucional,
técnico, administrativo e politico, que, em sua
interdependéncia, respondem pela eficicia da
acdo estatal. Nesse sentido, a eficiéncia do
Estado nao pode ser reduzida a questdes como
o tamanho da maquina administrativa ou 2
capacidade de tomar decises com rapidez e
agilidade, pela concentragio, centralizagio e
fechamento do processo decisério. O termo
governanga responde a necessidade de um en-
foque abrangente e multidimensional.

Tais dimensdes devem, ademais, ser con-
sideradas em sua articula¢@o interna, ja que a
relagéo entre elas nem sempre é harmoniosa,
podendo mesmo ser contraditéria, como de-
monstra Grindle em recente estudo na drea da
politica comparada (Grindle, 1996). Assim,
como jd foi salientado anteriormente, a énfase




unilateral na capacidade técnica, entendida ex-
clusivamente a luz da perspectiva tecnocratica,
tem levado ao refor¢o do chamado niicleo duro
do Estado, consolidando um estilo caracteriza-
do por alto grau de insularidade burocritica e
pela ampliac@o irrestrita do poder legislativo
do Executivo. Esta forma de maximizagéo da
capacidade técnica, por sua vez, tende a criar
sérios entraves ao aumento das capacidades
administrativa e politica do Estado, postergando
a reestruturagao do aparelho estatal e despoliti-
zando artificialmente o processo decisério, o que
acentua o descompasso entre reformas econd-
micas ¢ politicas. Em outros termos, a moder-
nizac@o econdmica é desencadeada a custa da
preservacdo da face tradicional da politica.
Ademais, a busca do éxito na drea econdmica
e o atrelamento da reforma do Estado a meta
da austeridade orgamentaria e financeira estdo
freqlientemente associados ao enfraquecimen-
to da capacidade administrativa, com a dete-
rioragdo da maquina burocritica, a degradagio
do servigo piiblico e a perda de status do fun-
ciondrio, inviabilizando a provisao de bens e a
producao dos servicos publicos essenciais.

A Crise do Estado no Brasil:
Principais Formulagoes

O diagnéstico sobre a crise do Estado no
Brasil sofreu variagdes significativas ao longo
das duas dltimas décadas. Uma primeira ten-
déncia foi a de associa-la unilateralmente as
injungdes externas. Segundo esta 6tica, o aban-
dono do modelo desenvolvimentista do passa-
do e do padrdo de ag@o estatal que lhe deu
suporte seria uma exigéncia inexordvel da cri-
se e da constituicdo de uma nova ordem na
esfera internacional.

Embora os condicionantes externos ndo
possam ser desconsiderados, € preciso também
levar em conta o complexo de fatores que
conduziram a corrosdo da ordem estatista, em
seus diferentes niveis, tais como as formas
predominantes de articulagéo Estado-socieda-
de, as relagBes capital-trabalho, o padrdo de
administra¢éo do conflito distributivo ou, ain-
da, a modalidade de relacionamento entre os
setores plblico e privado. Este processo de

desgaste tem rafzes profundas e causas com-
plexas, o que desde logo torna inapropriadas
abordagens conjunturais e reducionistas.

Sob o impacto do surto desenvolvimentis-
ta dos anos 70, ainda durante o regime militar,
o0 pafs passaria por mudangas profundas, que
alterariam radicalmente seu perfil. A socieda-
de evoluiu para um sistema hibrido (Diniz e
Boschi, 1989, pp. 60-64), caracterizado pela
coexisténcia de antigas e novas configurag¢des
organizacionais e institucionais, no qual, ao
lado do corporativismo em transi¢do, formas
diversificadas de intermediag@o de interesses
ocupariam um espago cada vez maior. Tais
mudangas estavam em estigio avangado quan-
do eclodiram os primeiros sinais de reversio
de tendéncias na esfera internacional (Santos,
W., 1985). Portanto, tal como foi ressaltado
anteriormente, as interpretacdes dicotémicas
seriam inapropriadas, impondo-se uma abor-
dagem”capaz de integrar os dois planos da
andlise, associando a dimensdo externa os con-
dicionamentos internos relacionados com a
corrosdo da ordem pregressa (Diniz, 1995).

Uma das principais manifesta¢Ges da ero-
sdo da antiga ordem foi a crise fiscal de amplas
proporgoes que afetou os Estados latino-ame-
ricanos nas trés dltimas décadas, e que termi-
nou por inviabilizar o financiamento da matriz
protecionista e autarquica que, em um prazo de
50 anos, transformara paises como o Brasil em
complexas sociedades urbano-industriais
(Bresser Pereira, 1996). Ao ser aprofundado
(Werneck, 1987; Bresser Pereira, 1992, 1993,
1995), este diagndstico revelou aspectos es-
senciais da crise, destacando as distorgdes que
o Estado desenvolvimentista acumulara ao
longo do tempo, responséveis pelo comprome-
timento de sua capacidade de governar. Nes-
ta linha, define-se a crise fiscal, ndo apenas
pelo déficit publico, mas também pelo alto
grau de endividamento externo, pela pou-
panca piblica negativa e, em conseqiiéncia,
pela falta de recursos para o Estado financiar
suas operagdes e atividades essenciais (Bres-
ser Pereira, 1996, p. 50).

Por outro lado, a literatura especializada
revelou outros aspectos que ndo podem ser
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desconsiderados, entre os quais cabe destacar
a disjuncio Estado-sociedade, expressdo das
mudangas estruturais desencadeadas pelo pré-
prio éxito da industrializagdo substitutiva no
Brasil (Santos, W., 1985). Entre as décadas de
50 ¢ 70, amedida que se constitufa no pafs uma
sociedade urbano-industrial altamente com-
plexa e heterogénea, observou-se gradualmen-
te o processo de extenuagdo do Estado corpo-
rativo, legado dos anos 30, em sua capacidade
de conter e administrar uma sociedade civil em
expansio que viria a adquirir crescente densi-
dade organizacional. O hiato entre uma insti-
tucionalidade estatal rigida, dotada de fraco
potencial de incorporagéo politica e uma estru-
tura social cada vez mais diferenciada e mati-
zada aprofundou as tensdes associadas ao pro-
cesso de modernizac@o. Evoluiu-se para uma
estrutura multifacetada e multipolar de repre-
sentagdo de interesses, através da qual a diver-
sidade dos grupos extravasou do arcabougo
institucional vigente, implodindo o padréo de
controle corporativo do Estado sobre a socie-
dade (Diniz e Boschi, 1991). Este profundo
processo de reordenamento social, ainda em
curso, expressa-se pela coexisténcia de forma-
tos corporativos, pluralistas e clientelistas, ao
lado de estilos predatérios e universalistas de
interagio de atores, pela intensa atuagdo de
lobbies ¢ grupos de pressdo, ou ainda pela
busca de novas formas de expressao de identi-
dades sociais reprimidas, como o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,
no seu esfor¢o de abrir espago na agenda pu-
blica para o enfrentamento da questdo agréria.
Tais tendéncias radicalizariam a obsolescéncia
da matriz estatista concentradora e evidenciariam
a urgéncia de um padrao mais descentralizado e
flexivel de agfio estatal (Diniz, 1997b, p. 10).
Em contraste com este quadro, um fator
conjuntural veio a agravar o divércio Estado-
sociedade. A prioridade atribuida aos progra-
mas de estabilizagio econdmica e 0 acirramen-
to dos conflitos em torno da alocagdo de
recursos escassos traduziram-se no estreita-
mento da agenda piblica. com o deslocamento
dos itens relacionados as reformas sociais. O
esforco de definir uma nova estratégia de cres-
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cimento econdmico para o pafs, a formulagao
de uma politica industrial, as propostas de ate-
nuagdo das desigualdades sociais seriam siste-
maticamente postergados em nome de uma
rigida escala de prioridades, unilateralmente
identificada com o combate a inflagdo. Os
projetos igualitarios, implicando aumento dos
gastos sociais, seriam interpretados sob o an-
gulo de sua extemporaneidade. Privilegiou-se,
portanto, uma agenda minimalista, em franco
descompasso com a dindmica democratizante,
cujos efeitos apontariam na diregdo oposta,
determinando aumento da participagdo, forte
pressdo por incorporagdo politica e ampla di-
versificagio de demandas (Diniz, 1995). Desta
forma, enquanto o processo de democratiza¢do
levava ao aumento da mobilizagdo social €
politica, o éxito das politicas econdmicas seria
interpretado em termos da necessidade de ex-
pandir os mecanismos de controle e disciplina,
de forma a reduzir os riscos de instabilidade.

Em contraposi¢do, segundo a nova pers-
pectiva aqui destacada, um aspecto crucial da
crise institucional brasileira esté representado
pelo aprofundamento da defasagem Estado-
sociedade, ao lado da ineficécia do poder pd-
blico na gestdo dos problemas mais prementes,
tais como os baixos niveis de crescimento eco-
némico, a desigualdade, a deterioragio social,
os altos indices de exclusdo e violéncia. Para
lidar com este tipo de questdes, a reforma do
Estado néo pode estar dissociada da revitaliza-
¢o das instancias de representagdo e das pra-
ticas de negociagdo, tendo em vista 0 aprimo-
ramento das condigdes de governabilidade
democritica (Melo, 1995; Uga, 1997).

O legado da antiga ordem manifesta-se
também pela tendéncia a privatizagdo do Esta-
do, trago associado & modalidade especifica de
articulagiio entre os setores publico e privado,
propiciado pelo padrdo corporativo de inter-
mediagio de interesses historicamente conso-
lidado (Diniz, 1978; Boschi, 1979; Melo,
1990). A representagdo privilegiada das elites
empresariais com a exclusdo paralela dos tra-
balhadores e a auséncia da mediago partidé-
ria, associadas a centralidade do Executivo e &
concentragdo do processo decisério no aparato



burocrético, consagrariam um formato estatal
impermeével ao controle piblico. Configurou-
se um sistema de arenas fechadas e monopo-
lizadas por um pequeno circulo de interesses,
isoladas das pressdes sociais e infensas aos
mecanismos de cobranga (Diniz, 1997a).

O estreitamento dos vinculos entre elites
estatais e empresariais, em certos momentos
no tempo e em certas agéncias burocraticas,
sob os efeitos de um contexto fracamente com-
petitivo, gerou situagdes de intrincado entrela-
camento de interesses e mesmo de subordina-
¢do do piblico ao privado. Sob diferentes
designagdes, como captura do Estado (Stigler,
1975; Tollison, 1982), cardter bifronte do cor-
porativismo (O’Donnell, 1976), ou privatiza-
¢do do Estado ( Diniz e Boschi, 1991; Diniz,
1992), diferentes autores chamariam a aten¢ao
para as distor¢des e perda de eficiéncia da
gestdo estatal, em conseqiiéncia do prevaleci-
mento da otica dos interesses privados. Forte
no sentido do poder decisério nele concentra-
do, o Estado brasileiro revelou-se extrema-
mente débil quanto a sua eficdcia na obtengdo
de conformidade e de aquiescéncia as suas
decisdes.

A hipertrofia estatal manifestar-se-ia por
intermédio de uma burocracia centralizada,
com alta discricionariedade, porém ineficaz,
caracterizando-se por alta permeabilidade aos
interesses dominantes e baixo grau de respon-
sabilidade politica. Como em outros paises
latino-americanos, a incapacidade de arreca-
dar impostos, punir desvios de recursos piibli-
cos, evitar desperdicios, combater a corrupgao,
produzir e administrar politicas redistributivas,
tornou-se cronica. Na verdade, representou a
outra face da insularidade do Estado, configu-
rando uma situagdo de desequilibrio perma-
nente, sindrome de inoperancia e prepoténcia,
que se traduziria na presente crise fiscal. Esta
¢, alids, como salienta Przeworski (1994, p.
194), uma caracteristica nao sé dos paifses da
América Latina, como do Leste Europeu, nos
quais a fraqueza do Estado se revela por sua
incompeténcia na cobranga de tributos e sua
inépcia na preservacao da efetividade das de-
terminagdes legais.

Na discussio em torno do diagndstico da
crise do Estado, adebilidade da dimensao legal
dos Estados latino-americanos foi enfatizada
por O’Donnell (1993, esp. pp. 1356-1360)
como um traco de continuidade que, a partir
dos anos 80, manifestar-se-ia sob forma parti-
cularmente aguda. Configura-se, assim, uma
situagdo de baixa institucionalidade, dando
origem a expansao das chamadas “4reas mar-
rons,” isto €, a proliferagdo dos espagos em que
a presenca estatal se torna ténue ou mesmo
inexistente. Nas palavras do autor, “‘um Estado
forte, independente do tamanho de sua buro-
cracia, é aquele que efetivamente estabelece a
legalidade e que ndo € percebido pela maioria
da popula¢@o como apenas uma arena para a
satisfag@o de interesses particularistas” (idem,
p. 1358). Em conseqiiéncia, a dimensao repu-
blicana, que se refere a credibilidade do Estado
como institui¢do que opera em nome do inte-
resse publico e que € essencial para caracteri-
zar um sistema polidrquico, torna-se extrema-
mente debilitada, dificultando o processo de
consolidagdo democratica.

De forma similar, focalizando o caso do
Brasil, Santos refere-se ao hibrido institucional
brasileiro, chamando a atencéo para a insufi-
ciéncia da cobertura legal e juridica proporcio-
nada pelo Estado, ocasionando um grau extre-
mo de retrag@o da esfera piblicae exacerbando
o hobbesianismo social (Santos, W., 1992,
1993). Desta forma, ter-se-ia uma modalidade
de democracia peculiar, em que a esfera poliar-
quica se sobrepde a grandes vazios institucio-
nais, nos quais o que prevalece € a auséncia de
direitos ¢ a falta de acesso a ordem legal, o que
reduz, se ndo inviabiliza, o exercicio da cida-
dania.

Finalmente, no que se refere a produgéo
de politicas piblicas, o Estado brasileiro en-
frentaria sérias dificuldades de implementa-
¢do, enquanto os entraves a capacidade deci-
séria seriam sistematicamente contornados
pelo recurso ao insulamento burocratico, ten-
déncia amplamente referida pela literatura.”
Este complexo de fatores produz um quadro
particularmente critico. Eis porque, ao lado da
crise fiscal, apontada pelo diagnéstico oficial
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como componente central da crise do Estado
(Bresser Pereira, 1995), outros elementos,
igualmente relevantes, ndo podem ser descon-
siderados. Entre eles, o baixo grau de account-
ability e a baixa capacidade de fazer valer as
leis e decisGes governamentais merecem refe-
réncia especial.

A inexisténcia e baixa eficdcia dos meca-
nismos de controle externo, por parte dos dife-
rentes poderes e da prépria sociedade, associa-
se a prdtica da reforma pelo alto, de longa
tradigd@o no pais, produzindo condi¢Ges adver-
sas a institucionalizagdo dos mecanismos de
cobranga e prestagdo de contas. O desenho
institucional prevalecente, por sua vez, conso-
lidou uma estrutura de oportunidades e incen-
tivos francamente desfavoravel a responsabili-
zacdo publica dos governantes. Ademais, a
baixa presenca do Estado em segmentos e
dreas expressivas do pafs, sua omisso na pres-
tagdo de servigos essenciais, na provisao uni-
versal de bens ptiblicos e na garantia da ordem
legal, claramente inexistente em parte substan-
cial do espago social, transformaram-se num
fator de agravamento do quadro de deteriora-
¢do social. Assim, a reforma social e a reforma
do Estado sdo estreitamente interdependentes.

Tais tragos foram exacerbados pelos go-
vernos da Nova Repiiblica, em nome da maior
eficdcia no enfrentamento da crise. Torna-se,
pois, pertinente deslocar o foco para o contras-
te entre a hipertrofia do poder decisério da
clpula governamental e a faléncia executiva
do Estado. Assim, os pontos de estrangula-
mento estdo situados, sobretudo, no dmbito da
implementagdo e da garantia da continuidade
das politicas formuladas (Diniz, 1995, 1996,
1997a). Observou-se o fortalecimento do po-
der de Estado, quanto a sua alta margem de
acdo independente, em virtude da forte con-
centragdo do processo decisério na ctipula tec-
nocrética e, especialmente, pelo vasto 2Poder de
decreto da Presidéncia da Repuiblica.” Por ou-
tro lado, pelos motivos jd assinalados, verifi-
cou-se a persisténcia de grande parte dos obs-
taculos a eficdcia da implementacéo.

Q referido contraste adquire maior clareza
quando se introduz na andlise as duas dimen-
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sOes que, segundo a ética de Michael Mann
(Mann, 1986, pp. 246-248), caracterizam o
poder do Estado, quais sejam, os poderes des-
pético e infra-estrutural.” O primeiro diz res-
peito acapacidade de as elites estatais tomarem
iniciativas que transcendam a negociagao ins-
titucionalizada com grupos da sociedade civil.
O segundo refere-se a capacidade do Estado
penetrar efetivamente a sociedade civil e im-
plementar logisticamente as decisdes politicas
por todo o seu dominio. Tal visdo tem a vanta-
gem de permitir a ruptura com a dicotomia
Estado forte-Estado fraco, tdo comum a maio-
ria das andlises e que constitui uma camisa de
forca, ja que, em grande parte das situacdes
histéricas, o Estado é forte numa dimenséo e
fraco na outra. Ademais, como ressalta Reis, o
enfoque de Mann rejeita as antiteses simples
entre Estado e sociedade civil, pois tais termos
estdo temporalmente articulados, variando
seus respectivos graus de autonomia de um
momento a outro (Reis, 1991, pp. 47-48). Des-
ta forma, ndo faz sentido atribuir ao poder do
Estado um grau permanente, a-histérico de
autonomia, como se se tratasse de um atributo
fixo do Estado, passivel de ser assegurado
mediante algum tipo de mecanismo institucio-
nal. Este € o equivoco, por exemplo, das ani-
lises que ressaltam a eficdcia da férmula tec-
nocritica como receita institucional para
garantir o insulamento burocrético e, simulta-
neamente, aindepedéncia, ou mesmo aisengéo
de um Estado supostamente eqiiidistante do
jogo politico e do conflito de interesses. Nesta
linha de argumentagdo, € possivel caracterizar a
crise do Estado, que se acentua com o advento da
NovaRepiiblica, como resultante do descompas-
so entre o refor¢o do poder despético paralela-
mente ao debilitamento do poder infra-estrutural
do Estado (Diniz, 1997b, pp. 2 € 3).

A despeito do argumento que enfatiza a
eficacia da insularidade burocrética se referir
reiteradamente a falta de cooperacdo do Con-
gresso como um dos principais obstdculos a
realizac@o das reformas, uma parte da literatu-
raespecializada vem destacando que, ao longo
dos tltimos governos, o que se tem observado
¢ a proliferagdo de decisdes tomadas com ex-




pressivos graus de liberdade, sem consulta e
sem transparéncia, por um pequeno circulo que
se localiza em instdncias enclausuradas na alta
burocracia. Tais esferas administrativas si-
tuam-se fora do controle politico e do escruti-
nio publico. Este poder de decisdo ampara-se
na hipertrofia da capacidade legislativa do
Executivo, cuja producdo legal — mediante o
uso indiscriminado de Decretos-Leis e Medi-
das Provisérias — a partir do governo Sarney,
tem sido sistematicamente superior a produgio
média do Congresso (Monteiro, 1995a,
1995b), desequilibrio que persitiria no decor-
rer dos udltimos cinco anos.

Assim, por exemplo, entre 1985 e 1988,
foram promulgados 376 Decretos-Leis, en-
quanto entre os governos Sarney e Itamar
Franco, entre edi¢des e reedi¢des, observou-se
o total de 1.269 MPs (Pessanha, 1997, p. 102).
Levantamentos mais recentes mostram uma
tendéncia crescente a utilizacdo desses instu-
mentos legais, ao longo dos quatro governos
civis, destacando-se o atual presidente que, sé
no ano de 1995, ja havia superado os demais,
com 450 MPs (Diniz, 1997a, p. 182). Segundo
dados da Camara dos Deputados, o atual go-
verno, até agosto de 1997, havia editado e
reeditado um total de 1.551 MPs, superando os
governos anteriores em termos de média men-
sal de emissoes: 8,15, em contraste com 3,32;
3,45 e 7,25, para os seus antecessores, 0S pre-
sidentes Itamar Franco, Collor e Sarney (San-
tos, L., 1997). Nas palavras de Monteiro, o
Plano Real “promoveu a mais intensa interven-
¢do regulatéria na economia, desde 1990. Para
tanto, langou-se méo de uma peculiar dncora
institucional, a volumosa emissdo de Medidas
Provisérias, o equivalente a 70% do total de
MPs dos anos 90, ou cerca de 2/3 de toda a
emissdo ja ocorrida, desde a criagdo deste me-
canismo, em 1988 (Monteiro, 1996, p. 15).
Cabe ainda destacar que, no atual perfodo pre-
sidencial, nenhuma das MPs examinadas pelo
Congresso foi rejeitada, enquanto no conjunto
dos governos anteriores apenas 19 o foram
(Pessanha, 1997, p.102).

Por conseguinte, o argumento que vé o
Executivo paralisado pelo poder de bloqueio

de um Legislativo agressivo e indisciplinado
carece de sustentagdo empirica (Diniz, 1995;
Fiori, 1993). Se em algumas oportunidades, a
acdo do Executivo foi obstruida pela resistén-
cia do Congresso, o saldo, sobretudo no que
diz respeito as 4reas decisivas para o comando
daeconomia, revela a supremacia do primeiro.
Este poder tem, de fato, determinado a agenda
e o contetddo da produgdo legal do pais, pro-
cesso, em grande parte responsavel pela corro-
sdo da autonomia do Legislativo (Monteiro,
1995a, 1995b; Figueiredo e Limongi, 1994,
1995). Situando o caso brasileiro como uma
forma de democracia com poder concentrado,
Santos reafirma que a legislatura é um poder
menor no processo decisdério do pafs, acrescen-
tando, porém, uma nova dimensdo a analise,
qual seja, as caracteristicas organizacionais do
préprio Legislativo, que ajudam a explicar por
que os politicos contribuem para reforgar esta
situacdo periférica (Santos, F., 1997).

As evidéncias sugerem, portanto, que nao
s6 o Congresso ndo foi obstaculo, como favo-
receu as iniciativas presidenciais, fato particu-
larmente marcante no atual governo. Tais con-
sideragdes permitem uma ruptura com as
andlises mais correntes acerca da crise de go-
vernabilidade correspondente a primeira déca-
da pés-autoritarismo (1985-1995), centradas
no pressuposto da forte pressdo de demandas
sociais e/ou politicas, gerando paralisia deci-
séria. Alternativamente, o risco de ingoverna-
bilidade pode ser associado ao acentuado de-
sequilibrio entre os poderes despético e
infra-estrutural do Estado brasileiro.

Consideragoes Finais

O diagnéstico da crise do Estado extrapo-
la, portanto, as questdes ligadas a autonomia
burocritica, envolvendo, principalmente, a ca-
pacidade de gerar adesdo e garantir sustentabi-
lidade politica as decisdes. Sob este ponto de
vista, a pergunta fundamental refere-se a como
maximizar a eficécia da a¢do estatal. A discus-
sdo contemporanea adota um enfoque abrangen-
te, compreendendo ndo sé os aspectos técnicos e
administrativos, como também a dimenséo poli-
tica das atividades governamentais. Assim,
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cabe destacar os requisitos politicos que possi-
bilitam uma a¢@o eficiente por parte do Estado
(Geddes, 1994; Haggard, 1996). O éxito dos
programas governamentais requer, além dos
Instrumentos institucionais e dos recursos fi-
nanceiros controlados pelo Estado, a mobiliza-
¢do dos meios politicos de execucdo. A garan-
tia de viabilidade politica, por sua vez, envolve
estratégias de articulag@o de aliangas e coali-
z0es capazes de fornecer respaldo as decisdes,
qualquer que seja o regime politico em vigor
(Grindle e Thomas, 1991; Silva, 1993).

Tais requisitos sdo contemplados pelo
conceito de governanga, cuja pertinéncia vem
sendo crescentemente ressaltada por alguns
trabalhos voltados para esta temdtica. Tal
como definido por uma recente corrente da
literatura, governanga significa a capacidade
de o governo resolver aspectos da pauta de
problemas do pais através da formulacéo e da
implementa¢do das politicas publicas perti-
nentes (Conaghan e Malloy, 1994, p. 14). Em
outros termos, trata-se da capacidade de tomar
e executar decisdes, garantindo seu efetivo
acatamento pelos segmentos afetados, contri-
buindo, desta forma, para assegurar sua conti-
nuidade no tempo (Cohen e Rogers, 1992,
1995; Hollingsworth, Schmitter e Streek,
1994; Conaghan e Malloy, 1994; Locke,
1995). Neste sentido, a no¢@o de governanga
envolve ndo apenas a capacidade de o governo
tomar decisdes com presteza, mas também sua
habilidade de sustentar suas politicas, gerando
adesdes e condigdes para o desenvolvimento
de praticas cooperativas, 0 que implica romper
com a rigidez do padrdo de gestdo publica
dominante. Trata-se de criar condi¢des de in-
ser¢do social e de incorporagiio politica onde
possivel e apropriado (Evans, 1989, 1992).

Segundo o enfoque tecnocrdtico, de longa
tradi¢do no paifs, o confinamento burocratico
seria o fator adequado ao aprimoramento da
qualidade das decisdes, maximizando seu teor
universalista. Entretanto, o desenho institucio-
nal em que se baseia este estilo de gestdo ndo
s6 nao elimina as praticas de rent-seeking,
como também n#o € apropriado a consecugdo
de objetivos sociais, reduzindo, ao contrario,
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0s incentivos para a promogdo do interesse
publico. Por contraste, sob a vigéncia de me-
canismos e procedimentos que induzam os
decisores a prestar contas dos resultados de
suas agOes, garantindo, ademais, transparéncia
e exposicdo publica das politicas, a promogéo
do bem-estar geral e das metas coletivas torna-
se menos problemética. A luz da perspectiva
principal-agente, Przeworski chama a atenggo
para este ponto, ressaltando a importancia do
fortalecimento dos mecanismos de controle e
supervisao da burocracia, de forma a reverter
distor¢des e interferéncias particularistas no
processo decisério. Em suas palavras, o uso
abusivo do poder de decreto em paises como
Peru, Argentina e Brasil, em anos recentes, ao
restringir a informagcdo e o debate, reduziria a
efetividade dos mecanismos de cobranga,
aprofundando o déficit de responsabilidade
politica (accountability) historicamente acu-
mulado (Przeworski, 1996a, p. 27).

Portanto, os altos niveis de poder discri-
cionario concentrados no Executivo, sob a jus-
tificativa de garantir eficdcia na gestdo das
reformas, t&ém custos para o processo de con-
solidagd@o da democracia, sem produzir condi-
¢des favordveis a isengdo, no processo de pro-
dugio de politicas. E preciso ndo esquecer que,
ao mesmo tempo em que as reformas produ-
zem perdedores, dao origem a coalizdes ven-
cedoras; da mesma forma que intensificam
clivagens inter e intra-setoriais e deslocam an-
tigos padrdes de representagdo corporativa,
abrem espago para novas formas de pressdo,
com a difusdo das atividades de poderosos
lobbies e aliangas transnacionais, envolvendo
atores externos e internos. Enfim, desarticu-
lam-se antigas coalizdes distributivas e criam-
se novas, reativando-se o jogo dos interesses.

Em sintese, superar a dicotomia Estado-
mercado implica formular um novo paradigma
para pensar a reforma do Estado. A partir da
literatura examinada, € possivel sugerir a ne-
cessidade de conceber novos estilos de gestdo
governamental, reformulando as praticas mais
convencionais de administracdo piblica. A
criagiio de espagos de negociacdo e de incenti-
vos introduzidos por novos arranjos institucio-




nais permite conduzir a formagao e o modo de
atuagdo dos grupos da sociedade na dire¢do
almejada. Este resultado, porém, ndo pode ser
produzido aleatoriamente, implicando, ao con-
trario, acionar instrumentos que viabilizem a
insercdo do Estado na estrutura social, sem
abdicar de sua autoridade e de seu poder de
coordenacio.

Evitar a captura do poder ptiblico por inte-
resses particulares ou — o que nada mais é
sendo a outra face da questdao — o uso abusivo
das prerrogativas do cargo por parte da buro-
cracia é uma tarefa complexa. Requer que se
produza um meio institucional e associativo
favordvel ao desempenho governamental efi-
ciente. Ndo se trata de contrapor o mercado ao
Estado, mas de criar condi¢des institucionais
que induzam os atores individuais a agirem de
modo compativel com os interesses coletivos
(Przeworski, 1996b, p. 22). Aqui também re-
vela-se 0 anacronismo dos antigos desenhos
institucionais e a atualidade dos mecanismos
capazes de atenuar a defasagem governantes-
governados, reduzindo o duplo divércio Exe-
cutivo-Legislativo e Estado-sociedade (Diniz,
1997, p. 197).

Desta forma, a nocao de eficacia do Esta-
do implica, além das questdes ligadas a com-
pétencia e eficiéncia da maquina estatal, levar
em conta 0s aspectos associados a sustentabi-
lidade politica das decisdes e a legitimidade
dos fins que se pretende alcangar por meio da
acdo governamental. Aumentar os graus de
governabilidade de uma ordem democratica
nfo exige apenas um melhor desempenho da
maquina burocratica, elevando seu nivel técni-
co, mas também o refor¢o da responsabilidade
do Estado em face das metas coletivas e das
demandas dos diferentes segmentos da socie-
dade.

O problema da governabilidade deve ser
examinado em seu teor multidimensional, en-
volvendo os instrumentos institucionais, os re-
cursos financeiros e os meios politicos de exe-
cugdo. Por sua vez, a reforma do Estado,
crucial para a constru¢do de uma nova ordem,
implica expandir as condi¢des gerais de gover-
nanga do conjunto do sistema estatal, através

do aperfeicoamento das capacidades de co-
mando, de coordenagdo e de implementagdo
do Estado, além de requerer o aprimoramento
dos meios de intervenc¢ao na ordem associati-
va. Em tltima instancia, alcangar tais objetivos
exige uma estratégia politica para conduzir
acordos e aliangas, articulando arenas de nego-
ciagdo as instituicdes estatais.

Em sintese, a sugestdo de um novo para-
digma para pensar areforma do Estado imp&e
nao s6 uma ruptura com os enfoques tecnocra-
tico e neoliberal. Requer ainda a redefini¢do do
conceito dominante de autonomia estatal, bem
como do modelo de gestdo piiblica a ele asso-
ciado. Aquele é entendido predominantemente
em termos de concentragio do poder decisério
na cupula burocrética, visando ao aumento de
sua capacidade de eliminar pressdes e de ven-
cer resisténcias. Este é interpretado como cam-
po privilegiado para a atuagdo de técnicos e
especialistas, dotados do monopdlio dos ins-
trumentos de acdo governamental, de acordo
com uma visdo que encara eficiéncia como
supremacia do saber técnico. O pressuposto
deste tipo de enfoque dominante é o de que
autoridade estatal e eficiéncia técnica seriam
incompativeis com transparéncia e abertura do
processo decisério, ou com a extensao da par-
ticipagdo. Como num jogo de soma zero, se-
riam dindmicas contraditérias. Em contrapar-
tida, segundo uma outra linha analitica, a visao
de capacidade governativa sugerida pressupde
o aumento da participac¢@o e a ampliagdo dos
controles externos, pelo refor¢o dos mecanis-
mos e procedimentos formais da prestagio de
contas ao publico, ao lado da institucionaliza-
¢do das praticas de cobranga por parte dos
usudrios dos servigos piiblicos e dos organis-
mos de supervisao.

Algumas experiéncias recentes, embora
incipientes, apontam na dire¢do aqui indicada.
No ambito do governo federal, as Camaras
Setoriais, que funcionaram nos governos Col-
lor e Itamar, abriram espaco para o desenvol-
vimento de um padrao tripartite de negociagao,
envolvendo os atores interessados, empresé-
rios e trabalhadores, ao lado de autoridades

governamentais, na busca de solug¢ées acorda-
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das para dreas especificas de politicas. Na es-
fera local, os Conselhos Municipais nas reas
de desenvolvimento urbano, transporte, habi-
tagdo, saneamento € meio ambiente, bem como
os exemplos de orgamento participativo ilus-
tram experiéncias de local governance, cada
vez mais difundidas." Este dltimo combina
participagdo direta com o reforgo da democra-
Cia representativa, consulta e negociagdo com

o fortalecimento da autoridade estatal, aumen-
tando de uma forma n#o convencional a efi-
ciéncia da mdquina governamental. Trata-se de
novos experimentos que poderéo mudar efetiva-
mente os estilos de gestdo publica, bem como as
formas de articulagio Estado-sociedade.

(Recebido para publicagdo
em dezembro de 1997)

10.
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Notas

Em recente trabalho, Lima discute com propriedade este ponto, concluindo: ‘“‘Na atualidade,
perdeu qualquer relevancia pensar a politica internacional desvinculada da dindmica interna.
Da mesma forma que é cada vez mais problemitico analisar a politica doméstica sem
considerar o contexto externo” (1996, p. 415).

Como argumentam Melo e Costa (1995, p. 101), “ Contribui¢des recentes deslocaram o plano
de andlise para a consideracdo das fontes externas dos processos politicos internos, em
particular dos processos de formacio de coalizdes entre atores. Ou seja, a questdo da interagao
fatores externos/fatores internos aos paises passa a ser privilegiada, ainda que de forma
incipiente”. Desta perspectiva integrada, a andlise acerca de como se formam e operam as
redes transnacionais de conex@o constitui um tema da maior relevéncia.

Para uma discussao das politicas preconizadas pelo chamado Consenso de Washington, ver
Williamson, (1993).

Pereira (1998, pp. 81 e 82 principalmente), ressalta também, em recente resenha sobre a
literatura internacional, a importincia atribuida a férmula do insulamento burocrético como
meio de aumentar a eficdcia da agado estatal.

Nas palavras de Bresser Pereira, Maravall e Przeworski (1993, p. 191), “Assim, consideramos
que a decisdo de subordinar a estratégia de reforma ao jogo das intera¢Ges das forgas politicas
€ superior em todos os trés aspectos: aperfei¢oa a politica, gera apoio para a continuagio das
reformas e ajuda a consolidar as institui¢des democréticas. Ndo acreditamos que seja preciso
sacrificar a discuss@o publica para se obter planos econémicos corretos”.

Em pesquisa realizada sob o patrocinio do Banco Mundial, Leila Frischtak discute o conceito
de governance, enfatizando a dimens?o da capacidade de lideranga dos governantes para o
&xito das politicas de reforma (Frischtak, 1996, pp. 1-30).

Em livro publicado recentemente, Edson Nunes faz um balango da bibliografia pertinente
(Nunes, 1997).

A concentragdo do poder decisério na alta tecnocracia e a precedéncia do Executivo em
relagio ao Legislativo ndo se verificam apenas na esfera da politica macroecondmica,
envolvendo os programas de estabilizacdo e ajuste, mas também no que se refere a grande
nimero das politicas setoriais, nas dreas industrial, social e cultural (Santos, Rua e Costa
Filho, 1991; Castro, 1991; Rua e Aguiar, 1995; Diniz ¢ Boschi, 1998).

Em um interessante estudo sobre a Repiblica Velha, Elisa Reis (1991) utiliza de forma
particularmente arguta a perspectiva de Michael Mann aqui salientada.

Em recente trabalho Boschi faz um balango da literatura sobre o tema da governanca local no
Brasil, apontando seu alcance e seus limites (Boschi, 1997).Ver também Coelho e Diniz
(1997) para uma discussgo do conceito de governance e anélise de algumas experiéncias de
local governance.
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Resumo
Globalizagdo, Ajuste e Reforma do Estado: Um Balango da Literatura Recente

O presente artigo tem por objetivo avaliar a produgdo tedrica formulada na presente década, tanto
no Brasil como no meio académico internacional, para a analise da reforma do Estado, tema que
se tornou prioritario a partir do inicio dos anos 90. Sem pretender oferecer um tratamento exaustivo
da bibliografia disponivel, propde-se, ao contrdrio, um esforco de sistematizag@o bastante espe-
cifico, articulado em torno de um eixo, qual seja, uma andlise critica das perspectivas reducionistas
¢ dos enfoques dicotdmicos que caracterizam parte considerdvel da produg@o nesta drea. Ao
detectar uma crise de paradigmas e da capacidade analitica para lidar com a complexidade das
questGes envolvidas, o artigo conclui, enfatizando a necessidade de a reflexdo académica buscar
novas formulagdes tedricas que possam dar conta das relagdes Estado, mercado e politica,
internamente, bem como, no plano externo, da articulacao Estados nacionais — sistema interna-
cional, na fase atual marcada pela globalizag@o capitalista e pela consolidagdo da democracia.

Abstract
Globalization, Economic Adjustment, and State Reform. An Evaluation of Recent Literature

The article evaluates the current decade’s theoretical production in Brazil and in the international
academic world with regards to State reform, an issue that moved to the top of the agenda in the
early 1990s. With no pretense of offering an exhaustive examination of all available bibliography,
the article instead undertakes a systematization focused around a specific question: the critical
analysis of the reductionist and dichotomous approaches that have characterized a large part of
production in this area. What is detected is a crisis in paradigms and an inability to deal analytically
with the complexity of the issues involved. Academic reflection must now pursue new theoretical
formulations able to account for the relations between State, market, and politics within the
domestic sphere, while in the international arena it is necessary to account for relations between
nation-states and the international system, characterized by capitalist globalization and democratic
consolidation during the present phase.
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“Mapeando o Reino” da Sociologia Histérica:
Reflexdes Acerca do Modelo Teérico-
metodoldgico de Theda Skocpol*

Terry Mulhall
Jorge Ventura de Morais

“Do Rigor da Ciéncia

[...] Naquele Império, a Arte da Cartografia atingiu uma tal Perfeicdo
que o Mapa duma s6 Provincia ocupava toda uma Cidade, e 0 Mapa
do Império, toda uma Provincia. Com o tempo, esses Mapas Desme-
didos néo satisfizeram e os Colégios de Cartégrafos levantaram um
Mapa do Império que tinha o0 Tamanho do Império e coincidia ponto
por ponto com ele. Menos Apegadas ao Estudo da Cartografia, as
Geragdes Seguintes entenderam que esse extenso Mapa era Indtil e
ndo sem Impiedade o entregaram as Incleméncias do Sol e dos
Invernos. Nos Desertos do Oeste subsistem despedagadas Ruinas do
Mapa, habitadas por Animais e por Mendigos. Em todo o Pais ndo
resta outra reliquia das Disciplinas Geograficas.”

(Jorge Luiz Borges, Historia Universal da Infdmia, Porto Alegre,
Globo, 1975, p. 61).

Introducao balhos podem ser distinguidos. Uma tentativa

. o ) nesse sentido foi feita por Skocpol e Somers

’A sqmo]ogm h1'stonca é uma das afea}s da (1980). Neste artigo desenvolvemos uma ana-
Sociologia que mais cresceram nas Gltimas  jig. crfica desta classificagdo.

duas décadas. Debates acerca de problemas Talvez fienhiim olitre: autor tenka feits
histéricos tais como nac1_onallsmo (Anders9n, mais para difundir a sociologia histérica nas
1983; Gellner, 1983; Smith, 1986), revolugdes  duas dltimas décadas do que Theda Skocpol.
(Skocpol, 1979; Goldstone, 1982), democrati-  Sey trabalho pioneiro sobre revolugdes sociais

zagdo (Lipset, 1960; Moore Jr., 1966; O’Don-  (Skocpol, 1979) foi um divisor de dguas. Sub-
nell, 1974), formagéo dos Estados nacionais  seqiientemente, Skocpol, em uma série de im-
(Tilly, 1975; Rokkan, 1975; Anderson, 1974)  portantes artigos, tentou desenhar de forma

e industrializagdo (Wallerstein, 1974a; Blaut, mais clara as fronteiras da emergente subdis-
1993; Brenner, 1987a ¢ 1987b) constituem, ciplina. Mediante a constru¢ao de um modelo
juntos, uma extensa reflexdo sobre o que pode ~ — o Tridngulo da Histéria Comparativa (The
ser chamado, grosso modo, de “a grande trans- Triangle of Comparative History) —, o traba-

formacgdo”, na expressio de Karl Polanyi lho dos precursores e contemporaneos da so-
(1944). Dada a diversidade de abordagens, o ciologia histérica foi classificado de acordo
problema tem sido estabelecer alguma base de ~ €Om um esquema tripartite (Skocpol e Somers,
classificagdo em termos da qual os varios tra- 1980; Skocpol, 1984a).

* O titulo deste artigo € inspirado no pequeno conto de Borges citado em epigrafe. Agradecemos ao nosso colega
Luciano Oliveira que nos “presenteou” com o mesmo. :

BIB, Rio de Janeiro, n. 45, 1.° semestre de 1998, pp. 25-50 25



No entanto, tal como Talcott Parsons em
The Structure of Social Action (1968), a histo-
:dografia de Skocpol teve o efeito, intencional
>u ndo, de ser altamente seletiva e de colocar
seu préprio trabalho sob uma luz bastante fa-
vordvel. Também da mesma forma que Par-
sons ignorou muito do que ndo cabia no seu
ssquema, assim também Skocpol construiu
uma visdo muito seletiva da histéria da socio-
logia historica.

Depois de mais de uma década da grande
vaga tedrica no ambito da sociologia histérica,
de meados da década de 1980, talvez seja
oportuno langar um olhar critico sobre 0 mo-
delo de Skocpol. Na verdade, gostariamos de
argumentar neste artigo que sua abordagem,
sob vdrios aspectos, tanto induz ao erro na
descri¢ao dos autores analisados, quanto igno-
ra um vasto niimero de trabalhos em sociologia
histérica que ndo cabem imediata e totalmente
no seu esquema.

O Modelo Triangular de Skocpol

O modelo de Skocpol assenta-se, basica-
mente, na oposi¢cdo idiogrifico-nomotética
que tem dominado o debate nas ciéncias so-
ciais desde o final do século XIX (Cahnman,
1964). Referimo-nos ao debate entre aqueles
que argumentam que o modelo nomotético das

ciéncias naturais € aplicivel as ciéncias sociais
e aqueles que argumentam que ndo € possivel
a formulagdo de leis sociais cientificas gerais
e que o modelo particularizante ou idiografico
¢ o correto nas ciéncias sociais. Esta disputa foi
transferida para o debate acerca da sociologia
histérica, com os seus praticantes tomando
posicdes opostas.

O modelo de Skocpol, o qual divide a
sociologia histérica em trés abordagens teéri-
co-metodoldgicas distintas, ¢ baseado na dis-
tingdo idiografico-nomotética. Skocpol situa
sua prépria abordagem em uma posigao inter-
medidria entre estes dois extremos. Do lado
idiografico, que € descrito como “contraste de
contextos”, ela inclui, por exemplo, a compa-
racdo que Clifford Geertz (1971) faz do Isldao
na Indonésia e no Marrocos ¢ o trabalho de
Reinhard Bendix (1996), Construgcdo Nacio-
nal e Cidadania. Este tipo de trabalho compa-
rativo se aproxima muito da historiografia. Seu
objetivo, de acordo com Skocpol, é, por meio
da comparag@o, através do uso de tipos ideais
e de “universais sociolégicos”, realcar a dife-
renga entre os casos, sem que haja pretensdo
de testar uma teoria mais geral ou induzir a
formulago de teorias mais ou menos restritas
(cf. Skocpol e Somers, 1980, pp. 178-181;
Skocpol, 1984a, pp. 368-374).

Figura 1
Modelo Triangular de Theda Skocpol

DEMONSTRAGAO PARALELA DA TEORIA

Preocupagao
Com Explicagdo

Generalizacoes

C=C=C
ABORDAGEM

Teoria/Temas Aplicados
a Cada um dos Casos

Temas

C=C

CONTRASTE DE

MACROANALITICA

CONTEXTOS

Comparagdes Entre Casos Intrinsecos

Fonte: Skocpol e Somers (1980, p. 188).
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De acordo com Skocpol “[...] o que mais
importa no tipo orientado por contrastes é que
a integridade histérica de cada caso como um
todo é cuidadosamente respeitada. Pois, muito
do apelo desta variante de histéria comparativa
é sugerir que nagdes, impérios, civilizagoes e
religides particulares constituem unidades re-
lativamente irredutiveis, cada um sendo uma
configuracao sécio-historica tinica e complexa
em si mesma” (Skocpol e Somers, 1980,
p.178). Skocpol e Somers encontram apoio
para esta teoria em Bendix, quando ele afirma
que o objetivo de sua abordagem é “preservar
o sentido de particularidade histérica”.

No outro extremo, que é chamado de “de-
monstragio paralela da teoria”, ela coloca tra-
balhos tais como Agrarian Revolution, de Jef-
frey Paige (1975), e Political Systems of
Empires, de S. N. Eisenstadt (1963), entre
outros. Esta vertente, por meio da comparagao
de um grande nimero de casos, tenta confirmar
uma teoria deduzida de postulados mais gerais
(cf. Skocpol e Somers, 1980, pp. 176-178;
Skocpol, 1984a, pp. 362-368).

Entre estas duas posi¢des ela situa sua pro-
pria abordagem, chamada de “anélise macrocau-
sal”, juntamente com as obras de outros sociélo-
gos histdricos tais como Robert Brenner (1987a
e 1987b) e Barrington Moore Jr. (1983). O obje-
tivo aqui, de acordo com a interpretagio de Skoc-
pol, é comparar casos histéricos e construir ge-
neralizagGes tedricas limitadas (bounded
generalizations) (Skocpol e Somers, 1980, pp.
181-187; Skocpol, 1984a, pp. 374-386).

A tipologia proposta por Theda Skocpol
tem exercido inegédvel influéncia e €, sem di-
vida, sugestiva. O trabalho de Kalberg (1994)
é um bom exemplo disso. Com efeito, este
autor procura mostrar que a contribui¢ao ted-
rico-metodoldgica de Max Weber a sociologia
histérica é superior a de seus concorrentes,
nomeadamente, a teoria do sistema-mundo
(Immanuel Wallerstein), a corrente interpreta-
tiva (Reinhard Bendix) e a corrente macroes-
truturalista (Theda Skocpol). O que vale real-
car aqui é o fato de que Kalberg persegue seu
objetivo tendo em mente o aludido modelo de
Skocpol.

No entanto, apesar desta influéncia, h4, a
nosso ver, dois problemas bésicos com a tipo-
logia de Skocpol. O principal deles é que,
mesmo pretendendo apresentar uma visio
completa da subdisciplina, a autora deixa to-
talmente de fora duas tradi¢des muito impor-
tantes dentro da sociologia histérica: a teoria
da escolha racional e a sociologia histérica
interpretativa, cujos focos sdo os agentes so-
ciais. Em nenhum lugar ela menciona, por
exemplo, o trabalho de E. L. Jones (1981) ou
de Douglass North (North, 1986; North e Tho-
mas, 1973), que muito t€m feito paraintroduzir
conceitos da escolha racional e da economia
neocldssica na sociologia histérica. Nem ha
também mengao a tradigdo dos Annales, aqual
enriqueceu nosso entendimento das transigdes
histéricas (Abrams, 1982; Burke, 1990). O
segundo problema é que, mesmo dentro de
seus préprios termos, Skocpol dé a falsa im-
pressao de similaridades e diferencgas entre os
autores. Por exemplo, apesar de classificar seu
préprio trabalho juntamente com o de Moore,
nds argumentamos que as diferengas entre eles
sdo maiores do que as similaridades. Na ver-
dade, Skocpol tem mais em comum com Paige
do que com Moore.'

O Quadrangulo da Sociologia
Historico-Comparativa

O problema da proposta de Skocpol, tal
como o vemos, é que ela estd ancorada no limi-
tado eixo idiografico-nomotético. Propomos en-
tdo que, pela adi¢do de outra dimensdo — aquela
daoposicdo entre agente e estrutura—, é possivel
construir 0 que pode ser chamado de modelo
quadrangular, de muito maior complexidade.
Abaixo, damos um exemplo do mesmo:

Figura 2
Tipologia de Metodologias
em Sociologia Histérica

AGENTE ESTRUTURA
Sociologia Historica, Tipo Ideal:
SINGULARIDADE Interpretativa: Nicos Mouzelis
Roger Chartier
GENERALIZACAO Escolha Racional: | Macroestruturalismo:
Douglass North Theda Skocpol
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Este modelo divide a sociologia histérica
em quatro abordagens metodoldgicas distin-
tas. Ao introduzir a dicotomia agente-estrutu-
ra, acreditamos que ganhamos uma visio me-
lhor das vérias abordagens na sociologia
histérica. Obviamente, é verdade que a matriz,
pela sua prépria natureza, tende a ignorar a
sobreposi¢do que existe entre certas aborda-
gens, pois hd algumas que ultrapassam as fron-
teiras estabelecidas. Mas nossa tipologia en-
globa um nimero muito maior de tradicges do
que a de Skocpol. Nas secOes que se seguem
faremos uma breve apresentacdo de cada abor-
dagem por meio da referéncia ao trabalho de
um praticante dentro de cada um dos campos.

Sociologia Histdrica Interpretativa

No primeiro campo de nosso modelo lo-
calizamos os trabalhos de autores que focam
sua andlise na interpretacdo da a¢@o dos agen-
tes, mais especificamente em simbolos, cultu-
ra, mentalidade etc.

Os autores que trabalham nesta tradigio
trazem uma importante contribui¢do para a
sociologia histérica porque procuram analisar
os diferentes sentidos atribuidos aos sfmbolos
pelos atores sociais em processos de transigio
de sociedades pré-modernas para as modernas.
Em outras palavras, sociélogos histéricos in-
terpretativistas estdo preocupados fundamen-
talmente com a constitui¢do ou construcio de
sentidos que atores sociais emprestam a fend-
menos sociais em diferentes culturas, conside-
rando a transicao aludida acima.

Para procedermos a uma andlise das con-
tribui¢des que se enquadram nesta subdivisio,
examinaremos o trabalho A Histéria Cyltural:
Entre Prdticas e Representagoes, de Roger
Chartier (1990). Um primeiro ponto a ser ob-
servado é o seguinte: embora autores nesta
corrente admitam a existéncia de estruturas
que circunscrevem as agdes dos agentes, a
andlise, tal como ilustrado pela obra de Char-
tier, centra-se nos agentes por uma razzo 16gi-
ca: representagdes sociais sdo atributos dos
sujeitos e ndo de estruturas sociais. E, como
bem lembra Burke (1990, p. 98), para Chartier
as estruturas “devem ser vistas como cultural-

28

mente ‘constituidas’ ou ‘construidas’. A socieda-
de em si mesma é uma representacao coletiva”.

O segundo ponto importante a ser obser-
vado é que Chartier ndo desenvolve sua argu-
mentacgdo a partir de uma teoria geral. O cami-
nho seguido por este autor € a construgdo de
um conceito que é central para andlise cultural:
o de representagio social (cf. Chartier, 1990,
pp. 19-20), j4 referido no pardgrafo anterior.

E 6bvio que conceitos em ciéncias sociais
ndo sdo neutros. Ou seja, eles sdo sempre teo-
ricamente informados. No entanto, as referéncias
tedricas de Chartier estdo sempre na retaguar-
da, por assim dizer; nunca sdo explicitamente
modeladas em umtodo “visivel”. Dessa forma,
a estratégia tedrico-metodoldgica deste autor é
a construcdo cuidadosa de um conceito central
— oude um “universal sociol6gico”, no dizer de
Bendix (1976 e 1978) — que servira para prop6-
sitos de apreens@o da histéria cultural da épocae
do tempo sob anlise.

Um terceiro ponto importante é que Char-
tier recusa generalizagGes tedricas decorrentes
da andlise do material empirico. Em outras
palavras, recusa tanto o caminho tedrico-dedu-
tivo quanto o tedrico-indutivo, o que implica
certa semelhanca com a proposta de Bendix, a
nao ser pelo fato de que este dltimo centra sua
anélise em estruturas sociais. Porém, hé de se
deixar claro que Chartier faz certas generaliza-
¢Bes, mas de cunho histérico e/ou empirico.

Assim, decorrente desta posicdo, o que
estd na base do trabalho deste autor — um
quarto ponto importante — € a insisténcia no
realce das singularidades historicas e a recusa
de “violar” estas singularidades. Nas palavras
de Chartier (1990, pp. 24-25):

“Compreender na sua historicidade as apropria-
¢oes que se apoderam das configuragdes textuais
exige o rompimento com o conceito de sujeito
universal e abstrato tal como o utilizam a fenome-
nologia e, apesar das aparéncias, a estética da
recep¢do. Ambas o constroem quer a partir de
uma invaridncia trans-histérica da individualida-
de, considerada idéntica através dos tempos, quer
pela projec@o no universal de uma singularidade
que € a de um eu ou de um nds contemporaneo.”

Nos ensaios restantes, Chartier aplica este
modelo analitico a problemas concretos. Por




exemplo, no ensaio intitulado “Cultura Politica
¢ Cultura Popular no Antigo Regime”, analisa
a presenca de aspectos politicos (cultura poli-
tica) na cultura popular. Para tanto, ele maneja
uma grande massa de dados referentes a “tex-
tos e ritos, gestos e crengas, imagens e relatos,
numerosos, diversos, complexos [...]” (Char-
tier, 1990, p. 189) para tentar demonstrar que
o que € “popular” ndo estd implicitamente em
tal material, mas na forma como o mesmo €
utilizado (cf. Burke, 1990, p. 99).

Chartier mostra, em primeiro lugar, que
levantamentos feitos por autoridades eclesids-
ticas nos séculos XVII e XVIII, através de
questiondrios, indicam que as leituras popula-
res referiam-se aos “livros de horas, os livros
de piedade daReforma catdlica, a Bibliotheque
bleue [livros de cordel], os almanaques, os
livros de feiticaria, mas ndo mencionam nunca
titulos politicos, seja para gléria ou para ver-
gonha do rei”” (Chartier, 1990, p. 189).

As imagens af utilizadas tém por fim re-
forgar ¢ sedimentar as representa¢des sociais
que os fiéis fazem das “verdades da fé cristd”
e da “autoridade da Igreja Catdlica”. Mesmo a
literatura de cordel estd desprovida de temas
politicos, pois seu conteddo se refere a crimes
terriveis, apari¢Oes divinas, milagres etc.

Ha também uma profunda oposi¢do entre
espago ptiblico e politica popular. Se o espago
publico foi pensado, no século XVIII, como
lugar de debates politicos, daf estava excluida
“qualquer participagdo popular” (Chartier,
1990, p. 191). E isto acontecia porque ao vo-
cabulo “povo” correspondia o sentido pejora-
tivo de povinho, ralé, zé-ninguém; portanto,
sem capacidade e direito de participar do de-
bate politico.

Nio h4, afirma Chartier, possibilidade de
definir uma “cultura politica popular” no An-
tigo Regime, embora se possa definir minima-
mente uma “cultura politica” do mesmo. Isto é
demonstrado, ainda segundo nosso autor, pelo
seguinte fato: apds 14 meses de cerco, em
1628, “a cidade protestante de La Rochelle se
rende ao rei” (Chartier, 1990, pp. 195-196).
Nos impressos que celebram a vitéria do sobe-
rano ndo hd explicitamente imagens e/ou exor-

tagdes politicas, mas celebragdes de alegria e
gragas a Deus pelo fato de a plebe rude, que
andava perdida, ter sido reconquistada. Porém,
é 6bvio que tais textos e imagens refletem uma
representagdo social do poder do soberano, ou
seja, hd uma definicdo minima de “cultura
politica” do Antigo Regime.

A passagem de uma “cultura politica”
minimamente definida para representagdes so-
ciais mais explicitamente definidas de forma
politica talvez seja ilustrada pelas revoltas po-
pulares. Com efeito, no século X VI, as violen-
tas revoltas populares, baseadas em no¢des de
direito comunitdrio e em costumes profunda-
mente enraizados, dirigiam-se contra os im-
postos e contra os agentes fiscais do Estado.
Mas ha de se notar que poupavam de critica o rei,
isto €, o proprio Estado no contexto do Antigo
Regime, pois o rei é aquele que é defensor dos
direitos tradicionais e imemoriais.

De acordo com Chartier, a “politiza¢do” das
revoltas antifiscais se dd da seguinte forma: se
antes, no século XVII, tais revoltas estavam ba-
seadas na concepgdo de direitos tradicionais e se
voltavam contra os agentes do fisco, no século
XVIII as revoltas ja ndo recorrem 2 violéncia
aberta, baseiam-se em demandas judiciais (direi-
to moderno) e voltam-se contra a institui¢do
senhorial (Chartier, 1990, pp. 199-201).

A partir deste material, Chartier (1990,
pp. 191, 199, 202, 203 e 205) chega a genera-
lizagdes empiricas que se referem a freqiién-
cias estatisticas de‘certas reclamagdes do povo
encontradas em livros eclesidsticos. No entan-
to, é for¢oso admitir que, mesmo assim, o autor
tem sempre o cuidado de chamar a atengdo
para o fato de que as generalizagdes empiricas
também tém limita¢des, haja vista que certos
dados referem-se a regides e a circunstincias
excepcionais (Chartier, 1990, p. 206).

O que é distintivo nesta abordagem é que
0s autores que a praticam partem de pontos ndo
considerados por Skocpol no seu modelo. Com
efeito, a analise desta obra de Chartier mostra-
nos que este autor ndo parte de uma teoria
delineada dedutivamente, nem chega a gene-
ralizacGes limitadas. Além disso, Chartier,
como os demais que praticam este tipo de
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abordagem, foca suas “lentes” sobre aacdo dos
sujeitos sociais, e ndo sobre as estruturas, ja
que estas sdo meras representacdes mentais.

Sociologia Histérica e
Teoria da Escolha Racional

De acordo com Elster (1994, p. 38), a
teoria da escolha racional pode ser sumarizada
como se segue: “Quando defrontadas com va-
rios cursos de acdo, as pessoas comumente
fazem o que acreditam que levard ao melhor
resultado global”.

Esta afirmagdo resume também a aborda-
gem de vérios autores importantes trabalhando
no dmbito da sociologia histdrica. A sociologia
histérica conta com uma vasta tradi¢do de es-
tudos cujo modelo teérico-metodolégico en-
contra-se amparado em pressupostos da esco-
lha racional. Os soci6logos histéricos da
escolha racional, ao se basearem numa teoria
da agdo, mostram a ligac@o entre agentes racio-
nalmente orientados e os constrangimentos es-
truturais. No processo de transi¢do para o mun-
do moderno, os agentes sociais se defrontaram
com diferentes percursos (a estrutura de opor-
tunidades). Estes autores mostram que as esco-
Ihas feitas pelos individuos diante de uma de-
terminada estrutura de oportunidades
provocam a configuracdo de novas oportuni-
dades que, por sua vez, conformario os desejos
dos individuos em um momento seguinte, €
assim por diante. Ou seja, as causalidades atri-
buidas as estruturas sociais por certas correntes
em sociologia histérica ganham uma nova di-
mensao nesta abordagem porque, acredita-se,
tem-se uma melhor resposta acerca de como
clas atuam sobre os individuos e estes sobre
aquelas.

Como analisado na se¢do anterior, certos
socidlogos historicos centram suas andlises no
sujeito, mas recusam quaisquer pretensoes a
generalizagdo. No entanto, outros sociélogos
histéricos, que concentram suas andlises na
acdo individual, fazem generalizacdes em um
alto nivel de abstragao. Com efeito, estudiosos
como Douglass North e Robert Thomas em
The Rise of Western World e Edgar Kiser e
Joachim Schneider em Bureaucracy and Effi-
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ciency: Analysis of Taxation in Early Modern
Prussia fazem justamente isto.

Estes estudiosos, partindo da defini¢ao
citada acima, utilizam-se de uma teoria mais
geral — a da escolha racional — para a cons-
trucdo de hipdteses que serdo testadas no de-
correr do estudo. Neste sentido, os diversos
casos (ou o caso) estudados servem para vali-
dar ou n@o a teoria desenvolvida dedutivamen-
te, para usar os termos de Skocpol. Por outro
lado, ao final da anédlise do(s) caso(s) estes
autores tentam generalizagSes empiricas que
sdo comuns a todos os paifses estudados, ou
generaliza¢Ges a partir de um caso que confir-
ma a teoria mais geral.

O problema de North e Thomas (1973) é
explicar a configuragdo e sucesso tinicos, em
termos econémicos, do mundo ocidental. Para
tanto, eles examinam a histéria dos pafses da
Europa Ocidental entre os anos de 900 e 1700.

A abordagem distintiva destes autores
fica clara logo nas primeiras paginas da obra
sob analise: “a eficiéncia da organizagéo eco-
ndmica ¢ a chave para o crescimento” (North
e Thomas, 1973, p. 1). Embora a frase possa
parecer trivial, ela implica a recusa de que o
grau de desenvolvimento econémico alcanga-
do pelos paises da Europa Ocidental possa ser
explicado pela Revolugdo Industrial (idem, p.
157). Na verdade, esta revolugdo é o coroa-
mento de um longo processo cujas rafzes po-
dem ser encontradas no longinquo ano de 900,
se € possivel estabelecer um inicio para o pro-
Cesso.

Quais seriam, entfio, os fatores que con-
tribufram para o sucesso do Ocidente? Antes
de responder a tal questdo, ¢ importante enten-
der o que os autores definem como organiza-
¢do eficiente: “A organizagéo eficiente englo-
ba o estabelecimento de arranjos institucionais
e direitos de propriedade que criam um incen-
tivo para canalizar o esfor¢o econémico indi-
vidual em atividades que tragam a taxa de
retorno privada préximo &/para a taxa de retor-
no social.” (North e Thomas, 1973, p. ).

Neste sentido, o fato de os pafses terem
diferentes histérias, ou seja, padrdes singulares
de desenvolvimento econémico, ndo impede




que os autores tenham uma explica¢do englo-
bando todos os casos. Antes de tudo, eles re-
cusam as explica¢des mais tradicionais presen-
tes na literatura concernente ao tema: mudanca
tecnoldgica, capital humano, redugo nos cus-
tos de informag@o do mercado, economias de
escala e expansdo da populagio (North e Tho-
mas, 1973, p. 2). Segundo eles, tais fatores
referem-se ao préprio crescimento, ndo poden-
do ser, portanto, causas de si préprios. A chave
da explicag@o, assim, assenta-se no seguinte
ponto: “O crescimento ndo ocorrerd a ndo ser
que a organizagdo econdmica existente seja
eficiente. Os individuos devem ser seduzidos
por incentivos para empreender atividades so-
cialmente desejaveis” (idem, p. 2).

Ou seja, a andlise desenvolvida por estes
autores leva em conta os pardmetros que in-
fluenciam o relacionamento entre custos e be-
neficios considerados pelos atores sociais
quando da tomada de decisdes. Este fato expli-
caria os diferentes caminhos seguidos, por
exemplo, pela Espanha e, digamos, Fran¢a ou
Inglaterra.

No entanto, qual € o mecanismo que ex-
plicaria os diferentes caminhos seguidos pelas
nag¢des da Europa Ocidental? A resposta, de
acordo com North e Thomas, € simples: direi-
tos de propriedade. Assim, para ilustrar me-
lhor, vamos tomar os exemplos utilizados pe-
los autores.

Primeiro, eles oferecem o exemplo da
navegagao ocenicae do comércio internacio-
nal. O problema principal para os navegantes-
descobridores era determinar sua exata localiza-
¢do. Este problema envolve duas coordenadas:
latitude e longitude. A determinagdo da pri-
meira ja havia acontecido, mas asegundacons-
tituia um problema sério e dificil de ser solu-
cionado. Diversos soberanos estipularam
prémios para incentivar o trabalho de matemé-
ticos. Mas, dada a dificuldade do problema,
somente no século XVII é que se chegou a
determinag@o da longitude. Nas palavras de
North e Thomas (1973, p. 3):

“O pagamento e a criagdo de prémios para mate-
maticos foram ‘gatilhos’ artificiais para estimular
esforgos, enquanto que um incentivo mais geral

poderia ter sido a decretag@o de uma lei assegu-

rando direitos exclusivos de propriedade intelec-

tual incluindo novas idéias, invengdes e

inovagdes. Na auséncia de tais direitos, poucos

arriscariam recursos privados para ter ganhos so-
ciais.”

Segundo, hi o caso de que a pirataria
aumentou os custos do comércio e reduziu a
sua extensdao. Uma solugdo praticada larga-
mente pelos ingleses foi pagar “suborno” aos
piratas da Africa do Norte, muito atuantes no
Mediterraneo. O suborno parece ter sido efi-
ciente porque os ganhos do comércio livre na
drea mediterranea eram muito superiores aos
custos, incluindo o suborno. Com o passar do
tempo, os paises estabeleceram esquadrdes na-
vais para proteger os comboios. Assim, a pira-
taria tendeu a desaparecer por causa da prote-
cdo aos direitos de propriedade (North e
Thomas, 1973, pp. 3-4).

Por ltimo, os autores oferecem o exem-
plo da politica de terras da Espanha no inicio
da era moderna. Este € um exemplo negativo,
se assim podemos falar. Com efeito, com o
crescimento populacional a terra se tornou
mais escassa. Neste sentido, a taxa social de
retorno cresceu pelo aumento da eficiéncia da
agricultura. No entanto, o retorno privado nao
cresceu. Isto aconteceu porque a Coroa espa-
nhola havia dado a pastores direitos exclusivos
(a mesta) de guiar livremente suas ovelhas
através do pais, ja que recolhia substanciais
impostos desta atividade. Porém, do ponto de
vista dos agricultores, ndo havia incentivo su-
ficiente para arar e preparar a terra para o
plantio, pois a qualquer momento a mesma
poderia ser invadida por ovelhas (North e Tho-
mas, 1973, p. 4).

O trabalho de Kiser e Schneider é mais
explicitamente delineado pela perspectiva da
teoria da escolha racional. O objetivo do artigo
é discutir o porqué da eficiéncia do sistema de
arrecadag@o de impostos da Prissia entre 1640
e 1806.

No que se refere ao lugar da teoria no
trabalho cientifico, Kiser e Schneider partem
de uma teoria mais geral para explicitar as
hip6teses de trabalho, as quais s@o validadas
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ao longo do trabalho. Assim, o caso empirico
serve para validar o modelo ou teoria donde as
hipéteses foram deduzidas.

De forma mais detalhada, Kiser e Schnei-
der refutam de antemdo explicacdes baseadas
no modelo tipico-ideal de burocracia proposto
por Weber e seus seguidores,2 J4 que a expli-
cagdo mais comum da eficiéncia prussiana na
arrecadac@o de impostos refere-se a existéncia
de um sistema organizacional altamente buro-
cratizado.

Kiser e Schneider apresentam uma série
de razdes que refutariam os argumentos de
cunho weberiano. Primeiro, eles mostram que
a maioria dos aspectos da burocratizagdo do
sistema prussiano $6 ocorreu no século XIX.
Segundo, a transi¢do para um sistema mais
burocratizado s6 aconteceu depois que o cres-
cimento da eficiéncia do sistema de arrecada-
¢do ja haviaacontecido. Isto significa, segundo
os autores, que a andlise weberiana falha ao
ndo especificar as condigdes em que a organi-
zagdo burocrética é mais eficiente (Kiser e
Schneider, 1994, pp. 188-189).

O passo seguinte é o antincio da tese
central desenvolvida no trabalho:

“[...] A eficiéncia do sistema de impostos prussia-
no foi resultado de desvios especificos das carac-
teristicas tipico-ideais da burocracia, o que
aumentou a habilidade dos dirigentes em contro-
lar os servidores ‘fazendarios’. Ou seja, a Prissia
nfo era mais eficiente do que os outros Estados
do inicio da era moderna porque era menos buro-
cratica, mas por causa dos modos especificos em
que seu sistema de arrecadago se desviou do tipo
ideal burocritico” (Kiser e Schneider, 1994,
p.189; grifo no original).

Dessa forma, assumindo que os atores
sociais s3o racionais e auto-interessados, os
autores delineiam um modelo de relacdes entre
agentes sociais em que o rei é o agente princi-
pal e os servidores sao agentes delegados. Nes-
te modelo, o rei esta interessado em maximizar
os impostos liquidos, os servidores tentam ma-
ximizar a soma de suas rendas legais e decor-
rentes de corrupgdo (menos os custos de san-
¢Oes contra corrup¢do) e os contribuintes
tentam minimizar a soma de seus impostos a
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pagar e multas por evasio (Kiser e Schneider,
1994, p. 190).

A partir deste modelo, Kiser e Schneider
deduzem quatro hipéteses que serdo testadas a
partir do material empirico disponivel. O resto
do artigo é dedicado a apresentacdo de dados
que validam a teoria e o modelo construido a
partir dela. Por fim, as conclusdes acerca do
caso prussiano sdo checadas contra evidéncias
referentes a outros paises europeus do inicio da
era moderna.

Mais uma vez podemos apreender a diné-
mica de uma abordagem que difere de todas
quantas sdo tratadas por Skocpol. Com efeito,
os teéricos da escolha racional partem de uma
teoria delineada que servira para a geracao de
hipéteses de trabalho que serdo testadas no
decorrer da anélise, e nisto ela se parece com
o que Skocpol chama de “demonstragdo para-
lela da teoria”. No entanto, ao voltar seu enfo-
que para as acdes de agentes racionais que
buscam maximizar seus interesses, 0s teéricos
da escolha racional que trabalham no ambito
da sociologia histérica ndo encontram lugar no
modelo de Skocpol.

Sociologia Histérica e Tipos Ideais

Uma das fraquezas da tipologia de Skoc-
pol é sua incapacidade de incluir de forma
apropriada a tradi¢do associada com a aborda-
gem tipico-ideal de Weber. Sua tentativa, atra-
vés da inclusdo de Bendix, de assimild-lo ao
lado idiografico do eixo idiografico-nomotéti-
co nao é convincente. O tipo ideal de Weber
foi de fato divisado para transcender esta dico-
tomia. Na epistemologia de Weber, o conheci-
mento cientifico poderia ser tdo-somente um
modelo da realidade. Neste sentido, a aborda-
gem tipico-ideal constitui uma tradi¢do muito
distinta na sociologia histdrica. O trabalho de
Reinhard Bendix é representativo desta tradi-
¢do. Outro € o de Perry Anderson (1974).

' N#o é necessario repetir aqui 0 muito que
tem sido escrito acerca do tipo ideal (Rogers,
1969). No entanto, é importante relembrar que
os tipos ideais, como Weber explicou, sido
“construtos mentais” (Weber, 1992, p.137).
Eles ndo sdo nem teoria acerca de, nem descri-




¢oOes darealidade. Eles s@o modelos em termos
dos quais teorias e descricdes podem ser de-
senvolvidas e feitas. A tarefa do socidlogo
histérico, de acordo com Weber, é mostrar “a
extensdo em que esta construcdo ideal se apro-
xima ou diverge da realidade” (Weber, 1992,
pp-137-138). Estes modelos sao construtos em
termos de agente e estrutura. Isto é, eles repre-
sentam institui¢des em termos das motivagdes
dos atores que as sustentam.

Patrimonialismo é um exemplo de um
tipo ideal de dominagdo que Weber define
como uma “autoridade doméstica descentrali-
zada através da concessao de terras e, algumas
vezes, de equipamento” (Weber, 1978, p.
1.011). Estaestrutura é caracterizada pelo con-
flito de interesses entre o governante que dese-
ja manter seu dominio e os notdveis que que-
rem converter seus beneficios em feudos. O
modelo patrimonial, pela sua prépria natureza,
nao corresponde a qualquer sistema histérico
real. No entanto, o conceito nos permite expli-
car adinamica de sistemas histdricos especificos.
O império otomano, por exemplo, onde o deten-
tor dos beneficios era totalmente dependente do
sultdo, é o que mais se aproxima do modelo de
Weber (Anderson, 1974).

O tipo ideal é um instrumento poderoso
de andlise sociolégica. Um exemplo de sua
utilizagdo, que serd analisado mais detalhada-
mente, é Politics in the Semi-Periphery de
Nicos Mouzelis. Neste trabalho, Mouzelis pro-
cura explicar por que, na Argentina, Chile,
Grécia e Bulgéria, em contraste com a Europa
Ocidental, o processo democratico ocorreu
muito mais tarde.

A metodologia tipico-ideal de Mouzelis
pode ser contrastada com outras abordagens
metodoldgicas do debate sobre a democracia.
Lipset, em seu famoso estudo, relacionou de-
senvolvimento com graus de democracia.
Ele tentou correlacionar a democracia, defi-
nida como “um sistema politico que permite
oportunidades constitucionais regulares
para a mudanca dos governantes”, com ni-
veis de desenvolvimento, definido em ter-
mos de renda, educacgfo e hébitos de consu-
mo (Lipset, 1960).

“

Uma abordagem completamente diferen-
te foi adotada por Almond e Verba (1965), que
explicam a democracia em termos do que eles
chamam de “cultura civica”. O método que
eles usaram para apoiar tal afirmagdo foi a
andlise de surveys de atitudes. Estas referem-se
a atitudes com relacéo as instituigGes politicas
e, de acordo com os autores, dao evidéncias do
grau de cultura civica.

Rueschemeyer, Stephens e Stephens (1992,
p- 36) conectam democratiza¢@o com a mudanga
na balanga de poder entre as classes. Tendo
construido uma teoria, eles empregam uma ana-
lise histérico-comparativa de trés casos na tenta-
tiva de relacionar mudangas no poder das classes
com o desenvolvimento democratico.

Todas as abordagens acima tentam iden-
tificar relagSes causais invariantes, as quais
formam a base de uma teoria. O objetivo da
abordagem tipico-ideal, de outro lado, é cons-
truir um modelo de sistema democritico em
termos das motivagdes dos atores dentro do
mesmo. Para Mouzelis, a democracia pode ser
entendida em termos do relacionamento entre
dois atores: partidos politicos e a sociedade
civil. A forma na qual este relacionamento se
cristaliza em um sistema politico é ainstitucio-
nalizagio da participagdo. Mouzelis distingue
duas formas de institucionalizag¢@o: a inclus@o,
na qual os atores se representam autonoma-
mente nos partidos — isto corresponde, apro-
ximadamente, ao caso da Europa Ocidental —,
e a incorporagéo, na qual eles sdo capturados,
em certo sentido, pelas elites politicas — ‘este
€ o caso da semiperiferia.

A partir desta distin¢@o conceitual basica
Mouzelis constréi um tipo ideal de incorpora-
¢do. Em um extremo, os lideres estabelecem
um relacionamento ndo mediatizado com as
massas. Nesta situagio, os chefes partidarios,
ndo possuindo ou efetivamente controlando
cargos administrativos, sdo dependentes da
vontade arbitrdria do governante. A medida
que a massa torna-se “disponivel” para o lider
politico, o aparato partidario pode ser posto de
lado (Mouzelis, 1986, p. 86). Isto é o que é
conhecido como populismo. Por outro lado,
quando poderosos chefes locais conseguem
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ganhar uma fatia do eleitorado local, eles po-
dem “agir como um aventureiro politico rela-
tivamente independente ou como um subcon-
tratante mais do que como uma peca
descartdvel da organizagdo partidéria” (Mou-
zelis, 1986, p. 93). Nesta situagio, temos um
sistema clientelista cléssico.

Assim, o objetivo do trabalho € mostrar a
medida em que este modelo pode ajudar a ilumi-
nar uma trajetéria histérica especifica, isto €, a
experiéncia da instabilidade politica na semipe-
riferia. Na visdo de Mouzelis, o perfodo de aber-
tura do sistema politico para a participacéo das
massas ¢ fundamental porque estabelece os con-
tornos dentro dos quais a participagdo ocorrera.
Uma vez que um sistema de intera¢io esteja em
funcionamento, ele se reproduz até que seja alte-
rado por uma grande crise. Tendo construido este
modelo, é entdo possivel observar a abertura real
do processo politico — o que o autor chama de
modo de transi¢ao para a politica p6s-oligarquica
— nestes termos.

No caso da Argentina, o periodo de aber-
tura crucial € anova lei eleitoral de Saans Pefia,
de 1912, a qual tornou possivel a elei¢do de
Hipélito Yrigoyen para a presidénciaem 1916.
Este é o perfodo em que a Argentina fez a
transic@o para a politica de massas. H4 muitas
formas de interpretar este desenvolvimento;
por exemplo, como um tipo de revolugéo bur-
guesa. Para Mouzelis, no entanto, o tipo ideal
populismo, o qual real¢a a subordinagdo do
aparato partidario a vontade dos lideres, ajuda
a iluminar um aspecto importante do sistema
argentino. O que vemos surgir na Argentina,
ele argumenta, é a emergéncia de um partido
de massas baseado nas redes nacionais de pa-
tronagem ¢ ““a criagio de um estilo de lideranga
intensamente personalistico e plebiscitério”
(Mouzelis, 1986, p.24).

Este controle de érgdos partiddrios por
aventureiros politicos, uma vez institucionali-
zado, teve duas conseqiiéncias. A primeira foi
que ele abriu caminho para um aventureiro
politico como Perdn. Perén foi simplesmente
o produto l6gico de um sistema partidério per-
sonalista particular. O outro foi que este siste-
ma de patronagem, uma vez estabelecido, foi
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relativamente incapaz de incorporar novos ato-
res de uma forma autdnoma. Em outras palavras,
ainclusdo de atores na sociedade civil, tal como
os sindicatos, s6 se tornou possivel na base da
patronagem. Obviamente, isto foi a receita para
a instabilidade e tomou mais provével a politica
de exclusao naformade umaditadura. A ditadura
na Argentina, de acordo com Mouzelis, pode ser
explicada como resultado deste sistema partida-
rio mais do que como um problema de militaris-
mo ou como resultado de necessidades do capi-
talismo (Mouzelis, 1986, p. 194).

No caso da Grécia, o periodo de abertura
coincidiu com a entrada espetacular de Veni-
zelos e seu recém-fundado Partido Liberal na
politica grega em 1910. Em contraste com a
situagdo na Argentina, esta abertura do proces-
so politico ndo envolveu a criagdo de um aparato
partidario populista. Na verdade, Mouzelis argu-
menta que os chefes locais conseguiram reter
o controle dos eleitores locais, o que se apro-
xima mais da forma clientelista do que da
forma populista de organizagdo. Isto é explica-
do por trés importantes fatores. Primeiro, o fato
de que ndo haviauma poderosaoligarquia agraria
ameacando com uma reviravolta significa que
ndo havia necessidade de uma mobilizagdo de
tipo populista. Segundo, a ausénciade umaclasse
trabalhadora urbana radical em Atenas deixou oS
liberais sem uma arma poderosa. Terceiro, a
tentativade formar partidos politicos de massana
base do carisma individual sempre falhou por
causa da continuada pritica de patronagem nas
dreas rurais.

Esta é, em forma abreviada, uma ilustra-
¢&o do uso do tipo ideal na sociologia histdrica.
Ele difere das outras abordagens que estamos
tratando aqui. Primeiro, ele ndo se baseia em
uma teoria que pode ser confirmada ou falsifi-
cada. A questdo chave a ser perguntada ao tipo
ideal ndo € se ele é correto ou ndo. Na verdade,
a questdo é se ele ilumina ou d4 sentido a
evidéncia histérica disponivel. Por exemplo,
pode-se argumentar que o populismo, tal como
Mouzelis o descreve, ndo explica completa-
mente a queda do regime democratico na Ar-
gentina porque ele ignora fatores geopoliticos.
Isto pode ser verdade. No entanto, o modelo



tipico-ideal de populismo ilumina sobremaneira
ao ajudar-nos a interpretar aspectos do sistema
argentino, incluindo o problema da queda do
sistema democratico. Esta auséncia de falsificabi-
lidade, naturalmente, pode ser tomada como uma
fraqueza. No entanto, isto depende largamente da
visdo que se tem do objetivo das ciéncias sociais.

Macroestruturalismo: Theda Skocpol

A quarta categoria que utilizamos pode
ser descrita como macroestrutural. Em con-
traste com a abordagem tipico-ideal, o princi-
pal objetivo desta abordagem néo € realcar a
diferenca, mas construir uma teoria que pode
ser a base para generalizagdes. H4, natural-
mente, diferentes formas de estabelecer uma
generalizagdo. O método preferido por esta
abordagem ¢ identificar um mecanismo causal
que alegadamente seja invaridvel e, entdo,
construir uma teoria sobre esta base.

Se tomarmos o exemplo da revolug@o,
podemos ver que a abordagem macrocausal
cobre um largo espectro, englobando desde o
préprio trabalho de Skocpol, o qual objetiva
generalizagGes limitadas, passando pelo traba-
lho de Jeffrey Paige (1975), que procura expli-
car certo nimero de casos, até, no outro extre-
mo, o trabalho de alguém como Crane Brinton
(1965), que constréi uma teoria que pretensa-
mente se aplica literalmente a todas as revolu-
¢des. Outros que podem ser situados entre os
dois extremos sdo Tilly (1981), Gurr (1970),
Davies (1962), Goldstone (1982) e Trimberger
(1978). Apesar de diferirem amplamente com
relacdo a teoria que adotam, todos tém em
comum um compromisso com o que descreve-
mos na primeira se¢do como abordagem no-
motética: a cren¢a em que a generalizagdo é o
objetivo da explicacdo socioldgica.

Como estudo de caso, tomaremos a pré-
pria abordagem de Skocpol. Ndo porque seja
necessariamente a melhor, mas porque Skocpol,
mais do que qualquer outro(a) socidlogo(a), fez
muito para popularizar a metodologia compara-
tiva. Em seus escritos metodolégicos, Skocpol
tornou-se famosa por reavivar o Método da
Concordancia e da Diferenca de John Stuart
Mill. No sexto livro de sua Ldgica, Mill anun-

ciou uma estratégia que poderia ser empregada
pelos cientistas sociais na tentativa de desen-
volverem explica¢des cientificas (Mill, 1987).
O objetivo da explicagdo cientifica nas cién-
cias naturais é identificar relacionamentos cau-
sais invaridveis que atuam como um meio para
o estabelecimento de uma teoria. Nestas cién-
cias, isto pode ser feito através de experimen-
tos em que as varidveis podem ser artificial-
mente alteradas e controladas.

E 6bvio que os sociélogos no podem
conduzir experimentos desta forma. No entan-
to, a histéria, de acordo com os comparativis-
tas, é, em certo sentido, um tipo de laboratério
em que eventos “similares” se repetem muitas
vezes. Em lugar de estabelecer um experimen-
to e repeti-lo, os socilogos podem comparar
eventos similares que se repetiram vérias ve-
zes. O método comparativo estabelece regras
que devem ser seguidas no isolamento de rela-
cionamentos causais através da comparacéo de
certo niimero de eventos similares. Ha dois
procedimentos basicos no método comparati-
vo de Mill. O primeiro é o Método da Concor-
dancia. Neste, compara-se casos “positivos”,
isto é, em que o fenémeno que estd sendo
investigado estd presente. Se todos estes casos
“positivos”, sendo de outra forma completa-
mente diferentes, t€ém alguma outra varidvel
antecedente crucialmente importante em co-
mum, entdo hé pelo menos uma chance de que
esta seja o fator causal. No entanto, a correla-
¢do entre duas varidveis ndo prova que hd uma
causa. Aqui ¢ onde entra o Método da Diferenga.
Agora compara-se 0s casos “positivos” com ou-
tros “negativos”, em que o fendmeno que estd
sendo investigado ndo estd presente. Se nestes
casos “negativos” a varidvel causal também estd
ausente, entdo hd mais evidéncia de que se isolou
o fator causal. Skocpol assegura que fez disto a
base de seu préprio trabalho sobre o que ela
chama de revolugdes sociais.

Revolugdes parecem ser uma boa base
para a andlise comparativa. Elas parecem ser
eventos similares que t&m se repetido varias
vezes no curso da histéria. Nao é necessdrio
entrar aqui no debate tedrico sobre revolugdes
que precedeu o trabalho de Skocpol. Basta
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dizer que Skocpol rejeita as teorias voluntaris-
tas da revolugdo, incluindo ai o marxismo.
Nenhuma revolug¢io social bem-sucedida foi
“feita por um movimento revoluciondrio”
(Skocpol, 1979, p. 17). Ela descreve sua propria
abordagem como ‘‘organizacional, realista”, e
argumenta que a revolucdo € resultado de uma
crise de reproducio do Estado. A crise de repro-
ducdo é causada pela convergéncia de dois even-
tos: envolvimento em conflito internacional com
outro Estado combinado com a oposi¢@o de im-
portantes grupos sociais de dentro da sociedade.
Isto pode ser formulado como uma generaliza-
¢#o: se, durante a mobilizagdo paraenfrentar uma
crise externa, um Estado se vé diante de grupos
sociais que alcangaram certa organizagio na luta
confra 0 mesmo, entdio a revolugdo se seguird.
Em suas préprias palavras:

“Pelo fato de que os antigos regimes enfrentaram
pressoes de nagdes mais desenvolvidas e pelo fato
de que estas pressdes levaram a conflitos politicos
internos entre as autoridades autocrdticas e as
classes dominantes [...J, [também)] pelo fato de
que estas forcas possuiam certo poder dentro da
maquinaria formalmente centralizada dos Esta-
dos mondrquicos, sua resisténcia desorganizou
estas maquinarias’ (Skocpol, 1979, p. 81).

Neste estudo a autora toma as revolugdes
sociais na Franga, Rissia e China como estu-
dos de caso. O capitulo sobre os Estados em
crise tem dois objetivos. Primeiro, de acordo
com o Método da Concordancia, ela quer mos-
trar que, apesar destes casos serem diferentes
em muitos aspectos, eles t€m, no entanto, uma
coisa em comum: o conflito ao nivel interna-
cional, no qual o Estado do Antigo Regime
torna-se envolvido, aciona a crise de reprodu-
¢do ao expor a organizacdo de grupos-chave
contra o Estado.

Apesar do fato de que estes paises eram
muito diferentes, crises revolucionarias emer-
giram. A analise dos casos da Franca e da
China ¢ devotada a ilustrar como, antes da
revolucio, “as classes dominantes agrario-co-
mercial relativamente prdésperas alcangaram
certa organizagdo politica coletiva dentro e
contra as maquinarias administrativas das au-
tocracias monérquicas” (Skocpol, 1979, p. 80).
Na Franga isto foi alcangado parcialmente pela
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prética da venda de cargos. Na China, a cone-
xd@o entre 0 mandarinato e a pequena nobreza
foi um fator crucial. No caso da Russia, por
outro lado, apesar de a fraca nobreza agraria
ter menos organizagdo, no entanto, aeconomia
agrdria e a estrutura de classes serviram como
freios para a industrializacdo guiada pelo Es-
tado, tornando, assim, a modernizagao impos-
sivel (Skocpol, 1979, p. 99). “Isto criou limites
decisivos ao nivel da sociedade sobre o escopo
de op¢des sociopoliticas disponiveis para as
elites em luta pelo poder nacional.” (Skocpol,
1979, p. 13). Em todos os trés casos o efeito
final foi a queda da monarquia.

O préximo passo de Skocpol é fortalecer
seu argumento pelo emprego do Método da
Diferenca. Ela argumenta que o Japdo e a
Prissia sdo similares em varios aspectos pois
eles também eram burocracias agrérias que
enfrentaram pressoes externas. A diferenca en-
tre os casos € “‘a presenga ou auséncia de uma
classe dominante agrdria com participag@o na
politica institucional” (Skocpol, 1979, p. 110).
Com referéncia a ambos os casos — Priissia
e Japdo —, a autora afirma que, mediante
movimentos de reforma nos dois pafses, no
século XIX, as classes dominantes agrarias
foram efetivamente incorporadas no projeto
de modernizag¢do. Isto significa que a agri-
cultura foi modernizada e isto, por sua vez,
forneceu a base para a modernizagdo do Es-
tado quando o problema da interven¢do in-
ternacional apareceu.

O mesmo método é agoraaplicado a ques-
tdo da insurrei¢do camponesa. Sem um levante
campongs a revolugio era impossivel. Mas foi
a extensdo e o enfoque anti-senhores agrérios
das revoltas camponesas, nestes casos, que
lhes deu o potencial revoluciondrio. Na andlise
das revolugdes francesa, russa e chinesa Skoc-
pol encontra justamente este fator:

“Elas [as revoltas camponesas] se espatharam e
foram dirigidas contra os senhores agrarios [...]
Pelo fato de terem se espalhado por amplas
dreas da Franga, Rissia e China as revoltas
camponesas alcangaram um impacto que trans-
cendeu as localidades nas quais as organizagdes
camponesas permaneceram confinadas” (Skoc-
pol, 1979, p. 113).



Quadro 1
Utilizacdo do Método Comparativo Por Theda Skocpol

Meétodo Paises Varidveis
Comparativo
Crise do Rebelido Revolugio
Governo Camponesa
Da Concordancia Franca Sim Sim
Russia Sim Sim
China Sim* Sim
Da Diferenga Inglaterra Nao’ Nio Nio
Prissia/ Nio Nio
Alemanha
Jap@o Niao Nao

Aqui também, de acordo com o método
de Mill, dois “contrapontos” sdo analisados: 0s
casos inglés e alemao. Em nenhum destes pai-
ses ocorreu uma revolucao social. Em nenhum,
também, de acordo com a andlise de Skocpol,
ocorreu uma revolugdo camponesa. Em ambos
os casos um fator significante foi que os siste-
mas de classes agrarios e as estruturas politicas
“deram poder preponderante aos senhores
agrérios e ndo as comunidades camponesas”.
O resultado disto foi que os camponeses nao
ficaram em posi¢do de se rebelarem em um
momento de crise social. Durante as reformas
criticas do Estado no Japdo e na Priissia ndo
houve levantes camponeses similares aos que
ocorreram nos trés casos de revolugdo social.
Isto, entdo, parece fortalecer o argumento acer-
ca da relac@o entre revolugdo social e revoltas
camponesas.

Esta é, resumidamente, uma descri¢ao do
argumento e do método de Skocpol. A vanta-
gem Gbvia deste método € que ele se aproxima
do das ciéncias naturais. Skocpol assegura ndo
ter somente identificado um relacionamento
causal, mas também ter construido uma teoria
que explica trés importantes eventos empiri-

cos. Naturalmente, ela argumenta que o méto-
do comparativo aplica-se “somente a um ni-
mero limitado de casos” (Skocpol e Somers,
1980, p. 193). No entanto, nao hd nada nesta
metodologia, tal como especificado por Skoc-
pol, que a previna de ser usada para se verificar
avalidade de uma teoria em um grande niimero
de casos. Neste sentido, ndo hd, em principio,
diferenga entre a abordagem de Skocpol das
revolugoes e aquela de Paige. A diferencga estd
na claridade da especificacdo e na profundida-
de de tratamento dos estudos de caso.

No entanto, é esta aspiragdo ao status
cientifico que ¢ problemética. O grande apelo
da teoria de Skocpol estd na sua causalidade
limitada a poucas varidveis, pois pretendeu
explicar eventos histéricos em termos de duas
causas — crise de governo e rebelido campo-
nesa. A este respeito, no entanto, ¢ importante
relembrar que o préprio Mill reconheceu que
o seu método ndo era plausivel nas ciéncias
sociais por causa da pluralidade de causas: “os
fendmenos sociais sdo aqueles nos quais a
pluralidade prevalece em sua maxima exten-
sao” (Mill, 1987, p. 70). Um dos paradoxos da
causalidade limitada de Skocpol é que elatorna
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sua teoria muito aberta a falsificagdo; na ver-
dade, pensamos que ela falsificou, em um es-
tudo posterior, sua prépria teoria {cf. Skocpol,
1994a). Mas talvez, de uma perspectiva poppe-
riana, iSt0 mesmo represente um avango na
ciéncia.

Conclusao

Qualquer tipologia ¢ intrinsecamente in-
completa, pois modelos utilizados para a ob-
servacdo darealidade sdo sempre apenas apro-
ximativos. Neste sentido, ndo pretendemos ter
apresentado uma tipologia definitiva capaz de
englobar quaisquer trabalhos produzidos no
ambito da sociologia histérica.

Destas observagdes pode ser extraida, en-
tdo, uma questdo: para que mais uma tipologia?
A resposta, para nés, pode ser encontrada na
concepedo de ciéncia tal como expressa por Ale-
xander (1987). Com efeito, para este autor, novos
modelos/tipologias, para terem razdo de existir,
devem ser superiores aos seus concorrentes an-
teriores. Em outras palavras, um novo modelo
deve explicar tudo o que o modelo anterior ex-
plica, e um pouco mais.

Assim, reclamamos para a nossa tipologia
uma superioridade explicativa sobre a de The-
da Skocpol, pois, seguindo os parimetros de
Alexander, nosso modelo consegue incluir to-
das as tradi¢oes analisadas por esta autora —
asociologia histérica estruturalista em todas as
suas variagdes —, a0 mesmo tempo em que
engloba distintas tradi¢Ges na subdisciplina
cujo foco de andlise € a agdo do agente social
— os interpretativistas e os tedricos da escolha
racional. Dito em outras palavras, nossa tipo-
logia revelou-se mais inclusiva do que aquela
divisada por Skocpol.

Por fim, vale ressaltar que nossa tipologia
provou ser superior pela recusa ao reducionis-
mo de Skocpol, cujo modelo assenta-se tdo-so-
mente na oposi¢do idiografico-nomotética. A
introdugo que fizemos de um eixo comple-
mentar — agente-estrutura — provou ser fru-
tifera na medida em que podemos apreciar,
também, a contribuicdo de autores relegados
ao esquecimento no modelo de Skocpol.

(Recebido para publicagdo
em novembro de 1997)
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Notas

. Neste sentido, nds discordamos da categorizagao que Skocpol faz de Moore. O principal objetivo

de Moore foi identificar trés rotas separadas para o mundo modemo e contrastd-las entre si.
Obviamente, é verdade que ele faz generalizagdes nas suas conclusoes, tais como a famosa “sem
burguesia ndo ha democracia”. No entanto, esta ¢ uma generalizacao indutiva feita a partir dos
estudos de caso. O estudo de Moore ndo é uma tentativa de testar esta generalizagdo.

. Asdivergéncias entre as duas propostas — Weber (abordagem culturalista) ¢ Kiser e Schneider

(escolha racional) — estdo bem delineadas na critica dirigida ao artigo ora sob anélise feita
por Philip Gorski (1995) e na réplica de Kiser e Schneider (1995). O argumento de Gorski é
que “o principal critério, além do mérito, usado para selecionar servidores civis na Prissia era
a confissdo [luterana]” (Gorski, 1995, p. 784; grifo no original).

. Em uma interessante incursao no Brasil, Mouzelis argumenta que este pais contém caracterfs-

ticas dos dois tipos. A continuidade de mecanismos clientelistas em certas regides tornou a
tarefa do lider populista Getilio Vargas mais dificil do que a de Perén. A despeito do
considerdvel sucesso na organizacio de um aparato populista urbano, Vargas teve de lutar com
os coronéis regionais de um tipo que nao mais existia na Argentina desde a década de 1870.
Isto explica a fraqueza relativa do populismo no Brasil.

. Skocpol enfatiza que a revolta camponesa na China ndo era autdnoma. Pois, a revolugdo

dependia da rebelido rural liderada por uma elite urbana.

. A Inglaterra experimentou uma crise parlamentar, mas ndo uma quebra da maquina adminis-

trativa, a qual era descentralizada.



Bibliografia

Segue-se uma extensa bibliografia referente, em geral, a sociologia histérica. Além das obras
citadas/discutidas ao longo deste trabalho, decidimos adicionar outros titulos que possam servir
para aprofundamento de leituras de tantos quantos se interessam ou venham a se interessar pela
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obras que sdo introdutdrias a subdisciplina.

Como reconhecemos acima, nossa tipologia esta longe de ser definitiva. Neste sentido, alguns
autores ndo se encaixam facilmente no modelo, pois “‘cruzam as fronteiras”. Preferimos inclui-los
na primeira subdivisdo para nao violar muito nem a obra dos mesmos, nem nossa tipologia. Outros
autores passam gradativamente, ao longo de sua producio académica, de uma abordagem para
outra. Assim é que um ou outro autor serd encontrado em mais de uma subdivisao.

Uma nota final refere-se a autores que ndo se identificam, nem sdo identificados como
socidlogos histéricos — € o caso notdrio de Jon Elster. Mas, como alguns de seus trabalhos tém
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Resumo

‘Mapeando o Reino’ da Sociologia Histérica: Reflexdes acerca do Modelo Tedrico-Metodoldgico de
Theda Skocpol

O objetivo do artigo é ampliar os horizontes tedrico-metodoldgicos da sociologia histérica através da
incluso, em suas fronteiras, por exemplo, da teoria da escolha racional e de contribui¢Oes interpreta-
tivistas. Procuramos fazer isto através de uma critica a0 modelo tedrico-metodolégico (o “modelo
triangular””) de Theda Skocpol , que tem, até agora, definido os pardmetros dentro dos quais teoria e
metodologia &€m sido discutidas em sociologia histérica, a0 mesmo tempo que propomos uma
alternativa, a qual chamamos de “modelo quadrangular”. A vantagem deste modelo € que ao se olhar
a sociologia histdrica a partir de duas dimensdes — agéncia-estrutura e particular-geral — € possivel
incorporar outras abordagens, tal como a teoria da escolha racional, aos horizontes da sociologia
histdrica.

Abstract
Mapping the Realm of Historical Sociology: Reflections on Theda Skocpol’s Theoretical-Methodolo-
gical Model

The article intends to broaden the theoretical and methodological horizons of historical sociology
by embracing within its boundaries rational-choice theory and interpretivist contributions (to give
two examples). The approach used is a critique of Theda Skocpol’s theoretical-methodological
model (the so-called triangular model), which has to date defined historical sociology’s parameters
in discussions of theory and methodology. An alternative, called the quadrangular model, is
proposed. The advantage of the new model is that when we look at historical sociology from two
dimensions-agency-structure and particular-general-it becomes possible to incorporate other
approaches, like rational-choice theory, within the horizons of the field.
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A realizagdo deste levantamento biblio-
grafico, enfocando os titulos publicados no
decorrer do periodo de 1995 a 1997, direta ou
indiretamente referidos aos quilombos, tal
como designados hoje, teve como finalidade
precipua atualizar referéncias bibliograficas de
trabalhos que produzi anteriormente, em 1988
e 1994. Nao foi pensado como um “balango”,
uma resenha ou uma reviséo critica da litera-
tura concernente ao tema. Seus propdsitos cir-
cunscreveram-se mais a enumerago de titulos,
a distingao dos diferentes géneros de produgio
intelectual e cientifica, as propriedades de po-
si¢do dos autores — e das agéncias a que estdo
referidos — e as suas relagdes com o campo
politico. Alids, o periodo selecionado é arbitra-
rio, ndo obstante o destaque que os 6rgdos
publicos tém conferido ao tema, e se atém a
necessidades préprias ao desdobramento de
projetos de pesquisa em curso.

Tal iniciativa ocorre num momento em
que se consolidam vastos planos de relagdes
que tém, na constru¢do do dado étnico, um
elemento central para a interlocug¢do dos mo-
vimentos sociais com instancias de poder e
com diferentes circuitos de mercado. Embora
tal consolidagdo se constitua numa premissa,
que orienta o presente levantamento, ndo ha
consenso quanto a ela. Para alguns soci6logos
e economistas, estaria crescendo a importancia
da identidade étnica, como fonte de ag@o poli-
tica e de decisdes econdmicas, acentuando ele-
mentos contrastantes e conflitivos face as me-
didas de inspiragdo neo-liberal. Para outros,
entretanto, o advento da globalizacdo e das
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medidas de mercado aberto, ao contrario, di-
minuiria esta importancia, bem como aquela
da identidade nacional, ao favorecer a forma-
¢do de blocos econdémicos e estabelecer medi-
das com pretensdao homogeneizadora, que
idealmente diluiriam as diferengas regionais
através do principio do “consumidor pleno”. A
aceitagdo da assertiva inicial recoloca este le-
vantamento sobre os quilombos num campo
temético polémico e bastante redefinido.'

Em consonancia com a premissa e a partir
também de realidades empiricamente observa-
veis, pode-se adiantar que, mais do que antes,
o dado étnico conjuga-se e, por vezes, se So-
brepde a condi¢do camponesa nos pleitos e
reivindicagdes; constituindo-se, a nosso ver,
juntamente com os critérios relativos a cons-
ciéncia ecoldgica e aos vinculos locais profun-
dos, numa das caracteristicas elementares do
que tem sido designado, por Hobsbawm e
Blackburn (1995), como “novos movimentos
sociais”. Emana destas préticas um elenco de
questdes essenciais a reprodugdo de diferentes
segmentos camponeses, recolocando em pau-
ta, como tema obrigatdrio da agenda do campo
de poder, ndo apenas a garantia de livre acesso
a0s recursos naturais bdsicos mas, sobretudo,
o reconhecimento formal de suas identidades
coletivas, de seus territérios efetivamente ocu-
pados e das normas consuetudinirias e atos
cotidianos que disciplinam o uso comum da
terra e 0 manejo dos recursos hidricos e flores-
tais. Sob este aspecto, os quilombos, tomados
como objeto de reflexdo, tendem a constituir
hoje uma temética especifica com um corpo de
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conceitos, de nogdes operacionais e de aplica-
¢0es préprias, configurando um campo de pes-
quisas relativamente auténomo, que ndo se
subordina exatamente aos contornos da ques-
tdo racial, tal como constituida desde as inter-
pretacdes de Nina Rodrigues e de Arthur Ra-
mos. O processo de autonomizacdo deste
campo de conhecimentos implica simultanea-
mente um reforgo da pesquisa etnogréfica e
uma ruptura com modalidades de apreensdo do
objeto até entdio circunscritas 2 histéria, a ar-
queologia, & antropologia fisica e as escolas de
pensamento que atrelaram o tema as no¢oes de
raca e de monumentalidade. Para além de um
tema histérico, quilombo consiste num instru-
mento através do qual se organiza a expresséo
politico-representativa necessaria a constitui-
¢do, ao reconhecimento e a fixagao de diferen-
cas intrinsecas a uma etnia.

Por intermédio da categoria quilombo,
ressemantizada tanto politica, quanto juridica-
mente, tem-se, pois, um novo capitulo de afirma-
¢do étnicae de mobilizagdo politicade segmentos
camponeses, que se refere particularmente as
chamadas terras de preto ou as situagdes de-
signadas pelo movimento negro como “‘comu-
nidades negras rurais”. O conceito de etnia
aqui enfocado ndo é definido por critérios “na-
turais” de nascimento, tribo e religido, antes é
construido a partir de conflitos sociais. A afir-
magdo étnica em jogo ndo se atém necessaria-
mente a critérios mais ébvios ditados por ri-
tuais religiosos, por elementos linguisticos, por
caracteristicas raciais (estatura, formas corp6-
reas, “cor da pele”’, cor dos olhos, cor dos
mamilos, espessura dos fios de cabelo) ou ain-
da por itens de cultura material (arquitetura das
casas, planta fisica do povoado, formato dos
instrumentos de trabalho, tipos de pecas de
vestuario, de estamparias de tecidos, de orna-
mentos — brincos, colares, corte de cabelo —
e de cerimicas). Tais procedimentos classifi-
catérios, que durante longo perfodo na histéria
das ciéncias foram tidos como objetivos, sdo
interpretados agora como modalidades de
representag@o eivadas de nogdes estigmatizan-
tes, cuja eficacia enquanto instrumento expli-
cativo mostra-se limitada. A emergéncia do
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dado étnico aparece atrelada a consolidagio de
uma identidade coletiva fundada tanto numa
autodefini¢do consensual, quanto em praticas
politico-organizativas, em sistemas produtivos
intrinsecos (unidade de trabalho familiar, cri-
térios ecolégicos) e em simbolos préprios que
podem inclusive evocar uma ancestralidade
legitima, mas que marcam, sobretudo, uma
politica de diferencgas face a outros grupos e
uma relagio conflitiva com as estruturas de
poder do Estado.

Se a referéncia a quilombos denota, por
um lado, uma certa particularidade de catego-
ria datada, referida a uma situagdo histérica
especifica, ou seja, retomada no caso brasileiro
desde a Constituig@o de 5 de outubro de 1988,
por outro, a abrangéncia da identidade étnica é
mais genérica e transnacional e se confronta
com o préprio advento de uma globalizagzo
com pretensdes homogeneizadoras.

No que concerne ao dispositivo constitu-
cional, mais exatamente o Art. 68 das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias, o pano de
fundo da referéncia implicaria o como resolver
juridicamente os problemas, dentre eles, o
agrério, dos segmentos sociais que estiveram
submetidos a escraviddo formal em passado
recente. Em outras palavras, como assegurar
aos descendentes de escravos a condi¢do de
cidaddos com plenos direitos, iguais aos de-
mais. A engenharia juridica de institucionali-
zar aexpressao “remanescentes das comunida-
des de quilombos” evidencia a tentativa de
reconhecimento formal de uma transformagao
social considerada como incompleta. A insti-
tucionalizac@o incide sobre “residuos” e “so-
brevivéncias”, revelando as distor¢Oes sociais
de um processo de Aboli¢do da escravatura
limitado, parcial.

Historicamente, no que se convencionou
designar como Américas, com o processo de
aboli¢do da escravatura constituiram-se dife-
rentes situacdes de campesinato. No Haiti e
outras regides do Caribe, o declinio da planta-
tion canavieira propiciou, num primeiro mo-
mento, a formagdo de um proto-campesinato
escravo, consoante os estudos de Mintz e
Wolf,” e posteriormente uma autonomia €co-



ndmica e politica. A guerra de libertagdo dos
escravos no Haiti mescla-se com o advento de
uma identidade nacional. Nos Estados Unidos,
por sua vez, houve sobretudo a consolida¢io
dos chamados black farmers3 ¢ de um campe-
sinato parcelar, apds cerca de 180 a 200 mil
escravos terem participado como combatentes
nas forgas militares durante a Guerra de Seces-
sdo0. No Suriname, a partir de fugas massivas
de escravos, constituiram-se territérios de de-
fini¢do étnica reconhecidos inclusive pelas au-
toridades colonialistas, através de pactos, tra-
tados de paz e acordos de ndo-beligerancia.
Tais documentos eram firmados nos moldes de
acordos estabelecidos com nagdes indigenas,
reconhecendo formalmente a territorialidade.
Seus resultados se mantém hoje pelo controle
efetivo dos territérios. No Brasil, entretanto,
ndo houve qualquer reconhecimento formal de
terras de ex-escravos que sucedesse imediata-
mente a Aboli¢do datada de 1888. Nas fazen-
das abandonadas e desativadas mesmo antes
da Aboli¢do, com a queda abrupta dos precos
do algodao e da cana de agiicar no mercado
mundial, bem como nos iméveis rurais doados,
adquiridos, ocupados e mesmo nas dreas cor-
respondentes a situa¢des classificadas — pela
documentagdo dos periodos colonial e impe-
rial — como quilombo, permanece um vasto
segmento de camponeses designados como
“posseiros”, “foreiros” e “arrendatdrios” sem
ter legalizada sua condi(;ao.4 Pode-se falarnum
campesinato pds-plantation relativamente
consolidado e livre, a partir da desagregac@o
daquelas mencionadas fazendas, mas cujas
areas de moradia e cultivo habituais ndo sdo,
contudo, regularizadas fundiariamente. De
modo igual, permanecem indimeros mecanis-
mos de imobilizacdo da forca de trabalho que
obstruem o acesso aos meios de produgdo. O
Art. 68 das DCT em termos literais, parece um
instrumento parcial e limitado para superar
estas dificuldades. Além disso, tanto nestas
regides de colonizagdo antiga, quanto naquelas
de ocupacio recente, sobretudo na Amazonia,
prevalecem priticas de uso comum dos recur-
sos basicos, co-extensivas as designacdes de
quilombos elou terras de preto, ndo necessa-

riamente contempladas nos dispositivos le-
gais. De certo modo, perdura uma dupla mar-
ginalidade juridica, que abrange o acesso a
terra e as formas de uso, aparentemente inde-
sejada no ideal dos constituintes legisladores.
Nado obstante, verifica-se que as praticas con-
servacionistas e a relagdo relativamente equi-
librada com a natureza, antes de serem elemen-
tos do passado, que dissolvem estas situagoes
sociais denominadas quilombos no arbitrario
de classificagdes como “primitivo” e “econo-
mia natural”, projetam-nas, em verdade, como
uma expressdo do futuro, compreendendo,
juntamente com as demais terras de uso co-
mum, reservas essenciais para o desenvolvi-
mento das pesquisas voltadas para o estudo de
bancos genéticos. Na mencionada marginali-
dade juridica, talvez possam ser encontrados
os elementos que atualizam os novos objetos
da prépria ciéncia do Direito.

O uso difuso da categoria quilombo, res-
semantizada e tornada fator de mobilizagao
politica, reveste-se hoje de um significado de
afirmagdo étnica, que transcende, entretanto, a
idéia juridica de reparo de injustigas histéricas.
Inscrevem-se, neste processo, as praticas e agdes
sociais que visam a garantir a terra representada,
lato senso, como conjunto dos recursos natu-
rais considerados imprescindiveis ao grupo.
Neste sentido é que guilombo se torna, mais
que objeto de reflexdo, um tema obrigatdrio da
ordem do dia do campo de poder, a0 mesmo
tempo em que constitui um critério politico-or-
ganizativo para os movimentos que comegam
a se estruturar em torno de entidades locais de
representagdo — as chamadas “associagdes de
moradores” e “associacdes de remanescentes
de quilombos”, ambas organizadas de acordo
com unidades sociais designadas como “po-
voado”, “sitio” e/ou “centro” — e de articula-
¢des mais amplas que pretendem a delegag@o
em termos nacionais. Ao se concretizar a di-
mensdo local, importa explicitar que os cha-
mados “povoados” ou “centros” ndo sdo pen-
sados geograficamente ou segundo divisdes
administrativas, mas enquanto estruturados
consoante distintos planos sociais que eviden-
ciam a capacidade mobilizatéria dos agentes e
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o potencial de conflito. O territério é construi-
do e conhece alteragdes a partir da correlagdo
de forcas e do grau de poder de coercéo exer-
cido pelos antagonistas. A fronteira étnica,
neste sentido, consiste numa fronteira politica
materializada nos marcos ou no reavivamento
de pedras de rumo e de limites naturais, cuja
simbologia é acionada para fixar as diferengas.
A dimensdo histérica e arqueoldgica dos qui-
lombos cede lugar a esta atualidade da mobili-
zagdo politica. As chamadas terras de preto,
enquanto terras de quilombo, ndo podem ser
reduzidas, pois, a sitios arqueolégicos ou a
categorias documentais vinculadas ao arca-
bougo juridico do colonialismo. O fator étnico
ganha relevancia a partir da mobilizacao poli-
tica; a representatividade diferenciada, insti-
tuida segundo particularidades locais, que con-
figuram cada situacdo designada pelo
movimento negro como “comunidade negra
rural”’, parece autorizar, ademais, a formagio
de entidades representativas mais amplas e de
alcance nacional, mas com raizes locais pro-
fundas. A identidade étnica e a identidade na-
cional, consubstanciadas numa entidade de ar-
ticulagdo, ndo se opdem e antes se fortalecem
mutuamente; tal como no Haiti, poder-se-ia
dizer a primeira vista, mas diferentemente em
termos histdricos, pois que ocorre agora numa
conjuntura de mercado aberto que relativiza o
principio da nacionalidade, debilitando o Esta-
do-nagdo.

A medida que se multiplicam e se diferen-
ciam os critérios politico-organizativos, que
levam 2 mobilizagdo politica, maior for¢a de
imposigao parecem reunir, face ao campo de
poder, os temas e questdes pertinentes aos
quilombos. A relevanciado temaderiva daque-
las mobilizagoes e de situagdes de conflito
localizadas que, no momento atual, constituem
uma forga social convergindo para entidades
de maior abrangéncia.

A relag@o destas mobilizagoes, objetiva-
das em movimentos, com os aparatos de Esta-
do passa a ser mediatizada, portanto, por agén-
cias que véo se constituindo regionalmente
segundo critérios de representatividade dife-
renciada,Salcangando, a seguir, uma expres-
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sdo que recupera a dimensdo politica do “na-
cional”.

Assim, a partir do I Encontro Nacional das
Comunidades Negras Rurais, realizado em
Brasilia (DF), no periodo de 17 a 19 de novem-
bro de 1995, e consecutivamente da I e da II
Reunido da Comissdo Nacional das Comuni-
dades Negras Rurais Quilombolas, realizadas
respectivamente em Bom Jesus da Lapa — BA,
nos dias 11 e 12 de maio de 1996, e em Séo
Luis—MA, nos dias 17 e 18 de agosto de 1996,
foi constituida a Comissdo Nacional Provisé-
ria de Articulagdo das Comunidades Rurais
Quilombolas — CNACNRQ. Esta Comissio
ficou composta, na reunido de agosto de 1996,
de oito integrantes, sendo sete deles repre-
sentantes de associagdes locais (Conceigao das
Crioulas —PE, Siléncio do Mata —BA, Rio das
Ras—BA, Kalungas — GO, Mimb6 —PI, Furnas
do Dionisio e da Boa Sorte — MS) e uma
entidade de representac@o a nivel regional, a
Coordenagdo Estadual dos Quilombos do Ma-
ranhdo. Foi fixado também um procedimento
de consulta a outras entidades com respeito ao
encaminhamento dos pleitos aos 6rgaos ofi-
ciais.

Em decorréncia destas atividades, esta
mencionada Comissao realizou em Jodo Pes-
soa — PB, entre 30 de janeiro e 2 de fevereiro
de 1997, o I Semindrio das Comunidades Ne-
gras Rurais Quilombolas da Regido Nordeste.
O objetivo foi proceder a um balango da situa-
cdo fundidria atual das “dreas remanescentes
de quilombos” no Nordeste, definindo articu-
lagdes e agles conjuntas com as “entidades
negras urbanas”, no sentido de intensificar as
reivindica¢Oes para sua titulaggo definitiva. O
V Encontro de Comunidades Negras Rurais:
Quilombo e Terras de Preto do Maranhio rea-
lizado em S#o Luis — MA, além de dar conti-
nuidade as reivindicag6es do IV Encontro, rea-
lizado em abril de 1995, reuniu representantes
de vérios Estados e reforgou a importéncia de
uma organizagio nacional dos quilombolas ca-
paz de pressionar os 6rgéos federais a agiliza-
rem os trabalhos de identifica¢do e os procedi-
mentos de imitir na posse e de titulacio
definitiva das 4reas.



Esta modalidade de interlocug@o com as
instancias de poder reflete a propria tramitagio
dos processos instituidos a partir dos pleitos; a
tramitagdo é véria, mas todo pleito converge
para os centros de poder a nivel nacional. Nas
estruturas de poder regional, ndo obstante con-
vénios com 6rgdos estaduais, os obsticulos
surgem maiores e de dificil transposig@o.
Esta-se diante, portanto, de diversas formas
de reconhecimento juridico-formal dos qui-
lombos, seja como reserva extrativa, no am-
bito do IBAMA, — caso Frechal (9.542 ha),
em maio de 1992, seja como area titulada pelo
INCRA —caso Boa Vista—PA (1.100 ha), em
1995, Agua Fria — PA (557 ha), Pacoval — PA
(7.472 ha), em 1996, seja como drea identifi-
cada pelo Ministério da Cultura — caso de Rio
das Ras — BA (27.000 ha). Foram reconhecidas,
plenamente, nestes nove anos, pouquissimas
situacdes, que totalizam menos de 46.000 hec-
tares. Ha algumas outras dreas cujos processos
estdo tramitando na Procuradoria Geral da Re-
publica ou em vias de reconhecimento efetua-
do por 6rgaos fundiérios estaduais, sem que as
terras tenham sido efetivamente regularizadas
(Kalunga — GO, Jamari dos Pretos — MA,
Mocambo — PE). Inexiste, entretanto, uma po-
litica regular de reconhecimento massivo des-
tas 4reas conforme as disposigdes constitu-
cionais. O préprio Presidente da Reptblica,
em carta-resposta 8 CNACNRQ, datada de 18
de outubro de 1996, menciona os diversos
6rgdos piiblicos voltados para o problema, sem
qualquer referéncia a mecanismos regulares de
resolugdo e a prazos a serem observados. Afir-
ma, tdo somente, que 0 governo estaria acom-
panhando a questdo através do Ministério da
Justica, por meio da Secretaria dos Direitos de
Cidadania, do Ministério da Cultura, por inter-
médio da Fundagao Cultural Palmares, e do Mi-
nistério de Politicas Fundidrias, com o INCRA.
O INCRA, através da Portaria PN/n.° 307, de
22 de novembro de 1995, suscita a defini¢do
de procedimentos a serem seguidos na trami-
tacfio dos processos de reconhecimento das
terras ocupadas pelos denominados “remanes-
centes de quilombos”. Mesmo sem resultados
expressivos e sem acenar com metas de curto

ou médio prazo, destaca-se uma eficicia mais
simbdlica que efetiva dos aparatos de Estado:
eles passam a institucionalizar e, sobretudo,
administrar rituais comemorativos da resis-
téncia quilombola. Para tanto, envolvem o pré-
prio Executivo: em 20 de novembro de 1997,
durante as' comemoragdes pelo Dia Nacional
da Consciéncia Negra, o Presidente da Repu-
blica entregou pessoalmente documentos de
posse definitiva a representantes de associagdes
quilombolas do Baixo Amazonas. A aparente
prioridade conferida ao evento, com protocolo
definido pelo cerimonial da Presidéncia, néo
significou, entretanto, uma agiliza¢ao dos pro-
cessos de reconhecimento das areas de rema-
nescentes de quilombos.

A tramitagdo até o momento €, portanto,
multipla e tem sido ditada pelas circunsténcias
especificas de cada situac@o de conflito e pelo
capital de relagdes sociais dos movimentos
quilombolas, ora acumulado no INCRA, ora
no CNPT (IBAMA), ora na Fundagao Cultural
Palmares, ora em drgdos fundidrios estaduais,
ndo havendo uma sistemadtica, isto é, um con-
junto de procedimentos legais definidos com
exatidao. Esta desregulamentag@o de procedi-
mentos contrasta com a definicao precisa das
etapas de regularizacdo das terras indigenas
(identificag@o, delimitagdo, demarcagdo, ho-
mologacdo, registro) e com os critérios de
competéncia que lhes correspondem legal-
mente. Os fatores étnicos, em decorréncia, nao
deixam de estimular uma certa inspirago nesta
sistemdtica das terras indigenas, quando se
pensa na solug¢do administrativa para os multi-
plos encaminhamentos. Entretanto, esta analo-
gia tem que ser pensada acuradamente por-
quanto as etnicidades sdo socialmente
construidas de modo distinto. Tem-se particu-
laridades que ndo podem ser menosprezadas,
seja na forma de representagdo do territ6rio
quilombola, seja com respeito a autodefinicdo
dos agentes sociais envolvidos e sua respectiva
identidade. A prépria constituigio da unidade
social em jogo sugere diferengas de fundo,
realgando a diversidade e pontuando que néo
se pode dissolver o advento destas identidades
coletivas em mecanismos burocréticos e admi-
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nistrativos homogéneos, cuja propria eficicia
estd em suspenso.

A Fundagio Cultural Palmares, em mea-
dos de 1996, instituiu um Grupo de Trabalho
com finalidade de elaborar documento disci-
plinando os procedimentos regulares e definin-
do uma sistemdtica de tramitagdo dos proces-
sos com vista a agilizacdo da titulagdo
definitiva. Em novembro de 1996, autorizou
pesquisas no sentido de completar informagdes
sobre algumas 4reas ja identificadas nos Esta-
dos do Maranhdo, Pernambuco e Bahia. Tais
pesquisas foram autorizadas através do Con-
vénio E-132, firmado com o Centro de Estu-
dos sobre Territdrio e Populagdes Tradicio-
nais, e coordenadas pela antropé6loga Eliane
Cantarino O’Dwyer.

No contexto do Legislativo, os esforgos
no sentido de uma regulamentagio do Art. 68
esbarram nos obstéculos juridicos-formais dis-
postos ao Projeto de Lei 627/95, da Camara
dos Deputados (Deputado Alcides Modesto e
outros), ao Projeto de Lei 129/95, do Senado
Federal (Senadora Benedita da Silva, em
27/04/95) e a Portaria n.° 25, de 15 de agosto
de 1995, da Fundagdo Cultural Palmares, e
atém-se aos debates travados em torno da
maior eficdcia de um ou outro dispositivo legal
proposto. Tais debates tém se ampliado, refor-
¢ando o reconhecimento da agdo mediadora e
sua propria expansao.

Nos dias 26 e 27 de setembro de 1995, no
Auditério do Anexo I'V, da Camara dos Depu-
tados, ocorreu o Semindrio ‘“Remanescentes
de Quilombos”. Foi uma promog¢éo da Camara
dos Deputados e, mais particularmente, das
Comissdes de Agricultura e Politica Rural, de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Mi-
norias, de Direitos Humanos e de Educac@o e
Cultura juntamente com a Fundagéo Cultural
Palmares. Os parlamentares, de diferentes
agremiacOes partidérias, promoveram um de-
bate em torno dos projetos de lei com participa-
¢do de representantes de indimeras comunidades
negras rurais, tais como : Rio das Ras — BA, Rio
Trombetas — PA, Kalunga — GO, Vale daRibeira
— SP, Mocambo — SE e Frechal - MA.

Um ano ¢ oito meses mais tarde, em 20 de

56

maio de 1997, a Comissio de Defesa do Con-
sumidor, Meio Ambiente e Minorias promo-
veu um outro Semindrio com o propdsito de
reunir subsidios para elaborag@o do parecer do
Relator Deputado Luiz Alberto que buscava
combinar os dois projetos de lei que tramita-
vam no Congresso.

Para além da morosidade da tramitagao,
constata-se que todas as possibilidades de uma
aplicagio massiva do Art. 68 tm sido procras-
tinadas sob alegacdes diversas. Os instrumen-
tos usuais de ag@o agréria t&m se revelado
pouco coadunados com tais realidades locali-
zadas, certamente, tem havido dificuldades por
parte dos érgdos fundidrios oficiais de incor-
porarem a dimens@o étnica destas situagdes
sociais e de assimilarem as especificidades das
formas de acesso e uso dos solos e florestas por
parte de segmentos que adotam um sistema de
uso comum dos recursos naturais.

A despeito destas vérias ordens de entra-
ves, que assinalam a forga contemporinea de
mecanismos autoritarios proprios de socieda-
des escravistas, tem-se algumas medidas ope-
racionais, adotadas regionalmente, que sio
produto de pressdes e de antagonismos. O
Decreto Estadual n.® 40.723, de 21 de margo
de 1996, assinado pelo governador do Estado
de Sdo Paulo, institui junto a Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania, um Grupo de
Trabalho objetivando “dar plena aplicabilida-
de aos dispositivos constitucionais que confe-
rem o direito de propriedade aos remanescen-
tes de quilombos”. Como desdobramento,
tem-se o Decreto Estadual n.° 41.774, de 13 de
maio de 1997, que dispde sobre a agdo conjun-
ta de 6rgdos ptiblicos para identificag@o, dis-
criminac@o e legitimacdo de terras devolutas
do Estado de Sio Paulo ocupadas por “rema-
nescentes de comunidades de quilombos”, e a
Lei Estadual n.° 9.757 de 15 de setembro de
1997, que trata da legitimacéo de posse de
terras publicas estaduais aos “remanescentes
de comunidades de quilombos”. Medidas
aproximadas foram adotadas no Estado do Ma-
ranhdo. Os decretos estaduais n.”* 15.848 e
15.849, de 1 de outubro de 1997, criam o
Projeto Especial Quilombola Jamari dos Pre-



tos e declaram “como prioritarias para fins de
legalizac@o, desapropriac@o e outras formas de
acautelamento previsto na legislagdo pertinen-
te, nos termos dos Arts. 228 pardgrafo 1.°¢ 229
da Constituigdo Estadual, as terras ocupadas
por remanescentes de comunidades de quilom-
bos e comunidades negras tradicionais” situa-
das em 15 imdveis rurais. No Estado do Para,
o governo estadual instituiu, em maio de 1997,
o “Grupo Quilombo”, congregando, além da
Secretaria de Agricultura e do INCRA, orga-
niza¢des voluntdrias da sociedade civil, tais
como: CEDENPA e CPT. A partir da assesso-
ria do Niicleo de Altos Estudos Amazonicos
— UFPA ao CEDENPA, foi definido, como
um dos objetivos do referido Grupo, o ma-
peamento das comunidades quilombolas. No
Estado da Bahia, o Instituto de Terras da
Bahia (INTERBA) criou o Projeto Quilombo,
objetivando identificar tais situagdes, também
no decorrer de 1997.

Tem-se, entdo, diferentes agéncias de in-
tervengdo, que delimitam um dominio de no-
vos procedimentos gerenciais e técnicos, 0s
quais vio requerer conhecimentos cientificos
que desaguam nos chamados laudos, parece-
res e pericias (antropolégicos, juridicos, hist6-
ricos, agrondmicos), ou seja, géneros de co-
nhecimentos aplicdveis destinados a atender
aos quesitos formais dos processos juridico-
administrativos. A formagdo adequada dos
quadros da burocracia torna-se, pois, uma
meta. Entre 9 ¢ 13 de fevereiro de 1998, a
Fundagdo Cultural Palmares realizou em Sal-
vador — BA, com apoio do INTERBA ¢ do
IBAMA um “Curso de Capacita¢io para Ela-
boragdo de Laudos para Reconhecimento de
Comunidades de Remanescentes de Quilom-
bos”. Tem-se, nos desdobramentos destas pra-
ticas pedagégicas, relagcdes particulares entre
as universidades e o campo burocrético. Ade-
mais constata-se nfo apenas um tempo denovas
competéncias, mas também de novas produgdes
intelectuais e cientificas e de reedigdes com
textos revistos, aumentados e recolocados em
debate, configurando re-arranjos num campo
tematico préprio.

A produgdo destes conhecimentos apare-

ce atrelada a capacidade reivindicatéria dos
grupos sociais, e sua divulgacio concerne a
circuitos préprios envolvendo o meio acadé-
mico, a militncia do movimento negro, a dis-
posi¢@o voluntdria de entidades da sociedade
civil e segmentos da burocracia estatal. Os
diferentes publicos, embora restritos, parecem
tender a uma ampliagdo, ndo sé pelo elevado
ndmero de publicacdes e reedi¢des no decorrer
de 1995-1997, mas sobretudo pelo fato de as
editoras responsaveis nao se limitarem mais a
imprensa oficial (Fundaggo Cultural Palmares,
Arquivo Nacional, Secretaria da Justiga e da
Defesa da Cidadania/SP), a imprensa univer-
sitdria e aquela das disciplinas militantes. O
tema parece ter sido adotado pelo‘campo da
inddstria cultural, registrando-se, inclusive,
dois langamentos de titulos, num mesmo més,
por uma tunica editora (Cia das Letras), bem
como casos de livros esgotados em menos de
dois anos.

Compilacao de Titulos

Foram levantados 73 (setenta e trés) titu-
los, datados de 1995 a 1997, entre livros, teses,
dissertagdes, monografias, artigos em revistas
especializadas, comunicagdes em eventos
cientificos, folhetim, relatérios de associagdes
académicas e artigos na imprensa periédica.
Nem todos os titulos sdo inéditos. A atualidade
do tema propiciou pelo menos cinco reedi¢des.
O total de livros corresponde a 23 (vinte e trés)
titulos. Destaque-se que, dentre estes, 12
(doze) consistem em coletdneas, das quais
duas publicadas no exterior, sendo uma em
1994, mas que circulou aqui em evento cienti-
fico de 1996, a partir de conferéncia pronun-
ciada por seu autor; € a outra, que se trata de
uma reedicdo de 1996 e contém uma parte
especifica enfocando o Brasil, composta de
trés artigos. O total referido abrange tdo so-
mente o titulo das coletineas e ndo inclui os
artigos que as compdem. Se porventura fos-
sem computados todos os artigos, conferéncias
e palestras transcritos, o total geral de titulos
simplesmente duplicaria. Outros dois livros
sdo trabalhos elaborados em conjunto por, pelo
menos, dois cientistas sociais. Prevalecem,
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pois, obras coletivas consoante duas modalida-
des: a) diferentes autores escrevendo sobre
uma mesma situagao social e produzindo etno-
grafias, laudos, pericias e demais pegas inte-
grantes de autos administrativos € de processos
jurfdicos para reconhecimento e legalizagdo
das chamadas “4reas remanescentes de qui-
lombos™; e b) diferentes autores, de uma mes-
ma ou de distintas formagdes académicas, ana-
lisando situagdes sociais diversas.
Sublinhe-se que: nove livros sdo de auto-
ria individual, tratando-se, um deles, de uma
reedi¢do de trabalhos de pesquisa do inicio da
década de 1950-1960, e um outro, publicado
por um organismo internacional, a UNESCO,
em lingua espanhola, aborda os chamados “cé-
digos negros” e ndo se refere diretamente ao
Brasil, embora tenha circulado aqui em acon-
tecimento académico. O tnico folhetim arro-
lado, um livro datado de 1935, sobre 0 Quilom-
bo de Manuel Congo (RJ), foi reeditado em
fins de 1997, sendo seu primeiro exemplar,
separado pela Fundag@o Instituto Cultural Sdo
Fernando, para presentear o Presidente da Re-
publica em sua visita ao Estado do Rio de
Janeiro, em mar¢o de 1998. Considere-se ain-
da, a nivel de pds-graduacdo, duas teses de
doutorado, cinco dissertagdes de mestrado e
uma monografia final de curso de especializa-
¢a0. Uma das dissertagdes de mestrado, que foi
defendida na University of Florida (USA),
apenas tangencia o tema ao cotejar as formas
de uso dos recursos naturais, considerando
povoados localizados no Maranh@o, em situa-
¢oes formalmente designadas como “assenta-
mentos”, um deles, numa chamada terra de
preto, enquanto os outros, em dreas ocupadas
por pequenos produtores rurais oriundos do
Cear4 e do Piauf denominados “nordestinos”.
Um total de 22 (vinte e dois) titulos concerne
a comunicagdes em dois congressos cientifi-
cos, que deverdo ser transcritas nos respectivos
anais, enquanto outros 12 (doze) titulos dizem
respeito a artigos em publicagdes eruditas.
Tem-se ainda dois titulos, publicados como
brochura, que se referem, respectivamente, a
“relatérios” de atividades gerais de um nicleo
de investigagdes cientificas (NUER) e de ati-
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vidade especifica (palestras proferidas por
ocasido da reunifio técnica “Reconhecimento
de Terras Quilombolas incidentes em domi-
nios particulares e dreas de prote¢do ambien-
tal”) de uma entidade voluntaria de apoio (CPI
— SP). Os demais titulos compreendem maté-
rias jornalisticas para um publico amplo e di-
fuso, e foi necessario proceder a uma selegdo
criteriosa, elegendo, dentre trés dezenas, so-
mente trés artigos de cunho analitico. Os titulos
excluidos atinham-se 2 finalidade de noticia-
rio, inclusive com chamadas de primeira pagi-
na, nos dois eventos oficiais relativos a questédo
em que houve participaco direta da Presidén-
cia da Reptiblica. A inclusdo de todos eles
levaria o total geral de titulos a um crescimento
na ordem de um terco.

Em termos de sintese, pode-se asseverar
que, no periodo enfocado, constata-se inime-
ras reedigbes e novos titulos, dentro da mesma
problematica dos quilombos, marcados também
pela forca que envolve as nogdes ambientalistas
e aquelas de conflitos sociais e de direitos huma-
nos. Paradoxalmente, a reafirmagao étnica es-
taria encontrando terreno propicio para flores-
cer numa conjuntura de globalizagdo que,
enfatizando os macrontercados e os blocos
econdmicos, busca diminuir a importincia da
identidade nacional e do préprio dado étnico.
Ela floresce, portanto, numa situagdo de con-
flito aberto entre diferentes forgas e com reper-
cussoes de amplitude transnacional.

A atualidade da questdo legitima a estra-
tégia editorial de reedi¢oes, bem como inspira
os autores a produzirem achegas, informagdes
adicionais e novas formulagdes. Reatualizam-
se, pois, os temas correlatos as denominadas
“comunidades negras rurais” a partir da inten-
sificagdo de debates internacionais. Richard
Price reedita, em 1996, Maroon Societies —
Rebel Slave Communities in the Americas com
um novo prefécio, contendo mais de uma cen-
tena e meia de referéncias bibliogréaficas, além
de informagGes atualizadas sobre o Brasil, a
Jamaica, os Estados Unidos, as Guianas ¢ o
Suriname. Price publica também um artigo no
Brasil, integrando coletdnea organizada por
Reis e Gomes (1996), intitulado ‘Palmares




como poderia ter sido”. Por outro lado, ganham
relevéncia internacional os fatos de 1995 con-
cernentes a violéncias praticadas contra “Ma-
roon populations” pelo governo do Suriname’ e
do papel da Interamerican Court of Human
Rights, aceitando dentincias de violagdes perpe-
tradas contra povos indigenas, camponeses e 0s
denominados quilombolas.” A tragicidade extre-
ma dos conflitos aparece refletida na classifica-
¢ao destes atos de violéncia como etnocidio.
Configura-se um dominio de conheci-
mentos cientificos especificos com um copioso
elenco de interpretacdes alusivas aos quilom-
bos, ndo tanto mais de natureza historiogrifica
e arqueoldgica, mas buscando dar conta destas
situagdes sociais hoje manifestas em mobiliza-
¢des politicas. Ao mesmo tempo, constata-se
que instrumentos metodoldgicos, antes acio-
nados para a compreensdo destas situagdes
sociais enfocadas, t8m sido alterados, tanto por
uma critica a nocdo usual de raga, quanto por
uma reconceituagdo de campesinato (Kearney,
1996). Os critérios politico-organizativos que
asseguram as mobilizagdes e consubstanciam
identidades coletivas e novos simbolos sao
apontados como descrevendo outras possibili-
dades de utilizagdo do conceito de etnia. Esta
dupla passagem, em termos de teoria e concei-
to, explicita o quanto tal questdo esti se cons-
tituindo em objeto de disputa entre diferentes
dominios do saber. Ademais, sdo vérias as
acepgoes de quilombo, em jogo, muitas delas
conflitantes entre si e classificando outras de
anacronicas e preconcebidas. Hd uma nitida
disputa pela legitimacdo. Deste modo € que se
pode entender a dispersdo de competéncias,
nao obstante a quantidade de publicagdes re-
gistrada. Tais publicacdes correspondem a
uma diversidade de géneros, envolvem dife-

rentes formagdes académicas (historiadores, .

arquedlogos, juristas, antropélogos, agrono-
mos, sociblogos, gedgrafos e cartégrafos) e
critérios varios de competéncia e saber. Mais
da metade dos titulos arrolados foi produzida
por antropdlogos, prevalecendo instrumentos
de pesquisa etnogrifica, com observag@o dire-
ta e investiga¢oes in loco capazes de resgatar
a representac@o dos préprios atores sociais so-

bre suas condi¢Bes reais de existéncia e sobre
seus territérios efetivos, bem como suas prati-
cas cotidianas. No estudo das autodefinigdes,
as pesquisas t&m constatado superposigdes,
tanto de territérios — as chamadas ferras de
preto ¢ as terras de indio — quanto de identi-
dades; ainda que néo se tenha constatado aqui
uma transitividade identitiria 2 molde daquela
que, nos Estados Unidos, envolve a categoria
black indians (Katz, 1986). Tais constatagdes
revelam a complexidade de certos obsticulos
dispostos as formulagdes do senso comum,
douto para pensar a sociedade brasileira, e, por
extensdo, as investiga¢Ges antropoldgicas,
Procedimentos metodolégicos e habitos inte-
lectuais que foram iteis em passado recente,
agora podem entravar o trabalho de pesquisa.
A ressemantizacdo de quilombo teria, neste
sentido, uma dimenséo nitidamente epistemo-
l6gica que é co-extensiva a delimitagdo do
objeto.

De outra parte, verifica-se que observacoes
etnogréficas, de certo modo, incidentais nos
trabalhos de campo de antropdlogos, e que
ficaram encapsuladas nos seus didrios e nos
seus livros de memoria, sdo algadas a objeto de
reflexdo. Os cadernos de campo de Charles
Wagley e Eduardo Galvao, que permanecem
inéditos, datados de 1948 e concernentes aos
trabalhos de pesquisa em Gurupa — PA, subli-
nham, por ex., referéncias explicitas a um an-
tigo “quilombo”, localizado em Jocojo, e que
era entdo designado como “lugar de pretos”
(Wagley,1948, p. 21). Os intitulados Didrios
Indios — Os Urubus-Kaapor de autoria de Dar-
cy Ribeiro, publicados em 1996, quase meio
século depois do trabalho de campo, contém
intimeras observagoes dispersas sobre os “qui-
lombos” do Gurupi (Ribeiro,1996: 28, 29, 46,
47), nos municipios de Carutapera — MA e
Vizeu — PA. A este tempo, 0s quilombos cons-
titufam um subtema dentro da problematica refe-
rida as relagdes entre raga e classe social, as quais
eram privilegiadas por uma vasta rede de pesqui-
sas financiada pela UNESCO em 1950, que
objetivava entender estas relagdes no “Brasil
rural”. Tais pesquisas, amparadas num convé-
nio entre a Universidade de Columbia (EUA),
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a Universidade da Bahia e a Universidade do
Brasil, foram sugeridas por Alfred Métraux e
delas participaram, dentre outros, os seguintes
antrop6logos e soci6logos: Charles Wagley,
Thales de Azevedo, Luis Costa Pinto e Marvin
Harris, Harry Hutchinson e Ben Zimmerman.

Os antrop6logos, no que tange a este atual
repertério de titulos, sdo secundados pelos his-
toriadores, juristas e arqueSlogos, que afirmam
seus pressupostos tedricos no tratamento de
um tema, até entdo, de sua algada exclusiva.
Partitham desta posi¢ao, os agrénomos e car-
tégrafos que, mais recentemente, t&€m sido
acionados para elaborar pegas dos autos admi-
nistrativos e dos processos juridicos de reco-
nhecimento dos quilombos.

Em abril de 1996, durante a XX Reunido
Brasileira de Antropologia, realizada em Sal-
vador —BA, concomitantemente com a I Con-
feréncia: Relagoes Etnicas e Raciais na Amé-
rica Latina e Caribe, ocorreu o langamento da
reedicdo’ do livro de Thales de Azevedo, inti-
tulado As Elites de Cor numa Cidade Brasileira,
com um prefacio critico de Maria Azevedo
Brandao, classificando-o em conformidade
com 0 esquema interpretativo de Donald Pier-
son, cujos fundamentos alimentaram o mito da
“democracia racial brasileira”, mas chamando
a atencdo para os deslocamentos posteriores de
sua trajetdria intelectual. No decorrer deste
mesmo evento, a Associacdo Brasileira de An-
tropologia procedeu ao langamento de uma
coletdnea alusiva ao tema, qual seja Terra de
Quilombos.” Uma outra coletinea, editada por
Ekofi Agorsah,” que participou do referido
evento integrando a mesa redonda denominada
“Quilombos hoje: reapropriagdes sociais de
seu significado”, teve circulagdo restrita, do
mesmo modo que, as onze comunicagdes apre-
sentadas no &mbito do Grupo de Trabalho “Re-
manescentes de Quilombos: lutas, conquistas
e impasses.”'' A XX Reunido deu também con-
tinuidade aos objetivos do Grupo de Trabalho da
ABA sobre Comunidades Negras Rurais, fixa-
dos a partir de encontro realizado no Rio de
Janeiro nos dias 17 e 18 de outubro de 1994.

Também circulou, para um publico restri-
to, 0 “borrador”, em processo de edi¢ao, deno-
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minado “La inclusién de los afrocolombianos.
Meta Inalcanzable?” /Bogotd. Universidad
Nacional de Colémbia. 1996. 76pp., de autoria
do antropdlogo Jaime Arocha, que visitou a
Universidade Federal do Maranhio, em mea-
dos de 1996, no Ambito das atividades do pro-
jeto de pesquisas, realizado com apoio de Col-
ciencias, Centro Norte Sur de La Universidad
de Miami, UNESCO e CINDEC de Universi-
dad Nacional de Coldémbia.

Entre 17 e 20 de agosto de 1997, foi reali-
zado, em Salvador — BA, o V Congresso Afro-
Brasileiro, com apoio do CNPq, da CAPES, da
Fundacdo FORD ¢ do BANEB. Duas mesas-
redondas privilegiaram o tema, foram elas:
“Os quilombos na dindmica social do Brasil:
heranca quilombola”, coordenada pela Profa.
Neuza Mendes de Gusmao, da UNEP, ¢ “Qui-
lombos: implicagio conceitual no reconhecimen-
to dos direitos das comunidades negras”, coorde-
nada pela Profa. Eliane Cantarino O’'Dwyer, da
UFF. Além destas mesas, funcionou um Grupo
de Trabalho intitulado “Campesinato e etnia
no Norte ¢ Nordeste: situagdes dos remanes-
centes de quilombos” coordenado pela Profa.
Rosa Acevedo Marin, da UFPA. Enquanto nas
mesas redondas foram discutidas oito inter-
vengdes, neste grupo de trabalho foram apre-
sentadas 11 comunicagdes.

Além das trés coletaneas ja mencionadas,
outras nove foram ainda publicadas, em 1996
e 1997, organizadas por antrop6logos, juris-
tas,"” historiadores e arqueélog.‘,ros‘3 reprodu-
zindo as pegas dos autos administrativos con-
cernentes a situagdes sociais determinadas."
Esta producdo intelectual vdria, referida a di-
ferentes unidades discursivas e distintos crité-
rios de saber, deu seqiiéncia, em certa medida,
a inimeros trabathos de pesquisa tornados li-
vros,15 ateses, dissertacdes e monograﬁas,m e
a textos vdrios elaborados como livros,l7 além
de diversos artigos, publicados no ano imedia-
tamente anterior, tanto em publicagdes cienti-
ficas," quanto em periédicos de circulagdo
ampla.]9

Verifica-se ainda que a preocupagdo com
procedimentos classificatérios e de cadastra-
mento tem marcado indmeras iniciativas loca-




lizadas de instituigdes académicas e de entida-
des da sociedade civil. A novidade do fenéme-
no, na sua ressemantizacao, estimula as medi-
das usuais de controle e de demonstrag@o de
representatividade e de conhecimentos cir-
cunstanciados; percebe-se o desdobramento
da concorréncia pela legitimidade de ““falar
sobre”. Os alinhamentos, ao se tornarem con-
flitantes, com multiplas oposi¢des que envol-
vem diversas agéncias e agentes, explicitam as
vicissitudes de um campo de mediadores em
estruturacio. A pretensdo de mediador pressu-
pde competi¢do e incorre quase sempre em
tentativas de vetos ou de exclusdes manifestas
ou veladas. Os objetos de disputa tornam-se
mais explicitos, enunciam pontos de tensdo e
estdo a exigir andlise detida. O subtema da
ordem do dia consiste, por conseguinte, no
mapeamento das terras de quilombos, seja em
escala regional, seja no ambito nacional. Os
elementos cartograficos e censitdrios, tradicio-
nais mecanismos de controle adstritos aos conhe-
cimentos militares, sdo enfatizados. Trata-se
também de enunciar elementos quantitativos,
asseverando quantas e quais sdo, a molde de
um banco de dados, bem como estimativas e
totalizagbes parciais, dimensionando as dreas
compreendidas pelos chamados quilombos
elou terras de preto. Esta-se diante de um
amplo processo de legitimagdo que abrange
igualmente as instituicdes de produgio cienti-
fica e as agéncias que agrupam disciplinas
militantes.

Tem-se registrado iniciativas de mapea-
mento, com diferentes critérios e graus de ela-
boragéo, em pelo menos dezessete unidades da
Federagao, a saber: Maranha@o (PVN), Paran4,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Nicleo
de Estudos sobre Identidade e Relagdes Inte-
rétnicas), Pernambuco (MNU-UFPE) e Pard
(CEDENPA — NAEA/UFPA). Outras iniciati-
vas de entidades da sociedade civil, isolada-
mente, ou em convénio com universidades,
comegam a ser encetadas na Bahia, na Paraiba,
em Sergipe, no Piauf, no Espirito Santo, no Rio
de Janeiro, em Minas Gerais e no Mato Grosso.
Em S#o Paulo, hd uma determinacéo do gover-
no estadual neste sentido, ja anteriormente

mencionada. Em Goids, h4 uma disposigéo
técnica do IDAGO nesta dire¢do. No Amapa,
comegam a ser delineados procedimentos nor-
teadores de um levantamento geral com copio-
sas fontes arquivisticas,e antropélogos da Sex-
ta Cdmara da Procuradoria Geral da Repiblica
jaelaboraram estudo relativo a Curiai (Baptis-
ta e Carreira, 1997). Pode-se imaginar, a partir
destas inimeras iniciativas, a quantidade de
“relatérios” que vém sendo produzidas nos
meandros destas institui¢des, sobretudo a par-
tir dos iltimos cinco anos, quando distintas
agéncias financiadoras ( OXFAM, Fundagao
FORD, CESE, EZE...) e organismos multila-
terais também reconheceram a relevéncia da
questdo, adotando-a em suas respectivas pau-
tas. O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq),
no decorrer de 1996, aprovou o projeto inte-
grado de pesquisa intitulado “Politicas Publi-
cas, Terras de Uso Comum e grupos Etnicos -
Conseqiiéncias da Agdo oficial para campone-
ses de terra de preto no Maranh@o”, de autoria
daProfa. Maristela de Paula Andrade, Coorde-
nadora do Mestrado em Politicas Publicas, da
Universidade Federal do Maranh&o. A Funda-
¢do FORD aprovou projeto referido ao tema,
em 1995, compreendendo simultaneamente
trés institui¢des: Associagdo Brasileira de An-
tropologia (ABA), Instituto Sécio-Ambiental
(ISA) e Projeto Vida de Negro — SMDDH-
CCN do Maranhdo. Em outras palavras, con-
siderando-se o campo de abrangéncia dos titu-
los ora classificados, pode-se asseverar que
diferentes géneros de produ¢do intelectual
perscrutam aspectos desta nova temdtica, res-
saltando a diversidade de enfoques e a comple-
xidade das relagGes entre o conhecimento apli-
cado, as disciplinas militantes e a pesquisa
cientifica.

Neste estado atual de conhecimento, que
envolve mais de uma centena de produtores
intelectuais, parece que se percebe os guilom-
bos, menos como uma defini¢do juridico-for-
mal — que remete as disposi¢oes legais das
autoridades coloniais — do que como um ins-
trumento de luta necessariamente imposto
como tema de reflexdo pelas mobilizagdes
camponesas, para assegurar seus territérios e o
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reconhecimento de sua identidade coletiva ob-
jetivada em movimento. Talvez sejam estes 0s
parimetros”’ que passam a orientar esta produ-
cdo intelectual e cientifica, que ora constitui
um dominio préprio de investigagdo e em cujos
meandros se dispdem estas reedi¢des’ € novos
titulos. Estes ultimos, embora produzidos,
muitas vezes, de maneira tangencial ou indi-
reta face ao tema quilombo, acabam sendo
classificados neste Ambito, assim como indme-
ros outros textos referentes ao tema da escra-

viddo.” Mais que atualidade, parece preva-
lecer uma combinag@o entre novos instru-
mentos tedricos e uma certa capacidade de
mobilizagdo, que absorve os problemas cor-
relativos e que confere uma certa especifici-
dade a este dominio de conhecimento ora em
delimitagio.

(Recebido para publicagéo
em maio de 1998)

Notas

Para outras informagdes a respeito desta polémica consulte-se a seguinte coletinea: Wilmsen

A compreensdo socioldgica desta referida transformagfo apéia-se em instrumentos concei-
tuais produzidos a partir das pesquisas de Mintz (1985) no Caribe, desde os anos 1940-50.

Nos Estados Unidos, por exemplo, ndo hd uma discusszo sobre a “atualidade dos quilombos”;
o fator étnico aparece conjugado com uma discussao sobre o campesinato parcelar, designan-
do um tipo particular de farm. H4 uma vasta literatura que enfoca o tema dos black farmers
e as suas transformagdes desde finais do século XIX, passando pela chamada Grande
Depressao e pelos experimentos de reforma agraria ou programa de reassentamento do New
Deal (Banks, 1986; Beale, 1976; Brown, 1979; Graeber, 1978; Hickey, 1987; Holley, 1972;
Larson, 1985; Munoz, 1984; Zabawa, 1990). Para maiores esclarecimentos, incluindo-se uma
discussdo com os autores acima mencionados, leia-se: Salamon (1979) e Schulman e Newman
(1991). E ainda sobre o recrutamento de soldados negros na Guerra de Secessdo, vale
acrescentar que o historiador Trudeau realiza uma pesquisa que incluiu relatos militares e
cartas de 125 soldados negros enderagadas a seus familiares em Nova York durante o conflito

1.
and McAllister (1996).
2.
3.
(Trudeau,1997).
4.
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Observa-se que a precariedade da titulagdo dos iméveis rurais é atestada pelos notveis do
Império, deixando margem para diividas sobre os limites legais das propriedades. J. Schulz,
em livro também lancado em 1996, pela EDUSP, chama a atengio para o seguinte:

“As hipotecas sobre a terra afiguravam-se impraticdveis por diversas razdes. Nas dreas de
fronteira, a terra nao tinha mercado e representava pequeno custo para o agricultor. Sua
principal despesa para adquirir sua plantagio eram os salarios dos capangas que ele empregava
para expulsar os posseiros que estavam envolvidos na agricultura de subsisténcia. Ver, por
ex., Dean (1977). Mesmo nas regides da antiga colonizag?o, o titulo sobre a terra permanecia
vago, tornando a execuc@o das hipotecas problemética. (“O primeiro-ministro Ouro Preto
descobriu como eram precdrios os titulos de terra em 1889, quando tentou conceder hipotecas
rapidamente a fim de acalmar os ex-proprietarios de escravos. Na introduc@o a Auxilios a
Lavoura, Rio de Janeiro, 1889, no manual para empréstimo rural, Ouro Preto reconhece as
dificuldades de comprovar as escrituras” [Schulz, 1996, p. 50]). A indefini¢io da dominiali-
dade perpassaria, portanto, os grandes dominios territoriais evidenciando as distor¢des da
interpretacdo de Thomas E. Skidmore em Prefo no Branco, quando classifica, equivocada-
mente, de “grileiros” os ex-escravos. A saber: “Os reflexos desastrosos — e imediatos — da
Aboli¢do pareceram dar razio a predicdo dos escravocratas empedernidos de que ela traria
confusdo social. Milhares de escravos deixaram 2s tontas, as fazendas e mergulharam como
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16.
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grileiros numa agricultura de subsisténcia onde quer que pudessem encontrar terras, muito
embora, ficassem logo ansiosos para juntar-se de novo & massa trabalhadora rural, e
procurassem seus senhores” (Skidmore, 1976, p. 63).

Para um aprofundamento do conceito de “unidade de mobilizagdo” e das formas de repre-
sentatividade diferenciada dos movimentos sociais face aos sindicatos, consulte-s¢ Almeida
(1995, pp. 11-50).

No que diz respeito ao Suriname leia-se : Padilha (1995) e Price (1995).

Estas informagdes s@o analisadas por Davis (1996), em evento da University of Notre Dame,
que discutiu a rela¢@o entre o processo de violéncia e a lei na América Latina.

A reinterpretacio de Thales de Azevedo inclui-se, deste modo, nesta ampla mobilizagao
social que tem, na ressemantizagcdo da categoria quilombo, uma de suas dimensdes mais
contundentes.

O alinhamento da Associagdo Brasileira de Antropologia, face a este novo campo de
conhecimentos, ocorreria a partir de um projeto coletivo, envolvendo agentes e agéncias
atentos ao novo conceito de etnia.

Agorsah ressaltou as diferengas entre os trabalhos de pesquisa realizados na Jamaica e aqueles em
curso no Brasil, onde a monumentalidade dos quilombos teria uma menor forga de expressao.

Este grupo de trabalho foi coordenado pela Professora Neuza M. Mendes Gusmao, da
UNICAMP, e realizado no decorrer da XX Reunido da ABA, subdividido em duas sessdes.
Na primeira, foram apresentadas comunicagdes, que inclufam néo apenas teses mais recentes,
mas também resultados de trabalhos de pesquisa iniciados no final da década de 1960-70 —
como o da Profa. Mari N. Baiocchi, autora de Negros do Cedro — Estudo antropolégico de
um Bairro Rural de Negros em Goids. Sao Paulo, Atica, 1983 — mas que conheceram
redefini¢des tedricas consoante as reapropriagdes atuais da categoria quilombo. Sendo veja-
mos: Demian Moreira Reis — “Quilombo: uma histéria de indios guerreiros e negros quilom-
bolas”’; Euripedes Antonio Funes — “Pacoval do Marambiré do Contraveneno, Pacoval dos
Mocambeiros.”; Manoel de Almeida Jr. — “Focos de Resisténcia Negra na Chapada Diaman-
tina: Comunidades de Barra do Brumado e do Bananal - BA”; Mari de N. Baiocci — “Kalunga
¢ Barreirinho “Mi-soso, Malunda, Ji-sabu, Ji-nongongo, mi-Embu, Maka”; Gléria Moura —
“Ilhas negras num mar mestico: festas e identidades em comunidades negras rurais”.

Na segunda sessdo foram apresentadas seis comunicagdes, sendo duas delas relativas a Rio
das Rids: Pedro Martins ~ “A um passo do paraiso: impasses na consolidagdo do projeto
Comunidade Cafuza”; Lourdes de Fatima B. Carril- “Terras de Negros — territorialidade ¢
resisténcia”; Siglia Zambrotti Doria — “O Estado Brasileiro frente & diversidade social que
reconhece o caso da comunidade remanescente de quilombo do Rio das Ras”; Neusa M. M.
de Gusmio — “Da antropologia e do direito: impasses da questio negra no campo.”;
Jean-Frangois-Véran “Remanescente de quilombo”.

Vide Leite [org.] (1996) e Silva [org.] (1996).

Vide Carvalho [org.] (1996); Reis e Gomes [orgs.] (1996); Schwarcz e Reis [orgs.] (1996) ;
Elbein dos Santos [ed.] (1996).

Vide PVN [org.] (1996) e PVN [org.] (1998).

Vide Gusmao (1995), Gomes (1995) e Carril, (1997).

As teses de doutorado de Funes, (1996) e Gomes (1997). As dissertacdes de mestrado de
Bragatto (1996), Cantanhede (1996), Silva, (1996), Porro (1997) e Silva (1998). A monografia
de Conceigdo (1996).

Vale ressaltar aqui os livros produzidos por, pelo menos, dois pesquisadores. Os autores Peter
Fry e Carlos Vogt ja realizam pesquisas, em Sdo Paulo, com respeito a esta situacdo social,
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desde o fim dos anos 1970-80. As autoras Rosa Acevedo Marin e Edna Ramos desenvolvem-
suas investigagbes no Baixo Amazonas desde 1992.

Incluem-se, neste tépico, dezenas de titulos alusivos ao tricentenario de Zumbi do Quilombo
de Palmares e temas correlatos, que mobilizaram, no decurso de 1995, iniimeros produtores
intelectuais afetos a questdao: Clovis Moura; Décio Freitas; Abdias Nascimento; M. Werneck
de Castro e B. D. Mariano, dentre outros. As interpretagdes e reinterpretagdes suscitaram
polémicas diversas referidas a: adogdo de “cotas raciais” no Brasil ou o sentido da agfio
afirmativa (H. Santos,); a sexualidade de Zumbi dos Palmares (L. Mott e as intimeras
contestagGes) e ainda as acusag¢les de “racista” contra a pe¢a “Zumbi” do Grupo de Teatro
Olodum apresentada no Festival Internacional de Teatro, em Londres (Inglaterra). Acrescen-
te-se a atencdo especial dada ao tema da escravidéo pelas editorias de periédicos como Praxis,
Cadernos do Terceiro Mundo, Veja, Teoria & Debate, Parabdlicas, Sem Fronteiras e Os
Caminhos da Terra, dentre outros. A consulta destes periédicos podera propiciar uma listagem
bastante extensa de titulos. Para efeito das questdes abordadas neste repertério importa citar:
M. Maestri (1995), Licia M. M. de Andrade (1995) e R. Pompeu de Toledo (1996).
Publicagdes cientificas, como a Revista de Antropologia (USP), a Revista de Historia (USP)
e a Revista de Histéria (UFES) também divulgaram artigos segundo esta pauta: Figueiredo
(1995); Guimardes (1995); Andrade (1995); Gomes (1996); Reis (1996) e Aratjo (1995). Além
disto, foi criada em 1996 uma publicagéo periddica diretamente vinculada a problematica :
Palmares em Revista da Fundagdo Cultural Palmares, incentivando a divulgac¢do de artigos e
ensaios sobre o tema.

Podem ser classificados, neste tdpico, os livros e artigos de jornalistas e demais divulgadores
e comentaristas da questdo. O caderno dominical “Mais!” da Folha de S. Paulo, em duas
oportunidades, em 19 de margo ¢ 12 de novembro de 1995, dedicou praticamente edi¢des
especiais & discussdo sobre 0s quilombos. Foram enfatizadas fontes documentais e arquivis-
ticas disponiveis no Arquivo Histérico Ultramarino, em Lisboa (Portugal) e nos Museus
Histéricos e Nacional de Amsterda e na Casa de Mauricio de Nassau em Haia ( Holanda).
Ha ainda os livros de jornalistas, elaborados a partir de viagens feitas a algumas situagdes
classificadas como quilombos, tais como o de Paula Saldanha sobre o Quilombo do Frechal
— MA e o de Hermes Leal (1995).

Dentre os artigos podem ser mencionados pelo menos dois, quais sejam: Teles (1996) e
Chacon (1995), o qual afirma que “a favela ¢ filha do quilombo”.

Para um aprofundamento dos novos significados de quilombo e de suas implicagdes leia-se
Almeida (1996).

Em termos de reedi¢Ges importa frisar também o seguinte: em fins de 1994 o livro do Prof.-
Clévis Moura denominado Os Quilombos e a Rebelido Negra alcangou sua oitava edigdo pela
Editora Brasiliense (SP). Uma outra reedi¢do, autorizada em setembro de 1996, e que se
encontra no prelo, na Universidade Federal do Pard, trata-se de Negros do Trombetas, de
autoria de Edna Ramos e Rosa Acevedo Marin, cuja primeira edi¢éo, inteiramente esgotada,
data de 1993.

H4 ainda publicagdes com temas correlatos, produzidas por autores que também se encontram
envolvidos nas investigagdes cientificas, sobre o novo significado dos quilombos, tais como:
Leite (1996). Outras publicagdes reforcam de modo indireto as discussdes, a saber: Florentino
(1995) ¢ Florentino e Gées (1998).
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Resumo
Quilombos: Repertério Bibliogrdfico de Uma Questdo Redefinida (1995-1997)

O estado da producgdo de conhecimentos relativos s situa¢des sociais hoje designadas como
quilombos, sintetizado neste repertdrio bibliogréafico, expressa ndo apenas um tema e um proble-
ma, mas sobretudo a configuragdo de um dominio préprio da vida intelectual. Destaca-se a
passagem de quilombo, enquanto uma categoria histérica e do discurso juridico-formal, para um
plano conceitual construido a partir do sistema de representacdes dos agentes sociais referidos
aquelas situacOes empiricamente observdveis. Os elementos de contraste envolucrados neste
deslocamento, também definido como ressemantizagao, explicitam ademais o advento de uma
identidade coletiva.

Abstract
Quilombos: The Bibliographic Repertoire of a Question Redefined (1995-1997)

Synthesized in this bibliographical repertoire, the knowledge that has been produced on social
situations now designated as quilombos gives expression not only to an issue and a problem but
above all to the shaping of a unique domain within intellectual life. Attention is focused on how
quilombo has moved from a historical category and a term applied within formal-legal discourse
to the conceptual plane, where its construction has been based on the representation system used
by social agents involved in empirically observable situations. The elements of contrast entailed
in this shift-which is also defined as ’'re-semanitizing’-further make the advent of a collective
identity evident.
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Os conceitos e categorias da teoria da
cultura politica — como subculturas politicas,
cultura politica das elites, socializagfo politica
e mudanga na cultura — estdo presentes, de
forma subentendida, segundo Almond (1990),
nas andlises politicas desde os primérdios da
ciéncia politica. Maquiavel, Montesquieu,
Rousseau e Tocqueville, além de Platéio e Aris-
tételes, sdo exemplos de autores que emprega-
ram alguma das categorias culturais em sua
andlise (idem, pp. 139-140).

O fato da principal corrente de estudo da
cultura politica, na sua perspectiva contempo-
rinea, ter nascido apenas nos anos 60 deve-se
a dois fatores: a desiluséo com as expectativas
iluministas e liberais; e 0o.avanco de técnicas de
pesquisa e abordagens metodolégicas que per-
mitiam tratar questdes dessa natureza com
maior objetividade (idem, p. 141).

As idéias de progresso material e moral,
estimuladas pela crenga iluminista e liberal
dominantes no século passado e no comego do
atual, continham uma convicgdo de inevitabi-
lidade quanto ao sucesso da raga humana na
soluc@o de seus principais problemas. As cri-
ses mundiais surgidas com a I Guerra Mundial
encarregaram-se de frustrar essas expectativas
(idem, pp. 141-142).

Ja o surgimento de técnicas de pesquisa,
como surveys, permitiu o aumento de confia-
bilidade e acurécia nas andlises de dados sobre
comportamento politico, beneficiando sobre-
maneira a abordagem da cultura politica. O
desenvolvimento de métodos de amostragem,
a sofisticagdo dos processos de entrevista, a

Teoria da Cultura Politica:
Vicios e Virtudes

Liicio Renno

utilizagdo de técnicas de escala e de pontuagao
e o uso apurado de anélises e inferéncias esta-
tisticas permitiram o desenvolvimento de tes-
tes empiricos para as especulagdes tedricas
(idem, p. 142).

Virios autores contemporineos dedicam-
se ao estudo de cultura politica. O tema geral
dessas pesquisas é a importincia de valores,
sentimentos, crengas ¢ conhecimentos na ex-
plicacdo do comportamento politico. “The po-
litical content of the minds of citizens and
political elites is more complex, more persist-
ent, and autonomous than Marxism, libera-
lism, and rational choice theory would sug-
gest” (idem, p. 143).

Cultura politica € definida, segundo Al-
mond, como o conjunto de orientacoes subje-
tivas de determinada populacdo (1990, p. 144).
Inclui conhecimentos, crengas, sentimentos e
compromissos com valores politicos e com a
realidade politica. O seu contetido € resultado
da socializagao na infancia, da educac@o, da ex-
posi¢do aos meios de comunicagao, de experién-
cias adultas com o governo, com a sociedade e
com o desempenho econdmico do pais. Para este
autor, portanto, a relagfio entre cultura politica e
estrutura e desempenho governamental é muito
complexa; “the causal arrows between culture
and structure and performance go both ways”
(idem, p. 144).

Os principais enfoques atuais da teoria da
cultura politica foram influenciados pelos te-
mas definidos na obra The Civic Culture e pela
problemdtica sobre a possibilidade de mudan-
¢a na cultura politica. A cultura politica dos
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paises industrializados e dos pafses em demo-
cratizagdo e a modernizagfo sdo as principais
preocupagdes dos estudos correntes (Almond,
1990, p. 145). Com o actiimulo de dados trazi-
dos pelos surveys realizados nas ltimas déca-
das, tornou-se possivel analisar as mudancgas
ocorridas na cultura politica. De fato, em al-
guns casos, as mudangas foram significativas,
demonstrando a relativa influéncia de varia-
veis estruturais, como a experiéncia histdrica e
governamental, na formagio da cultura politi-
ca. J4 em outros estudos, principalmente nos
casos de democratizacdo dos paises comunis-
las, percebe-se a resisténcia de certos valores
culturais, o que atesta a autonomia e a capaci-
dade explicativa dessa teoria (idem, 1990, pp.
148-149). Ou seja, a relagdo entre cultura po-
litica e estrutura politica varia de acordo com
cada caso, sendo, por conseguinte, arriscadas
s generalizagdes.

Os meios de comunicago jogam um pa-
pel central na atual volatilidade de certos as-
pectos da cultura politica, contribuindo tam-
bém para reforcar a influéncia do nivel
cognitivo na determinagdo das atitudes e com-
portamentos. Embora a cultura politica esteja
hoje muito mais sujeita a mudancas, alguns
valores basicos permanecem inalterados, oque
torna o estudo desse conceito em casos distin-
0s ainda atraente e relevante (Almond, 1990,
p. 152).

Contudo, nos seus 30 anos de existéncia,
it teoria da cultura politica atravessou momen-
los bastante distintos, nos quais nem sempre
seu valor explicativo foi reconhecido (Al-
mond, 1994, p. ix). Nos dltimos anos, marca-
dos pela proliferagdo dos estudos de cultura
politica, vérias pesquisas foram publicadas nos
principais periédicos académicos norte-ameri-
canos e pelas principais editoras daquele pafs
(Almond, 1994, p. xi). Se ampliarmos a lista de
publicagdes, incluindo outros periédicos e edi-
{oras norte-americanas, além de trabalhos rea-
lizados em outros pafses, fica claro que os
conceitos centrais da teoria da cultura politica
passaram a ser largamente utilizados e aceitos.
Mg, como foi dito, nem sempre foi assim. Por
esse motivo, Almond aponta a existéncia de
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outras duas fases, além da atual, na breve his-
téria da discuss@o sobre cultura politica.

No final da década de 50 e inicio dos anos
60, houve uma proliferacdo de pesquisas que
comegaram a utilizar o conceito de cultura
politica. Os estudos sobre cardter nacional,
baseados nas andlises de cultura e personalida-
de, que enfocavam os processos de socializa-
¢do nos diferentes paises, tornaram-se pouco
convincentes em virtude da rapida profissiona-
lizacdo das ciéncias sociais no pds-guerra. A
explicacdo para a relagéo entre valores, idéias
e politica dada por essa abordagem tornou-se
obsoleta, devido ao surgimento de técnicas de
pesquisa consideradas mais objetivas e neu-
tras. Os estudos sobre cultura politica repre-
sentaram uma reagdo ao reducionismo psico-
16gico e antropolégico dominante na primeira
metade do século XX. A pesquisa que redun-
dou no cléssico sobre o tema, o ja citado The
Civic Culture, publicado em 1963, € o princi-
pal exemplo desse periodo (idem, p. x).

A fase seguinte da histéria da teoria da
cultura politica foi marcada por criticas e de-
sinteresse. Na década de 60 e 70, os movimen-
tos académicos tanto de esquerda quanto de
direita foram fortes adversérios da abordagem
culturalista. O ataque 2 teoria da cultura poli-
tica deu-se, inicialmente, por intermédio da
onda de criticas radicais ao sistema capitalista
como um todo. Correntes de pensamento de
esquerda denunciavam as instituicdes existen-
tes, incluindo af universidades e escolas espe-
cificas de pensamento, como representantes
declaradas da ideologia capitalista. A cultura
politica era questionada com base no argumen-
to da preponderincia dos aspectos materiais
sobre atitudes e valores. Sob esta perspectiva,
a classe social ou status étnico determinariam
as atitudes e os valores de um grupo ou estes
seriam mera falsa consciéncia, imposta pelos
mecanismos capitalistas de socializagdo, como
as universidades e os meios de comunicago
(idem, p. x).

A critica de direita, por sua vez, tinha
como base o argumento da teoria da escolha
racional. Os estudos de politica, mercado e
modelos de barganha, baseados na utiliza¢io




de instrumentos da economia, confrontavam e
deslegitimavam a teoria da cultura politica,
pois partiam do pressuposto da existéncia de
atores racionais e maximizadores de curto pra-
zo. O estudo de cultura politica era, portanto,
desnecessdrio e dispendioso, tendo em vista que
as motivagdes paraa a¢do eram sempre definidas
pelo célculo de custo/beneficio. Nessa perspecti-
va, “political culture was not problematic, it was
a given” (idem, p. xi).

Se nas décadas de 60 e 70, a ciéncia
politica viu-se dominada pelos reducionismos
de esquerda e de direita, segundo idem, 1994,
p. xi, nos anos 80, esses movimentos comega-
ram aarrefecer e aperder crédito. O pensamen-
to marxista passou a aceitar conceitos como
pluralismo, autonomia governamental, interre-
lagdo entre estrutura econdmica e politica e a
importancia de valores e atitudes no funciona-
mento das institui¢des politicas e econdmicas.
Também a perspectiva da escolha racional
buscou contextualizar o modelo racionalista,
estudando instituigdes, regras, valores e cren-
¢as (idem, p. xi).

A essa etapa seguiu-se o terceiro perfodo
mencionado por Almond, caracterizado pelo
renascimento da teoria da cultura politica e
ilustrado pelo nimero significativo de publica-
¢Oes sobre o tema nos ultimos anos. O ambien-
te académico tornou-se novamente propicio ao
ecletismo metodolégico, com o refluxo do do-
minio das abordagens racionalistas e marxistas
nas ciéncias sociais (Almond, 1994, p. 12).

Tendo em mente que o atual periodo é de
revitalizagdo do estudo de cultura politica, vale
destacar as principais influéncias teéricas des-
se conceito. A influéncia da sociologia euro-
péia nos estudos de cultura politica deu-se por
intermédio dos trabalhos de Max Weber (Al-
mond, 1980, p. 11). Valores, atitudes e senti-
mentos sdo varidveis independentes centrais
na andlise weberiana. Os estudos sobre reli-
gido, entre eles a relagdo entre o ethos capita-
lista e a ética protestante, sdo exemplos do
empenho de Weber na defesa da importéncia
das orientagdes subjetivas para as mudancas
estruturais. Os tipos de dominagio apontados
por esse autor sdo modos de legitimacdo de

regimes politicos baseados em valores, assim
como a filiagdo partidéria é fruto da opgéo
subjetiva (Almond, 1980, pp. 11-12).

A influéncia dos estudos de psicologia
social também foi marcante no desenho de
pesquisa do The Civic Culture (Almond, 1980,
p. 12). O objetivo dessas pesquisas era exami-
nar a relagfio entre comportamentos e atitudes
de individuos em contato com outros indivi-
duos e grupos sociais. O elemento basico da
andlise sécio-psicolégica consistia na atitude
individual, definida como ““a propensity in an
individual to perceive, interpret, and act to-
ward a particular object in particular ways”
(Almond, 1980, p. 13). Um exemplo dessa
corrente é o The Authoritarian Personality, de
Adorno et. alii, que representou um esforgo de
andlise da relag@o entre atitudes racistas e pre-
conceituosas e o tipo de regime politico (idem,
p. 13).

Outra fonte de inspiragdo para a teoria da
cultura politica sdo os estudos de psico-antro-
pologia. A propensdo a ado¢do de certos valo-
res era interpretada como fruto da socializagdo
na infancia, motivacdo inconsciente e meca-
nismos psicoldgicos (idem, p.14). Ao estudar
a cultura politica de diferentes na¢Ges como se
constituissem um ‘caréter nacional’, baseando
essas andlises apenas nas impressoes subjeti-
vas dos autores sobre socializacdo e motivagd-
es inconscientes, a perspectiva psico-antropo-
légica comegou a perder crédito no periodo
p6s-11 Guerra Mundial. As interpretagtes so-
bre ‘carater nacional’ passaram a ser conside-
radas como preconceituosas. Para superar es-
sas criticas, alguns pesquisadores enfatizaram
anecessidade de utilizagao de andlises estatis-
ticas e amostras probabilisticas, a fim de garan-
tir maior objetividade e precisdo aos estudos
(idem, p. 14).

The Civic Culture adotou, além dessas
tradi¢gdes, o modelo liberal democrético de ci-
dadania. O cidadao envolvido e ativo na vida
politica — com uma participacdo informada e
racional, e, 20 mesmo tempo, propenso a pas-
sividade, confianga e deferéncia a autoridade
— & o protétipo desse padrdo. O objetivo era
avaliar a distribuicio desse cidadao pelos va-
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rios pafses e, assim, contribuir para uma teoria
cientifica da democracia, além de promover a
difusdo de uma cultura democratica (Kava-
nagh, 1980, p. 26).

Nesse sentido, 0 medo da ameaga autori-
tdria no pés-guerra influenciou decisivamente
as pesquisas sobre cultura politica. O desafio
em compreender o sucesso da democracia em
alguns lugares e o seu fracasso em outros foi
fundamental para definir um desenho de pes-
(uisa cujo pressuposto era a complexa relagéo
entre cultura politica e estabilidade democriti-
ca (Almond, 1980, pp. 16-20). A preocupagdo
com as condi¢des para a estabilidade democré-
tica, com os valores culturais mais adequados
A manutencido dessa estabilidade, em meio a
moderniza¢3o sécio-econdmica e ao desenvol-
vimento politico, foi a motivagio principal
para os estudos iniciais de cultura politica (Ka-
vanagh, 1980, p. 126).l Buscava-se descobrir
0$ valores mais intimamente associados a de-
mocracia de massas (Verba, 1980, p. 407).

A utilizagdo do enfoque elitista e realista
— que também integra a tradi¢ao anglo-ame-
ricana de analise da democracia, no qual as
(ualidades individuais de civilidade, tradi¢do
¢ tolerancia das elites, e a apatia moderada e
deferéncia das massas — sdo vistas como sal-
vaguardas da democracia, estava presente em
The Civic Culture e demais estudos que o
tinham como base (Kavanagh, 1980, p. 126). O
proprio Almond se posiciona como um membro
dlessa linhagem academica. “The authors of The
Civic Culture were the heirs of this intelectual
tradition and were seeking to test this theory of
stable democracy in the dramatic laboratory of
recent history” (Almond, 1980, p. 22).

Todavia, os pressupostos teéricos da cul-
tura politica ndo estdo livres de criticas. As
principais causas de polémica em torno dos
estudos de cultura politica nos ltimos anos sdo
as seguintes: 1) defini¢des sobre os contetidos
das culturas politicas; 2) controvérsias sobre a
separagdo entre cultura politica e estrutura po-
Iitica; e 3) dividas sobre o cardter causal dessa
relag@o (idem, p. 26). Vale destacar que essas
(rés questdes estdo intimamente associadas.

Entre essas criticas, a de mais fécil con-
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testagdo, para Almond, refere-se a relagéo en-
tre cultura politica e estrutura politica.
“Throughout the study the development of
specific cultural patterns in particular countries
is explained by reference to particular histori-
cal experiences” (idem, p. 29).

No entanto, essa flexivel relagdo de cau-
salidade entre a cultura politica e a estrutura
politica defendida por Almond encontra-se,
freqiientemente, na origem das criticas melhor
fundamentadas sobre seu poder explicativo.
Os problemas 2 e 3, apontados por Almond,
parecem estar mais intimamente ligados do
que ele percebe. A defini¢do do tipo e magni-
tude da relagdo existente entre cultura e estru-
tura politica amplia a capacidade explicativa
da teoria.

O presente artigo pretende explorar os
principais argumentos e criticas dos estudos
contemporaneos da corrente dominante da teo-
ria da cultura politica. Inicialmente serdo des-
tacadas as principais criticas. Posteriormente,
deverd proceder-se a andlise de como alguns
conceitos basicos da teoria da cultura politica,
se empregados corretamente, podem contri-
buir para ampliar sua capacidade explicativa.
A prépria relagfo entre cultura e estrutura po-
litico-social, ponto nevralgico desse debate,
pode ser melhor especificada quando da corre-
ta utiliza¢@o das categorias da corrente domi-
nante dos estudos de cultura politica.

Viséo Geral do Debate

A primeira contribuicgo a ser discutida é
a de Street (1993), que procura definir o papel
da cultura politica como decisivo para a expli-
cagdio da agdo politica. Segundo o autor, a teoria
da cultura politica deve ndo apenas preencher
algumas lacunas, como também oferecer uma
explicagao completa sobre a agdo politica. Ela
deve ser mais convincente do que as abordagens
materialistas e da escolha racional. A teoria da
cultura politica deve fornecer, no minimo, subsi-
dios que comprovem a relevancia dos aspectos
culturais para a explicagdo do comportamento
politico (idem, p. 96).

De acordo com o autor, alguns aconteci-
mentos atuais tém propiciado a retomada da



discussdo sobre cultura politica. Os colapsos
de regimes marxistas e o florescimento de
nacionalismos favorecem o debate sobre legi-
timidade e identidade, fatores fortemente in-
fluenciados por aspectos culturais. Os estudos
sobre os efeitos dos meios de comunicagao no
comportamento politico e sobre os valores
pés-modernos também contribuem fortemente
para aredescoberta dos conceitos utilizados na
teoria da cultura politica (Street, 1993, p. 96 ).

No entanto, outros problemas tém que ser
enfrentados, quando os conceitos ligados a
teoria da cultura politica sdo utilizados. Porque
a cultura politica de um pafs assume determi-
nada forma? O que € cultura politica? O que
ela explica e como € explicada? Essas dividas
sao formuladas em trés momentos importantes
da histéria da cultura politica: 1) a publicacdo
de The Civic Culture nos anos 60; 2) a publi-
cagdo de The Civic Culture Revisited em 1981;
e 3) a publicacdo dos estudos contemporineos
de cultura politica. A revisdo de Street tem
como objetivo apresentar as diferentes pers-
pectivas assumidas nos periodos ja mencio-
nados, acerca dessa discussdo (idem, p. 97).

O primeiro momento dos estudos de cul-
tura politica tem como principal representante
o livro de Almond e Verba, The Civic Culture.
A defini¢do de cultura politica, os conceitos
centrais e os principais motivos para criticas
futuras foram apresentados nessa obra (idermn,
p- 97). Street concorda que o principal foco de
criticas diz respeito a relagdo estabelecida en-
tre cultura politica e estrutura politica, ou ao
papel da cultura politica no processo politico.
Para Almond e Verba, a cultura politica forma
o contexto da acdo politica e prové o ambiente
para a mudanga ou continuagdo de um certo
regime politico (idem, p. 98). A cultura politica
¢ a estrutura politica s6 sdo separadas no nivel
analitico para permitir o estudo de sua con-
gruéncia. Os objetivos de testar a compatibili-
dade entre cultura politica e institui¢des politi-
cas e de delinear o tipo de cultura associada a
democracia — 1. e., a cultura civica — estdo
implicitos no desenho de pesquisa desse estu-
do (idem, p. 98).

Este tltimo ponto diz respeito as formas

de integragdo entre as atitudes e valores politi-
cos dos cidaddos, por um lado, € o funciona-
mento dos sistemas politicos, por outro. Para
Almond e Verba, segundo Street, a resposta
reside na ligagdo, proporcionada pela cultura
politica, entre o mbito micro dos comporta-
mentos individuais e o 4mbito macro do fun-
cionamento dos sistemas politicos. Sdo as ati-
tudes e opinides individuais, ndo apenas
politicas, coletadas pelos surveys, que consti-
tuem o material empirico para a definigdo das
caracteristicas da cultura politica. O fen6meno
coletivo, a cultura, é definido pelo compor-
tamento individual tomado de forma agrega-
da, e essa varidvel estd relacionada ao fun-
cionamento geral do sistema politico (idem,
p. 98).

Para Street, a relagéo entre cultura politica
e estrutura politica é um ponto confuso da
andlise de Almond e Verba. Apesar de tentar
englobar os niveis macro e micro de analise
politica, The Civic Culture ndo consegue des-
crever de forma clara a relagdo entre esses
niveis. O enfoque no aspecto comparativo do
estudo ndo permite a discussdo aprofundadada
relacdo entre cultura politica e estrutura politi-
cadentro de cada pais. Por esse motivo, fatores
como as origens da cultura, sua forma e disse-
minacdo nao sdo analisadas detalhadamente
nos casos estudados (idem, p. 99).

Ja os capitulos tedricos da coletanea The
Civic Culture Revisited, marco do segundo
grande momento da histéria do debate tedrico
sobre cultura politica, incluem perspectivas
reformistas de aceita¢@o e também de rejeigédo
desse modelo (idem, p. 99). A critica mais dura
a relacdo entre cultura politica e estrutura po-
litica nega a postura defendida por Almond e
Verba, sustentando por sua vez, que a primeira
¢ apenas efeito da segunda. A estrutura politica
seria a varidvel independente, no caso. A ca-
pacidade explicativa do conceito cultura poli-
tica é questionada pela critica marxista que
alega a falta de preocupagdo em The Civic
Culture com varidveis econdmicas e politicas.
A auséncia de consideracdo a estrutura econ6-
mica e politica por esses estudos impossibili-
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taria uma real avaliagdo dos interesses e posi-
cionamentos do cidaddo.

Em resposta, Lijphart, um representante
dos estudiosos que aceitam a visdo almondiana
sobre cultura politica, alega ser um engano das
andlises criticas ver de forma tdo restrita a
defini¢do da relag@o entre cultura politica e
estrutura politica, dada por Almond e Verba.
Segundo este autor, hd uma relagdo de mao
dupla e de causalidade cruzada entre essas
duas dimensdes. A estrutura politica, em outras
palavras, é causa e efeito da cultura politica
(Street, 1993, pp. 100-101).

A outra fonte de criticas centra-se na in-
capacidade de The Civic Culture em definir as
varidveis associadas & formag@o da cultura po-
litica, o que também se refere & relagdo entre
cultura e estrutura politica. A simples referén-
via a socializagdo politica ndo é suficiente para
descrever a complexidade do fendmeno. Pro-
poe-se a adogao de uma abordagem interpreta-
{iva, baseada na interconexdo entre estrutura
politica e cultura politica, na qual essa dltima
fissume uma posi¢ao constitutiva da agéo poli-
{ica, e ndo meramente instrumental, visto ser
454 uma parte central na vida do cidaddo e ndo
iipenas uma disposigdo frente a politicas pibli-
cns (idem, p. 101).

O terceiro momento é a redescoberta do
voneeito de cultura politica nos anos 80 e 90,
il partir da postura interpretativista menciona-
il acima. As novas defini¢ées de cultura poli-
(ica 530 mais amplas, referindo-se a muitos itens
i politica. Essa vis@o confere  cultura o papel
(le molde para a agfo politica (Street, 1993, p.
104). A cultura politica é um componente inte-
pral da agdo politica, é o meio pelo qual se criam
i preferéncias (idem, p. 104).

O resultado geral da perspectiva contem-
jorfinea € uma teoria culturalista da politica, na
(junl as preferéncias sdo ensinadas e criadas. A
tiiltura condiciona as escolhas politicas e a
iylio politica (idem, p. 105). No caso, a relagdo
siilie cultura politica e estrutura politica € mais
timplexa, ndo havendo uma distingdo nitida
snlie essas duas esferas (idem, p. 105).

A fim de evitar o detalhamento do tipo de
1iligio existente entre cultura e estrutura poli-
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tica, (idem, pp. 105-108) adota a perspectiva
de que ndo existe nenhum elo imediato entre
estrutura e cultura, mas que as avalia¢Ges da
ordem politica ndo podem negligenciar os as-
pectos culturais. As tentativas de ligar cultura
politica, estrutura politica e agdo politica po-
dem ser melhor entendidas mediante as anali-
ses sobre a formagdo e a sustenta¢do de uma
cultura politica. O poder explicativo da cultura
politica s6 se torna real apés uma explica¢ao
detalhada da formagao da cultura politica. Para
saber como a cultura molda a agZo, é necessa-
rio avaliar as formas de acesso da populagio
aos valores dominantes de uma sociedade
(idem, p. 110).

A tentativa de explicar a formagfo da
cultura politica é uma tarefa drdua. Os cami-
nhos tomados pela literatura contemporinea
enfatizam a institucionaliza¢@o e as formas de
mediagdo da cultura, principalmente por inter-
médio dos meios de comunicagio (idem, p.
111). A idéia central desses estudos é que a
cultura politica define os interesses politicos
estruturais e € por eles definida. O problema
dessa caracterizagdo frouxa da relagdo entre
cultura e estrutura politica € que a primeira passa
aserdefinida porreferénciaainteresses dos quais
ela é constitutiva (idem, p. 113). A cultura po-
litica € vista como base para a agéo politica,
mas a maneira pela qual ela assume esse papel
¢ de dificil entendimento.

A solug@o proposta por Street para o pro-
blema da relagdo entre cultura e estrutura po-
litica ¢ insuficiente. A especificagdo dessa re-
lagdo permanece superficial, impedindo
qualquer conclusdo sobre como essas duas es-
feras se entrelagam.

Uma outra revisdo tem por objetivo resu-
mir a conceituagio dominante de cultura poli-
tica e indicar alternativas tedricas a essa pers-
pectiva, considerada ineficiente como
instrumento analitico da realidade politica
(Chilcote, 1994). As criticas a corrente princi-
pal do debate sobre cultura politica acusam-na
de reducionismo, viés a favor do modelo poli-
tico democratico liberal, baixo valor explicati-
vo e falta de autonomia (idem, p. 184). A
abordagem culturalista tradicional, leia-se a



baseada nos argumentos de Almond e Verba,
realizaria generaliza¢Ges indiscriminadas, se-
ria enviesada por preconceitos ocidentais de
modernidade, teria apenas um caréter descriti-
vo e favoreceria a posi¢@o dos paises democra-
ticos industrializados como mais acessiveis a
formag3o de uma cultura civica (idem, p. 184).
A auséncia de uma defini¢o clara de demo-
cracia e a adog@o implicita do modelo liberal
democratico anglo-saxdo, além de evitar uma
andlise detalhada da realidade politica dos ca-
sos estudados, dificultariam o estabelecimento
de uma relagdo clara entre cultura e estrutura
politica. A consideragdo sobre o cardter hetero-
géneo da cultura, influenciado pelas distintas
situacdes em que os cidaddos estdo envolvidos,
poderia contribuir para definir melhor a relagdo
entre cultura e estrutura politica, ampliando a
capacidade explicativa do conceito (idem, p.
185).

Tendo em vista esse conjunto de criticas,
Chilcote conclui que as alternativas tedricas
mais vidveis para uma visdo radical da cultura
e da socializagdo fazem parte da contribuigéo
marxista (idem, p. 187). Nesse sentido, os dois
principiais eixos do debate sdo o papel da
socializagiio na formagdo de consciéncia de
classe e a visdo humanista do marxismo, que
enfatizam a capacidade cultural humana de
transformagdo da realidade e a eliminagdo da
alienagéio através da politizagdo dos valores
(idem, pp. 188-190).

A influéncia da teoria da escolha racional
no pensamento marxista também contribui
para a elaboragdo de uma viséo sobre cultura
politica baseada na escolha individual como
norma. Chilcote aponta, baseado na perspecti-
va de Przeworski e Elster, que as classes so-
ciais e a luta de classes ndo sdo deterrninantes
da escolha de posi¢des individuais, embora
exercam influéncia significativa (idem, p.
191). Além desses dois fatores, o surgimento
.de novos movimentos sociais em dreas como
«discriminagdo racial e de género, ecologia,
«diversidade étnico-cultural e religidio contribui
-para questionar a corrente dominante de estu-
«dos sobre cultura politica, assim comro 0s pa-

drdes tradicionais da cultura liberal democra-
tica ocidental (idem, p. 193).

As criticas apontadas por Street e Chilcote
referem-se basicamente 2 relagio entre cultura
politica e estrutura politica, ao viés liberal de-
mocrético e a capacidade explicativa da tradi-
¢ao almondiana de andlise da cultura politica.
Todos os trés fatores estdo intimamente liga-
dos. Os dois autores indicam a existéncia de
uma nova corrente de estudos culturalistas que
pretende solucionar as dificuldades da inter-
pretacdo tradicional. No entanto, as perspecti-
vas alternativas a corrente dominante de estu-
dos sobre cultura politica ndo apresentam
solugdes satisfatérias para os problemas da
relagdo entre cultura e estrutura politica, que
continua definida de forma imprecisa.

Por outro lado, tomados alguns cuidados
e feitas algumas corregdes, a abordagem al-
mondiana de cultura politica, como ser4 indi-
cado adiante, continua a oferecer um arcabou-
go conceitual 1til para a andlise da realidade
politica. A relagdo entre cultura politica e es-
trutura politica, por exemplo, é mais complexa
para Almond do que pensa a maior parte dos
criticos, incluindo Street e Chilcote. A aborda-
gem de Almond merece uma discuss@o mais
aprofundada, pois sua defini¢do de cultura po-
litica e as categorias a ela associadas conti-
nuam a ser utilizadas tanto por adversdrios
quanto por admiradores. Cabe destacar tam-
bém que outros conceitos e criticas relaciona-
dos & cultura politica ndo foram suficientemen-
te explorados por Street e Chilcote, apesar.de
seu papel central na tentativa de esclarecer a
relagdo entre cultura e estrutura politica.

A seguir, o artigo apresenta uma discus-
sdo mais detalhada sobre os principais proble-
mas da teoria da cultura politica — a relagio
indeterminada entre cultura e estrutura politi-
ca, incluindo o viés anglo-americano e as ques-
toes referentes a capacidade explicativa do
conceito.

A Discussao da Relagao entre
Cultura Politica e Estrutura Politica

A relac@o entre cultura politica e estrutura
politica é, possivelmente, o principal ponto de
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criticas a teoria da cultura politica. Vérios con-
ceitos da teoria da cultura politica sdo questio-
nados e criticados devido a auséncia de uma
descri¢do precisa sobre o tipo de relagdo exis-
tente entre a realidade estrutural e o contexto
cultural. Nessa se¢do do artigo serdo destaca-
das algumas posi¢des referentes a essa proble-
matica.

Um primeiro problema diz respeito a defi-
ni¢do do status das varidveis analisadas. A esta-
bilidade democrética é a varidvel dependente nas
pesquisas de cultura politica, mas a identifica-
¢do da varidvel independente é mais dificil
(Lijphart, 1980, p. 37). A cultura politica é
vista como uma das varidveis independentes
relacionadas & situac@o de estabilidade demo-
crética (idem, p. 38). Mesmo sendo definida
como varidvel independente, isso nao implica
que hajaumarelagdo de causalidade envolvida
na afirmaco. Indicaapenas que hd covariancia
(idem, p. 48). Em The Civic Culture, a cultura
politica e a estrutura politica sdo vistas como
interdependentes e mutuamente reforgadoras.
Isso fica claro com o uso, por Almond e Verba,
de termos que nao denotam causalidade, como
‘apropriado’ e ‘congruente’. O destaque con-
ferido a4 dimensiio cognitiva no processo de
incorporagdo de valores — ou seja, no proces-
$0 de aprendizagem com a realidade politica
~—— demonstra que a estrutura politica influen-
cia a incorporag@o da cultura.

“Political cultures are learned” (Verba,
1969, p. 550). Essa afirmagfo indica que a
cultura e a estrutura politica estdo intimamente
associadas, embora seja dificil definir os veto-
res causais da relagdo. A cultura é aprendida
na infancia e juventude e também na fase adul-
ta. Os valores mudam com o tempo, embora
sejam em grande medida resistentes. Por outro
lado, a heranca histérica, transmitida inter-ge-
ragoes, e ndo apenas a experiéncia individual,
estd ligada a formagdo da cultura politica
(idem, pp. 551-553).

O reconhecimento da postura flexivel de
Almond sobre a relagéo causal entre cultura e
estrutura politica também € indicada por Dia-
mond (1994, p. 9). Para ele, Almond afirma
(ue a estrutura e as atitudes politicas dos atores
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sdo mutuamente influenciadas. A cultura muda
em resposta ao desempenho do regime, as
experiéncias histéricas e a socializa¢do. Outro
aspecto que demonstra a complexidade dessa
relagdo € a influéncia de varidveis como mu-
dangas sécio-econdmicas, situagdes interna-
cionais e funcionamento do préprio regime no
comportamento e nos valores da populagdo de
um pafs. Finalmente, Diamond destaca que o
determinismo cultural de que acusam Almond
¢ incompativel com a mudanga na cultura po-
litica, sendo essa uma das caracteristicas do
conceito de cultura politica definido em The
Civic Culture. Se fosse esse o caso, a consoli-
dagdo da democracia em paifses que atravessa-
ram processos de transi¢do do autoritarismo
para a democracia seria impossivel, o que de
forma alguma est4 de acordo com os pressu-
postos da teoria da cultura politica elaborados
por Almond e Verba (idem, p. 9).

A cultura politica € melhor concebida
como o depésito de sedimentos histéricos de
vérias épocas € ndo apenas como o legado de
um passado comum (idem, p. 230). Embora
esteja ligada a estabilidade da democracia, é
muito dificil determinar o seu papel especifico
na defini¢do da estrutura politica. As cadeias
causais para a explicagdo da estabilidade de-
mocriética ainda nao foram decisivamente ela-
boradas pela ciéncia politica (idem, p. 238).
Para Diamond, a cultura politica é uma varia-
vel interveniente na explicacio da sobrevivén-
cia de um regime politico, ao lado de outras
varidveis como histdria, estrutura social, mu-
danga econdmica, institui¢des politicas e am-
biente internacional (idem, p. 238).

As alteragdes no rumo da democracia ndo
t&m como pressuposto uma mudanca cultural
ampla, mas, sem divida, passam pela mudanga
de valores e crengas de uma elite governante.
A democratizagdo precipita um ciclo continuo
de influéncia reciprocas entre novas atitudes,
novas instituicées, novas configuragdes so-
ciais, novos condicionamentos e novos valores
e crengas (idem, p. 239).

Parece haver um consenso sobre a relagéo
entre cultura e estrutura politica no sentido
apontado por Diamond, “clearly, political cul-




ture is both effect and cause, and its significan-
ce in both these respects varies across coun-
tries, across historical periods, and across pha-
ses within a single process of regime change”
(idem, p. 239).

Nesse sentido, Inglehart, analisando da-
dos de varios paises desenvolvidos da Europa,
comprova que os aspectos culturais apresen-
tam uma relacdo bastante complexa com as
respectivas estruturas politicas. As culturas po-
liticas mudam, mas alguns valores persistem
no tempo (Inglehart, 1988, pp. 1204-1207). As
diferencas entre as nagdes, no que tange a
persisténcia de certos valores, decorrem das
peculiaridades histéricas e circunstanciais.

Algumas varidveis culturais sdo mais pro-
picias a alteragdes circunstanciais, enquanto
outros aspectos sdo mais duradouros. Segundo
Inglehart, os aspectos duradouros exercem
uma maior influéncia na estrutura politica
(idem, p. 1207). As varidveis mais correlacio-
nadas com a estrutura politica — especifica-
mente, a estabilidade do regime democratico
— sdo confianga muitua, niveis de satisfagdo
geral com a vida, defesa da sociedade em que
vivem (idem, p. 1209) Tal sindrome cultural
compativel com a democracia é associada ao
nivel econémico da sociedade. Segundo Ingle-
hart, as sociedades mais desenvolvidas tém um
perfil mais favordvel & estabilidade democra-
tica (idem, p. 1211).

Quanto 2 relagdo entre cultura politica e
viabilidade das instituicdes democriticas a
partir da relagao complexa descrita acima, In-
glehart adianta que ndo é possivel nenhuma
conclus3o, tendo em vista a limitagio dos da-
dos disponiveis. Preliminarmente, sugere que
os fatores culturais desempenham um papel de
destaque no desenvolvimento politico e econd-
mico (idem, p. 1212). O desenvolvimento eco-
ndmico ndo garante a democratizacio: apenas
quando altera o padrdo cultural vigente, pode
produzir tal resultado. Assim, parece que “po-
litical culture is a crucial link between econo-
mic development and democracy” (idem, p.
1213). As varidveis culturais e os fatores eco-
ndmicos estdo associados a viabilidade da de-
mocracia. A democracia liberal € resultado de

um conjunto de aspectos econdmicos e mudan-
cas valorativas.

Muller e Seligson defendem a idéia de que
a cultura politica é afetada pela estrutura poli-
tica de forma mais evidente do que o processo
inverso (1994, p. 635). Embora concordem
com Inglehart sobre a importincia dos valores
e atitudes do piiblico para a estabilidade demo-
critica, consideram o modelo de andlise utili-
zado por ele pouco apto para definir com pre-
cisdo o tipo de relagdo existente entre cultura
politica e democracia. Na analise desses auto-
res, os dados ndo autorizam qualquer conclu-
s@o que ateste uma possivel rela¢ao de causa-
lidade entre cultura politica e democracia
(Muller e Seligson, 1994, p. 637). Além disso,
o resultado dos testes indica que a cultura ndo
¢ avaridvel mais importante para a estabilidade
democratica. A desigualdade econdémica, se-
guida do pluralismo de subculturas, exerce
maior influéncia (idem, pp. 645-646). A con-
fianga mutua, ao invés do que Inglehart defen-
de, ¢ uma causa da convivéncia politica entre
os cidaddos, produto direto da democracia. A
relagdio de causalidade entre estrutura politica
e cultura politica, contudo, ndo pode ser com-
provada com os dados disponiveis (idem, p.
647). Parece haver sempre uma limitagdo nas
informagdes obtidas, impedindo conclusdes
confidveis a respeito do tema.

Até aqui, a discussd@o centrou-se na rela-
¢do entre cultura e mudanga da estrutura poli-
tica. Um outro angulo a ser explorado ¢ a
mudanga nos valores.que constituem a prépria
cultura politica. Apds o estudo inicial de 1963,
varios surveys foram realizados nos mesmos
paises e em outros, permitindo um acompanha-
mento da persisténcia ¢ da mudanga de certos
valores (Almond, 1990, p. 146). No caso dos
paises desenvolvidos, constatou-se uma altera-
¢do significativa no padrdo bésico de alguns
casos, representada pelo avango no sentido da
consolidagdo da cultura civica em algumas socie-
dades e pelo retrocesso em outras. A combinago
da experiéncia histdrica com a mudanga nos
padrdes de socializag@o politica esté intimamente
associada as mudangas culturais nos paifses de-
senvolvidos (idem, p. 147).
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Contudo, o estudo de pafses comunistas
demonstra que a cultura politica ndo € tdo
flexivel assim. O argumento principal é o de
que, apesar dos grandes esfor¢os de doutrina-
¢80 e manipulagdo por parte dos regimes, pou-
cas mudangas ocorreram na cultura desses pai-
ses (idem, p. 148). A persisténcia dos valores
culturais, a despeito das drasticas mudangas
estruturais, fortalece o argumento de Almond
sobre a autonomia relativa da cultura politica.
Ao contrério do que defendem alguns criticos,
a cultura politica ndo seria determinada pela
estrutura politica (idem, p. 148). Do mesmo
modo, o desenvolvimento econdmico da Asia
oriental, em contraste com o atraso dos paises
influenciados pelo Isla e pelo induismo, sdo
fortes. indicadores da relevancia dos fatores
culturais na defini¢do da estrutura politica e
econdmica (idem, p. 148).

Segundo Kavanagh (1969, pp. 137-138),
sao quatro as fontes de mudanga na cultura
politica. A primeira é a mera mudanga na con-
figuragdo da populag@o nacional. Ligado aesse
fator, encontra-se o segundo — as mudangas
de geragdes. As alteragdes no estilo de vida
individuais — decorrentes da passagem do
tempo e de eventos como o casamento e a
aquisicdo de propriedades — consubstanciam
o terceiro tipo de estimulo. Por dltimo, as
mudangas culturais podem ser afetadas por
altera¢Ges na estrutura politica e econdmica do
pais.

A mudanca entre geragdes € tida como
uma das principais causas da alteragdo nos
padrdes culturais. O convivio com longos pe-
riodos de estabilidade econémica e paz propi-
ciou a valorizagdio de crengas pds-materiais
nas populagdes dos pafses afluentes (Inglehart,
1988, p. 1224). A auséncia de preocupagdes
com bens materiais é decorrente da prosperi-
dade econdmica e da auséncia de guerras que
marcaram o periodo pds-1945.

Ao contrdrio das gera¢des anteriores, 0S
grupos socializados apés a II Guerra Mundial
apresentaram maior interesse por assuntos
como qualidade de vida e sentimento de comu-
nidade, ao invés de se preocuparem com a
posse de bens materiais, que era o padrdo
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anterior (idem, p. 1224). A conseqliéncia ime-
diata dessa mudanga de geragdes e de seus
padrdes culturais é a nova énfase em proble-
mas como protegdo ecolégica ¢ melhoria da
qualidade de vida, as custas até do crescimento
econdmico. Dessa forma, “the publics of rela-
tively rich societies are least likely to empha-
size materialist values and most likely to emp-
hasize postmaterialistic ones” (idem, p. 1224).

Também nas pesquisas sobre cultura po-
litica e desenvolvimento, a mudanca entre ge-
ra¢des é uma variavel central nos estudos ( Pye
e Verba, 1969). Segundo Verba, as crengas
politicas fundamentais, além de extremamente
importantes para o estudo da mudanga, sdo
guias para as mudangas estruturais, assim
como elementos estabilizadores e opositores
as alteragdes no arcabougo institucional (Ver-
ba, 1969, pp. 519-520). Portanto, usando as
palavras de Verba, “it is possible for a culture
to incorporate change as part of its fundamen-
tal belief system” (Verba, 1969, p. 520).

No caso, hd um limite nos padrdes cultu-
rais que conferem sentido ao processo politico,
sendo esses padroes distintos conforme as so-
ciedades. Cada geracao adapta os valores her-
dados para as especificas situagdes histéricas,
possibilitando a mudanga nas interpretagdes
sobre a melhor forma de agao politica e, com
isso, influenciando o préprio processo politico
(Pye, 1969, p. 7).

“This is to say that in any operating poli-
tical system there is an ordered subjective
realm of politics which gives meaning to the
polity, discipline to institutions, and social re-
levance to individual acts” (idem, p. 7).

As vérias expressoes de valores politicos
— seja nas atitudes dos lideres, no imaginario
popular, seja no ‘espirito’ das institui¢cdes, ou
no estilo das leis — constituem uma rede inte-
ligivel de relagdes. A cultura politica define o
contexto no qual a a¢do politica se desenvolve
e é produto das experiéncias particulares de
cada cidaddo com o sistema politico ¢ da his-
toria coletiva desse sistema (idem, p. 8). A
cultura politica forma o pano de fundo das
expectativas dos cidaddos sobre a realidade
politica e enfatiza ideais acerca de qual ¢ o



melhor sistema piiblico disponivel (idem, p. 9).
A aplicagdo dos conceitos de cultura politica
as questoes de desenvolvimento politico con-
tribui para elucidar os distintos padroes desse
processo, além de indicar as causas da sua
frustragio.

O processo de desenvolvimento politico é
caracterizado por Pye (1969, p. 13) como de
crescente respeito a populagcdo como um todo,
passando os cidaddos a serem vistos como
sujeitos da a¢do e ndo como sujeitos a agdo.
Esse processo envolve uma maior sensibilida-
de aos valores igualitarios e uma aceitagdo do
caréter universal da norma legal, um aumento
da capacidade do sistema politico para admi-
nistrar os interesses publicos, controlar as con-
trovérsias e dar respostas as demandas pibli-
cas, e, por dltimo, uma maior diferenciagao
estrutural com maior especializagdo funcional.
Esse leque de fatores estd intimamente asso-
ciado as percepgdes populares marcadas pela
cultura politica, por isso ela € tdo significativa
parao esforco de caracterizagao e classificagdo
do desenvolvimento politico.

Os estudos realizados sobre a relagio en-
tre desenvolvimento politico e cultura politica
apresentaram algumas generalizagGes. A pri-
meira delas é que em nenhuma sociedade ha
uma cultura politica homogénea. As principais
diferencas existentes ocorrem entre cultura po-
litica das elites e das massas. Outra diz respeito
ao embate entre valores modernos e tradicio-
nais. O choque entre as diferentes subculturas
nzo estd descartado.

Uma segunda generaliza¢do diz respeito
ao contetido da cultura politica. Os temas cen-
trais das atitudes politicas referem-se a valores
como confianga e desconfianga miitua, igual-
dade e hierarquia, liberdade e coergdo, com-
prometimentos com principios universais e
com interesses paroquiais. Quanto mais pre-
valecem os valores de igualdade, liberdade,
confianga miitua e comprometimentos com
principios universais, mais democratica e de-
senvolvida € uma sociedade ( idem, pp. 13-24).

A aceitacdo da mudanga continua no re-
gime politico é uma das marcas da modernida-
de — “the institutionalization of innovation”

(Verba, 1969, p. 520). A mudanga nos valores
passa a ser vista como necesséria para a sus-
tentagdo de reformas naestrutura politica. Nes-
se sentido, a manipulagéo dos aspectos cultu-
rais pelas elites é uma estratégia para a
consecugdo de objetivos reformistas. Nos pai-
ses em desenvolvimento, as tarefas de constru-
¢do da nagdo e de sua cultura politica estdo
ainda mais interligadas, pois a idéia de mudan-
¢a torna-se um valor (idem, p. 520).

A constru¢do da democracia, portanto,
confunde-se com a de desenvolvimento politi-
co, constituindo uma das preocupagGes cen-
trais dos estudos sobre mudanca na cultura
politica (Diamond, 1994). Segundo o autor, a
existéncia de uma mudanga prévia nos valores
e concepgdes das elites sobre o sistema politico
¢ o primeiro passo no sentido da democratiza-
¢do, seguido por uma amplia¢do dessa postura
cultural para os demais setores da sociedade
(idem, p. 239). Entretanto, no segundo mo-
mento, de expansdo dos valores democraticos
para as massas, é fundamental que essa aceita-
¢do ocorra para permitir a consolidagdo do
regime democrético.

Assim, a cultura politica afeta os proces-
sos de democratizagdo, mudando crengas e
percepcdes das elites e das massas e revitali-
zando normas e preferéncias democréticas. Os
valores e comportamentos democraticos de-
vem ser renovados continuamente, de maneira
a evitar a erosdo da democratizacdo. A tarefa
da democracia € a reforma institucional. Tanto
a estrutura politica quanto a cultura politica
devem estar abertas a mudangas no regime
democratico (idem, pp. 239-243). Trata-se da
institucionaliza¢do da inovacdo. A idéia apre-
sentada acima de incorpora¢do da mudanga
como valor estd implicita na abordagem de
Diamond.

Fica claro que os estudos sobre mudanca
da cultura politica contribuem significativa-
mente paraamelhor compreensdo das relagdes
entre cultura e estrutura politica. A persisténcia
de certos valores, mesmo em um ambiente de
intensa mudanca institucional, € um forte indi-
cio da independéncia da cultura politica e de
sua capacidade explicativa (Almond, 1990, p.
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149). Ademais, a mudanga nos valores cultu-
rais implica no estudo das causas dessa mudan-
¢a, 0 que permite avaliar as varidveis relacio-
nadas a formagfo da cultura politica. Permite,
portanto, analisar a influéncia da estrutura po-
Iitica na cultura politica, confirmando a postu-
ra almondiana de considerar essa relacio ex-
tremamente complexa (idem, p. 149).

A idéia da estabilidade e da mudanca da
cultura, na maior parte dos estudos acima lis-
tados, parece ter como pressuposto a homoge-
neidade cultural. Contudo, a mudanga em cer-
tos valores culturais, convivendo com a
estabilidade de outros, leva ao surgimento de
diferenciacdes internas em uma cultura politi-
ca. Lidar com a heterogeneidade cultural passa
a ser uma das questdes centrais dos estudos
sobre cultura politica e sua relagdo com a es-
trutura politica. O enfoque nesse aspecto pos-
sibilita a identificagdo dos valores culturais
mais fortemente afetados pela estrutura polfti-
ca e das formas desiguais de difusdo das mu-
dangas valorativas pela sociedade.

Os estudos sobre psico-antropologia,
apontados por Almond (1980, p. 14) como
uma das principais influéncias nas pesquisas
sobre cultura politica, foram também os pri-
meiros a lidar rigorosamente com a questio das
subculturas politicas, ou seja, diferengas pon-
tuais ou graduais no interior de uma mesma
cultura. A nogdo de heterogeneidade cultural
das sociedades modernas passou a ser explorada
em estudos de subculturas, papéis e status cultu-
ral. A preocupagdo com a utilizagdo de técnicas
probabilisticas de amostragem e com andlise es-
(dtistica dos resultados apresentados pelas distin-
tas culturas e subculturas politicas é uma heranga
dessa tradic@o de estudo do comportamento hu-
mano (idem, p. 15).

As crengas que nfo sdo consensuais emuma
sociedade ndo podem serexcluidas das pesquisas
sobre cultura politica, sobretudo em sociedades
complexas como as atuais. A melhor caracteriza-
¢éo do padrdo cultural de uma nagdo tem que se
ater ndo apenas 2 identificagdo de uma série de
valores culturais dominantes, mas contemplar
igualmente os grupos que aderem ou néo a esse
padrdo (Verba, 1969, p. 525).
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As causas de diferenciacdo em uma cul-
tura politica e a extensao de valores divididos
em uma sociedade constituem fontes centrais
para a descri¢do da cultura politica de um pais
e de sua relagiio com a estrutura politica. As
diferenciagGes mais comuns estdo associadas
as divisdes entre pensamento das elites e das
massas, entre regides ou devido a distingdes
étnicas. Embora algumas subculturas sejam
mais evidentes que outras em certos momentos
histéricos, conseqiiéncia direta de sua maior
proximidade com os centros de poder ou de
difusdo de informagéo, poucas subculturas po-
dem ser ignoradas nos periodos de desenvol-
vimento politico e modernizagdo econémica
(idem,p.526). Em contrapartida, a ausénciade
subculturas politicas bem definidas em um
caso pode significar uma maior coesio dessa
sociedade (idem, p. 526).

Diamond também destaca a relevancia da
subcultura para a melhor caracterizacdo da
cultura politica de uma sociedade (1994). Se-
gundo ele, o fato de uma nagio ter um padréo
cultural geral ndo impossibilita a convivéncia
de subculturas nesse ambiente. Na verdade, as
distinges nos conjuntos de valores mostram-
se mais comuns internamente aos paises do que
entre diferentes paises (Diamond, 1994, p. 8).
Segundo ele, “... it is at least somewhat mislea-
ding to talk of the political culture of a nation,
except as a distinctive mixture or balance of
orientations” (idem, p. 8).

As culturas politicas sdo, de fato, culturas
mistas, formadas a partir das interpretagdes
distintas e percep¢oes desiguais dos varios pe-
riodos histéricos (idem, p. 230). Além das dife-
rengas entre elite e massa, regides, etnias e reli-
gides, os distintos ambientes institucionais —
como os militares, a burocracia e a universida-
de — podem ser fontes de diferenciagdes in-
ternas em uma cultura politica (Diamond,
1994, p. 8).

Visando identificar uma das causas de
formagdo de subculturas politicas, a pesquisa
de Erikson, Melver e Wright pretende balizar
o peso das caracteristicas regionais na defini-
¢do dos valores e critérios da participagio po-
litica nos EUA. Segundo os autores, as unida-




des estaduais sdo importantes definidores da
identificac@o partidéria e ideol6gica de seus
cidaddos, mais até do que as caracteristicas
demogréficas dessas populagdes, como reli-
gido, situagdo econdmica e raga. O estudo,
portanto, concentra-se em dois itens da cultura
politica — identificagdo partiddria e ideolégi-
ca — e destaca a importancia do estado onde
o cidaddo mora para a formagao de subculturas
dentro da cultura politica norte-americana. Em
resumo dos proprios autores, “Knowing a per-
son’s state, therefore, does add to our ability to
forecast a person’s partisanship or ideology
beyond what we know from the person’s de-
mographic characteristics alone or even
beyond what we know from the person’s de-
mographics and region together” (Erikson,
Mclver e Wright, 1987, p. 799).

Os contextos histéricos, politicos e sociais
de cada estado sdo os responsdveis por suas
especificidades culturais. A principal conclu-
s@o é que as atitudes politicas dos norte-ame-
ricanos variam diretamente com o estado em
que vivem. O locus residencial é mais uma
variavel para a anélise de uma subcultura.

Tratando também dessa problemitica,
mas adotando um enfoque diferente, a critica
de Pateman tem como um de. seus aspectos
centrais a omissdo dos autores de The Civic
Culture frente as razbes das diferengas mar-
cantes baseadas em stafus ocupacional e géne-
ro na cultura politica da Inglaterra e dos Esta-
dos Unidos. Almond e Verba nio indagam
sobre os motivos dos desvios observaveis no
interior cultura politica, e por isso nunca ques-
tionam a relagdo entre diferencas internas de
uma cultura e igualdade formal institucionali-
zada (Pateman, 1980, p. 60). Os problemas
internos de cada pafs — como a formagéo de
subculturas distintas, no caso americano e bri-
tAnico, sobre as visdes de competéncia e parti-
cipagao politica do cidaddo — nunca sdo ques-
tionados, porque o paradigma liberal jamais é
posto em didvida. As subculturas ndo sdo, se-
gundo Pateman (1980, pp. 71-75), apenas uma
indicag@o do cardter pluralista dessas socieda-
des. No caso americano, as diferencia¢des sido
tao drasticas que € mais realistico se pensar em

uma cultura politica dividida do que em sub-
culturas politicas (idem, p. 76).

Apesar do indiscutivel destaque atribuido
ao conceito de subcultura politica para um
entendimento mais completo do contexto cul-
tural de uma sociedade, pouca énfase é dada
aos fatores associados a formagao das diferen-
cia¢oes internas dentro de uma cultura politica
mais ampla. A pesquisa de Lieske (1993, p.
890) visa testar as fontes de formagdo das
culturas politicas — como origem racial, etni-
cidade, religifio e estrutura social — enquanto
critérios de definicdo das subculturas. A defi-
ni¢do de subcultura adotada por este autor é:
“following Wildavsky’s concept of ‘general’
culture, (...), I view a subculture as a ‘way of
life’ and system of shared values that legitima-
te a preferred set of social relationships” (Lies-
ke, 1993, p. 891).

Segundo seu modelo causal, a ancestrali-
dade étnico-racial e a orientagdo religiosa sio
as principais causas de formagio de subcultu-
ras. As estruturas sociais servem para delinear
estilos de vida alternativos, decorrentes da in-
fluéncia de fatores como urbanizag@o, resistén-
cia de tradi¢Ges rurais, mobilidade social, sta-
tus social, desigualdade social e estrutura
familiar. Uma subcultura politica regional é
marcada pela interagdo desses trés conjuntos
de varidveis (idem, p. 893).

Apesar dos conceitos de mudanga na cul-
tura politica e de heterogeneidade cultural con-
tribufrem para enriquecer a abordagem cultu-
ralista, outros itens da teoria da cultura politica
restringem sua capacidade de andlise da rela-
¢do entre cultura e estrutura politico-social.
Uma delas é a adocdo do modelo anglo-ame-
ricano de democracia e liberdade para avaliar
os demais paises estudados. A definig@o utili-
zada foi determinante para a conclusdo do
estudo em que certos pafses afastam-se do
modelo anglo-americano. Na verdade, reali-
zou-se um estudo comparativo de trés modelos
distintos de democracia frente ao padrdo an-
glo-americano, testando-se apenas o quanto
cada modelo era diferente do tipo ideal. A
postura almondiana de andlise cultural, na
perspectiva dos estudiosos marxistas, por
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exemplo, deve ndo apenas ser reformada, mas
também ter seus pressupostos basicos revistos.

Uma sélida objegdo ao The Civic Culture
¢ apresentada também por Pateman (1980). O
seu alvo é aadogio acritica da teoria descritiva
da democracia. O compromisso com 0s prin-
cipios liberais e individualistas dessa tradi¢do
de andlise da democracia impede o reconheci-
mento de alguns problemas, observados empi-
ricamente nas proprias pesquisas (idem, p. 60).
Os tedricos empiricistas da democracia, entre
os quais Almond e Verba, nunca questionam a
definicdo de democracia a que se referem,
embora assumam o compromisso de detectar a
existéncia de uma cultura politica democratica
(idem, p. 61). Ndo ha a minima preocupagio
em definir, de forma clara, as tradi¢des de
estudo da democracia; ha apenas a identifica-
¢do com a corrente democratica liberal.

Contudo, como aponta Pateman, essa cor-
rente refere-se a duas tradi¢des de argumento
sobre a participagao politica. A primeira € a
perspectiva baseada na defini¢do procedimen-
tal de democracia, centrada na representacio
politica, ao passo que a outra é a abordagem
participativa da democracia, decorrente das
idéias de Stuart Mill e Rousseau (idem, p. 59).
Por ndo se ater a essa distin¢@o, os empiricistas
restringem-se a visdo schumpeteriana de de-
mocracia, o que os deixa a mercé das acusagdes
de defensores do status quo.

A questdo da participacdo politica dos
cidaddos, por exemplo, atesta claramente o
vinculo entre a discussdo de Almond e Verba
sobre cultura politica e a teoria liberal demo-
cratica. O papel do cidaddo na visdo liberal
sempre foi bem definido e limitado (idem, p.
62). A participagdo se restringe aos perfodos
eleitorais e constitui muito mais uma forma de
controle dos governantes do que a possibilida-
de de envolvimento efetivo no processo de
tomada de decisdo. O papel central no sistema
politico pertence as elites; as massas autoriza-
se o papel secunddrio de assegurar que 0s
lideres eleitos ndo se tornem déspotas (idem,
p. 63). O cidaddo deve ser ativo, mas sem
questionar os limites do sistema competitivo
ou congestionar o Estado com um excesso de
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demandas. A esfera privada continuaa ser o
ambiente exclusivo de atuacdo do cidadio
(idem, p. 65).

A despeito da constatacdo em The Civic
Culture de diferencas marcantes de posiciona-
mentos sobre a competéncia politica dos cida-
ddos — que variam de acordo com status ocu-
pacional, nfvel educacional e sexo, nosEUA e
na Inglaterra —, em momento algum s¢ ques-
tiona a implicagdo desse padrio para oregime
democritico liberal. Este é tomado apenas com
uma indicagio do caréter pluralista dessas na-
¢oes (idem, p. 75). O fato do paradigma libe-
ral-democratico nunca ser questionado impede
até mesmo maiores articulagdes entre cultura
politica e estrutura politica. Os problemas es-
truturais internos dos pafses jamais sdo coloca-
dos em discuss@o, pois o arcabougo institucio-
nal é tido como correto e inquestionavel (idem,
p- 75).

As diferencas internas de posicionamento
sobre a competéncia politica dos cidadios de-
vido a distintas posi¢des de status ocupacional
e de género indicam também que a cultura
politica dos EUA e a da Inglaterra sdo culturas
divididas e ndo apenas subculturas (Pateman,
1980, p. 76). Essas diferencas marcantes de
orientagdo dos dois grupos sdo creditadas em
The Civic Culture apenas aos distintos proces-
sos de socializag¢do politica a que ambos estio
sujeitos (idem, p. 77).

As falhas na andlise da realidade politica
em The Civic Culture, por conta da defini¢io
insuficiente de democracia, refletem-se na ne-
gligéncia para com as relagGes entre classes
sociais e diferengas de género e as orientagdes
de participac@o e atividade politica. Essas re-
lagGes, empiricamente comprovadas, ndo sio
explicadas ou questionadas. Sdo apenas toma-
das como dadas e aceitas como preferéncias
individuais que, casualmente, apresentam um
padr@o coerente de distribui¢dio (idem, p. 60).

O fato da teoria empiricista ignorar a tra-
digdo participativa de democracia— naqual a
cultura politica afeta, de fato, a estrutura poli-
tica, pois a participagdo dos individuos é um
ponto central — contribui para negligenciar a
existéncia de certas posicGes distintas dentro




de uma cultura politica e suas implica¢des para
todo o sistema politico. A relac@o entre dife-
rengas internas na cultura politica e igualdade
formal institucionalizada jamais é questionada
pela abordagem almondiana (idem, p. 60). Ou
seja, a desigualdade s6cio-econdmica jamais é
articulada a formacdo de subculturas politicas.

Os achados empiricos da pesquisa de Al-
mond e Verba confirmam a necessidade de
ampliar o envolvimento dos cidaddos com o
sistema politico, no que Pateman (1980, p. 88)
chama de democratizar a cultura civica. Ape-
nas uma mudanga institucional no arcabougo
democriatico dos paises avangados — demo-
cratizando as estruturas de autoridade da de-
mocracia, incentivando a participacgdo politica
dos cidaddos e amenizando as desigualdades
sociais — pode contribuir para esse processo
(idem, p. 88). Uma cultura politica democréti-
ca exige uma reestruturagdo dos padrdes de
organizacao da vida cotidiana dos cidaddos. O
envolvimento com a politica deve ser incenti-
vado. O custo da participag@o deve ser dimi-
nuido para aumentar o nimero dos envolvidos
diretamente no sistema politico (idem, p. 92).2

Jerzy Wiatr defende uma postura similar
a de Carole Pateman. As principais criticas
marxistas ao estudo da cultura politica dizem
respeito a utilizagdo do conceito de democra-
cia no sentido anglo-americano como base
para todas as andlises ¢ comparagdes, 0 que
impde um viés metodolégico a favor desse
modelo em detrimento de outros e dificulta a
andlise das peculiaridades de cada pais. Da
mesma forma, critica-se a nao utilizagdo da
experiéncia histérica dos paises para descrever
a formagdo das culturas politicas e evita-se
uma avaliagdo da relagdo entre a estrutura das
classes sociais e os valores politicos (Wiatr,
1980, p. 105). O grande problema é compati-
bilizar pluralismo e competi¢@o politica com
concentra¢do de renda e desigualdades econd-
micas. H4 uma contradi¢io entre os papéis de
igualdade politica dos cidaddos com papéis
desiguais na sociedade e na economia; essa
problemadtica ndo é incorporada na discussdo
sobre cultura civica (Wiatr, 1980, p. 115). Falta
uma anélise da relagdo entre realidade sécio-

econdémica e as institui¢des politicas, bem
como do impacto dessa relagdo sobre a cultura
politica (idem, p. 114).

A postura de Almond, acima descrita, é
decorrente da defesa, a todo custo, do sistema
democréticoliberal. Ha indiscutivelmente uma
posicdo favordvel ao status quo, tipica de cida-
daos que tém seus interesses bem protegidos e
que podem esperar participar do sistema. A
estratégia de obediéncia a lei é a melhor para
esse grupo (idem, p. 115). A orientagio pré-
status quo fica clara, quando se tem em mente
a adog¢do da defini¢ao limitada de participago
politica do cidaddo e a exclusdo de qualquer
atividade que nao esteja de acordo com as
regras do jogo. No entanto, a apatia politica
pode ser interpretada como envolvimento cri-
tico no sistema, ao invés de passividade, ao
mesmo tempo em que a participa¢do em mo-
vimentos radicais anti-sisterma nao deixa de ser
uma expressao democrética de opinido (idem,
p. 116-117). As clivagens e a polariza¢ao po-
litica também sdo expressdes democraticas.
Outro problema € a auséncia de critica as es-
truturas politicas para descrever as discrepan-
cias entre as visdes normativas de democracia
¢ a realidade politica. A culpa é sempre das
disposigdes psicoldgicas de certos individuos
(idem, p. 117).

Uma Proposta de Analise da Cultura

Tendo em vista os problemas descritos
acima, principalmente os que dizem respeito a
relacdo entre cultura e estrutura politica, Lane
(1992) propde uma releitura do modelo domi-
nante de andlise da cultura politica. Para a
autora, os estudiosos de cultura politica, suces-
sores dos trabalhos pioneiros, cometeram trés
falhas graves. A primeira foi ndo diferenciar as
duas tradi¢des de andlise de cultura politica: o
The Civic Culture, de Almond e Verba, e o
Political Culture and Political Development,
de Pye e Verba. A segunda foi empregar o
conceito para analises de paises, desprezando
sua capacidade explicativa em nome de classi-
ficagdes abstratas. Por dltimo, o seu aspecto
manipulativo, de poder formar novas culturas
(Lane, 1992, p. 364). Lane propde a utilizagdo
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da categoria de cultura politica ndo como um
esquema classificatério, mas como um método
de andlise de certo grupo, tentando articular
um modelo de interpretacdo da sua rede de
crencas. Dessa forma,

“a political culture model would be defined as a
complex structure of logically linked belief varia-
bles, shared by most of a group’s members, about
what motivates people; how the group is organi-
zed; who should get what and how; what roles
each person is allowed or forced to assume; and
how, overall, the group is to be organized” (Lane,
1992, p. 365).

Ao enfatizar um modelo de andlise sem
classificagdes, a proposta de Lane elimina
qualquer possibilidade de viés ocidental, ou de
considerar o posicionamento de certa subcul-
tura como menos racional que outra (idem, p.
365). Os valores sdo tidos como diretamente
ligados ao comportamento politico. O conteti-
do especifico de cada cultura contribui para
prever o desempenho dos cidaddos e institui-
¢des no cendrio politico. Trata-se de uma arti-
culag@o entre o modelo de cultura politica com
os pressupostos da teoria da escolha racional,
como serd mais detalhado adiante.

A distingdo entre as duas tradi¢des de
andlise da cultura politica, representadas pelos
dois volumes ja mencionados, constitui um
aspecto central para a elaboragao do modelo de
interpretagdo de Lane. Segundo ela, o volume
organizado por Pye e Verba apresenta uma
abordagem da cultura politica que se distancia
bastante da elaborag@o tedrica de The Civic
Culture. Nos capitulos de Political Culture
and Political Development percebe-se clara-
mente uma visdo da heterogeneidade cultural
dos paises. Ha criticas quanto ao sistema de
classificag@o de culturas politicas como paro-
quiais, subordinadas e participativas, € ressal-
tado o caréter transicional de todas as socieda-
des e, por iltimo, defende-se a utiliza¢do de
outras técnicas, além dos surveys, para a ava-
liagdo das culturas (idem, p. 367).

Lane, seguindo Wildavsky (1994), tam-
bém destaca a importancia do estudo de sub-
culturas politicas para a melhor caracterizagao
dos aspectos culturais de uma sociedade.

86

Quando utiliza o conceito de subculturas, o
poder explicativo da teoria da cultura politica
para o entendimento do comportamento poli-
tico e dos vinculos entre estrutura e cultura
politica torna-se maior (idem, p. 364). Atendo-
se a descri¢do da subcultura politica e da cul-
tura politica mais geral de uma sociedade, evi-
ta-se a comparagdo com modelos existentes
considerados universalmente desejaveis e,
com isso, o viés ocidental e liberal (idem, p.
365). O conceito de subculturas politicas per-
mite, portanto, uma andlise mais realista do
cendrio politico e contribui para a compreen-
sdo do comportamento politico de grupos so-
ciais especificos. As peculiaridades de cada
sociedade sdo destacadas quando empre-
gam-se os conceitos de heterogeneidade cul-
tural e de culturas politicas (idem, p. 375).

O modelo de racionalidade cultural, de-
fendido por Wildavsky (1987), é central para
essa nova perspectiva de andlise da cultura
politica. O esfor¢o para elaborar uma explica-
¢do do funcionamento e da elaboragdo dos
valores e atitudes, ao invés de unicamente des-
crevé-los, é o ponto focal do novo modelo.
A defini¢do de cultura politica, nesse senti-
do, pode contribuir para a formulagdo de
uma teoria do comportamento politico
(Lane, 1992, p. 374).

Sdo quatro as proposi¢des principais da
abordagem de Wildavsky ressaltadas por
Lane. A primeira é que a cultura politica ndo é
uma alternativa ao comportamento racional,
mas sim um tipo de racionalidade — a racio-
nalidade cultural. As trés proposi¢des restantes
sdo a de que a cultura politica é construida de
forma incremental, de que cada nagéo ¢ for-
mada por um conjunto de culturas e de que
hé& um nimero limitado de culturas (idem, p.
374).

A primeira afirmacdo estd relacionada a
idéia basica da teoria da escolha racional: todo
comportamento é motivado pela racionalidade
econdmica de curto prazo. Para Wildavsky, as
motivacdes culiurais exercem influéncia na
tomada de decisdo dos atores, podendo maxi-
mizar ou ndo a utilidade econémica. Contudo
esta dltima ndo € a unica forma de motivagéo



para a ag@o politica (Wildavsky, 1987). O con-
texto cultural joga papel decisivo na definigdo
de quais sdo as agdes preferenciais. A concep-
¢do de lucro é influenciada por parAmetros
valorativos.

Ja o fato de a cultura politica ser formada
incrementalmente e de cada na¢do comportar
um conjunto de culturas distintas (proposices
2 e 3) refere-se aos processos causais que
geram mudangas na cultura. A racionalidade
adaptativa lida com a¢des que se alteram devi-
do as circunstancias estruturais e a experiéncia
histérica de tomada de decisdo (Lane, 1992, p.
375). As ligdes aprendidas com esses proces-
sos sdo absorvidas distintamente pelos diferen-
tes grupos sociais. Dessa forma, cada nagdo é
formada por uma mistura de diferentes culturas
politicas. Atentar para esse fendmeno contri-
bui para ampliar o poder explicativo do con-
ceito, tornando-o mais preciso. O intuito de
classificagdo das nagoes € substituido pelo es-
for¢o de caracterizagdo da dindmica de intera-
¢do entre os diversos grupos pertencentes a
uma certa nagao (idem, p. 375).

Finalmente, a quarta proposi¢do, no que
concerne aos tipos de cultura politicaexistente,
¢ de que ha um nimero limitado de padrdes de
ordenamento social e politico que condicio-
nam a atuacdo dos atores identificados com
essa cultura (idem, p. 376).

O modelo proposto tenta explicar a rela-
¢do entre as motivagdes interiores e a atuagao
politica dos atores. O pressuposto bésico do
modelo é de que se os atores sdo guiados por
certos valores e crengas e se as circunstincias
permitem algumas opgdes, o ator escolherd
uma delas. Se no futuro a escolha mostra-se
compativel com os valores e crengas do ator,
elaserd repetida (idem, p. 376). A andlise parte
de uma caracterizag¢@o da cultura politica em
determinado momento, seguida pela interagéo
dessa cultura com uma circunsténcia politica
prética e dai para a avaliacdo da a¢do tomada
pelo grupo e de seu efeito no meio ambiente
politico. Lane denomina esse ‘desdobramen-
to’” de “cultural cycle” (idem, p. 377).

No entanto, outros aspectos da aborda-
gem de Wildavsky, vitais para a melhor com-

preensdo dessa outra perspectiva de analise
cultural, ndo foram destacados por Lane. Wil-
davsky enfatiza o processo de formagdo de
preferéncias mediante as caracteristicas de
fronteiras e prescrigdes culturais. O seu obje-
tivo central é trazer as vontades, preferéncias,
valores e ideais humanos para o centro da
andlise cientifica sobre politica (Wildavsky,
1987, p. 3-5).

O ponto de partida é a formagao de prefe-
réncias e interesses com base na interagao so-
cial. As relagdes sociais e a identifica¢do indi-
vidual com certo grupo sdo as varidveis
associadas a formagdo das preferéncias (idem,
p.4). As escolhas sdo limitadas pela sua viabi-
lidade social. Apenas as op¢oes legitimadas e
aceitas pelos demais membros do grupo po-
dem ser vividas. Entre essas estdo abertas es-
colhas sobre o estilo de vida e sobre as prefe-
réncias politicas possiveis (idem, p. 4).

A teoria culturalista defende que as prefe-
réncias sao endogenas, internas as organizagoes,
e emergem de interagdes sociais entre culturas
distintas. As decisoes, por sua vez, sdo fruto de
escolhas de cultura, de valores legitimadores
de diferentes préticas sociais. Ndo hé portanto
a separacdo entre valores e relagGes sociais
racionalizadas. As justificativas para a agfo
social dependem da legitimag@o dos aspectos
culturais (idem, p. 5). Por isso, a cultura se
forma no processo de tomada de decis@o.

A identificacdo com uma cultura, que se
da através do conflito entre padrdes valorati-
vos, é o ponto de partida para a formagao de
preferéncias. Sao as diferengas entre os grupos
que definem a prépria identidade cultural. A
cultura é formada pela atuagio individual, pela
tomada de decisdo, assim como condiciona
esse processo (idem, p. 7). Os valores mais
duradouros tendem a ser repetidamente esco-
lhidos, embora seja essa repeticdo que os torne
vélidos. A agdo é fruto do condicionamento,
muito mais do que da cogni¢fo. Os individuos
exercem controle sobre os demais, institucio-
nalizando os julgamentos morais que justifi-
cam as relagdes interpessoais (idem, p. 8). Por
isso, quando se caracteriza a cultura politica de
um grupo, com a qual certo ator se identifica,
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a formacdo de uma preferéncia por parte desse
ator é possivel a partir da andlise minima dos
fatos, assim como a previsibilidade dessa a¢do
também ¢ significativa (idem, pp. 8-9). A cul-
tura é formada pela internaliza¢o das relagGes
sociais externas. Portanto, a combinagéo entre
valores divididos e préticas sociais sdo os pila-
res de sustentagio das culturas politicas (idem,
pp. 8-10). A conseqiiéncia direta dessa interpre-
tacdo cultural é que o estudo das institui¢des
torna-se central para a andlise politica, ji que
a vida humana é marcada pelas relagdes so-
ciais.

As afinidades e as divergéncias entre cul-
tura politica, institui¢des e escolha racional
parecem ser um desafio sempre presente nesse
debate. Por um lado, tem-se proposi¢des como
asde Wildavsky e Lane. Por outro, a criticados
tedricos da escolha racional baseados no indi-
vidualismo metodolégico — que, segundo Al-
mond, representa a critica conservadora aos
estudos de cultura politica— argumenta que o
comportamento politico e as estruturas politi-
cas podiam ser explicadas pelo interesse mate-
rial de curto prazo dos atores politicos (Al-
mond, 1990; Almond, 1994). As variaveis
culturais sdo simplesmente ignoradas, pois a
racionalidade instrumental € suficiente para
explicar o comportamento. A abordagem da
escolha racional defende que a postura de ma-
ximizag@o de interesses a curto prazo aproxi-
ma-se suficientemente da realidade cotidiana
de tomada de decisdo (Almond, 1994, p. 11).

O modelo de ‘racionalidade cultural’ pro-
posto por Wildavsky, e adotado por Lane, repre-
senta uma tentativa de articular os pressupostos
da teoria da escolha racional com varidveis
culturais (Wildavsky, 1987; Lane, 1992). O
objetivo é enfatizar o processo de formacao de
preferéncias, incorporando os valores culturais
como componentes endégenos da tomada de
decisdo. Trata-se de admitir o condicionamen-
to das atitudes do cidaddo, a partir da aceitac@o
dos padrdes basicos de comportamento pelos
demais membros do grupo.

Para Lane, o uso da racionalidade cultural
¢ uma forma de reorientar os modelos restritos
de analise da escolha racional (1992, p. 366).
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A idéia de ciclos culturais — nos quaisos
valores politicos estfio ligados a comportams-
tos politicos, que, por sua vez, afetam as esy-
lhas sociais, influenciando politicas e instil-
¢des, que realizam mudangas sociais, as quis
originariam novas atitudes, reiniciando o cilo
— & a base do modelo da “rational adaptatye
choice” (idem, p. 381). “Such a model, bagd
on the diverse particularity of clearly definrd
political cultural beliefs, is a fundamental -
vance from the simplistic, self-maximizig
economic men” (idem, p. 380).

O reducionismo da abordagem da escoha
racional para a explicacdo do comportameno
politico enfraquece a sua critica a teoriada
cultura politica. A tentativa de articular as dus
abordagens, na verdade, é muito mais frutifira
para a construc@o da cadeia causal que explia
o comportamento politico. A suposigio de queas
agdes sdo guiadas pela racionalidade de cuto
prazo facilita a defini¢do do comportamento jo-
litico (Inglehart, 1988, p. 1203). Contudo, toma-
se evidente que a auséncia de consideragdo dos
fatores culturais impde limitacdes analiticas ws
estudos sobre comportamento politico. A in-
fluéncia da religido nas regides menos desen-
volvidas do mundo é um exemplo (idem,p.
1203). As varidveis econdmicas sao politica-
mente importantes, isso ndo estd em discussio,
mas sdo insuficientes para a explicagio dos
acontecimentos politicos.

“I argue that different societies are characterized
to very different degrees by a specific syndrome
of political cultural attitudes: that these cultual
differences are relatively endurring, but not im-
mutable; and that they have major political con-
sequences, being closely linked to the viability of
democratic institutions” (Inglehart, 1988, p.
1203).

Conclusao

O conceito de racionalidade cultural
contribui significativamente para aumentar
a capacidade explicativa da teoria da cultura
politica. Quando ligada diretamente ao com-
portamento politico do cidadao, a esfera cultu-
ral constitui um instrumento relevante de ani-
lise da realidade politica. Nesse sentido, o




objetivo desse enfoque passa a ser a caracteri-
zagdo dos valores distribuidos por uma popu-
lagdo e as maneiras como esse conjunto de
orientacdes subjetivas afetaa agdo politica des-
se cidaddo e o funcionamento de todo o sistema
politico. Descarta-se a inteng@o de classificar
cultyras em relag@o a um tipo ideal. Com isso,
qualquer acusagdo de viés anglo-americano
torna-se obsoleta.

O cuidado principal quando da utilizagdo
da teoria da cultura politica é destacar alguns
conceitos desse arcabougo tedrico, capazes de
enfrentar as dificuldades referentes a defini¢do
do tipo de relacdo entre cultura e estrutura
politica e a eliminacdo do viés democrdtico
liberal, que ao invés de analisar culturas exis-
tentes, busca compard-las com um modelo
ideal, sendo esse o da democracia liberal. A
énfase nas idéias de heterogeneidade cultural
e de mudanga na cultura politica é indispensa-
vel para tornar a andlise de determinado grupo
mais precisa.

Aumentar a precisao nos estudos de cul-
tura politica significa, basicamente, esclarecer
o tipo de relag@o existente entre cultura e es-
trutura. Nesse sentido, o estudo sobre a forma-
¢do de subculturas politicas permite definir
com maior clareza essa relagio, ja que se trata
de um esforco de andlise da influéncia de va-
ridveis estruturais econdémicas, sociais e poli-
ticas para a defini¢do das preferéncias cultu-
rais. O destaque para a convivéncia de valores
novos com antigos também é fundamental. A
persisténcia de certos valores em meio a mu-
dangas culturais e estruturais estd associada a
preocupacdo sobre que tipo de regime pode
resultar de uma situacdo como essa, assim
como quais foram os motivos para as mudan-
cas. Da mesma forma, o estudo da formagdo
de subculturas traz no seu bojo a identifica¢io
de que grupos sio mais afetados pelas mudan-
cas culturais e estruturais.

O estudo das interagoes individuais com
o sistema politico-social e com os demais ci-
daddos, proposto pela concepgéo de racionali-

dade cultural, implica a articulagdo imediata
entre contexto cultural e estrutural. A atuagdo
do cidadido torna-se mais compreensivel quan-
do se conhece suas motiva¢Ges interiores e
essas motiva¢Oes também sdo influenciadas
pelos valores culturais. Portanto, defende-se
que o célculo da agdo social do individuo leva
em consideragdo sua posicao contextualizada
cultural e estruturalmente. A maximiza¢do do
interesse individual € condicionada pelo am-
biente cultural. Ou seja, os custos e beneficios
nio sdo calculados no vazio, mas sim definidos
pelas possibilidades culturais. No caso, o
maior ganho nem sempre € obtido mediante a
acao mais ldgica e racional segundo o modelo
econdmico de maximizagdo dos ganhos. O
principal definidor da racionalidade da agéo é
o contexto mais amplo de inser¢io do indivi-
duo.

Conhecer as opinides dos cidadios sobre
os elementos cotidianos de relacionamento
com o Estado e com a sociedade também difi-
culta as criticas sobre a forma de coleta de
dados por intermédio de surveys. Ao enfocar
assuntos do dominio cotidiano do cidadao, as
inferéncias tornam-se mais diretas e confia-
veis. Além de diminuir a possibilidade de in-
terpretacao equivocada sobre as opinides da
populagdo, esse tipo de pesquisa continua aser
o mais indicado para o mapeamento das orien-
taches subjetivas de grupos numerosos.

O importante a ser destacado € que o
conceito de racionalidade cultural baseia-se
nos pressupostos da tradi¢do dominante de
andlise da cultura politica. Os termos e defini-
¢oes elaborados por Almond e Verba sdo em-
pregados conjuntamente com conceitos da teo-
ria da escolha racional. O contexto cultural, no
caso, ¢ um dos elementos que compdem o
cdlculo de custo/beneficio do individuo.

(Recebido para publicag¢do
em novembro de 1997)

89



Notas

1. Para Sidney Verba, a pesquisa inicial sobre cultura politica, The Civic Culture, foi um
empreendimento corajoso e incauto (Verba, 1980, p. 394). Consistindo numa das primeiras
tentativas de realizar um estudo comparativo entre nagdes de forma sistemética — usando
técnicas de survey, que ainda estavam sendo aprimoradas naquele perfodo —, o trabalho tinha
como objetivo tedrico contribuir para o entendimento do complexo problema da estabilidade
democratica (Verba, 1980, p. 394). Por conta de seu pioneirismo, os esfor¢os de Almond e
Verba, intensamente utilizados nos anos posteriores, foram alvo de muitas criticas.

2 Pateman preconiza a substitui¢@o da visdo liberal pela democratica na organizacao do regime
politico. Defende, com isso, a tradi¢cao participativa da democracia, alegando que, quando sao
empregadas formas criativas, o envolvimento direto com o regime politico ndo é apenas um
sacrificio para a popula¢do. O principal problema indicado pela pesquisa empirica é que
grupos especificos da sociedade, como mulheres e trabalhadores, sdo desproporcionalmente
representados em grupos com baixo envolvimento politico (Pateman, 1980, p. 94). Ndo ha
um individuo naturalmente apatico a politica, ja que esse padrdo néo é distribuido aleatoria-
mente (Pateman, 1980, p. 95). A formagdo de uma cidadania consciente e autdnoma ¢é parte
fundamental do processo de democratizag@o da cultura civica. “If the promise is to be realized,
democratization of the civic culture, development beyond liberal democray is necessary”
(Pateman, 1980, p. 97).
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Resumo
Teoria da Cultura Politica: Respostas aos Desafios Tedricos

O objetivo do artigo € apontar as principais criticas feitas a corrente dominante dos estudos sobre
cultura politica e resumir as respostas oferecidas pelos tedricos culturalistas aos desafios postos
pelos criticos. Por corrente dominante, entende-se o conjunto de escritos inspirados e influenciados
pela discussdo langada por Almond e Verba em 1963 em The Civic Culture. Conceitos como
heterogeneidade cultural, mudanga nos valores dominantes e racionalidade cultural, todos rela-
cionados 2 corrente dominante de estudos da cultura politica, permitem afirmar que as criticas
quanto a indeterminacao da relagdo entre cultura e estrutura politica e do viés liberal democrético
implicito nos estudos de cultura politica foram, ao menos, amenizadas.

Abstract
Political Culture Theory: Responses to Theoretical Challenges

The article points out the main criticisms posed to the dominant stream of thought within political
culture studies and offers a summary of culturalist theoreticians’ responses to their critics’
challenges. This dominant stream is understood to be represented by the group of studies inspired
and influenced by the discussion which Almond and Verba launched in their 1963 classic The
Civic Culture. Concepts such as cultural heterogeneity, value change, and cultural rationality-all
linked to this stream-support the affirmation that there has at least been a mitigation of criticisms
concerning the equivocal nature of the relationship between political culture and political structure
and of the liberal-democratic bias implicit in political culture studies.
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Teses e Dissertacoes

Alves, Humberto Prates da Fonseca

Bacias do Piracicaba e Capivari. Andlise de Sub-Regioes e Aplicabilidade dos “Conceitos” de
Desenvolvimento Sustentdivel e Capacidade Hidrica de Suporte. Mestrado em Sociologia,
IFCH/Unicamp, 1997, 126 pp. Orientadora: Arlete Moysés Rodrigues.

Estudo da regido das bacias dos rios Piracicaba e Capivari que atravessam uma das regides
mais desenvolvidas do interior do Estado de Sao Paulo — a regido de Campinas e o chamado
“Eixo da Rodovia Anhanguera”. O intenso processo de urbanizagdo e industrializagdo
ocorrido nessa regiao, principalmente a partir dos anos 70, provocou uma progressiva e
alarmante degradagdo dos seus recursos hidricos (grande polui¢do e relativa escassez de
dgua), o que poderd se tornar um fator limitante a continuidade e ao dinamismo do seu
desenvolvimento econ6mico. Neste trabalho € feita uma discuss@o sobre a aplicabilidade dos
conceitos de 'desenvolvimento sustentdvel e capacidade de suporte a problemdtica dos
recursos hidricos daregifo. Assim, nosso estudo procura estabelecer um contato com o debate
sobre meio ambiente e desenvolvimento e com os estudos a respeito da pressdo populacional
sobre os recursos naturais. O conceito de desenvolvimento sustentdvel é considerado uma
espécie de sintese deste debate, e da questdo ambiental de um modo geral, tendo se tornado
quase um consenso neste final de século. Ja o conceito de capacidade de suporte, apesar das
suas dificuldades de aplicacdo as sociedades humanas, tem a vantagem de trazer em sua
definigdio tanto a nogdo de sustentabilidade como a idéia de que os recursos naturais sao

limitados e limitantes.

Azevedo, José Eduardo
A Penitencidria do Estado. Andlise das Relagdes de Poder na Prisdo. Mestrado em Clenc1a
Politica, IFCH/Unicamp, 1997, 174 pp. Orientador: ftalo A. Tronca.

Apresenta uma contribuicdo para a andlise do poder disciplinar na pris@o. Trata-se de um
estudo de caso, cujo objeto é a Penitencidria do Estado de S@o Paulo, presidio de seguranca
méxima que confina cerca de 1.800 presos condenados a oito ou mais anos de reclusdo. O
estudo encontra duas vertentes relativas ao tema: a primeira, de cunho teérico-metodolégico,
preocupa-se em recuperar a discussdo sobre as relagdes de poder no dmbito de organizagses
complexas; a segunda, baseada num estudo de caso, analisa a emergéncia dessa rede de poder
em situagdes concretas, procurando identificar os mecanismos que elas acionam.

Barreto, André Valente de Barros

Em Busca de Eros: A “Democracia Natural do Trabalho” e a Relacdo entre Poder e Afetividade
no Pensamento de Wilhelm Reich. Mestrado em Ciéncia Politica, IFCH/Unicamp, 1997, 151 pp.
Orientadora: Amnéris Angela Maroni.
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Discute, a partir do conceito de “democracia natural do trabalho™ de Wilhelm Reich, a relagio
entre politica e afetividade. Através da leitura sistematica das obras de Reich, faz um percurso
que passa pela critica da teoria cultural de Freud, a qual sustenta a idéia de uma cultura em
oposi¢do as pulsdes humanas. Aproximando Reich de J. J. Rousseau, pretende mostrar o viés
romantico presente em sua obra e que ¢ sobre este viés — que confere A natureza um valor
positivo — que Reich elabora sua concepgéo de cultura que d4 continuidade as leis bioldgicas
que regem os homens. E somente através de uma cultura que respeite a natureza humana, vale
dizer, sua sexualidade, que se poderd eliminar o “mal” — ja que este encontra sua origem nio
na natureza, como querem Os racionalistas, mas no campo social dos homens em relagdo —
e construir uma nova sociabilidade entre os homens a partir do individuo reencontrado consigo
mesmo, com sua afetividade. A critica da politica em Reich ¢ a critica da cultura a partir do
resgate da afetividade do Homem.

Bayce, Rafael

Microformas Perversas de Construgdo de Macrolegitimagdo Sociopolitica: O Caso dos Video-
jogos, Flippers, seus Locais e Usudrios. Doutorado- em Sociologia, Iuperj, 1997, 298 pp.
Orientador: Edmundo Campos Coelho.

Tentando entender a macrorrelevancia de fatos e processos considerados micro, estuda
interdisciplinarmente e com um desenho qualitativo/quantitativo a perseguicao de fliperamas
e detengdes de menores neles, bem como a repercuss@o piblica dos fatos. A fragilidade das
acusacgoes justificadoras leva a uma interpretacdo pela 16gica da sua macrofuncionalidade re
e pré-legitimadora, pela projecdo e transferéncia de medos e conflitos psicoculturais e pela
microconstrucdo via apropria¢do dos discursos, midia, surveys, rumor e dramatizagdo que
constroem estere6tipos, estigmas, bodes expiatérios e exorcismos em jovens que lutam
geracionalmente pelo poder simbdlico numa conjuntura uruguaia especial.

Cancela, Cristina Donza

Adordveis e Dissimuladas: Um Estudo das Mulheres das Camadas Populares (1870-1910).
Mestrado em Antropologia Social, IFCH/Unicamp, 1997, 177 pp. Orientadora: Mariza Corréa.

Estudo das relagdes amorosas das meninas das camadas populares a partir da investigacéo de
fontes histéricas como processos crimes de defloramento e matérias publicadas em peridicos
de Belém (PA). A riqueza destas fontes permitiu a realizacdo de uma etnografia dessas
relagdes amorosas tendo como base a perspectiva das meninas e de seus namorados. Para
tanto, analisa seus depoimentos de amigos e parentes; utiliza relatos de memoralistas,
escritores e pesquisadores para contextualizar a imagem, praticas e valores da época acerca
da mulher.

Catacora Vidangos, Ednin

Movimento Sindical e Programa Neoliberal Peruano, 1990-1995. Mestrado em Sociologia,
IFCH/Unicamp, 1997, 193 pp. Orientador: Ricardo Coltro Antunes.

Trata do Programa Neoliberal implementado pelo governo de Alberto Fujimori e seu impacto
no movimento sindical peruano. Para tanto, traga um esbogo do desenvolvimento do capita-
lismo no Peru e da histéria da organizacgdo dos trabalhadores. Da especial ateng@o ao periodo
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iniciado com o governo militar de Juan Velasco Alvarado, passando pelo governo militar de
Moralez Bermudez, e o retorno a democracia representativa sob os governos de Belaunde
Terry e Alan Garcia. Tomando esse histérico para contextualizar o periodo 1990-1995, volta
sua atengdo para a desmobilizagao sindical provocada pelo desemprego, pela privatizagéo e
desestatiza¢cdo da economia peruana (com a conseqiiente diminuicdo da participa¢do do
Estado peruano na economia) e a repressao politica. Acrescenta, assim, a andlise das conse-
qiiéncias da implementacéo do Programa Neoliberal um esbo¢o do impacto das agdes e da
violéncia politica do Estado e do movimento armado Sendero Luminoso.

Corsi, Francisco Luiz

Estado Novo: Politica Externa e Projeto Nacional. Doutorado em Ciéncias Sociais, IFCH/Uni-
camp, 1997, 457 pp. Orientador: Sergio S. Silva.

Estudo da politica externa do Estado Novo, particularmente da politica econdmica externa.
Consiste em mostrar o processo de formulagdo de um projeto nacional a partir do estudo da
politica externa. Espera, com isto, contribuir para a elucida¢do de algumas facetas do
nacionalismo de Vargas. Discute as possibilidades de desenvolvimento em um contexto
marcado por umarelativa desarticula¢io da economia mundial e por uma intensa disputa entre
as grandes poténcias. Vargas oscilou entre um projeto de desenvolvimento auténomo e outro
de desenvolvimento integrado ao capital estrangeiro. Optou por este tltimo e sonhou trans-
formar o Brasil em poténcia regional na América do Sul. Este projeto tinha poucas chances
de se concretizar no momento em que os EUA emergiam como grande poténcia.

Cunha, Olivia Maria Gomes da

Intengdo e Gesto: Politica de Identificagcdo e Repressdo a Vadiagens no Rio de Janeiro dos Anos
30. Doutorado em Antropologia Social, Museu Nacional/UFRJ, 1997, 448 pp. Orientadora:
Giralda Seyferth. ’

Investiga o papel dos especialistas — médicos e policiais — na elaboragdo e institucionali-
zag@o da politica de identificagdo criminal no Distrito Federal nos anos 30. Ao analisar
documentos que descrevem as praticas identificatérias e pesquisas produzidas em Grgéos
dedicados a formulagdo de uma moderna metodologia de conhecimento e classificagdo de
criminosos, pretende discutir como determinados perfis criminais foram desenhados e quais’
foram os referenciais teérico-metodolégicos utilizados na caracterizac@o da criminalidade no
Brasil.

Cunha, Simone Dubeuk Berardo Carneiro da

Um Bonde Chamado Santa Teresa: Um Estudo Antropoldgico sobre Concep¢des de Patrimonio
Cultural. Mestrado em Sociologia, IFCS/UFRJ, 1997, 125 p. Orientador: José Reginaldo S.
Gongalves.

As concepgdes sobre o bonde de Santa Teresa enquanto “patrimdnio cultural” distinguem-se
basicamente em trés concepgdes: a dos trabalhadores nos bondes; a dos moradores de Santa
Teresa (representados pela AMAST); e a concepgdo oficial, representada pelas agéncias do
Estado, em especial a Companhia de Transportes Coletivos (CTC) e o Instituto Estadual de
Patrimdnio Cultural (Inepac). Estas concepgdes sdo descritas e analisadas no contexto social
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da extingdo e das estratégias de preservacdo dos bondes enquanto simbolo de identidade do
bairro de Santa Teresa.

D’ Antona, Alvaro de Oliveira

O Verdo, o Inverno e o Inverso. Sobre 0 Modo de Vida de Comunidades Residentes na Regiio do
Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses. Mestrado em Antropologia, IFCH/Unicamp, 1997.
Orientador: Marcio d’Olne Campos.

Propde a compreensdo do modo de vida nos Leng6is Maranhenses através das relagdes dos
individuos com a natureza, buscando conhecer as nogdes locais de degradagao/preservagio
ambiental e criticar a delimitagdo do Parque Nacional ali existente. Privilegia os diversos
niveis de interagcdo do ser humano com seu meio (produgdo, moradia, técnicas, concepgdes),
levando em conta nog¢des de tempo, espago e lugar. Considera também o uso de recursos € o
modo como as varias comunidades fazem-se representar e organizar no espago, o que revela
a importancia dos deslocamentos de pessoas e coisas para a compreensdo da dinimica da
regiao e para expor a fragilidade da fronteira da unidade de preservagao.

Gileno, Carlos Henrique

Lima Barreto e a Condi¢do do Negro e do Mulato na Primeira Repiiblica (1889-1930). Mestrado
em Sociologia, IFCH/Unicamp, 1997, 138 pp. Orientadora: Walquiria Ledo Régo.

Tentativa de contribuir para acompreensdo de como a questdo do negro foi tratada na literatura
brasileira, escolhendo um dos seus mais significativos romancistas, cuja obra voltou-se para
a problemadtica da exclus@o social e do preconceito que recairam sobre a “populagéo de cor”
nos primeiros anos do século XX no Brasil. Ao mesmo tempo em que se insurgiu contra os
dogmas das teorias raciais européias, Lima Barreto criticou o uso que as elites intelectuais
cientificas e politicas brasileiras fizeram dessas teorias, pois elas contribuiram para inviabi-
lizar a plena constituigdo dos direitos civis dos negros na Primeira Repiiblica.

Givigi, Ana Cristina Nascimento

A Consciéncia de Classe e a Reconstitui¢do da ldentidade: Um Estudo sobre os Trabalhadores
da Embratel no Espirito Santo. Mestrado em Sociologia, IFCH/Unicamp, 1997. Orientador:
Ricardo Coltro Antunes.

Através da andlise do discurso e exame das a¢Ges coletivas desenvolvidas, aponta como 0s
trabalhadores da Embratel do Espirito Santo encaram as alteragdes capitalistas no mundo do
trabalho, a0 mesmo tempo em que reconstroem, através de suas praticas, sua identidade. Parte
do pressuposto de que o momento origindrio do ser social é o trabalho; a partir dele os
trabalhadores reconstituem tragos em comum através do fluxo da préxis social. A consciéncia
de classe desenvolve-se por meio dos desdobramentos do ser que cria mediagdes entre a
percepedo imediata e mediada da realidade.

Heck, Egon Dionisio
Os Indios e a Caserna: Politicas Indigenistas dos Governos Militares. Mestrado em Ciéncia
Politica, IFCH/Unicamp, 1997, 150 pp. Orientador: Shiguenoli Miyamoto.

Visa analisar a acdo do Estado e das Forcas Armadas junto aos indigenas, identificando seu

96




discurso e sua ideologia, através das politicas dos governos militares de 1964 a 1985. A
hipétese central ¢ a de que um novo indigenismo foi sendo implantado pelos governos
militares, tendo suainspiragio e sustentagao na doutrina de Seguranca Nacional e coordenada
por militares egressos, em sua maioria, dos servi¢os de informagéo e seguranga ocupando
postos-chave na Fundagdo Nacional do Indio — Funai. Esse processo é identificado como
“militarizagdo” da questdo indigena e da Funai. Busca situd-lo no quadro mais amplo das
politicas desenvolvidas pelos governos militares, particularmente no processo de “tomada do
poder do Estado” e a militarizacdo do mesmo pelas For¢as Armadas no poder. A vinculagéo
da Funai ao Ministério do Interior e a implantagdo de servigos de seguranca e informagao
como a Assessoria de Seguranca e Informagdo — ASI e a Guarda Rural Indigena — GRIN,
demonstram claramente a subordinacdo da questdo indigena aos pardmetros do bindmio
seguranga e desenvolvimento.

Labra, Maria Eliana

Politica, Saiide e Interesses Médicos no Chile (1900-1990). Doutorado em Ciéncia Politica, Iuperj,
1997, 468 pp. Orientadora: Eli Diniz.

O Chile tem sido considerado um pais pioneiro na implementacdo de reformas na satide,
primeiro em dire¢do a socializagdo da medicina no periodo 1920-1973, quando se expande a
democracia politica e, posteriormente, no sentido da privatizacdo do sistema assistencial nos
anos 80, sob a ditadura. A tese examina essas tendéncias focalizando as seguintes transfor-
magdes: Seguro Social (1924); Servigo Nacional de Saide (1952); Lei de Medicina Curativa
para os empregados (1968); e as “modernizacdes” do neoliberalismo autoritario. A andlise
dos respectivos processos decisérios articula trés niveis: 1) contexto politico-institucional; 2)
condicionamentos setoriais; 3) micropolitica da corporacdo médica. Entre as conclusdes
destacam-se: a) a tensdo entre as pressdes pela expansdo da democracia substantiva e as
limitagdes distributivas colocadas pelo subdesenvolvimento econémico, gerando conflitos de
interesses que acompanham a evolugdo do sistema de saide; b) a centralidade do projeto
profissional da Ordem Médica na explicagdo de continuidades entre as demandas corporativas
na vigéncia da democracia e as politicas adotadas pela ditadura; c) as propostas de reforma
da satde para a “neodemocracia” (1990), que refletem a heranga politico-ideolégica do
passado, bem como as novas clivagens decorrentes da dominagao autoritaria. .

Lima, Eurenice Oliveira

A Construcdo da Obediéncia: Processo de Trabalho e Toyotismo no Japdo. Mestrado em
Sociologia, Unicamp, 1996, 181 pp. Orientador: Ricardo Antunes.

Recupera as bases socioecondmicas da constituicdo do toyotismo enquanto elemento funda-
mental da efetivagdo do regime de produgdo de inspirag@o capitalista no Japdo. O toyotismo
desenvolveu-se no Japao apds a Segunda Guerra Mundial, como resultado dos desdobramen-
tos das modificagdes no processo de trabalho desenvolvidas na Toyota Motor Corporation
pelo engenheiro-chefe Taiichi Ohno. Essas mudangas foram introduzidas paulatinamente,
beneficiando-se da combinacio de elementos desenvolvidos internamente pela industria t€xtil
e outros setores da industria japonesa, e de elementos constitutivos da experiéncia industrial
norte-americana. Associado aos momentos da crise que se desenvolve a partir dos anos 70,
apds o longo periodo de desenvolvimento do pés-guerra— fase dourada do desenvolvimento
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capitalista —, o toyotismo ¢ avaliado como uma alternativa ao fordismo. Isto na medida em
que o diagnéstico da crise capitalista é, de forma generalizada, associado ao esgotamento
desta particular forma de organizac@o e de controle do trabalho. As mudancas na organizagio
do processo de trabalho e o tipo de representag@o sindical que expressa essa forma de insergio
do trabalhador nas estruturas produtivas japonesas, principalmente na inddstria automobilis-
tica, confluem para um tipo de trabalhador envolvido nos objetivos da empresa, os quais se
definem 2 vista de suas lutas concorrentes. Um dos resultados desta pesquisa aponta a
necessidade de trabalhos que destaquem as formas de resisténcia dos trabalhadores quando
submetidos as condi¢des de trabalho definidas pelo toyotismo.

Maués, Maria Angélica Motta

Negro sobre Negro: A Questdo Racial no Pensamento das Elites Negras Brasileiras (1930-1988).
Doutorado em Sociologia, Iuperj, 1997, 330 pp. Orientador: Carlos Hasenbalg.

Apresenta uma interpretagdo do pensamento das elites negras brasileiras (liderangas politicas
e outros intelectuais) sobre a questdo racial no Brasil, e sobre a prépria sociedade brasileira,
partindo de uma visdo geral do pensamento social brasileiro (das elites “brancas”). Chama
ateng@o para os contrapontos, as imbricagdes e as rupturas entre as idéias dessas liderancas
negras e aideologia racial brasileira que torna o negro “invisivel”. A principal fonte de estudo
é uma importante documentagdo constituida, basicamente, de jornais e revistas da imprensa
negra referentes a todo o perfodo estudado, documentos do Teatro Experimental do Negro e
seus 6rgaos, e do Movimento Negro mais recente. O periodo de tempo considerado vai dos
anos 1920-1930 — com a eclos@o do “protesto negro” —, até os anos 1970-1980, marco da
retomada atual do Movimento Negro.

Miguel, Luis Felipe

Em Busca da Harmonia Perdida: Mito e Discurso Politico (Uma Andlise a partir da Campanha
Eleitoral Brasileira de 1994). Doutorado em Ciéncias Sociais, IFCH/Unicamp, 1997, 281 pp.
Orientadora: Evelina Dagnino.

Buscou a formulagio de um conceito rigoroso e relevante de mito politico integrando aportes
tedricos de — sobretudo — R. Barthes, G. Sorel, M. Eliade e R. Girard. O mito politico é
definido, entdo, como sendo a expressdo politica da rejei¢do a politica. Toda a anélise é
ancorada num corpus claramente recortado: os programas do horario de propaganda eleitoral
da campanha presidencial de 1994. Elementos miticos (tais como a autoridade, a transparéncia
e a unidade) permeavam os discursos dos candidatos.

Oliveira, Adriana Capuano de

Japoneses no Brasil ou Brasileiros no Japdo: A Trajetoria de uma Identidade em um Contexto
Migratdrio. Mestrado em Sociologia, IFCH/Unicamp, 1997, 198 pp. Orientadora: Teresa Sales.

Enfoca a migracdo recente de brasileiros descendentes de japoneses para o Japdo, o chamado
“fendmeno dekassegui”. Refere-se as condigdes de identidade desta populac@o que, enquanto
estd no Brasil é considerada japonesa e, uma vez no Japdo, sente-se estrangeira. Esta
percep¢ao da-se de forma dupla, pois quando o dekassegui chega ao Japdo ele se descobre
um brasileiro devido ao choque cultural e a diferencia¢fo que os préprios japoneses fazem
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em relacdo a ele. Busca analisar a formag@o da identidade nacional brasileira, bem como o
processo de inser¢do dos imigrantes japoneses e seus descendentes no Brasil. Através dessas
reconstitui¢des de identidades, sugere a anélise do processo que ocorre com os descendentes
de japoneses que estdo imigrando para o Japdo, e que retornam ao Brasil com uma visdo
diferente com relacio a sua identidade e a sua nacionalidade. Aborda, ainda, os aspectos do
fendmeno dekassegui, bem como a inser¢do do quadro de imigrag@o brasileira dentro do
contexto atual de mercados globalizados e mundializados.

Olivera de Paucar, Lilian Mery

Mulheres no Pos-Aborto: A Experiéncia de Atendimento no CAISM-Unicamp. Mestrado em
Sociologia, IFCH/Unicamp, 1997, 118 pp. Orientadora: Ana Maria Meregalli Goldani.

Chama ateng@o para a questdo do atendimento pés-aborto e o papel dos servigos piiblicos de
satide neste caso no Centro de Atendimento Integral & Saide da Mulher — CAISM, da
Universidade de Campinas. Foi feita uma revisdo dos aspectos ideol6gicos e legais do aborto,
dos seus riscos e seqiielas, logo ap6s ter realizado uma pesquisa de campo com a finalidade
de conhecer os alcances e caracteristicas do atendimento de mulheres na etapa pés-aborto no
CAISM. Foram realizadas entrevistas com usudrias e médicos, determinando-se histérias de
vida de mulheres pdés-aborto e uma ampla descri¢do dos servigos no CAISM. Uma conclusio
importante foi que o atendimento pés-aborto nesse centro hospitalar é adequado, sendo
fundamental para a saide da mulher e para a prevengdo de abortos recorrentes e doencas

relacionadas.

Pereira, Andréa Regina Sampaio

A Influéncia da Psicologia de Massas sobre o Movimento Operdrio Brasileiro (1917-1922).
Mestrado em Ciéncia Politica, IFCH/Unicamp, 1997, 197 pp. Orientador: Décio A. Marques
de Saes.

A corrente de pensamento conhecida como “psicologia de massas” foi um importante
instrumento tedrico utilizado pelos governos burgueses para excluir politica e socialmente as
classes populares. Geralmente, essa corrente de pensamento é associada a direita, todavia,
constata que a esquerda também assimilou alguns de seus preceitos. No interior do movimento
operario do inicio do século, até mesmo os anarquistas, partidirios da autogestdo, foram
influenciados pela “psicologia de massas”. Em muitos momentos eles também discorreram
sobre a necessidade de lideranca para as massas. O preconceito racial dos dirigentes do
movimento — imigrantes brancos, em sua maioria — em relagio aos trabalhadores nacionais
s6 fez aumentar a convic¢do de que as massas ndo poderiam participar do gerenciamento da
politica.

Pereira, Silvia Garcia Nogueira

A Construgdo da Noticia em Dois Jornais Cariocas: Uma Abordagem Etnogrdfica. Mestrado em
Antropologia Social, Museu Nacional/UFRJ, 1997, 119 pp. Orientador: Marcio Goldman.

Como as noticias sdo produzidas? O que faz com que determinados assuntos sejam abordados
de uma forma e ndo de outra? Tentando responder estas perguntas, a tese se propde a fazer
uma etnografia analitica de dois grandes jornais cariocas durante o periodo de elei¢des
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municipais de 1996. A partir do acompanhamento das atividades desenvolvidas nas redacdes,
percebe-se que explicagdes de cardter puramente ideoldgico ou, por outro lado, exclusiva-
mente mercadolégico, ndo sdo suficientes para o entendimento do processo de produgio das
noticias. A esses fatores acrescentam-se a rede de relagdes pessoais dentro e fora dos jornais,
os limites de tempo e espago inerentes a prépria atividade, as regras formais contidas nos
manuais de redagdo, e aquelas “informais”, que regulam as atividades jornalisticas. Este
trabalho consiste em um primeiro esforgo para abordar esse conjunto de varidveis que tem
sido deixado de lado nas andlises sobre midia.

Pessoa, Jadir de Morais

A Revanche Camponesa: Cotidiano e Historia em Assentamentos de Goids. Doutorado em
Ciéncias Sociais, IFCH/Unicamp, 1997, 215 pp. Orientador: Carlos Rodrigues Brandao.

Procura, num primeiro momento, reconstituir e compreender a trajetéria histérica dos sujeitos
envolvidos com as ocupagdes de terra na década de 80, bem como as condigdes sociais que
possibilitaram a sua emergéncia. E, pois, numa perspectiva histérica, social e politica, um
estudo das ocupagdes de terra enquanto movimento social rural. Num segundo momento,
dentro de uma perspectiva mais antropoldgica, procura compreender também o cotidiano de
produgdo material e simbdlica dos trabalhadores rurais com-terra, nos assentamentos rurais
derivados das primeiras ocupagdes. Nessas duas esferas de observagdo, numa inevitdvel
tensdo entre rupturas e continuidades, podem ser encontrados elementos significativos para
se afirmar a existéncia de um “novo campesinato” em Goiés, pelo menos no modo como este
esta se constituindo e nas contradigdes que esse processo engendra.

Ramén Bonet, Octavio Andrés

Saber e Sentir: Uma Etnografia da Aprendizagem da Biomedicina. Mestrado em Antropologia
Social, Museu Nacional/UFRJ, 1996, 158 pp. Orientador: Luiz Fernando Dias Duarte.

O presente trabalho refere-se a aprendizagem de uma ciéncia — a biomedicina. Esta surge
como conseqiiéncia das mudangas na visio de mundo ocorridas nos séculos XVI-XVII, que
deram lugar a uma explicagdo mecanicista do mundo e, assim, a uma visdo dualista do
Homem. Esta dltima, onde toma lugar a biomedicina, permite-nos arguir que a “pratica
biomédica” se estrutura ao redor do que chamamos tensdo estruturante, entre os dominios do
saber (associado ao racional e ao cientifico), e do sentir (associado ao emocional e ao
psicolégico). Com o objetivo de analisar como se manifesta essa fensdo estruturante no
processo da aprendizagem da biomedicina, realiza uma etnografia de um pavilhao de Clinica
Médica de um hospital piblico, centrando a observagido nos médicos residentes, que come-
gavam sua pratica médica. A importancia de realizar a observac@o em uma residéncia se da
porque ali se encontram a prética médica “vivida” e a busca da exceléncia académica pela
aprendizagem, que vao configurar os dois pdlos da tensdo estruturante.

Rodrigues, Cristina Maria Costa

Aguas aos Olhos de Santa Luzia: Um Estudo de Memdria sobre o Deslocamento Compulsério de
Sitiantes em Nazaré Paulista — SP. Mestrado em Antropologia Social, IFCH/Unicamp, 1997, 183
pp. Orientador: Carlos Rodrigues Branddo.
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As pesquisas no campo da Antropologia que tratam dos processos decorrentes da implantag¢éo
de projetos de “grande escala”, como barragens e os seus efeitos sociais, tém contribuido tanto
para a discussdo de temas e conceitos tradicionais dessa disciplina como para a dentincia de
injusticas sociais. Esta tese trata dessa temdtica antropolégica e busca refletir sobre o
significado dainser¢@o da represa de abastecimento Atibainha na vida das familias de sitiantes
deslocadas. Por se basear na memdria dos testemunhos dessas familias sobre o evento
transcorrido hd mais de vinte anos, este estudo possibilita uma visdo do acontecimento vivido
mediatizada por uma temporalidade.

Soares, Carla Andrea

Emigracdo de Cirurgides-Dentistas Brasileiros para Portugal. Mestrado em Sociologia,
IFCH/Unicamp, 1997, 147 pp. Orientadora: Maria Teresa S. de Melo Suarez.

No contexto das migragdes internacionais recentes, nota-se a emigragao de brasileiros para o
exterior. Nesse fluxo chama a atenc@o a emigragdo de cirurgides-dentistas para Portugal, 14
inserindo-se como méio-de-obra qualificada e concorrendo com a elite profissional local. A
presenga desses profissionais no mercado de trabalho portugués implica uma regulamentacio
profissional da 4drea de satide bucal, bem como coloca em questdo Acordos e Tratados de
reciprocidade entre Brasil e Portugal.

Souza, Gustavo de Oliveira Coelho de

Do Projetado ao Vivido, a Construgdo do Lugar. O Meio Ambiente na Produgdo de Conjuntos
Habitacionais. Doutorado em Ciéncias Sociais, IFCH/Unicamp, 1997, 267 pp. Orientadora:
Arlete Moysés Rodrigues.

Analisa as propostas implementadas pela politica de habitagdo popular da Superintendéncia
de Habitagdo Popular da Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 1992. Sua orientacdo seria a de implementar novos
conceitos que viessem superar a cultura até entdo aplicada pelo Estado na edificagio desses
conjuntos habitacionais. Partindo de discursos sobre o aparente conflito entre o trabalho
técnico dos projetistas e o que esperavam os moradores, os debates sobre Modernidade,
Imaginério Social, Meio Ambiente e Cotidiano nortearam a base tedrica deste estudo. A
realidade nos conjuntos habitacionais analisados é de que a producdo dos espacos e das
identidades é idealizada pelas utopias renovadas que estdo presentes na memoria de luta dos
moradores pela casa.

Tapia Mealla, Luis Fernando

La Produccion del Conocimiento Local. Historia y Politica en la Obra de Zavaleta. Doutorado
em Ciéncia Politica, Tuperj, 1997, 820 pp. Orientador: Luiz Eduardo Soares.

A tese é uma histéria intelectual da obra de'um cientista social boliviano, René Zavaleta, e
do pensamento politico e da forma de fazer ou escrever histéria na sua época, dos anos 50 até
os 80. Reconstrugao das condigdes tedricas e epistemoldgicas da andlise histGrica no pensa-
mento de Zavaleta. Sua obra é uma reflexdo sobre os limites dos modelos gerais para a
explicagdo das histérias especificas, e uma proposta desenvolvida em torno de uma teoria da
autonomia do politico para explicar as especificidade e heterogeneidade histdricas.
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Tolentino, Célia Aparccida Ferreira

A Dialética Rarefeita entre o Ndo Ser e o Ser Outro. Ui Estudo sobre o RuralCina
Brasileiro. Doutorado ¢cm Ciéncias Sociais, IFCH/Unicamp, 1997, 320 pp. Orientya: fide
Rugai Bastos.

Discute a tematizagdo dos aspectos rurais da cultura brasileira segundo a abordageyzaliuda
pelo cinema nacional das décadas de 50 e 60. Decodificando o narrador dea ira
cinematogrifica, debate as condi¢des e perspectivas deste que apreende o tema yguestio,
explicitando o tempo histérico a partir do qual fala. As duas décadas sdo tratadagmolds
tempos distintos: a década de 50 € observada a partir do cinema industrial paulisydéuda
de 60 divide-se em duas partes — antes e depois do golpe de 64 —, e ambas sayjcuidas
através da cinematogratia poiitizada da época. Ao final, tenta demonstrar que o ruyonsiui
um tema fugidio, mas central na vida brasileira que, em acordo com as ambigiiidadya msa
prépria identidade, € tratado com amor ou édio, segundo os projetos de nagdo cops quis
dialoga. Cangaceiros, caipiras, jagungos, beatos, retirantes, podem ora compor a mygeniia
identidade nacional, ora o retrato do atraso brasileiro e, também, as duas coisas;meno
tempo. Invaridvel € o ponto de vista que entende como rural aquilo que estd no ysadou
em vias de superag@o; nunca, entretanto, o vigente. Em resumo, para o cinema byeindo
periodo estudado, rura\)é sempre 0 outro.

Torres, Haroldo da Gama

Desigualdade Ambiental na Cidade de Sdo Paulo. Doutorado em Ciéncias Sociais, [Hli-
camp, 1997, 256 pp. Orientador: Daniel J. Hogan.

Mostra que fendmenos ambientais urbanos podem ser associados a processos digufios.
Num sentido mais especifico do problema, sustenta que grupos em piores condigisodie-
conlmicas estariam mais expostos a riscos ambientais que outros. Apresenta, eyfimiro
lugar, a categoria desigualdade ambiental e sua utilidade no estudo de questdes icilis
urbanas. Em segundo, busca uma metodologia para a identificac@o da desigualdadybieil
no contexto de Sdo Paulo. A metodologia utilizada se baseia num sistema de iymaies
geogrificas desenvolvido para a Zona Leste de Sdo Paulo. Em terceiro lugyprora
identificar a mensurar o fenémeno segundo a técnica proposta. Finalmente, buscajerpiar
o fendmeno a luz da dinimica socioeconémica da Regido Metropolitana de Sjulna
década de 1980.

Vadell, Javier Alberto

Neoliberalismo e Consenso na Argentina (1976-1991). Mestrado em Ciéncia Politica j'Hlni-
camp, 1997, 157 pp. Orientador: Reginaldo Corréa de Moraes.

O caso argentino de formagao do consenso neoliberal — que € parte de uma tendé&ngpunial
que se manifesta mais radicalmente nos pafses ndo-desenvolvidos — € analisadoyrtida
releitura de textos-chave dos principais intelectuais e propagandistas do liberaliyecus-
mico — Martinez de Hoz e Alvaro Alsogaray — numa realidade social particulyo gipe
militar de 1976. Martinez de Hoz como ministro da Economia desse governo gouun
programa econdmico liberal, mas os objetivos fracassaram. Mais paradoxalmente,gsmi-
bramento do aparelho estatal argentino, em grande medida provocado, foi o fator fiymeil
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para compreender o anplo consenso a favor das idéias do liberalismo econdmico no final dos
anos 80 e inicio dos 90. Neste panorama, estas idéias sdo apresentadas pelos intelectuais
neoliberais como as tinicas receitas restauradoras da ordem frente aos anos de politicas
intervencionistas.

Vargas, Joana Domingues

O Fluxo do Sistema de Justica Criminal para Crimes Sexuais: A Organizagdo Policial. Mestrado
em Antropologia Social, IFCH/Unicamp, 1997, 250 pp. Orientadora: Alba Zaluar.

Estudo sobre o comportamento do fluxo do Sistema de Justi¢a Criminal para crimes sexuais,
que enfatiza os processos de classificagdo, de filtragem e de decisdo empreendidos na Policia,
realizado a partir de uma pesquisa feita na Delegacia de Defesa da Mulher ¢ no Férum de
Campinas. O recorte empirico limitou-se 2 atividade de transformac@o de um acontecimento
em fato juridico, que se inicia no momento em que é feita a queixa e culmina com o resultado
da sentenga. Dados quantitativos produzidos sobre os crimes em relag@io aos procedimentos
e a cor do réu, bem como as condi¢des de sua producdo, permitiram, respectivamente, a
reconstitui¢do do fluxo para crimes sexuais e a anélise dos processos de categorizagdo desses
crimes e de seus protagonistas. Esses processos e os de decisdo foram analisados a partir de
dois eventos — a tradugfo da queixa em registro escrito — que resulta no enquadramento
penal dos crimes e de seus autores — e a prisdo durante o processo — que informa sobre
como sdo tomadas as decisdes sobre quem deve ou ndo ser preso.

Vicente, Eduardo

A Musica Popular e as Novas Tecnologias de Produgdo Musical: Uma Andlise do Impacto das
Tecnologias Digitais no Campo de Producdo da Cangdo Popular de Massas. Mestrado em
Sociologia, Unicamp, 1996. Orientador: Renato Ortiz.

A pesquisa visa oferecer tanto uma descri¢io pormenorizada das tecnologias digitais, quanto
um histérico abrangente da materialidade da produc@o musical como um todo. A partir daf,
procura estabelecer quais os impactos causados por estas novas tecnologias no campo da
“can¢do popular de massas”. Sao discutidas tanto as questdes mais propriamente econémicas
— como a constitui¢do dos oligopélios, o mercado de trabalho e a divisdo do trabalho, custos
de produgdo e instancias de promogéo e distribuigdo —, quanto os problemas relativos as
questdes da técnica e racionalizagdo — centrais na tradi¢do frankfurtiana. E desenvolvida,
ainda, uma discussio acerca da dindmica do campo de producio da cangdo popular de massas.
Neste debate, o referencial tedrico predominante é oferecido pela obra de Pierre Bourdieu e
o foco da discussdo concentra-se nos modos pelos quais as tecnologias digitais sdo utilizadas
ou recusadas pelos agentes participantes do campo no sentido da legitimagdo de suas obras.

Zan, José Roberto

Do Fundo do Quintal & Vanguarda: Contribuigcéo para uma Historia Social da Miisica Brasileira.
Doutorado em Ciéncias Sociais, IFCH/Unicamp, 1997. Orientador: Renato Ortiz.

Discute a formagdo da miisica popular brasileira de uma perspectiva histérico-sociolégica.
Enfoca especificamente a musica popular industrializada, isto é, aquela que é produzida por
meios industriais ¢ destinada ao mercado, procurando abranger o periodo que se estende da
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entrada da indistria do disco no Brasil até a década de 60. A delimita¢do desse periodo
justifica-se pelo fato de se considerar que este corresponde ao processo de defini¢do e
consolidag@o dos padrdes de linguagem da musica popular. Procurou analisar as correspon-
déncias possiveis entre o gradativo “reinamento” formal e/ou a intelectualizagdo por que
passou essa manifesta¢do cultural e a formacao da industria cultural e da cultura de massa no
pais. O trabalho tem como foco a prépria misica popular entendida como mediag@o desses
processos socioculturais.
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