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Introdugéo

O Congresso norte-americano € o
congresso mais estudado do mundo. Prova-
velmente, sobre este tema se concentra a
mais volumosa literatura existente em Cién-
cia Politica. Desta forma, qualquer revisdo
da literatura sobre 0 tema serd sempre par-
cial. A revisdo apresentada neste artigo, por-
tanto, ndo se pretende exaustiva ou tem pre-
tensoes de oferecer um balango da producgdo
recente. A unidade dos trabalhos revisados
€ dada pela origem comum dos autores con-
siderados. Em certo momento, todos eles
participaram de um mesmo movimento. A
época, os participantes deste movimento se
auto-intitulavam Novos Institucionalistas e
daf 0 porqué do titulo do artigo.

Como discutirei mais extensamente na
primeira se¢do deste trabalho, o movimento
foi diretamente impulsionado e motivado pe-
los primeiros ataques desferidos pela teoria
da escolha racional aos modelos explicativos
até entdo dominantes na Ciéncia Politica: o
comportamentalismo (behavioralism) e o plu-
ralismo. Institucionalismo porque, em con-
traste com as teorias explicativas anteriores,
o foco da explicagdo desloca-se das preferén-
cias para as instituicoes. Isto €, para a andli-

O Novo Institucionalismo e os
Estudos Legislativos
A Literatura Norte-americana Recente®

Fernando Limongi

se de processos politicos, as varidveis inde-
pendentes mais relevantes passam a ser as
institui¢tes, em lugar das preferéncias dos
atores politicos. Novo porque era necessdrio
distingui-lo do institucionalismo praticado
antes do advento da revolugdo comporta-
mentalista (behavioralism), o institucionalis-
mo dominante na Ciéncia Politica norte-ameri-
cana antes da Segunda Guerra Mundial.

O recorte da literatura apresentado é
bastante singular, uma vez que o grupo per-
deu a sua unidade inicial e, mais do que isto,
acabou por perder a prépria bandeira do
Novo Institucionalismo. Em realidade, atual-
mente varios grupos de cientistas sociais re-
clamam para si o titulo de os praticantes
mais representativos e auténticos do Novo
Institucionalismo. Jd hd algum tempo os au-
tores aqui tratados ndo reclamam para si tal
distingdo. Em particular, no interior da Cién-
cia Politica, o titulo de praticante do Novo
Institucionalismo passou a ser reivindicado
por aqueles que se opoem ao individualismo
metodoldgico. Isto €, hoje em dia o rétulo
Novo Institucionalismo tende a ser associado
a seguidores do institucionalismo proposto
por March e Olsen (1984) ou por aqueles
que aceitaram o convite de Sckopol e outros
de trazer o Estado de volta as suas andlises.

* Este artigo foi escrito como parte da pesquisa Terra Incognita: Funcionamento e Perspectivas do
Congresso Brasileiro, desenvolvida no Cebrap com suporte financeiro da Melflon Foundation. Agra-
dego a todos os membros da equipe por seus comentérios e, em especial, a Argelina Figueiredo, que
ndo apenas leu € comentou as seguidas versdes do texto como ainda me convenceu de que valia a pe-
na publicd-lo. A bolsa concedida pelo CNPq facilitou os trabalhos.
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Esta digressdo em torno de rétulos e
auto-intitulagoes € um esclarecimento neces-
sdrio ao leitor, para que ele ndo procure nas
péginas que se seguem o que nelas ndo en-
contrard. O titulo do artigo pode levar o lei-
tor a engano. Eventualmente, um titulo me-
Ihor poderia ser encontrado, mas o probelma
estd em que o grupo de autores estudado
neste artigo perdeu o rétulo do Novo Insti-
tucionalismo ao mesmo tempo que perdeu a
sua unidade inicial. Desta forma, ndo hda mo-
vimento, nome ou institui¢io de ensino e
pesquisa sobre a qual eles se congregam.
Hoje, provavelmente, 0 tnico ponto a reunir
0 grupo € a opg¢ao metodoldgica, qual seja, o
individualismo metodoldgico. Mas tal opcéo
ndo € privilégio deste grupo. Assim, ndo hd
outra razdo, além, € claro, das minhas prefe-
réncias, para reuni-los em um artigo revisan-
do a literatura. SO restava, portanto, reuni-
los sob a bandeira que empunharam € vie-
ram a perder: a do Novo Institucionalismo.

O artigo estd organizado da seguinte
forma. A primeira parte trata da origem do
movimento, enfatizando a sua génese a par-
tir das principais questoes que definiram a
agenda de pesquisas que estes autores se
propuseram a enfrentar. As trés partes que
se seguem sdo dedicadas a apresentar, de
forma sistematica e tdo diddtica quanto pos-
sivel, as trés grandes correntes em que 0 mo-
vimento veio a se dividir. A primeira destas,
¢ em verdade a dominante, € a chamada
versdo distributivista. Para autores identifica-
dos com esta corrente, congressistas guiados
pela I6gica eleitoral estardo interessados,
quase que exclusivamente, em aprovar politi-
cas de cunho clientelista. Do ponto de vista
institucional, a questdo estd em saber como
isto € possivel. Como se verd, para este argu-
mento as instituigdes desempenham papel
central, possibilitando que os congressistas
sejam capazes de atender suas clientelas.

Recentemente, a hegemonia da explica-
¢do distributivista foi sacudida por duas dis-
sidéncias no interior do movimento. A pri-
meira delas consolidou-se na chamada ver-
sdo informacional. Para esta versdo, as insti-
tuigdes devem atender a necessidade do Po-

der Legislativo de decidir com base no maior
volume de informagdo disponivel. O Con-
gresso, portanto, deve ser capaz de motivar
0s congressistas para que eles se tornem es-
pecialistas em certas dreas politicas €, 0 que
¢ mais dificil, para que usem as informagoes
de que dispdem de maneira benéfica para
todos.

A terceira versdo a ser aqui tratada € a
partiddria. Para as duas versOes resumidas
acima, os partidos ndo contam. Contam ape-
nas os interesses individuais dos congres-

" sistas. A versdo partiddria questiona esta

premissa e chama a atengdo para a impor-
tancia dos partidos como elementos estrutu-
radores da atividade legislativa. Em especial,
as instituigoes proprias ao Congresso norte-
americano sdo analisadas a partir do ponto
de vista partiddrio e, desta forma, vistas co-
mo expressdo e forma do controle dos parti-
dos sobre a atividade legislativa.

O tom do texto € claramente didético.
Minha preocupacdo € a de introduzir uma li-
teratura, ao que eu saiba, pouco conhecida
no Brasil. Reduzo as tecnicalidades a seu mi-
nimo. Dedico alguma atengdo a uns poucos
modelos, justamente aqueles em que resul-
tados expressivos podem ser alcangados de
maneira bastante simples. Estes casos ilus-
tram o poder ¢ alcance da andlise formal de-
senvolvida por este grupo de autores.

As mencgdes ao Congresso brasileiro se-
rdo poucas. As referéncias serdo meramente
ilustrativas. No entanto, em que pese a sua
auséncia, este artigo foi escrito com um olho
no Congresso brasileiro. Ndo sdo muitos os
estudos que 0 tomam como objeto. Se se
pretende alterar esta situacdo, travar conhe-
cimento com o debate que se desenvolve en-
tre os estudiosos do Congresso mais estuda-
do de todo o mundo me parece um bom co-
meco. E com esta esperanca que escrevi este
texto.

As Origens do
Novo Institucionalismo

‘Congressistas, como todo e qualquer in-
dividuo, tém seus interesses particulares e
pautam suas decisOes por estes mesmos



interesses. Ao decidirem sobre as politicas a
serem adotadas, ndo pensam no bem co-
mum ou qualquer outro valor elevado. Eles
até podem faz€-lo, mas, como qualquer ou-
tro mortal, procuram maximizar sua utilida-
de, e esta, para congressistas, depende basi-
camente da sua reelei¢cdo. Mesmo que movi-
do pela busca do bem comum, 0 congressista
terd que se reeleger para poder perseguir es-
te objetivo. Logo, politicos preferirdo sempre
aquelas politicas que afetam mais diretamen-
te, e de forma positiva € 16gico, as suas chan-
ces de reeleigdo. Em uma palavra, congres-
sistas sdo individualistas e se movem de for-
ma a assegurar sua reeleicéo.

Dada a fraqueza dos partidos politicos
norte-americanos no que tange & disciplina
de seus membros no interior do Congresso,
esta premissa — a de que o ponto de partida
para explicar os resultados das politicas pro-
postas pelo Congresso deva ser o interesse
individual do politico em se reeleger — pare-
ce bastante razodvel e incontroversa. As poli-
ticas ou leis votadas pelo Congresso devem
ser entendidas, portanto, como decisdes co-
letivas a que se chega a partir da agregagdo
de decisdes ditadas pelo interesse individual.
Qual o resultado de uma decisdo coletiva to-
mada a partir da agregacéo de preferéncias
individuais? Que caracteristicas apresentardo
estas decisoes? Em especial, serdo elas, as
decisoes, estdveis?!

A situacdo descrita encontra claro para-
lelo na situagdo de mercado. Nesta, as deci-
soes também sdo tomadas descentralizada-
mente, cada um perseguindo seus interesses
particulares. No mercado, sabe-se, este siste-
ma de decistes descentralizadas produz um
resultado 6timo: ganhos de troca sdo exauri-
dos e nenhum dos atores pode melhorar sua
posicdo sem prejudicar a de outro. A ques-
tdo estd em saber se as decisOes ndo-econo-
micas, as politicas para ser mais preciso, re-
produzem estas caracteristicas.

A agenda de pesquisas dos Novos Insti-
tucionalistas foi constituida sob o impacto de
respostas radicais a estas questoes: os resul-
tados obtidos por tedricos da escolha social.
De acordo com estes resultados, as escolhas

feitas pela sociedade em esferas ndo-econd-
micas apresentam uma série de caracteristi-
cas negativas. Dois trabalhos contribuiram
decisivamente para a constituigdo da agenda
de pesquisas dos Novos Institucionalistas: o
de Kenneth J. Arrow (1963) € o de Richard
D. McKelvey (1976).

O resultado apresentado por Arrow fi-
cou conhecido como o Teorema da Impos-
sibilidade: impossibilidade de uma decisdo
social tinica e estdvel. Isto porque, dada uma
certa configuracdo das preferéncias indivi-
duais, a decisdo social entre, digamos, trés
opgoes pode ser ndo-transitiva. Se as prefe-
réncias de trés individuos hipotéticos a com-
por a sociedade forem as seguintes:

I II 111
X Y Z
Y Z X
V4 X Y

¢ a sociedade decidir qual das trés alternati-
vas adotar votando inicialmente entre X e Y,
e depois entre Y e Z e entre Z e X, teremos
que X>Y>Z>X? Isto significa que a deci-
sdo social € inconsistente (porque ndo-transi-
tiva) e indeterminada. Dito de outro modo,
mesmo que as preferéncias individuais sejam
conhecidas, € impossivel saber qual a prefe-
réncia da coletividade.

Vale observar que o teorema de Arrow
ndo estabelece qualquer limitagdo prévia as
possiveis preferéncias individuais. O teorema
trabalha com a presun¢do de que toda e
qualquer preferéncia individual € legitima e
possivel. Logicamente, preferéncias sociais
intransitivas ndo ocorrem para toda e qual-
quer distribui¢do das preferéncias indivi-
duais. Para dar o exemplo extremo, se todos
unanimemente concordam que X>Y>Z,
nédo ha lugar para a circularidade na prefe-
réncia social. Vale notar, ainda, a peculiari-
dade do processo decisOrio suposto por Ar-
row: a decisdo € tomada por maioria de vo-
tos, por uma confrontagdo pareada e exaus-
tiva das-opgoes. Uma outra forma de dizer o
mesmo € notar que em Arrow néo se consi-
dera o custo do préprio processo de decisdo.
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Este, como nas demonstragoes formais sobre
as propriedades do mercado, € assumido co-
mo instantdneo. O processo SO termina
quando uma decisdo configura uma situagdo
de equilibrio, isto €, em que nenhum ator
tem incentivos para mudar unilateralmente
sua posi¢do. Ndo hd equilibrio com a confi-
guracdo das preferéncias exposta anterior-
mente porque, para toda e qualquer deci-
sdo, sempre haverd um individuo que pode
melhorar sua situagdo oferecendo uma no-
va proposta a voto.

Se a decisdo social € indeterminada e
pode apresentar ciclos como os descritos an-
tes, segue que hd espago para a manipulagdo
das preferéncias por aqueles que t€m o po-
der de determinar a agenda. Voltando a con-
figuracdo das preferéncias jé citada, imagine
que cabe ao individuo I decidir a agenda.
Como ele prefere X a todas as demais alter-
nativas, ele primeiro contrapord Y a Z, e de-
pois X a Y, obtendo X como a escolha social.
Se couber ao individuo II decidir a agenda,
ele certamente saberd como obter Y como a
preferéncia social. O individuo III também
néo terd problemas para assegurar que a op-
¢do que prefere a todas as demais seja aque-
la escolhida pela sociedade.

0 segundo teorema a marcar profunda-

mente 0s Novos Institucionalistas, aquele
apresentado por McKelvey, formaliza e am-
plia as conclusdes desta influéncia da agenda
sobre a escolha social. Este teorema ficou
conhecido como o Teorema do Caos, ou co-
mo o Teorema do Tudo € Possivel. A Figura
1, tomada de Ordershook (1988, p. 75),
apresenta graficamente os resultados de
McKelvey. Os pontos Xj, Xp € X3 repre-
sentam 0s pontos ideais — o ponto de maxi-
mizaggo da satisfacdo dos individuos 1,2 e 3,
respectivamente. As premissas corriquei-
ras sobre as preferéncias sdo feitas de tal
sorte que a relagdo de preferéncia dos in-
dividuos pelas alternativas pode ser aferida
pela distdncia entre a alternativa e seu
ponto ideal. Comparando duas alterna-
tivas, o individuo escolherd aquela mais
préxima de seu ponto ideal, indepen-
dentemente da diregdo.

Figura 1
Representacio Grifica do
Teorema de McKelvey

Yo

Pois muito bem: compare as alternati-
vas Yg € Y. Estd claro que Yy € preferida
pelos trés individuos a Y. No entanto, se as
decisOes sdo tomadas por maioria, € possivel
partir do ponto Yy e chegar a Ys. Confron-
tando Yo com Yj, notamos que os indivi-
duos 1 e 2 preferirdo Y1 a Yo, € que se Yo
for confrontada com Y1y, Y, receberd os vo-
tos favordveis de 2 e 3. Seguindo da mesma
forma com as alternativas restantes, atingire-
mos o ponto Y.

McKelvey demonstra formalmente que,
para usar o exemplo acima, pode-se escolher
Y aleatoriamente, isto €, Y¢ pode ser qual-
quer ponto do espago decisério. Daf 0 nome
do teorema: Tudo € Possivel. Em havendo



um individuo que escolhe a agenda, em tese,
este individuo pode obter como resultado fi-
nal o que lhe interessar ou der na cabega.

A importéncia e impacto destes teore-
mas para a Ciéncia Politica sdo profundos e
diretos. O estudo do processo decisério no
interior do Poder Legislativo foi uma das
dreas mais influenciadas por eles. Em pri-
meiro lugar, eles colocam em questéo a pro-
-pria estabilidade das decises tomadas coleti-
vamente. Imagine que a maioria de uma le-
gislatura prefira A a B, digamos, prefira ndo
subsidiar a agricultura a fazé-lo. Escolhe-se
entre A ¢ B ¢, por suposto, A € a escolha do
plendrio. Ndo segue, porém, que a decisdo
por A seja estdvel. Ela pode vir a ser der-
rubada por uma proposta C, digamos, subsi-
dio a agricultura e a inddstria. A proposta C
€ preferida por aqueles que preferem B a A
e € capaz de recrutar apoio suficiente de re-
presentantes ligados & indistria que votaram
por A. O processo, no entanto, pode pros-
seguir, pois aqueles que votaram por A cer-
tamente preferirdo subsidiar apenas a indds-
tria do que fazé-lo como proposto em C.
Donde uma proposta D pode constituir
maioria € derrubar C. Este processo de for-
macao de coalizbes ad hoc ndo tem fim, daf

por que decisdes por maiorias sejam ineren-

temente instaveis.

Estes teoremas colocam em questdo a
forma usual, a0 menos até entdo, de traba-
thar dos cientistas politicos, qual seja, a de in-
ferir resultados a partir das preferéncias indi-
viduais. A conclusdo a que chega McKelvey
€ de que pode ndo haver qualquer relagdo
entre as preferéncias individuais € o resulta-
do final. Um definidor de agenda astuto sera
capaz de obter qualquer resultado, inde-
pendente da configuracdo inicial das prefe-
réncias.

No entanto, se a andlise tedrico-formal
aponta para a instabilidade das decisoes por
maioria, a realidade esté longe de confirmar
estas previsoes. Em uma legislatura, como
de resto na maioria das organizagoes, ndo se
observa um processo como o descrito acima.
O programa de pesquisas dos Novos Institu-
cionalistas pode, entdo, ser resumido da se-

guinte forma: qual a origem da estabilidade
das decisoes sociais? Por que as previsoes
sombrias de Arrow e McKelvey ndo se mate-
rializam?

A rota partilhada pelos Novos Institu-
cionalistas ndo €, por suposto, a nica pos-
sivel. H4 outras respostas ao problema intro-
duzido por Arrow e McKelvey. Ha uma al-
ternativa, digamos assim, mais socioldgica: a
distribuigdo das preferéncias pode ser tal que
decisOes sociais ndo sejam instdveis. Por
exemplo, a socializagdo pode limitar o campo
das preferéncias possiveis. Para usar as
expressoes cunhadas por Shepsle, hd aqui
duas alternativas: demonstrar a existéncia do
equilibrio a partir das instituicOes (structure
induced equilibrium) ou a partir das prefe-
réncias (preference induced equilibrium). Os
Novos Institucionalistas optam pela primeira
alternativa, € esta opgdo, talvez mais que
qualquer outra, serve para distingui-los de
outras correntes tedricas.

Os Novos Institucionalistas mantém a
premissa de Arrow e McKelvey: as preferén-
cias individuais ndo permitem inferir qual a
escolha social. E acrescentam: a escolha so-
cial depende diretamente da intervengdo das
instituicoes. Para entender melhor o ponto
talvez seja titil comparar esta premissa com
aquelas das quais partem as andlises calca-
das no pluralismo ou na andlise sistémica a
la David Easton. Para estas perspectivas, o
papel desempenhado pelas institui¢oes € pra-
ticamente nulo. O que importa ao analista €
saber quais as preferéncias existentes na so-
ciedade. As instituigbes apenas processam
estas preferéncias de forma neutra, retor-
nando decisoes de acordo com a correlagio
de forgas dos interesses existentes na socie-
dade. Para os Novos Institucionalistas as ins-
tituigdes tém papel autbnomo, préprio. Nao
apenas “induzem” ao equilibrio, como tam-
bém tém influéncia direta na determinagdo
do resultado politico substantivo.

Em que pese a importéncia conferida as
institui¢des no interior de seu arcabougo ex-
plicativo, e por paradoxal que possa parecer,
os Novos Institucionalistas ndo apresentam,
OuU MmeSmo Sse preocupam em apresentar,
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uma defini¢do precisa do que se deve enten-
der por instituicoes. O que esta literatura su-
gere € que regras, leis, procedimentos, nor-
mas, arranjos institucionais e organizacionais
implicam a existéncia de constrangimentos €
limites ao comportamento. Em tltima anadli-
se, estes constrangimentos e limites acabam
por explicar os préprios resultados do com-
portamento. Nesta literatura, o termo insti-
tuigdo tende a ser empregado com este signi-
ficado genérico. A pratica de ndo definir ex-
plicitamente institui¢goes, assumindo um en-
tendimento técito sobre o significado do ter-
mo, serd seguida neste texto.

Em resumo, o trabalho dos Novos Insti-
tucionalistas € marcado pela busca da de-
monstra¢do de que as institui¢des que orga-
nizam o processo decisorio sdo (a) elas mes-
mas responsdveis pela estabilidade dos resul-
tados obtidos € (b) influenciam os resultados
politicos substantivos. -

O Modelo Distributivista

O modelo distributivista tem por ponto
de partida a motivagdo dos parlamentares.
Parlamentares, basicamente, querem se ree-
leger. As agOes dos congressistas devem ser
compreendidas tendo por referéncia este de-
sejo. Em especial, suas preferéncias quanto a
politicas publicas s6 sdo inteligiveis se referi-
das a necessidade de garantir sua reeleigﬁo.3
As chances de um deputado se reeleger sdo
uma fungdo positiva das politicas por ele ob-
tidas em beneficio direto do seu eleitorado.

Um aspecto institucional desempenha
importante papel no modelo: o voto distrital.
Por intermédio deste se estabelece que os
interesses do eleitorado a serem atendidos
sdo localizados, identificdveis as caracteristi-
cas econdmico-sociais do distrito. Decorre
daf que as politicas pablicas preferidas pelos
congressistas serdo aquelas que oferecem
beneficios localizados € tangiveis a uma
clientela eleitoral claramente identificada. Os
custos de tais politicas, de outro lado, ten-
dem a ser dispersos por toda a populagdo.
Este tipo de politica € a preferida por parla-
mentares, pois lhes garante maiores dividen-
dos eleitorais.

Nestes modelos, o voto do eleitor tam-
bém € economicamente informado. Ele
compara 0s beneficios que espera receber
dos diferentes candidatos, desconta os custos
das politicas propostas em termos de taxacdo
¢ escolhe, obviamente, aquele que lhe ofere-
cer maiores beneficios. Eleitores preferirdo
politicos que lhes oferecem beneficios tangi-
veis e dispersam os custos.

Note-se que a premissa crucial de que
parte o modelo néo € tanto o desejo de ree-
lei¢do do deputado, mas sim a de que a me-
lhor estratégia eleitoral a ser adotada € a
descrita acima. Para que o ponto fique claro
definamos claramente o que se deve enten-
der por politicas distributivistas. A origem do
termo, nesta acepg¢io, pode ser remetida a
classificagdo tripartite oferecida por Theodo-
re Lowi (1964). Este autor identifica trés ti-
pos possiveis de politicas publicas: distributi-
vas, redistributivas e regulatérias. O uso do
termo pelos Novos Institucionalistas nédo dis-
ta muito do emprestado a ele por Lowi. No
entanto, na pena dos institucionalistas o ter-
mo ganha contornos muito precisos que
necessitam ser enfatizados. Uma defini¢o
formal do que se deve entender por distribu-
tivismo nesta literatura pode ser encontrada
em Collie (1988, p. 427), para quem este

“ [-..] is generally understood to be a policy
that is subdivided into discrete

parts so that 1) the benefits targeted for
one population or area can be

varied without affecting those going to
others and 2) the costs are

assumed by the general population. In
short, distributive policy refers to

cases were benefits are particularistic but
costs generalized.”

Note-se que a forma concisa apresenta-
da ao final — beneficios particularistas € cus-
tos generalizados — € um pouco mais geral
que a formulagdo inicial, pois ndo sublinha o
cardter geografico, ligado ao fato de a rela-
¢do congressista/eleitor estar circunscrita ao
distrito eleitoral. De fato, de acordo com a
formulagdo de Weingast, Shepsle e Johnsen
(1981, p. 644), a precisdo e limitagdo geogra-
fica da populagdo alvo definem a politica
distributivista:



“A distributive policy is a political decision
that concentrates benefits in a specific geo-
graphic constituency and finances expendi-
tures through generalized taxation. [..]
While it is clear that all policies have a geo-
graphic incidence of benefits and costs,
what distinguishes a distributive policy is
that benefits are geographicaly targeted. In
contrast, a nondistributive program, say an
entitlement program, though having a geo-
graphic incidence, is fashioned with non-
geographic constituency in mind, for exam-
ple, socioeconomic groups.”

As politicas preferidas pelos congres-
sistas, vale recordar, assumem esta caracte-
ristica em fungdo do imperativo eleitoral ao
qual estdo submetidos. Para garantir sua
reelei¢do, congressistas devem lutar para le-
var beneficios para seus distritos. Daf a rela-
¢do0 entre Os congressistas ser basicamente
de conflito, cada um querendo levar a maior
quantidade de beneficios possiveis para seu
eleitorado. Uma descrigdo sucinta deste sis-
tema, de acordo com Shepsle (1986, p. 69),
encontra-se na seguinte passagem:

“In the policy game in a legislature like the
U.S. Congress or a State legislature, to take
a proeminent example, there is an attitude
of live and let live. Each legislative agent
seeks to obtain benefits for his constituency
and, even in failure, he can claim credit for
having fought the good fight. Each agent
behaves essentially this way and expect all
others to behave similarly. Although there
are some exceptions, the general rule does
not impose sanctions on those who seek to
place the distributive and regulatory po-
wers of the state in the service of their
constituents.”

Embora imersos em uma situagdo con-
flituosa, lutando por se apropriar de recursos
escassos, Os congressistas podem sair ga-
nhando se cooperarem, posto que as politi-
cas que interessam o representante do distri-
to A s6 serdo aprovadas s€ contarem com 0
apoio do representante do distrito B. De fa-
to, pode-se dizer que existe um mercado de
votos no interior do Congresso. Politicas sdo
aprovadas mediante a troca de votos: eu vo-
to pela politica que lhe interessa desde que
vocé vote pela politica que me interessa. Es-

ta troca de votos € conhecida na literatura
por logroll.

O mercado de votos tem um ponto em
comum com O mercado economico: trocas
sdo mutuamente vantajosas. No entanto, a
troca de votos padece de instabilidade, o que
a distingue da troca econdmica. Votagdes
ndo sdo concomitantes. Entre o meu voto
em apoio a politica de seu interesse € 0 seu a
politica que me interessa hd um lapso de
tempo que ameaga a sorte do nosso acordo.
Que garantia tenho eu de que vocé honrard
seu compromisso? Afinal de contas, a politi-
ca de seu interesse ja estd aprovada e ndo ha
nada que voc€ possa ganhar votando pela
politica que me interessa. Estamos de volta a
instabilidade das maiorias.

O papel das instituigdes que regulam as
relagOes entre congressistas serd justamente
o de garantir estabilidade a este processo de
troca de votos através do qual, em dltima
andlise, congressistas sdo reeleitos. Muitos
dos trabalhos dos Novos Institucionalistas
iniciam-se com a seguinte citagdo:

“The organization of Congress meets re-

markably well the electorate needs of its

members. To put it another way, if a group

of planners sat down and tried to design a

pair of American national assemblies with

the goal of serving members’ electoral
needs year in and year out, they would be
hard pressed to improve on what exists.”

(Mayhew, 1974, pp. 81-2)

Seguindo uma tradi¢do que data pelo
menos do cldssico estudo de Woodrow Wil-
son (1914, p. 79), os distributivistas identifi-
cam no sistema de comissdes O €iX0 estrutu-
rador das atividades legislativas do Congres-
so norte-americano. Na versdo distributivis-
ta, as comissOes estruturam € permitem a
ocorréncia estdvel das trocas de apoio neces-
sdrias a aprovagdo de politicas distributivis-
tas. Dois tragos do sistema de comissdes sd0
essenciais para que ele venha a desempenhar
este papel: o processo através do qual os
congressistas sdo distribuidos pelas diferen-
tes comissoes € os poderes legislativos a elas
garantidos.4

Antes de prosseguir com a caracteriza-
¢do da versdo distributivista, serd util discu-
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tir, ainda que de forma abreviada, o que se
deve entender por sistema de comissdes. E
usual que legislaturas se subdividam em um
certo nimero de comissoes. Trata-se, basica-
mente, de uma divisdo interna de trabalho,
através da qual o grupo (o plendrio) comis-
siona a subgrupos (as comissoes) tarefas. Ca-
da comissdo tem jurisdi¢gdo sobre uma drea
politica especifica; por exemplo, hd uma
Comissdo de Agricultura, uma de Obras Pu-
blicas etc. As comissoes, em geral, tendem a
recortar o espacgo politico de forma exaustiva
e ndo concorrente, de forma que cada uma
tenha monopdlio sobre a apreciagdo das ma-
térias sob sua jurisdicdo e ndo haja matéria
que ndo seja afim a uma € apenas uma
COmissao.

Cabe as comissdes a apreciagdo em pri-
meira instdncia de toda e qualquer matéria
que recaia sob sua jurisdicdo. Assim, as
comissoes tém o poder de decidir a sorte da
maioria das matérias, pois a elas cabe sele-
cionar, entre um sem-ndmero de proposi-
¢oes, quais as que merecem ser enviadas a
plendrio, obviamente apds serem objeto de
estudos e aperfeicoamento. Ademais, as
comissoes ndo tém prazo fixo para apreciar
qualguer matéria, donde a decisdo quanto
ao destino das matérias sob sua jurisdigdo
poder ser detida de forma unilateral. Medi-
das a que a comissdo se opOe ndo alcangam
0 plenério.6

Se € verdade que “Congress at work is
Congress in its committees rooms” (na céle-
bre frase de Woodrow Wilson), segue que a
sorte eleitoral dos congressistas serd decidida
pelo seu trabalho nestas comissoes. Ora, se
assim €, os congressistas deverdo procurar
estar nas comissdes cuja competéncia politi-
ca melhor lhes capacite a atender os recla-
mos dos membros de seus distritos. Um de-
putado de um distrito rural por certo nédo se
interessard em fazer parte da comissdo que
trata de problemas referentes & remodelagio
dos grandes centros urbanos. Como poderia
ele garantir desta forma a sua reeleigdo? Lo-
20, congressistas oriundos de distritos agrico-
las procurardo integrar a Comissdo de Agri-
cultura e assim por diante.
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Assim, 0 mecanismo através do qual se
d4 a distribui¢do dos membros da Casa pelas
diferentes comissoes passa a ser central para
a determinacdo dos resultados dos trabalhos
legislativos. As normas de funcionamento do
Congresso norte-americano garantem aos
partidos a prerrogativa de distribuir seus
membros pelas comissoes. Uma vez compos-
ta a lista partiddria, esta € submetida ao ple-
ndrio, a quem cabe, em dltima instdncia, o
poder formal de distribuir seus membros pe-
las diferentes comissdes. Boa parte do deba-
te entre as trés perspectivas aqui considera-
das gira em torno da seguinte pergunta: que
interesses de fato prevalecem nesta distribui-
¢ao? O interesse individual de cada congres-
sista, 0 do plendrio, o dos partidos?

Para os distributivistas a resposta € clara
e inequivoca: os interesses individuais dos
congressistas prevalecem. Na sua visdo, tan-
to a interveng¢do do partido como do plena-
rio séo pro forma; em geral, os congressistas
conseguem obter 0s postos que mais dese-
jam, isto €, conseguem ser alocados a comis-
sdo cuja competéncia legislativa mais direta-
mente influencia suas chances eleitorais.

O estudo cldssico dentro desta perspec-
tiva € o de Keneth A. Shepsle, The Giant Jig-
saw Puzzle. Democratic Comymittee As-
sigments in the Modern House (1978), que
trata do processo através do qual o Partido
Democrata distribui seus membros pelas di-
ferentes comissoes. Entre os dados analisa-
dos por Shepsle encontram-se 0s requeri-
mentos dos congressistas em primeiro man-
dato,7 onde estes listam as suas preferéncias
quanto as comissdes a integrar. Shepsle veri-
fica que a taxa de atendimento as reivindica-
¢oes apresentadas pelos congressistas € bas-
tante elevada. Estuda, ainda, a relagdo entre
as caracteristicas ecologicas dos diferentes
distritos e as comissOes a que pertencem
seus representantes €, por dltimo, a relagdo
entre o background profissional do congres-
sista € a comissdo da qual € integrante. O
autor conclui que o processo de distribuigdo
dos congressistas pelas comissOes € governa-
do pelo que ele chama de “the interest-advo-
cacy-accomodation syndrome”, ou seja, pelo



interesse de cada congressista em estar na
comissdo que melhor atenda seus interesses
de se reeleger. “Most members for most of
their careers are on the committees they
‘want’. Most revealed preferences, that is,
are accommodated — if not initially, then
eventually.” (Shepsle, 1978, p. 236).

Dado este mecanismo de auto-selegdo,
as comissOes tenderdo a ter uma distribuigdo
de preferéncias bem mais homogénea do
que a que se verifica em plendrio. Além do
que, as demandas de seus membros por po-
liticas na drea sob sua jurisdigdo tenderdo a
ser muito superiores aquelas verificadas em
plendrio. Ou seja, cada uma das comissoes é
composta pelos membros com maiores
interesses em ver politicas distributivistas na
drea sob sua jurisdi¢do aprovadas.

As conclusoes de Shepsle, em realidade,
nédo destoam de conclusdes a que chegaram
outros autores ao estudar 0 mesmo tema an-
teriormente. O préprio Shepsle cita as con-
cluses a que chegara Roger H. Davidson
em estudo de 1974:

“If it is true that war is too important to be
left to generals, it follows equally that it is
unwise to leave agricultural policy to the
farmers, banking regulation to the bankers,
communications policy to the broadcasters,
or environmental protection to the environ-
mentalists. Yet this is what frequently pas-
ses for ‘representative policy making in the
House.” (apud Shepsle, 1978, p. 247)8

Em artigo mais recente, Shepsle, escre-
vendo com Weingast, reafirma as conclusoes
bésicas a que chegou em seu estudo de 1978:

“Most legislators gravitate to the commit-
tees and subcommittees whose jurisdictions
are more important to their geographic
constituencies. As a consequence, commit-
tees are not collections of legislators repre-
senting diverse views from across the na-
tion or collections of desinterested mem-
bers who develop objective policy expertise.
Rather, committees and subcommittees are
populated by legislators who have the
highest stake in a given policy jurisdiction,
what we have termed ‘preference outliers’.
Hence farm-state members of Congress do-
minate the agriculture committees, urban
legislators predominate on the banking,

housing and social welfare committees;
members with military bases and defense
industries in their districts are found on the
armed services committees; and westerns
are disproportionately represented on the
public works, natural resources, and envi-
ronmental committees. In short, the geo-
graphic link, forged in the electoral arena,
is institutionalized in the committee system
of the legislature.” (Shepsle € Weingast,

1984, p. 351)

Tendo em vista a homogeneidade inter-
na das comissdes € seu interesse em aprovar
politicas distributivistas que atendam seus
eleitores, o conflito distributivista deixa de
ser posto em termos dos congressistas toma-
dos individualmente para ser reposto em
termos de comissOes. Dada esta composigdo
das comissOes, a situagdo pode ser repre-
sentada graficamente (ver Figura 2).

Figura 2
Preferéncias das Comissoes
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Na Figura 2 estdo representadas as pre-
feréncias dos membros das Comissoes I e II.
Vemos que os membros da Comissdo I tém
preferéncias (demandas) extremadas na di-
mensdo politica sob a al¢ada de sua comissdo
e apresentam preferéncias (demandas) mo-
deradas com relagdo a dimensdo sob a alga-
da da Comissdo II. A posigdo dos membros
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em II € a oposta. Assim, para que a explica-
¢ao distributivista se complete, basta que as
comissoes detenham direitos parlamentares
especiais que garantam que sua vontade pre-
valega sobre a do plendrio. Dito de outra
maneira: para permitir que os ganhos de tro-
ca sejam obtidos, o plendrio concede pode-
res as comissoes, de tal forma que, em ulti-
ma andlise, a vontade destas venha a ser ra-
tificada pelo plendrio.

A literatura identifica diversas fontes
institucionais que explicam o poder das
comisses. A primeira delas € conhecida co-
mo o “poder de fechar as portas” (gatekee-
ping power). O envio de qualquer matéria a
plendrio depende de decisdo interna da
comissdo; logo, as comissOes podem obs-
truir, fechando suas portas, a tramitagio de
matérias contrdrias a sua vontade. Para en-
tender 0 ponto € preciso ter em mente que a
passagem das matérias pelas comissoes €
obrigatoria. Uma vez introduzida uma maté-
ria & apreciagéo da Casa, ela € imediatamen-
te remetida & comissdo com jurisdigdo sobre
aquela matéria. A decisdo de quando reme-
té-la a plendrio € da algada interna da pro-
pria comissdo. Dito de outra maneira: as
comissoes ndo tém prazo para apreciar a ma-
téria. Por exemplo, se ndo a considerarem
relevante, seus membros podem relega-la ao
esquecimento.

Quando as comissdes optam por reme-
ter uma matéria a plendrio, apds, obviamen-
te, terem trabalhado longamente sobre ela,
adaptando-a aos interesses de seus mem-
bros, elas contam com garantias de que O
plendrio ndo poderd alterar livremente suas
propostas. Em especial, a possibilidade de o
plendrio vir a alterar a lei escrita pela comis-
sdo via emendas € limitada. Logo, a comissdo
tem garantias de que sua vontade e a distri-
buicdo de beneficios que fez, expressa em sua
versdo da lei, serdo aprovados em plendrio.

Para melhor entendimento deste ponto,
algumas peculiaridades do Congresso norte-
americano precisam ser explicadas. Para li-
dar com o niimero excessivo de leis a reque-
rer manifestagfo do plendrio foram criados
alguns expedientes que possibilitassem a vo-
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tagdo rapida de leis ndo controversas. Reser-
vam-se dias especiais Eara a votagéo em blo-
co das leis menores,1 as leis privadas como
as de imigragdo ou aquelas que envolvam
pequenos gastos. Um outro expediente utili-
zado para descongestionar a pauta € o pro-
cedimento conhecido como suspensdo das
normas (suspension-of-the-rules). Este expe-
diente € controlado pelo speaker — cargo
equivalente a Presidente da Cdmara dos De-
putados no Brasil — ¢ consiste em limitar
significativamente o tempo de debate, excluir
a possibilidade de apresentagdo de emendas
e, em contrapartida, exigir dois tercos dos
votos para aprovagio.

As leis maiores e controversas deveriam
ser apreciadas pelo plendrio na ordem cro-
nolégica em que sdo remetidas pelas diferen-
tes comissoes. Porém, a despeito dos expe-
dientes citados acima, o nimero destas €
excessivo, o que implica a incapacidade do
plendrio de estabelecer prioridades. Existe,
no entanto, uma comissdo especial que, jus-
tamente, tem o poder de incluir uma matéria
na pauta. Trata-se da Comissdo de Resolu-
goes (Rules Committee).12 De fato, este aca-
ba por ser 0 método pelo qual a maior parte
das matérias relevantes € apreciada. Esta
comissdo atua propondo resolugdes que for-
cam a inclusdo da matéria na pauta e, ade-
mais, estabelecem as condigOes para a acei-
tacdo de emendas e o tempo de debate. As
resolugdes propostas pela Comissdo de Reso-
luges dependem da aprovagio do plenério.

De maneira bastante simplificada, estas
resolugdes podem ser dispostas em um con-
tinuo que vai do impedimento a apresenta-
¢do de emendas a livre aceita¢do de emen-
das. Para fins de andlise, a literatura tende a
identificar trés tipos bdsicos de resolugdes:
(a) resolugdo fechada (closed rule): o plena-
rio ndo pode emendar o projeto da comis-
s@o, cabendo-lhe apenas aceitar ou rejeitar a
lei conforme proposta. Trata-se, obviamente,
da situagdo mais restritiva a atuagdo do ple-
ndrio; (b) resolucdo modificada (modified or
special rule): o plenério pode emendar ape-
nas partes previamente estabelecidas; (¢) re-
solucfo aberta (open rule): auséncia de qual-



quer restrigdo a apresentacdo de emendas
em plendrio.
Esta claro que apenas nos casos (a) e
(b), as chamadas resolugOes restritivas, a
Comissdo de Resolugdes garante vantagens
a comissdo, posto que nestes casos o plend-
rio ndo serd capaz de desfazer ou mesmo al-
terar significativamente o projeto, ou parte
dele, elaborado pela comissdo. Dito de outra
maneira: sob resolugdo aberta a comissdo
ndo tem qualquer garantia de que sua versdo
da lei ndo serd totalmente alterada pelo ple-
ndrio. Para a explica¢do distributivista, a im-
portancia dos diferentes tipos de resolugéo
estd diretamente relacionada a questdo da
instabilidade das maiorias. A limita¢do a ca-
pacidade do plendrio emendar define nfo
apenas que as preferéncias da comissdo pre-
valecerdo sobre as do plendrio; mais do que
isto, garante a propria estabilidade do pacote
distributivista arrumado no interior da
comissdo. Maiorias, lembremos uma vez mais,
sdo instdveis, em especial quando se trata de
dividir o bolo dos beneficios distributivos.
Weingast resume a visdo sobre 0 ponto:
“Restrictive rules avoid all-out fights and
restrict the negotiation to the pre-floor sta-
ge. Because they often completely control
the motions allowed in the floor, restrictive
rules not only reduce uncertainty (as emp-
hasized by Bach and Smith), they greatly
enhance the enforcement of logrolls and
other bargains. In particular, they limit the
ability of another faction from tempting
one of the parties of the original bargain to
defect and support a new amendment.”
(apud Krehbiel, 1991, p.161)

Em realidade, como se v€, na versdo
distributivista a Casa acaba por delegar as
comissdes a prerrogativa de legislar na drea
sob sua jurisdi¢do. Isto porque, em geral, de
acordo com a presungdo dos distributivistas,
a Comissdo de Resolugoes determina a apre-
ciagdo da maior parte dos projetos sob reso-
lucdo restritiva (fechada ou modificada). A
intervengdo do plendrio € limitada ao mini-
mo. A autonomia das comissoes para legis-
lar na drea sob sua jurisdi¢do acaba por ser

absoluta.
Assim, a ndo representatividade da

comissdo em relagdo a Casa determina o re-
sultado substantivo das politicas a serem
adotadas, pois as comissoes sdo constituidas
por aqueles membros com demandas extre-
madas por politicas na drea. As politicas ado-
tadas divergem daquelas que a maioria ado-
taria. Isto €, um sistema descentralizado de
decisdes leva a resultados sub6timos. O gas-
to publico a emergir deste sistema serd
excessivo e ndo seria adotado pela maioria se
posto a voto.

Em geral, o argumento € complementa-
do com a identificagdo de dois outros atores
tdo interessados quanto os membros da
comissdo no provimento de politicas distri-
butivistas e em sua ampliacdo para 14 do ra-
zodvel: grupos de interesse e agéncias buro-
créticas. Nesta versdo do argumento, o elei-
torado € substituido por grupos de interesses
ou pelo grupo politicamente ativo no distrito.
Estes trés atores se reuniriam nos chamados
iron triangles. QOutras denominagoes sdo
whirlpools, cozy triangles, subgovernments e
subsystems.

Concluimos, assim, a reconstrucdo das
principais pecas do argumento distributivista.
As conclusoes do modelo sdo sintetizadas
por Morris Fiorina (1989, p. 122) na seguin-
te passagem:

“Committee members enjoy the oportunity
to exercise great influence in a particular
area — given the pattern of committee as-
sigments, often an area of considerable
concern to their districts. The agency recei-
ves support from the committee. The clien-
tele gains benefits from the program, and
the circle closes when the clientele provides
support for friendly committee members.
Heterogeneity of interests across districts
and states underpins the system. One
congressman cares about federal water pro-
jects but not federal workers, while another
congressmen has the opposite concern.
Both are politically better off if they implicitly
trade for the right to exert disproportionate in-
fluence in the area of greater concern.”

Vejamos, no entanto, at€ que ponto es-
tas conclusoes sdo autorizadas. A Figura 3,
tomada de Krehbiel (1988), nos auxiliard na
tarefa de precisar o poder institucional das
comissoes.
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Figura 3
Preferéncias e o Poder Institucional
das Comissoes
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Nesta figura temos representadas as
preferéncias dos membros de uma legislatu-
ra com relagdo a uma determinada questéo.
A letra p representa as preferéncias dos
congressistas ndo-membros da comissao,
membros apenas do plendrio, de onde o p. A
letra ¢ representa as preferéncias dos mem-
bros da comissédo. So representa o status quo,
isto €, o posicionamento da lei atualmente
em vigor. Os significados de Mc e Mp serdo
explicados abaixo.

A andlise da figura baseia-se em algu-
mas simplificagdes quanto as preferéncias in-
dividuais. Em primeiro lugar, individuos vo-
tam tendo por referéncia tinica e exclusiva-
mente suas preferéncias na drea em questdo,
isto €, independentemente de suas preferén-
cias em outras dreas; votos em questoes rela-
tivas & educacdo publica ndo envolvem consi-
deragoes e 1possfveis barganhas sobre politica
energética. 3 Uma simplificagdo adicional
diz respeito & consisténcia interna das prefe-
réncias individuais: 4 medida que nos afasta-
mos do ponto preferido pelo individuo, a
preferéncia deste por aquela opgdo cai mo-
notonicamente de forma simétrica em am-
bas as direg(‘)es.14

Uma vez feitas estas simplificagOes
quanto as preferéncias individuais, pode-se
aplicar o Teorema do Eleitor Mediano para
saber qual o resultado das decisoes coleti-
vas.! Segundo este teorema, a decisdo social
corresponderd ao ponto preferido pelo elei-
tor mediano. E fécil entender por qué. O
eleitor mediano, por defini¢do, divide a po-
pulacdo em duas metades iguais, uma a sua
direita e outra & sua esquerda. Assim, qual-
quer proposta que atenda as preferéncias de
alguém & sua direita serd derrotada pela
maioria formada pelo eleitor mediano e
aqueles que estdo a sua esquerda. O inverso

14

ocorre com uma proposta partindo da sua
esquerda. Se o status quo estiver a direita do
eleitor mediano, sua preferéncia em coalizdo
com aqueles a sua esquerda serd preferida
pela maioria e ndo se formard uma maioria
capaz de derroté-la.

Pois muito bem: na Figura 3 Mc e Pc
representam justamente os pontos preferi-
dos pelo eleitor mediano da comissdo e do
plendrio, respectivamente.

Note-se que, em relagdo a este dltimo,
0s votos dos membros da comissdo devem
ser levados em conta. Sabemos, assim, que
se a decisdo dependesse da vontade unilate-
ral da comissdo, o ponto Mc seria o esco-
lhido. De outra forma, ndo havendo qual-
quer poder institucional das comissdes, Mp
serd o ponto escolhido. Consideremos, ini-
cialmente, as situagbes em que 0O plendrio
aprecia a lei sem poder emendé-la (resolu-
¢do fechada). As situages possiveis podem
ser definidas a partir da localiza¢do de trés
pontos: a posicdo do eleitor mediano da
comissdo (Cm), a do eleitor mediano do ple-
nério (Pm) e a do status quo (So). As pos-
sibilidades sdo as seguintes:

a) So entre Pm e Cm. O plendrio sem-
pre preferird So a posi¢do preferida pela
comissdo. Logo, a comissdo ndo tem como
melhorar a sua situagdo enviando a lei a
apreciacdo do plendrio. Qualquer lei relata-
da pela comissdo serd derrotada pelo status
quo, posto que este estd mais proximo da
vontade de Pm que Cm. A comissdo ndo tem
possibilidades de explorar estrategicamen-
te”” o seu monopdlio de relatar as leis. O
mais proximo de sua preferéncia que pode
obter € o ponto So. Donde a comiss&o prefe-
re “fechar as portas”, ndo relatando a lei.

b) Se, no entanto, € a comissdo que se
encontra na posi¢do intermedidria, entdo es-
ta pode votar sinceramente € sua posi¢do
derrota So, pois o plendrio prefere Cm a So.
Nesta situagfo, a comissdo v€ a sua vontade
prevalecer sobre a do plendrio, feita a res-
salva de que o plendrio estd em melhor situa-
¢do apds a aprovagdo da nova lei do que an-
tes. Apenas o plendrio preferiria um movi-
mento de afastamento mais radical de So.



¢) A situagdo € mais complicada quando
Pm ocupa a posi¢do central. As distdncias
|Cm — Pm| e |Pm — So| determinardo o
resultado em plendrio. Se o primeiro termo €
menor que o segundo, a comissdo ndo tem
qualquer problema: ela relatard Cm e esta
posi¢do derrota So. Neste caso, a comissdo
vota sinceramente. Se O inverso ocorrer, So
mais préximo de Pm que Cm de Pm, a
comissdo poderad relatar a lei colocando-a es-
trategicamente, isto €, a comissdo € capaz de
manipular a distdncia entre a lei que relata,
digamos Ce, € Pm, onde Ce € a preferéncia
estratégica da comisséo. Pela disposigdo das
preferéncias a comissdo prefere Pm a So,
mas prefere trazer o resultado final tdo pro-
ximo quanto possivel de Cim e serd desta for-
ma que escolherd Ce, isto €, uma versdo da
lei que seja mais atrativa ao plendrio do que
So ao mesmo tempo que a desloca para tédo
perto quanto possivel da sua verdadeira pre-
feréncia, Cm. Formalmente, se

Pm—So=X,

entdo Ce estard colocado a X — € a direita de
So, onde € € tdo pequeno quanto possivel.

Quando a lei € apreciada em plendrio
sob resolugdo aberta, isto €, quando o plend-
rio ndo tem a sua capacidade de emendar li-
mitada, tudo o que a comissdo pode fazer €
obstruir a tramitagio de leis, ou seja, fechar
as portas. Pois, se a comissdo relatar leis em
desacordo com a vontade dominante em ple-
ndrio, este pode, via emendas, torna-las com-
pativeis com suas preferéncias. Quando o
eleitor mediano da comissdo prefere o stafus
quo & posigdo do eleitor mediano em plend-
rio, a comissdo estard melhor obstruindo a
tramitagio do projeto. Mantido o modelo es-
pacial, esta condi¢do pode ser escrita da se-
guinte forma:

|Cm —So| < |Cm — Pm|

Estd visto, entdo, que as comissoes tém
um poder institucional, mas um poder ndo
tdo amplo como aquele vislumbrado por

Fiorina na passagem citada. Ainda seguindo
as formulagoes de Krehbiel, qualifiquemos
de forma mais precisa este poder. Krehbiel
distingue o poder positivo e negativo das
comissoes. O poder serd positivo quando
permitir 4 comissdo alterar a politica de acor-
do com suas preferéncias e em direcio con-
trdria & preferéncia do plendrio. Serd negati-
vo quando a comissdo pode frustrar a vonta-
de da maioria mantendo o status quo ou mi-
tigando a alteragdo desejada pela maioria. O
que a andlise acima revela € que em nenhum
caso o poder da comissdo pode ser chamado
de positivo. Mesmo na condi¢do (c) acima,
quando a comissao altera o status quo ao en-
viar um projeto estrategicamente concebido,
a mudanca se faz no sentido preferido pela
maioria.

A andlise de Krehbiel desferiu forte gol-
pe nas pretensoes dos distributivistas, uma
vez que demonstrou formalmente que a ca-
pacidade de as comisses fazerem valer seus
interesses distributivistas na drea sob sua al-
¢ada, se real, ndo tem bases institucionais. O
poder institucional das comissGes € basica-
mente negativo, um poder de veto, de enga-
vetamento das propostas contrérias as suas
preferéncias. Dito de outra maneira, a exis-
téncia de bases institucionais do poder das
comissOes fica no aguardo de demonstragio
mais completa. Por certo, os distributivistas
ndo abandonaram a li¢a, apresentando novos
modelos que procuram demonstrar a exis-
téncia de um poder positivo das comissoes.
Entre estes, dois se destacam e merecem co-
mentdrios: os modelos propostos por Sheps-
le e Weingast (1987a) e por Baron e Fere-
john (1989a e 1989b).

Sem divida, 0 modelo apresentado por
Shepsle e Weingast € o mais festejado e acei-
to destes. O artigo tem o sugestivo nome de
“The Institutional Foundations of Commit-
tee Power”. A introdugdo e motivagdo do ar-
tigo seguem as conclusoes de Krehbiel j4
apresentadas: o poder de “fechar as portas”
ou de propor toda e qualquer legislagdo a ser
apreciada pelo plendrio ndo € suficiente para
caracterizar 0 poder positivo das comissoes.
Os autores consideram, e rejeitam, uma ex-
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plicacdo alternativa: a de que o poder das
comissoes basear-se-ia na deferéncia recipro-
ca dos membros das comissoes quando
atuando em plendrio, um acordo cooperati-
vo auto-sustentado, em que membros da
comissdo A aprovam 0s projetos da comis-
sdo B aguardando que os membros de B fa-
¢am o mesmo posteriormente, quando um
projeto da comissdo A vir a ser apreciado.
Os autores notam que, ainda que seja pos-
sivel argumentar a favor de estratégias de
cooperagdo deste tipo, como, por exemplo,
aquelas detectadas por Axelrod, estas seriam
necessariamente instdveis, pela auséncia de
mecanismos efetivos de punicdo para as
agoes ndo-cooperativas. Ademais, se for esta
a fonte do poder das comissoes, ndo se pode-
rd chamd-la propriamente de institucional.
Os autores argumentam que apenas a exis-
téncia de um poder institucionalmente defi-
nido pode garantir a estabilidade do poder
empiricamente observével das comissoes. E
€ este poder institucional cuja existéncia eles
procurardo demonstrar formalmente.

O modelo que propdem considera, de
forma estilizada € claro, a tramitacdo de uma
matéria na Casa dos Representantes norte-
americana. Em sua tramitacdo a matéria
passaria por quatro estdgios bdsicos: (a) uma
comissdo elabora e envia a lei a plendrio; (b)
o plendrio aprecia a lei €, neste modelo, pode
fazé-lo sob resolugdo aberta; (c) apls ser
considerada e modificada pelo Senado, for-
ma-se a Comissdo de Conferéncia (Confe-
rence Commuittee) para adequar as duas ver-
sdes da lei €, por dltimo, (d) a lei € votada
pelo plendrio sob resolugdo fechada.!” Se-
gundo os autores, a existéncia da Comissdo
de Conferéncia e o fato de a apreciagdo dos
trabalhos desta pelo plendrio se dar sob reso-
lugdo fechada estabelecem o poder institu-
cional das comissoes. Vejamos por qué.

Antes de mais nada, porém, cabe expli-
car a propria existéncia da Comissdo de Con-
feréncia. Sendo o Poder Legislativo norte-
americano bicameral, existe a possibilidade
de que sejam aprovadas duas versoes dife-
rentes da mesma lei; uma lei iniciada e apro-
vada na Casa dos Representantes vai & apre-
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ciagdo do Senado que, ao aprovéd-la, pode
modificd-la. Se o fizer, teremos como resul-
tado duas versoes diversas para a mesma lei.
Para chegar a uma versdo tnica, forma-se a
Comissdo de Conferéncia, onde membros
das duas Casas tém assento. O objetivo desta
comissdo € justamente o de chegar a uma
versdo tinica da lei.!

O aspecto central que garante um resul-
tado favordvel as comissoes advém do crité-
rio utilizado para preenchimento dos postos
na Comissdo de Conferéncia. Segundo
Shepsle e Weingast (1987a), esta € formada,
basicamente, por membros da comissdo que
apreciou a lei em primeira instincia. Donde
qualquer alteragdo da lei em plendrio seria
irrelevante, pois os membros da comissdo te-
riam como reverté-la no terceiro estdgio da
tramita¢do da lei. Em realidade, o plendrio
sabe de sua irrelevincia e, antecipando sua
derrota futura, pouco modifica as leis oriun-
das das comissdes. A antecipa¢do da agdo
provéavel da Comissdo de Conferéncia reduz
a atuacgdo do plendrio, e, assim, mesmo que
esta ndo venha a ser formada — se a lei
aprovada pelo Senado ndo modifica a lei
aprovada pela Cimara —, a vontade da
comissdo prevalece. A antecipagdo da pos-
sivel agdo da Comissdo de Conferéncia € su-
ficiente para garantir o resultado.

O modelo baseia-se na premissa de que
a passagem pela Comissdo de Conferéncia €
a tinica forma através da qual as desavencas
entre as duas Casas podem ser-resolvidas.
Em realidade, neste modelo, como em vérios
outros apresentados pelos distributivistas, as
normas € regras pelas quais a Casa opera sao
tomadas como exdgenas. Dito de outra ma-
neira: a Casa nunca escolhe as regras sob as
quais vai decidir as matérias. Tampouco se
pergunta por que a Casa adotaria este tipo
de regra. As regras sdo dadas e fixas.

As premissas bdsicas do modelo foram
contestadas empiricamente por Krehbiel
(1987b). Este notou, primeiro, que as regras
da Casa ndo estabelecem que membros da
comissdo terdo assento privilegiado na
Comissdo de Conferéncia. Elas garantem as-
sento aos membros da maioria a aprovar a



lei. Portanto, se o plendrio modificar a lei, os
responsdveis por esta modifica¢do terdo lu-
gar na Comissdo de Conferéncia. O autor
observou ainda que existem intmeras alter-
nativas institucionais & Comissdo de Confe-
réncia e que estas alternativas sdo usadas
com alguma frc:ql‘jéncia.19

O modelo proposto por Shepsle e
Weingast abandona a demonstragdo mais
tradicional entre os distributivistas, que ten-
de a identificar o poder institucional das
comissoes com O seu controle sobre 0s estd-
gios iniciais da tramitagfo. Neste modelo, o
poder das comissoes reside no controle que
elas detém sobre O estdgio final da tramita-
¢do das matérias. Baron € Ferejohn retor-
nam ao modelo mais tradicional. No modelo
que propdem, as comissoes tém poderes de-
rivados de seu controle sobre a proposi¢do
de matérias. O tratamento que dispensam,
no entanto, € absolutamente original, abrin-
do novas e promissoras perspectivas para a
andlise da atividade legislativa mediante o
uso da teoria dos jogos. Por esta razdo, fago
uma exposi¢do um pouco mais detalhada do
modelo que propoem.

Como em todos os modelos distributi-
vistas, o problema bdsico posto € o de dividir
uma certa unidade de beneficios entre os n
membros da legislatura. No entanto, Baron
e Ferejohn formalizam o conflito distributi-
vista no interior dos chamados modelos de
barganha bilateral, onde os atores apresen-
tam uma certa “impaciéncia”, isto €, prefe-
rem uma certa quantia hoje 4 mesma quan-
tia amanha. Nos modelos econdmicos, a “im-
paci€ncia” expressa a usual preferéncia tem-
poral, posto que o dinheiro ganho hoje pode
ser aplicado e valerd mais amanha. No con-
texto politico, mais especificamente, pensan-
do em congressistas, a “impaciéncia” pode
ser relacionada as necessidades eleitorais:
dado que se reeleger € uma fungédo dos be-
neficios distribuidos a seu distrito, postergar
decisGes acarreta perdas eleitorais aos
congressistas. Suas chances de reelei¢do se-
rdo maiores se o beneficio for distribuido an-
tes da eleigdo.

A simples introdugdo da “impaciéncia”

altera radicalmente a estrutura do conflito
distributivista. 2’ B facil perceber que hd uma
atracdo maior por chegar a um acordo rapi-
damente, pois postergar o acordo impde cus-
tos que ambas as partes pretendem evitar. O
modelo € bilateral, isto €, envolve basica-
mente dois atores, um que tem a prer-
rogativa de fazer a primeira oferta — o direi-
to de proposi¢do. — e um outro que acata,
altera ou rejeita a proposta feita. Sob resolu-
¢do fechada, ao ator a quem cabe agir em se-
gundo lugar s6 resta aceitar ou rejeitar a
proposta feita. Sob resolugdo aberta, as op-
¢Oes abertas sdo mais complexas: 0 segundo
ator pode aceitar a proposta, ndo apresen-
tando emendas e submetendo-a a voto, ou
pode oferecer uma emenda, isto €, submeter
a apreciacdo do plendrio uma divisdo alter-
nativa dos beneficios. A emenda, por seu
turno, serd objeto da mesma decisdo de que
foi objeto a proposta inicial. A rejeigdo, no
caso da resolucdo fechada, € a consideragdo
de uma emenda sob resolu¢do aberta impli-
cam adiar a decisdo por uma legislatura, en-
volvendo, assim, custos para todos.

Quanto a resolugdo fechada, o detentor
do direito de proposigdo pode distribuir be-

- neficios de forma a obter o apoio do niumero

de membros estritamente necessério para a
aprovacdo de sua proposta.21 Se 0 ndmero
de membros da legislatura for fmpar, € con-
siderando o voto do propositor, temos que
ele sO precisa distribuir beneficios para (n -1)
/ 2 membros. Os restantes n / 2 podem ser
deixados sem qualquer ganho. Vé-se, assim,
que os beneficios a serem distribuidos ndo
precisam ser muito grandes, posto que o be-
neficiado deve comparar o que lhe € oferta-
do com o que poderia ganhar na proxima ro-
dada.

Imagine uma legislatura onde n=3 e 0s
membros sdo altamente “pacientes”, isto €,
ndo descontam o futuro. Cada membro tem
igual probabilidade de ser reconhecido como-
o propositor da divisdo da unidade de benefi-
cio. Assim, aquele que faz a proposta pode
oferecer 1/3 dos beneficios a um membro
my € zero a ma. Os restantes 2/3 podem ficar
com o propositor. O 1/3 dos beneficios con-
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feridos a my € suficente para obter seu voto
favordvel a proposta, e esta, assim, se v€
aprovada pela maioria da legislatura. Se os
congressistas sdo “impacientes” e descontam
o futuro a 9 ao ano, onde 0<=9¢< =1, temos
como solugdo 0 /3 parampe 1 —(9/3) parao
propositor. VEé-se, assim, que os ganhos do
propositor crescem com a “impaciéncia” dos
congressistas, isto €, com as perdas decorrentes
da auséncia de acordo.

De maneira mais genérica: se a legista-

tura € composta por » membros, o resulta-
do, quando ndo houver impaci€ncia, € o se-
guinte: o propositor obtém o voto favoradvel
de (n — 1) /2 membros oferecendo uma par-
cela dos beneficios igual a 1/ n para cada um
deles, retendo para si o restante, nada menos
que 1 —(n-1)/2n. Para uma legislatura de
500 membros, o propositor poderd ficar com
50,1% dos beneficios. De fato, se deixamos n
tender ao infinito, os ganhos do propositor
aproximam-se de 50%.%> Se se desconta 0
futuro temos o seguinte resultado:
(n - 1) / 2 membros recebem, cada um, d/n
da unidade de beneficio e o propositor fica
com 1-9 (n-1) /2n do total. Os ganhos do
propositor aumentam com a impaciéncia.

Para concluir, o propositor, sob resolu-
¢do fechada, fica com a parte do ledo. Seus
ganhos estardo sempre entre 1/3 € 1/2 do to-
tal dos beneficios. Os autores demonstram,
ainda, que se o poder de fechar as portas €
adicionado ao monopdlio da proposigdo es-
tes ganhos serdo maiores, tendendo a unida-
de. A existéncia do poder de fechar as portas
neste modelo implica uma altera¢do da regra
através da qual se decide quem terd o direito
de fazer a primeira divisdo. Se este direito
couber sempre & mesma pessoa, a expectati-
va de ganhos futuros dos outros membros
cai quase a zero € O propositor estard em
condi¢des de explorar esta situagdo. Basta
uma parcela infima de beneficios para indu-
zir os ndo autorizados a iniciar a matéria a
aprovar a distribuicdo oferecida. Eles nio
tém por que esperar maiores ganhos no fu-
turo e aprovam a distribuigdo proposta.

A situagdo estratégica e a andlise, por
decorréncia, se complicam sobremaneira se
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a proposta € apreciada sob resolugéo aberta.
A complicagdo advém do fato de aquele que
faz a primeira proposi¢do poder decidir as
chances de aprovagdo de sua proposta. Se
ele pretender abocanhar a unidade do bene-
ficio, ele pode estar certo que sua propsta se-
ra emendada. Em realidade, se nio distribuir
beneficios a pelo menos (n - 1) /2 membros,
0 propositor pode estar certo de néo ter sua
proposta aprovada por maioria. De outro la-
do, se distribuir os beneficios igualmente por
todos os membros, ele estard certo de ter
sua proposta aprovada. Isto €, aquele que
faz a proposta inicial pode escolher um nd-
mero k de membros a quem distribui benefi-
cios, onde (n - 1) /2 <k <n -1. A escolha de
k determina a probabilidade de aprovacio
de sua proposta inicial porque os restantes
(n—1) membros da legislatura tém iguais
chances de serem selecionados para decidir a
sorte de sua proposta.

Embora outros pardmetros sejam im-
portantes, em especial o valor de d e o tama-
nho da legislatura, o apresentado basta para
afirmar que, em geral, resolugdo aberta
garante uma distribui¢do mais universalis-
ta dos beneficios — dificilmente k serd
igual a (n —1) / 2. Ainda assim, o propositor
pode garantir para si maiores ganhos, o que
depende da diferenca entre k € n — 1.2 No
entanto, uma vez que a escolha de k envolve
riscos, sob resolugdo aberta sempre hd a pos-
sibilidade de que a matéria ndo venha a ser
aprovada. Assim, quanto mais se aproximar
de zero, maiores 0s riscos de apreciagdo sob
resolugdo aberta.

Os autores concluem que este risco €
suficiente para induzir a legislatura a operar
sob resolugdo fechada. Esta conclusio segue
do preceito distributivista segundo o qual o
maior problema que os congressistas enfren-
tam € o de assegurar para seus eleitores ga-
nhos distributivos e para si, desta forma, a
reeleicdo. Assim, a impaciéncia dos congres-
sistas pode ser assumida como alta, posto
que da distribuigdo de beneficios depende
sua reeleigdo. Postergar a decisdo por uma
legislatura pode ser fatal. O congressista po-



de ndo estar em plendrio quando a distribui-
¢do voltar a ser considerada.

Concluimos, assim, a revisdo dos princi-
pais modelos apresentados pela versdo distri-
butivista. O apelo desta versdo vem de sua
simplicidade: congressistas querem se reele-
ger € para isto precisam contentar suas clien-
telas. A organizacdo interna do congresso
propicia o atendimento deste interesse: as
comissOes t€ém monopolio de proposi¢do em
sua jurisdi¢do e sdo compostas por membros
cuja sorte eleitoral mais diretamente depen-
de da provisdo de beneficios de cunho clien-
telista nesta jurisdi¢do. Evitando a instabili-
dade inerente as maiorias em situagoes con-
flituosas, poderes legislativos especiais sdo
transferidos as comissoes, de tal sorte que
barganhas sdo consumadas no interior destas
€ ndo em plenério.24 A conclusdo que segue
€ 6bvia: um governo cujo tamanho excede o
nivel 6timo. No mercado, um sistema des-
centralizado de decisdo, em que, cada indivi-
duo persegue seu interesse individual, leva
ao bem comum. O mesmo ndo ocorre no
mundo politico: o interesse individual conspi-
ra contra o bem comum. Em uma palavra:
na politica, a a¢do individual racional leva a
resultados coletivos irracionais.

A Versao Informacional

Muito provavelmente, € um exagero fa-
lar em uma versdo informacional do Novo
Institucionalismo e confrontd-la com a ver-
sdo distributivista, como se ambas se encon-
trassem em estédgio de desenvolvimento simi-
lar. O mais correto talvez fosse falar do
trabalho recente de Keith Krehbiel. Ndo h4,
por certo, uma massa de trabalhos € de auto-
res compardvel & que se verifica no interior
da versio distributivista. O que temos sao al-
guns poucos artigos assinados pelo proprio
Krehbiel, em co-autoria com Thomas Gilli-
gan, além do seu livro Information and Le-
gislative Organization (1991). Ademais, a
responsabilidade por colocar a perspectiva
informacional em contraste com a distributi-
vista deve-se ao proprio Krehbiel.

No entanto, este destaque ao trabalho
de Krehbiel se justifica. Krehbiel notabili-

zou-se como um dos pioneiros do movimen-
to dos Institucionalistas, sendo responsdvel
por algumas das contribuigdes mais impor-
tantes para a andlise formal da relacdo entre
comissdes € plendrio. Embora seu trabalho
nunca fosse totalmente afinado com a versdo
distributivista, sua critica pode ser tomada
por uma dissidéncia interna no interior do
movimento. Dissidéncia comandada por
uma das figuras mais ilustres do movimento.

De outro lado, seu trabatho langa pon-
tes com uma outra perspectiva analitica bas-
tante enraizada, qual seja, a perspectiva or-
ganizacional que tem em Nelson Polsby e Jo-
seph Cooper seus maiores expoentes. Isto €,
conquanto opere no interior do Novo Insti-
tucionalismo, o trabalho de Krehbiel permite
recuperar uma tradicdo de estudos legislati-
vos que fora relegada ao esquecimento com
a ascensdo do Novo Institucionalismo.

Por certo, a justificativa maior para ex-
por a perspectiva informacional advém da
qualidade deste trabalho. A perspectiva in-
formacional se constréi em didlogo direto
com a versdo distributivista. Cada uma das
perspectivas parte de premissas proprias, fa-
cilmente identificdveis; no didlogo entre elas
o debate tedrico ocupa posi¢do de destaque.
Ademais, um outro aspecto importante des-
te debate se dd no campo da verificagdo em-
pirica. Cada uma das teoriag leva a predigoes
particulares quanto a determinados aspectos
como a composigdo das comissdes € suas
prerrogativas legislativas. Ou seja, a resolu-
¢do do conflito entre as teorias permite o re-
curso ao teste empirico. .

Do ponto de vista tedrico, a perspectiva
informacional comeca por afirmar sua fideli-
dade a dois postulados fundamentais da or-
ganizagdo legislativa: o do primado da deci-
sd0 majoritdria e o da incerteza quanto aos
resuitados das politicas adotadas. Pelo ja ex-
posto, percebe-se que estes dois postulados
ndo se coadunam com a explicacdo distribu-
tivista. Vejamos em detalhe o significado
destes dois postulados € suas implicagdes.

O postulado majoritério estabelece que
as escolhas feitas pela legislatura devem, em
Gltima andlise, ser escolhas feitas pela maio-
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ria de seus membros. Mais importante, o
postulado aplica-se aos dois dominios de
escolhas em que o Poder Legislativo opera:
tanto ao votar leis como ao escolher as re-
gras e procedimentos a ordenar seus traba-
lhos.

A validade do postulado para ambos 0s
dominios € estabelecida a partir de um racio-
cinio simples. A Constituicdo estabelece que
as decisoes do Poder Legislativo obedecerao
a regra da maioria. Estabelece também que
o Legislativo dispord sobre as regras internas
de seu funcionamento. As decisdes quanto
as regras procedurais, portanto, devem obe-
decer ao principio da maioria. Assim, ao me-
nos em principio, todas as decisoes internas
da Casa, sejam substantivas ou procedurais,
t€ém por base a vontade da maioria.

A implicagdo deste postulado € melhor
compreendida tomando por referéncia al-
guns aspectos procedurais e seus efeitos so-
bre as decisoes referentes a politicas publicas
substantivas. Tomemos o poder das comis-
soes de manter as portas fechadas como
exemplo. Se este poder for efetivo, temos
uma decisdo procedural que ndo obedece a
regra da maioria. Uma minoria, a comisséo,
pode impor a maioria a sua escolha de politi-
ca publica. Se assim for, o postulado majori-
tdrio estard desmentido. Krehbiel nota que o
poder das minorias de fechar as portas ndo
pode se opor a vontade da maioria: a maio-
ria tem recursos contra a decisdo da comis-
sdo de fechar a-porta, o chamado procedi-
mento de retirada (discharge procedure).
Com a assinatura da maioria dos membros
da Casa € possivel apresentar um requeri-
mento pedindo a retirada da matéria da
comissdo; se o requerimento for aprovado
pela maioria, qualquer um dos signatdrios
pode apresentar novo requerimento solici-
tando a azgs)reciagéo imediata da matéria pelo
plenério.

Vista deste angulo, € possivel perceber
0 quanto a explica¢éo distributivista se baseia
na premissa de que alguns procedimentos
ndo-majoritdrios viciam a escolha de politicas
substantivas, de tal sorte que elas acabam
por representar a vontade de minorias € ndo
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a da maioria. A composi¢do das comissGes €
um ponto em tela. Segundo a versdo distri-
butivista, as comissoes sd0 compostas a par-
tir de um processo de auto-selecdo em que
os partidos € o plendrio abrem méo de suas
prerrogativas. Para Krehbiel, a fidelidade ao
postulado majoritdrio decorre do fato de que
as listas partiddrias devem ser votadas e
aprovadas pelo plendrio. Em dltima instin-
cia, a maioria € quem decide. O mesmo
ocorre com as resolugdes propostas pela
Comissdo de Resolugoes: estas sd tém vali-
dade quando aprovadas pela maioria em ple-
ndrio. Assim como para o caso da distribui-
¢do dos membros pelas comissGes, a versdo
distributivista considera tal aprovacdo mera-
mente pro forma.

A disputa entre as duas versoes acaba
por se resumir a saber qudo importante sdo
estas referéncias & vontade da maioria e o
quanto elas acabam por influenciar as deci-
soes substantivas tomadas pela Casa. Con-
quanto reconhega que na maioria dos casos
a referéncia 4 vontade da maioria € remo-
ta,26 a premissa a partir da qual Krehbiel
(1991, p. 16) estrutura sua andlise € clara:

“Majorities determine policy choice and

procedural choice, and no choice of the lat-

ter can undermine the fundamental princi-
ple of majoritarianism in democratic, co-
llective choice institutions.”

No argumento desenvolvido por Krehbiel,
o postulado majoritdrio funciona de uma
forma negativa e positiva. Em sua forma ne-
gativa ele € usado para problematizar a expli-
cagdo distributivista. Se o resultado de um
processo decisério coletivo € contrario aos
interesses da maioria e esta detém poderes
que lhe permitem reverter o resultado, por
que néo o faz? Dito de outra maneira, h4 al-
go de incoerente na base da explicagdo distri-
butivista, uma vez que ela se baseia em uma
delegacao irrestrita dos poderes da maioria
as minorias encasteladas nas comissoes. O
problema estd em que o resultado deste
processo € contrdrio a vontade da maioria.
Se € assim, por que a maioria ndo altera a or-
ganizagao interna da Casa?

Colocado de outro modo: dada a refe-



réncia diltima ao principio da maioria, tratar
as instituuigdes como exogenamente determi-
nadas, ocomo fazem os distributivistas, deixa
de ser leegitimo. As regras a regular as deci-
soes no interior da legislatura sdo frutos da
decisdo majoritdria de seus membros e, co-
mo tal, 1devem ser ligadas as suas preferén-
cias. Senndo direto: por que o plendrio optaria
por amaarrar as suas maos apreciando maté-
rias sob 1resolugdes restritivas?

O ppostulado majoritdrio, em seu lado
positivo,, permite a Krehbiel tratar a legisla-
tura comno um ator tinico, dotado de um uni-
co interessse. Krehbiel trata a vontade da le-
gislaturas como correspondendo a vontade de
seu eleittor mediano. Como jd vimos, este
teorema. aplica-se quando o espago deciso-
rio € umidimensional e as preferéncias tém
um idnico ponto maximo. Neste sentido,
Krehbiell escapa do problema da instabilida-
de inereinte as maiorias. Ao mesmo tempo,
tal operaagdo torna legftimo falar no interesse
da legisl.atura, no singular, posto que esta
opera por maioria € o resultado da decisdo
por maioria corresponde a vontade do elei-
tor mediiano.

O segundo postulado, o da incerteza
quanto aios resultados das politicas, também
serve parra diferenciar a perspectiva informa-
cional da distributivista. Para os distributivis-
tas, parlamentares sempre sabem com certe-
za quais os resultados das politicas que ado-
tam. Ndo hé incertezas. Todos os deputados
sdo igualmente capazes de discriminar com
absoluta corre¢do quais os dividendos eleito-
rais de suas decisoes. Para a perspectiva in-
formacional, congressistas decidem sem sa-
ber ao certo quais serdo os resultados das
politicas que aprovam. O ponto de partida €
o de que a informacdo € distribuida de forma
assimétrica entre os membros da Casa, isto €,
alguns membros tém maiores conhecimentos
que 0s outros acerca dos efeitos das politicas
em determinadas dreas.

Assim, se para a perspectiva distributi-
vista as instituigdes sdo vistas enquanto uma
forma de garantir que os ganhos da troca
possam ser auferidos, para a perspectiva in-
formacional o problema passa a ser o de ga-

rantir que as decisOes sejam tomadas com
base na utilizagdo da maior quantidade pos-
sivel de informacdo. Em tese, todos os
congressistas se beneficiam se o nivel de in-
formacfio for maior e, conseqiientemente, a
incerteza quanto aos resultados da politica
adotada for diminuida. Se congressistas tém
aversdo a riscos (preferem ganhos certos a
incertos, ainda que estes possam ser maio-
res), eles terdo interesse em reduzir a incer-
teza que cerca a adogdo de politicas. A redu-
¢do da incerteza €, assim, um bem coletivo.

Reconhecer o fato de que a reducdo da
incerteza € um bem coletivo ndo € o mesmo
que afirmar que ndo hd problema quanto &
escolha institucional. A assimetria de infor-
mag0des implica a existéncia de espago para o
uso estratégico desta informacdo. Individuos
racionais, com suas preferéncias particulares,
podem optar por ndo fazer publicas as infor-
magOes de que dispdem. Decisdes quanto ao
desenho institucional influenciam esta dispo-
si¢do. Isto €, institui¢Oes serdo tanto mais efi-
cientes quanto mais induzirem os portadores
de informacOes a tornd-las publicas. Para
tanto, deve ser de seu interesse particular fa-
z€-lo. Ademais, deve ser do interesse particu-
lar do congressista acumular conhecimentos
em uma determinada drea, isto €, tornar-se
um especialista.

Neste sentido, € possivel identificar uma
diferen¢a normativa substancial entre a pers-
pectiva informacional e a distributivista. Para
esta dltima,” o ponto de referéncia para a
avaliacdo dos trabalhos legislativos € um ni-
vel ideal (eficiente) de intervengédo do gover-
no na economia. A organizagdo ¢tima do
Congresso seria aquela que coibisse o desejo
dos congressistas de oferecer mais € mais po-
liticas clientelistas para seus eleitores. Do
ponto de vista dos parlamentares e seus
interesses eleitorais, a organizac¢do néo pode-
ria ser mais adequada. Ou seja, O interesse
publico e o dos congressistas ndo coincidem.
J4 para a perspectiva informacional, o ponto
de referéncia € a reducdo da incerteza ou, 0
que € o mesmo dito de outra forma, garantir
que decisOes sejam tomadas com base no
maior volume de informacgdo disponivel, as-
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segurando, assim, que os ganhos advindos da
maior especializagdo de seus membros sejam
realizados. Em uma palavra: uma organiza-
¢do serd dita eficiente se for capaz de estimu-
lar e retribuir a especializacfo.

A despeito de serem apresentadas for-
malmente e do recurso & teoria dos jogos, as
id€ias subjacentes a perspectiva informacio-
nal apresentada por Krehbiel estdo longe de
ser originais.28 Em boa medida, Krehbiel re-
cupera muito das antigas preocupagoes com
o bom funcionamento do Poder Legislativo,
abandonadas pela andlise cinica e realista
dos distibutivistas. Se substituimos informa-
¢do e as tecnicalidades proprias & teoria dos
jogos por deliberacdo, veremos que o que
Krehbiel estd a falar ndo € assim tdo novo.
Tomar decisGes a partir da deliberagdo pu-
blica de seus membros € uma das caracterfs-
ticas que define o Poder Legislativo. Para a
perspectiva distributivista, ndo hé delibera-
¢do no sentido preciso do termo. Congres-
sistas sabem o que querem e as relagdes que
mantém uns com 0s outros limitam-se ao
estritamente necessdrio para a obtengdo de
objetivos exogenamente determinados. Para
a perspectiva informacional, congressistas
tém incertezas e alteram suas crencas a par-
tir da troca de informagdes. Quanto maior a
quantidade de informacdo tornada piblica,
via debate e deliberagdo, tanto melhor a
qualidade da decisdo. A decisdo € endogena-
mente determinada a partir da interagéo en-
tre os membros da legislatura. Quanto maior
esta interag@o, melhor a politica piblica a ser
adotada.

Assim como para a perspectiva distribu-
tivista, para a perspectiva informacional o
sistema de comissoes € o eixo estruturador
da atividade legislativa. As comissoes sd0 vis-
tas, em maior acordo com as anélises histori-
cas de sua evolugdo, como recursos da Casa
para, via divisdo do trabalho, obter maior es-
pecializagdo de seus membros. No entanto, a
especializacdo s6 serd benéfica para o con-
junto se os membros da comissdo forem in-
duzidos a partilhar seus conhecimentos com
o plendrio € ndo forem capazes de garantir
para si ganhos de cunho distributivista. Dito
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de outra maneira: se uma maior especializa-
¢do de seus membros pode representar um
ganho para a Casa, pode também repre-
sentar um risco. Especialistas tentardo reser-
var para si todos os ganhos resultantes desta
especializagdo. Os interesses dos especialis-
tas, em geral, estardo em desacordo com 0s
da maioria.

Desta forma, o que a verséo distributi-
vista v€ como a razdo de ser do sistema de
comissdes — assegurar um sistema de trocas
que garanta ganhos distributivistas — € visto
pela perspectiva informacional como um ris-
co a ser evitado pela organizagdo. Um risco
que o grupo tem de enfrentar se pretende
obter os ganhos advindos com a maior espe-
cializagdo de seus membros. A boa organiza-
¢do legislativa serd aquela que consegue mi-
nimizar as perdas e maximizar os ganhos da
especializacdo. Nas palavras de Krehbiel
(1991, p. 6):

“The chalienge of legisiative organization
within the informational framework is thus
distinctly different from capturing gains
from trade for the distributive benefit of
high-demand minorities. Rather, is to cap-
ture gains from especialization while mini-
mizing the degree to which enacted policies
deviate from majority preferred outcomes.
As in the distributive perspective, the solu-
tion is institutional. However the focus in
informational approaches is on choosing
rules and procedures that provide incenti-
ves for individuals to develop policy exper-
tise and to share policy relevant informa-
tion with fellow legislators, including legis-
lators with competing distributive interests.
Thus, legislative organization in the infor-
mational perspective consists of a set of ru-
les and procedures that allocate resources
and assign parliamentary rights to legisla-
tors who can be expected to use resources
efficiently and to exercise rights consistent
with both individual and collective goals.”

Se estes sdo os objetivos de uma organi-
zacdo legislativa racionalmente concebida
(rationally designed legislative organization),
vejamos o que daf decorre em termos da
composi¢do das comissOes. Krehbiel apre-
senta trés principios a serem seguidos:

a) Quanto mais extremas forem as pre-



feréncias da comissdo de especialistas vis-a-
vis as preferéncias dos ndo-especialistas, me-
nos informativa serd a comissdo. Quando es-
pecialistas € nédo-especialistas t€ém objetivos
similares, os especialistas terdo maiores in-
centivos para revelar as informacoes que de-
tém privadamente. Deste principio segue
que, em geral, as comissdes ndo serdo com-
postas por membros com as mais altas de-
mandas na drea ou por aqueles com prefe-
réncias extremas.

b) ComissOes compostas por especialis-
tas posicionados em pdélos opostos do espec-
tro politico serdo mais informativas do que
aquelas compostas por especialistas de uma
posi¢do apenas. Quanto maior 0 numero de
fontes independentes a que se pode recorrer,
tanto maior serd a informagéo recebida, so-
bretudo quando os “informantes” sdo adver-
sdrios. Decorre deste principio que as comis-
sOes serdo heterogéneas quanto as suas pre-
feréncias.

c)Se o custo de especializagdo € menor
para aqueles que possuem preferéncias ex-
tremas, a legislatura podera recorrer a €les
para compor as comissoes. A legislatura faz,
assim, uso da especializagdo anterior de seus
membros. A presun¢do € de que, por exem-
plo, representantes de distritos rurais terdo
custos menores para se especializar nesta
drea do que os vindos de distritos urbanos.
Estd claro o trade-off envolvido nesta esco-
lha: hd uma correlagdo positiva entre prefe-
réncias extremadas (ndo representativas do
todo) e a especializagdo técnica; confiar o
trabalho a especialistas pode impor perdas
a0 grupo.

Os pontos (a) e (b) sdo facilmente inter-
pretaveis. O que eles nos dizem € que a com-
posicdo 6tima da comissdo € aquela em que
esta ¢ um microcosmo do plendrio. Quanto
mais representativa do plendrio ela for, tanto
mais informacdo ela tornard publica na ela-
boragédo do projeto.29 Ademais, se a comis-
sédo for capaz de chegar a um consenso, este
serd representativo do consenso possivel em
plendrio. A diferenca entre plendrio e comis-
sdo reduz-se ao nimero de membros € a
maior especializagdo do ¢rgdo que, justa-

mente, tem 0 menor nidmero de membros.
Em termos formais, se a comissdo € um mi-
crocosmo do plendrio, as posi¢cdes do eleitor
mediano em um e outro serdo bastante pro-
ximas.

Postos nestes termos, 0s principios (a) e
(b), em que pese a sofisticagdo formal com
que sdo apresentados, tém muito de 6bvio.
A importéncia de afirmé-los, no entanto, ad-
vém de sua contraposi¢do direta as afirma-
¢oes da verséo distributivista. Para esta ulti-
ma, as comissOes sdo, essencialmente, ndo
representativas das preferéncias que prevale-
cem no plendrio. Mais do que isto, seus
membros tendem a se situar no extremo da
distribuigdo: aqueles que querem mais politi-
cas publicas na drea. Ao afirmar que as
comissoes devem ser representativas das
preferéncias a prevalecer em plendrio, o que
beira o 6bvio, a perspectiva informacional
chama a aten¢do para o que hd de ilégico na
estrutura do argumento distributivista: por
que a maioria (0 plendrio) delegaria a mino-
rias ndo representativas o poder de decisdo?
Estd claro, no entanto, que a obviedade des-
tes principios decorre da premissa de que
parte a perspectiva informacional: de que
existe um interesse comum a congregar to-
dos os parlamentares, qual seja, o de reduzir
a incerteza, e de que a organizacdo interna
do Poder Legislativo visa este fim.

O ponto (¢) aponta para um principio
organizacional mais diretamente relacionado
ao objetivo informacional assumido por
Krehbiel. Comissdes devem ser compostas
por especialistas. Para a legislatura, € racio-
nal aproveitar a capacita¢do anterior de seus
membros. Vale observar que Krehbiel, ao
contrdrio do que faz Shepsle, ndo considera
0 background profissional como um indica-
dor das preferéncias do congressista. A espe-
cializagdo prévia, na visdo de Krehbiel, nédo
determina que a preferéncia do congressista
deva necessariamente ser por maior inter-
vengdo estatal. Mesmo que assim seja, ndo
hé a presuncio de que especialistas tenham
as mesmas preferéncias: especialistas podem
vir dos dois p6los do espectro politico.

A énfase de Krehbiel na necessidade de
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especializacdo técnica dos componentes das
comissdes lhe permite explicar uma das ca-
racterfsticas marcantes do sistema de comis-
sOes da Casa dos Representantes norte-ame-
ricana, qual seja, o sistema de antiguidade
(seniority), por intermédio do qual os presi-
dentes (chairman) das comissoes €
subcomissoes sdo os membros do partido
majoritdrio mais antigos nestas. Q resulta-
do desta norma € que os congressistas ndo
tém interesse em mudar de comissdo ou
subcomissdo, jd que a antiguidade nestas €
fundamental para sua carreira. A teoria dis-
tributivista explica por que membros procu-
ram certas comissoes €, eventualmente, por
que ndo gostariam de trocar de comissdes
(ou subcomissoes). Nao explica por que a
antiguidade seria o critério que decide quem
deve ocupar sua presidéncia. A perspectiva
informacional explica melhor esta norma: a
norma da antiguidade € um incentivo a espe-
cializa¢do. Ao desestimular a troca de comis-
sOes e incentivar o trabalho continuo em
uma mesma comissdo, a legislatura benefi-
cia-se da maior especializagdo de seus mem-
bros. Para que o ponto fique claro, basta
imaginar o contrdrio: uma legislatura em que
0s membros tivessem incentivos para trocar
de comissdes a todo tempo.

Uma legislatura organizada racional-
mente, interessada em capturar ganhos de
especializacdo técnica que levem a redugdo
da incerteza, ndo estard preocupada apenas
com a composi¢do de suas comissoes. Uma
legislatura deste tipo deverd estar preocupa-
da também com os incentivos que oferece
aos membros das comissoes. O sistema de
antiguidade n&o € a unica forma de fazé-lo.
Neste ponto, da mesma forma que os distri-
butivistas, as atengoes de Krehbiel voltam-se
para as prerrogativas e vantagens oferecidas
as comissGes em sua relagdo com o plendrio.
Para a perspectiva informacional, as diferen-
tes resolugdes da Comissdo de Resolugoes
s#o centrais para que a legislatura induza os
membros & maior especializagdo.

De acordo com a perspectiva informa-
cional, resolugOes restritivas (fechadas e/ou
modificadas), isto €, aquelas que limitam a
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atuagdo do préprio plendrio, incentivam a
especializagdo das comissGes, assim como as
tornam mais informativas. B fécil perceber
por qué. Se os projetos oriundos das comis-
soes recebem este tratamento especial, tanto
maior serd o incentivo para que seus mem-
bros se dediquem a seu trabalho. Eles terdo
garantias de que seu trabalho nédo serd tor-
nado letra morta quando apreciado em ple-
ndrio. Desta forma, h4 incentivos & especiali-
zagdo. Ha incentivos, também, para ser mais
informativo. A recompensa € a garantia das
auto-restrigoes que o plendrio se impde. O
plendrio limita sua prépria atuagdo de modo
a diminuir sua incerteza quanto aos resulta-
dos da adogdo de determinadas politicas. O
plendrio sofre perdas, posto que os membros
da comissdo procurardo garantir ganhos dis-
tributivistas para si.

O plendrio s6 estard agindo racional-
mente ao conferir privilégios as comissoes
quando estas forem representativas. Caso
contrdrio, estard beneficiando membros que
tém preferéncias néo sintonizadas com as
dominantes em seu seio. Assim, de acordo
com Krehbiel, espera-se uma associagdo
positiva entre ¢ uso de resolugdes restriti-
vas, de um lado, € a especializagdo e repre-
sentatividade das comissoes, de outro.

No entanto, o plendrio ndo tem por que
oferecer garantias & comissdo de que seu
projeto serd examinado sob algum tipo de
resolugdo restritiva. Em tendo esta garantia,
os membros perderdo o incentivo de ser re-
almente informativos e tenderdo a garantir
para si 0 méaximo de ganhos distributivistas.
O plendrio se resguarda o direito de agir
apés conhecer a proposta enviada pela
comissdo, 0 que lhe garante uma vantagem
estratégica vis-q-vis a comissdo: esta precisa
informar o plendrio a0 méximo para estar
certa de obter uma resolugdo restritiva.

Desta forma, a perspectiva informacio-
nal reinterpreta as vantagens legislativas
usualmente conferidas as comissoes. Como
no caso da composicdo das comissoes, a
perspectiva informacional distingue-se da
distributivista ao apresentar uma diferente
justificativa para a existéncia da instituigfo.



Ademais, as predi¢es do modelo também
sdo diversas € passiveis de tratamento empi-
rico.

Uma parte considerdvel do trabalho de
Krehbiel € voltada para o teste das predigdes
alternativas dos dois modelos. Quanto a
composi¢do das comissoes, onde a versdo

distributivista prevé comissoes compostas

por membros cujas preferéncias sdo nao re-
presentativas do corpo, porém homogéneas,
a versdo informacional prevé preferéncias
mais afinadas com o eleitor mediano da le-
gislatura e, ademais, heterogéneas. Nado € o
caso de entrar em detalhes desta andlise. Um
ponto apenas merece destaque: a andlise de
Krehbiel difere da de Shepsle e dos demais
estudos empiricos sobre o tema cuja base de
dados € a demanda dos congressistas por po-
sigoes nas comissGes. A suposi¢do € de que
se pode inferir 0 comportamento futuro do
congressista a partir de sua demanda. Como
0 congressista € orientado pelo desejo de se
reeleger e para se reeleger ele quer oferecer
beneficios a seus eleitores, a inferéncia pare-
ce legitima. No entanto, nenhum estudo dis-
tributivista demonstra, ou mesmo testa em-
piricamente esta inferéncia.

A andlise de Krehbiel toma o comporta-
mento do congressista como objeto de anali-
se, comparando 0s membros € ndo-membros
da comissdo. Sua base de dados € construida
a partir das avaliagdes da atividade dos
congressistas feitas pelos diferentes grupos
de pressdo. De posse das notas dadas por es-
tes grupos a todos os parlamentares, Kreh-
biel compara médias e varidncias para mem-
bros € ndo-membros das comissdes. A con-
clusdo a que chega € de que, para a maior
parte dos casos,3 a teoria informacional ex-
plica methor que a distributivista a composi-
¢do das comissoes.

Ademais, Krehbiel reinterpreta um dos
achados mais fortes de Shepsle: o de que o
passado profissional do congressista € um
dos fatores explicativos mais importantes na
determinacfo da comissdo a que este vird a
se filiar. Para Shepsle, o background profis-
sional € tomado como indicagdo dos interes-
ses a serem defendidos pelo parlamentar e

indicio de sua ndo representatividade. Para a
perspectiva informacional, 0 mesmo achado
tem explica¢do alternativa: a legislatura usa a
especializacdo prévia dos congressistas e di-
minui, assim, os custos de especializagdo em
que precisa incorrer. Neste caso, os achados
das duas versdes sd0 0s mesmos; as interpre-
tagoes € que sdo diferentes.

As duas versoes também diferem quan-
to as predi¢des que fazem sobre o uso de re-
solugoes restritivas. A versdo distributivista,
neste ponto, tende a ser menos precisa. O ar-
gumento tende a ser genérico: para permitir
e garantir ganhos advindos das trocas de
apoio, as comissdes receberdo tratamento
especial para seus projetos. Em especial, 0s
projetos das comissOes estardo garantidos
contra a possibilidade do plendrio desmon-
tar, via emendas, o pacote distributivista por
elas acertado>! As hipéteses postas pela
perspectiva informacional sdo mais comple-
xas e envolvem 0 emprego de diferentes re-
solugOes, de acordo com as circunstancias,
como a especializagdo de uma comissdo, a
sintonia entre as suas preferéncias e as do
plendrio, e a heterogeneidade de preferén-
cias no interior da comissdo. Como vimos,
Krehbiel prevé uma associagao positiva entre
cada um destes elementos € 0 recurso a re-
solugOes restritivas. Mediante sofisticada e
complexa andlise empirica ele encontra for-
tes indicios em apoio as suas hipéteses €, por
decorréncia, aponta para a fragilidade das
previsoes feitas pelos distributivistas.

Concluo esta se¢do sublinhando a im-
portincia do trabalho realizado por Kreh-
biel. Seu livro € exemplar. Teorias divergen-
tes sdo apresentadas e confrontadas. Dife-
rentes predigoes sdo submetidas a prova dos
fatos. E neste ponto reside uma de suas prin-
cipais virtudes. Ao apresentar evidéncias em-
piricas, mais do que ao discutir a teoria, seu
trabalho levanta sé€rias ddvidas sobre a plau-
sibilidade do modelo distributivista. O apelo
da teoria distributivista, a simplicidade e
plausibilidade de suas premissas — congres-
sistas que pensam s6 em se reeleger e que,
portanto, s6 se ocupam de politicas clientelis-
tas — ndo resistem ao teste empirico. O
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mundo da politica parece ser governado por
racionalidades menos estreitas e simplistas.

A Versao Partidaria

Ainda que bastante diversas, as versoes
distributivista e informacional guardam um
ponto essencial em comum: o reconheci-
mento da centralidade das comissdes en-
quanto os eixos estruturadores da atividade
legislativa. Tal reconhecimento tem como
requisito bdsico a concomitante afirmacio
da fraqueza dos partidos politicos. Em geral,
partidos e comissoes tendem a ser pensados
como apontando para modelos opostos de
organizacao legislativa.

A versdo partiddria rejeita esta dicoto-
mia. De acordo com seus proponentes, O sis-
tema de comissOes deve ser entendido to-
mando por referéncia os proprios partidos.
Ao invés de ver as comissoes como uma for-
ma de organizacéo legislativa que independe
dos partidos, estes autores propoem que elas
sejam entendidas como uma forma de go-
verno partiddrio. Nas palavras de Cox e
McCubbins (1993, p. 2):

“This book reevaluates the role of parties
and committees, and the interactions be-
tween then in the post-World War 11 House
of Representatives. Our view is that parties
in the House — especially the majority
party — are a species of ‘legislative cartel’.
These cartels usurp the power, theoretically
resident in the House, to make rules gover-
ning the structure and process of legisla-
tion. Possesion of this rule-making power
leads to two main consequences. First, the

legislative process in general — and the’

committee system in particular — is stac-
ked in favor of majority party interests. Se-
cond, because members of the majority
party have all the advantages, the key pla-
yers in most legislative deals are members
of the majority party, and the majority party
central agreements are facilitated by cartel
rules and policed by cartel’s leadership.”

Neste sentido, a versdo partiddria pode
ser tomada como a versdo mais heterodoxa
das trés aqui analisadas. A opinido de que os
partidos norte-americanos sdo fracos € bas-
tante disseminada e, sem exagero, beira o
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consensual. Esta fraqueza manifestar-se-ia
tanto na arena eleitoral quanto na legislati-
va.32 No entanto, € preciso relativizar a em-
preitada dos autores. A hipétese nédo € a de
que os partidos norte-americanos sejam
compardéveis aos europeus. Note-se que, na
passagem acima, a afirmacdo € de que os
partidos agem por intermédio das comissoes.

Uma parcela considerdvel dos trabalhos
dos autores € voltada para a critica do que
eles chamam de modelo explicativo centrado
na autonomia das comissdes. Este modelo,
como vimos, sustenta-se em dois pontos es-
senciais. Em primeiro lugar, o de que as
comissGes sdo compostas por meio de um
processo de auto-selegdo, conforme susten-
ta, por exemplo, Shepsle. O segundo ponto €
a norma da antiguidade, segundo a qual a
presidéncia das comissdes € ocupada pelo
membro mais antigo do partido majoritédrio
na comissao.

Como jd discutimos o primeiro ponto
anteriormente, concentrarei a exposigdo no
segundo ponto.33 A conseqiéncia da existén-
cia da norma da antiguidade para uma expli-
cagdo que procure privilegiar os partidos €
clara. Sob o império desta regra, os partidos
perdem o controle sobre um dos postos-cha-
ve para a organizagdo da atividade legislati-
va. Aquele que ascende a posi¢do de presi-
dente da comissdo nada deve ao partido e
permanecerd no cargo independentemente
de sua afinidade com a linha partiddria.

A empreitada com a qual Cox e
McCubbins se defrontam neste ponto € das
mais espinhosas. A relagdo entre a norma da
antiguidade e a limitagfo que ela representa
4 atuagdo do partido ndo poderia ser mais di-
reta e clara. Ademais, trata-se de um ponto
extremamente bem documentado: as viola-
¢oes desta norma no pos-guerra contam-se
nos dedos de uma méo; no mais das vezes, a
presidéncia da comissdo sempre coube ao
seu mais antigo membro do partido domi-
nante.

Ao concentrarem-se no ponto final do
processo, as andlises que apontam para a
nédo violagdo da norma da antiguidade po-
dem.perder a atuacdo anterior do partido. O



partido pode selecionar ao longo do tempo,
ndo reconduzindo a comissdo os congres-
sistas menos afinados com a linha partidaria.
O mais antigo na comisséo seria, assim, um
membro necessariamente fiel ao partido, se-
lecionado ao longo do tempo. Embora a re-
conducdo 4 comissdo também seja uma re-
gra estabelecida e aceita, ela ndo € tdo forte
como a da antiguidade. Os autores, no en-
tanto, ndo sdo capazes de encontrar uma
agdo quantitativamente significativa dos par-
tidos. Violagoes no direito de recondugio
nos estagios iniciais do processo sdo mais fre-
quientes que ao final. Mas ndo se pode dizer
que deixam de ser exce¢oes.

No entanto, a aplicagdo da punigdo a
membros desviantes € suficiente para de-
monstrar a possibilidade de o partido vir a
punir seus membros. Desta forma, a questdo
passa a ser outra: se tém este poder, por que
os partidos 0 usam tdo raramente? A expli-
cagao usual € de que os partidos, em especial
os O6rgdos partiddrios que poderiam punir os
membros desviantes — a Comissdo de
Comissoes € 0 caucus — sdo controlados por
seus membros mais velhos, justamente
aqueles com interesse em manter a norma
da antiguidade. Nesta versédo, o partido divi-

~ dir-se-ia em duas facgGes: 0s jovens e 0s ve-
lhos. Os autores propoem uma explicacao al-
ternativa, baseada na cisdo entre as faccoes
regionais do Partido Democrata:>* a divisdo
entre o Sul e Nordeste. Como esta divisdo
rachava literalmente as insténcias decisorias
do partido, ndo havia possibilidade de este
sequer considerar questOes relativas a disci-
plina partiddria. Se a hipétese for correta, a
ocorréncia de violagoes da regra da antigui-
dade deve estar correlacionada a solugdo dos
conflitos internos do partido. Os autores re-
visitam as evidéncias para testar esta hipéte-
se e encontram evidéncias em apoio a ela.

E impossivel recuperar este debate em-
pirico nos limites deste artigo. Importa frisar
a linha de argumentacao oferecida pelos au-
tores. As evidéncias em favor da desimpor-
tancia dos partidos politicos sdo reinterpreta-
das tendo por referéncia a divisdo interna do
partido majoritdrio. Os partidos foram me-

nos importantes no periodo em que o Parti-
do Democrata esteve cindido em suas duas
facgOes regionais.

Os autores apresentam 0 mesmo tipo
de argumento ao analisarem as votac¢des no-
minais. A conclusdo da volumosa literatura
sobre o tema € bastante conhecida: a existén-
cia de um declinio secular da importéncia
dos partidos na determinagdo dos votos dos
congressistas. Os autores revisitam evidén-
cias empiricas, distinguindo dois tipos de vo-
tos partiddrios: as votagdes que envolvem te-
mas no interior da agenda partiddria e aque-
las referidas a temas fora desta agenda. A in-
clusdo de uma votagdo na agenda partidéria
depende da atuagdo das liderancas partid4-
rias. Uma votacdo deve ser tomada como re-
levante para medir a unidade partidéria
quando suas liderancas de alguma forma se
envolvem e atuam no sentido de influenciar
o resultado. Ademais, para que seja de fato
parte da agenda partiddria, ¢ necessdrio que
0 outro partido se posicione de maneira
oposta. Em termos de operacionalizagdo da
varidvel analisada, os autores tomam como
indicadores do envolvimento do partido os
votos de seus lideres (leaders and whips).
Desde que estes votem na mesma direcéo, o
voto seréd considerado parte da agenda parti-
ddria.

Utilizando-se desta distin¢do, a conclu-
sdo dos autores € previsivel. No interior da
agenda partiddria ndo ocorre declinio da
coesdo partiddria. A coesdo partiddria € me-
nor e declinante com o tempo fora da agen-
da partiddria. A participa¢ao relativa das vo-
tagdes no interior da agenda partiddria no
total das votagOes, no entanto, € declinante
até meados dos anos 70. Ou seja, & medida
que o cisma entre as duas facgoes regionais
do Partido Democrata se tornava mais e
mais explosivo, menor era a capacidade do
partido de incluir temas em sua agenda.

A medida que a cisdo partidéria se tor-
na menos relevante — as duas facgoes regio-
nais do Partido Democrata deixam de ser
tao distintas com as modificagGes sécio-eco-
ndmicas ocorridas no sul dos EUA, ao mes-
mo tempo que o Partido Republicano con-
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segue, finalmente, penetrar e langar raizes
nesta regido —, o quadro se altera radical-
mente. A agenda partiddria se alarga. Se a
s€rie histdrica € estendida para os anos 80, a
andlise tradicional — a que ndo distingue a
agenda partiddria — revela uma inversdo da
tendéncia secular notada anteriormente pela
literatura: a coesdo partiddria cresce signifi-
cativamente a partir de meados dos anos 70.
A conclusdo dos autores encontra-se na se-
guinte passagem:
“These results seem to us precisely those
that would be expected were a system of
‘conditional party government’ (Rhode,
1991) in operation throughout the postwar
era. The gist of conditional party govern-
ment is that the party leadership is active
only when there is substantial agreement
among rak and file on policy goals. If this
hypothesis is true, one would expect that
decreases in party homogeneity should
lead, not to decreases in the level of sup-
port given to leaders when they take a
stand, but rather to leaders taking fewer
stands. This is essentially what we find.”
(Cox e McCubbins, 1993, p. 155)

A conclusdo a que chegam, portanto, €
similar & obtida ao analisarem as violagOes ao
sistema de antiguidade. Um partido cindido,
a ponto de seus lideres votarem em dire¢oes
opostas, por defini¢do ndo € capaz de agir de
maneira concertada. A referéncia a existén-
cia de um governo partiddrio condicional
(conditional party government) no pés-guerra
tem por objetivo precisar o alcance do argu-
mento. Partidos ndo podem ser desconside-
rados. Em boa parte do periodo estiveram,
digamos assim, dormentes porque divididos.
A inferéncia de que eles tenham poderes nu-
los € incabida. N&o se trata, por certo, de pu-
Xar 0 argumento para o outro extremo, de se
afirmar a existéncia do governo partiddrio a
europé€ia. Por isto o qualificativo condicional
— um governo partiddrio condicional.

Vale notar que o condicionante apre-
sentado pelos autores tem algo de paradoxal:
o partido serd efetivo quando as preferéncias
forem homogéneas. H4 algo de estranho em
observar que as liderangas de um partido s6
serdo capazes de agir quando as preferéncias
dos membros do partido forem homogéneas.
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Neste caso, no limite, as liderangas e 0 pro-
prio partido sdo desnecessdrios. Partidos se
definem justamente pela sua capacidade de
disciplinar a acdo de seus membros. Parece
bastante complicado falar em um governo
partiddrio, mesmo que condicional, quando
0s lideres do partido majoritdrio votam em
diregOes opostas nas questdes mais canden-
tes, como aquelas envolvendo os direitos ci-
vis € a Guerra do Vietna.

De toda forma, o trabalho empirico de
Cox e McCubbins € bastante convincente:
uma vez superada a cisdo radical entre as
fac¢oes regionais do Partido Democrata, hé
uma reversdo dos indicadores usualmente
utilizados para demonstrar a fraqueza cres-
cente dos partidos. Em lugar de declinio, no-
ta-se a ascensdo dos partidos. Em especial, a
indicagdo de presidentes de comissoes € das
subcomissOes passa a ser mais diretamente
controlada pelo partido e as votagdes nominais
mostram uma crescente coesdo partidéria.

' Até aqui expus 0s pontos em que a ver-
sdo partiddria rev€ as interpretagoes tradicio-
nais sobre a importéncia dos partidos politi-
cos no interior do Congresso norte-america-
no. Esta parte do trabalho pode ser resumi-
da como a reinterpretagdo das evidéncias
tradicionalmente usadas para provar a fra-
queza dos partidos norte-americanos. O
ponto a ser apresentado a seguir €, talvez, o
mais importante do trabalho dos autores.
Estes mostram que a principal fonte de po-
der dos partidos no interior do Congresso
advém de sua capacidade de controlar a
agenda deciséria, isto €, de determinar quan-
do e o que serd objeto de decisdo.

O poder das comissdes, no argumento
cldssico, advém justamente de seu controle
sobre a agenda. O poder de fechar as portas
€ basicamente um poder deste tipo: a comis-
sdo decide unilateralmente o que serd ou
nédo objeto de decisdo. Como vimos, 0 argu-
mento distributivista depende de tornar ir-
relevante a tramitagdo dos projetos apos a
sua passagem pelas comissdes. Ou bem ao
plendrio € negada a possibilidade de acgdo,
porque este considera o projeto sob resolu-
¢do fechada, ou entdo ele antecipa a atuagdo



revisora da Comissdo de Conferéncia e deixa
de atuar. A vontade da comissdo acaba por
prevalecer e a agenda decisoria € totalmente
ditada pelas préprias comissoes.

Ao discutir a existéncia da Comissdo de
Resolugoes, jd apresentei razées que permi-
tem questionar esta visdo: as matérias envia-
das pelas comissOes a plendrio ndo sdo inclui-
das automaticamente na pauta. Em realida-
de, se esperarem por sua vez, de acordo com
a ordem de chegada, o resultado, muito pro-
vavelmente, € que nunca serdo votadas pelo
plendrio. Para que sejam votadas, portanto,
€ necessdrio que sejam objeto de tratamento
diferenciado. Basicamente, o speaker, o lider
do partido majoritdrio ¢ a Comissdo de Re-
solugoes sdo as trés instdncias com poder pa-
ra conferir prioridade a apreciacdo de proje-
L0s.

Ou seja, o speaker, 0 lider da maioria e
a Comissdo de Resolugdes estdo em posi¢do
andloga & das comissoes. Eles detém o po-
der, por exemplo, de fechar as portas. Isto €,
podem muito simplesmente deixar de incluir
na pauta aqueles projetos que considerarem
contrérios as suas preferéncias, ou methor,
contrdrios as preferéncias do partido que
representam.

Em realidade, o poder destes-€ superior
ao das comissoes, uma vez que estas preci-
sam, ao decidir o que fazer com uma lei, an-
tecipar a agdo dos atores situados no estdgio
ulterior. De nada adiantard, por exemplo, a
uma comissdo dominada por uma alianca
entre republicanos e democratas conserva-
dores enviar & plendrio uma lei a direita das
preferéncias dos que tém poder de inclui-la
na pauta. Se a considerarem inferior ao sta-
tus quo, estes ndo a incluirdo na pauta e a
matéria serd engavetada. Portanto, as comis-
sOes precisam antecipar a agio daqueles que
decidem a sorte da matéria no estdgio se-
guinte de sua tramitagdo.

O tempo disponivel para apreciacdo de
matérias em plendrio desempenha um papel
importante para os resultados. Quanto mais
0 tempo para apreciacdo das matérias for
escasso, maior o poder de agenda do partido
no final do processo, posto que mais fino e

exigente pode ser o critério que utiliza para
incluir matérias na pauta. Desta forma, a de-
cisdo das comissoes do que enviar & conside-
racdo do plendrio torna-se mais dependente
da concordéncia do partido majoritdrio. Es-
pera-se que as matérias sejam incluidas na
pauta de acordo com as preferéncias do par-
tido majoritdrio.

Em boa medida, ao levantar a existéncia
deste poder partiddrio de determinar a agen-
da nos estdgios finais da tramitagdo da maté-
ria, os autores descobriram um verdadeiro
ovo de Colombo. A analogia entre este po-
der de agenda e o poder das comissdes €
muito forte para ndo ter sido notada ante-
riormente. Muito provavelmente o foi. A no-
vidade estd em tratar o speaker, o lider da
maioria € a Comissdo de Resolugoes como
representantes do partido.

Concluséo

As versoes aqui reconstruidas sdo ofere-
cidas por seus autores em oposi¢do umas as
outras. Em especial, tanto a versio informa-
cional como a partiddria constroem-se em
oposi¢do direta a versdo distributivista. A
confrontacdo entre as diferentes versoes nio
se limita ao campo tedrico. Uma parte consi-
derdvel do debate € empirico. Cada uma das
versdes implica um conjunto de predi¢des
postas a teste.

Desta forma, tudo parece indicar que as
trés versdes sdo mutuamente exclusivas.
Quanto a isto ndo hd dividas. Serd muito di-
ficil conciliar as trés versoes, ainda que 0s
pontos de contato ndo deixem de existir. Por
exemplo, algumas das predi¢gbes podem ser
igualmente explicadas pelas trés perspecti-
vas. H4, por certo, uma diferenca de grau,
mas as trés ndo sdo refutadas pela constata-
¢do de que algumas comissoes sdo preenchi-
das por congressistas com preferéncias extre-
mas na drea. A hipétese distributivista € con-
firmada desta forma; a informacional argu-
menta que, em alguns casos, esta € a unica
forma de obter os ganhos de especializagdo,
enquanto a partiddria afirma que para ga-
rantir a maxima probabilidade de reelei¢do
da maior parte de seus membros € racional
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que o partido forme comissoes com altas do-
ses de clientelismo.

A deferéncia para com a comissdo tam-
bém pode ser explicada pelas trés teorias.
Pode ser ditada pelo reconhecimento da
maior especializa¢do desta, pode ser ditada
pelo interesse na reciprocidade de tratamen-
to entre comissdes desejosas de aprovar poli-
ticas clientelistas, como pode ainda demons-
trar a-capacidade do partido majoritdrio de
impor a sua vontade.

Um argumento histérico pode permitir
compatibilizar alguns aspectos das trés ver-
soes. De fato, como notam enfaticamente os
proponentes da versdo partidaria, a Casa dos
Representantes mudou muito a partir de
meados dos anos 70. Nao por acaso, por esta
época, a Casa passou por importantes refor-
mas institucionais, entre elas a criacdo de
subcomissdes com poderes andlogos aos das
comissoes. Assim € que a histéria da Casa
dos Representantes no pds-guerra tende a
ser dividida em periodo pré e pés-reforma.

Shepsle nota que os modelos distributi-
vistas descrevem basicamente o Congresso
que toma corpo no pos-Segunda Guerra e
que desaparece com as reformas dos anos
70. O processo de mudanga ganhara forca jd
nos anos 60. O equilibrio existente no pas-
sado € caracterizado como repousando sob
uma “conspiracy between jurisdiction and
geography” (Shepsle, 1989, p. 262). O que
quebrou tal equilibrio? Shepsle apresenta
trés processos independentes como causado-
res da ruptura. O primeiro € o crescimento
do staff a servigo do congressista. Através de
seu staff o congressista passou a ser mais in-
dependente, ganhando maiores possibilidades
de atvar em varias frentes a0 mesmo tempo.
A deferéncia do congressista individual para
com a comissdo ndo precisa mais ser a nor-
ma a guiar os congressistas. O plendrio acaba
por ser revalorizado e o nimero de emendas
as propostas das comissoes cresce.

O segundo processo identificado por
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Shepsle diz respeito a mudangas econOmicas
e demogriéficas e seus efeitos sobre os distri-
tos eleitorais. Ao longo dos anos 60, mais e
mais estas mudangas sOcio-econOmicas

“produced congressional districts that were
neither purely rural nor so purely urban as
they had been. Increasingly, the districts
were mixed, often including a major city
and a number of towns, as well as perhaps
some rural areas. Members interests began
to reflect this heterogeneity.” (Shepsle,
1989, p. 244)

O terceiro processo € 0 da transforma-
¢do da representagdo democrata sulista:
mais e mais o0 Sul € o Nordeste passaram a se
assemelhar. O conservadorismo democrata
no Sul foi quebrado com a entrada dos ne-
gros na arena politica e com as transforma-
¢oes econOmicas 14 ocorridas. O comporta-
mento dos deputados sulistas, que era bem
mais préximo dos republicanos, comegou a
se assemelhar ao dos democratas do Norte-
Nordeste. Como conseqiiéncia, os republica-
nos fizeram suas primeiras investidas bem-
sucedidas no Sul. O resultado deste processo
foi uma crescente homogeneizagdo dos pat-
tidos e do grau de conflito entre eles. A con-
clusdo de Shepsle, neste ponto, acompanha a
dos defensores da versdo partiddria: em fun-
¢édo destas transformacgdes ocorreu uma con-
centragdo de poderes nos Orgdos partiddrios
— 0 caucus € o speaker — as expensas das
comissoes € seus presidentes.

Para Shepsle, o novo Congresso que
emerge das reformas dos anos 70 ndo estd
em equilibrio: hd uma tenséo entre o parti-
do e a iniciativa individual dos congressistas,
ancorada em seu imenso staff.”> Como ele
afirma em uma passagem: “Party, it would
seem, is on the rise. But so, too are the
member enterprise.”

(Recebido para publica¢do
em margo de 1994)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Notas

Ao longo deste artigo usarei estdvel como sinénimo para a existéncia de equilibrio, um
termo com um significado técnico preciso. Dizer que uma decisdo corresponde a um
equilibrio significa que nenhum dos participantes do grupo pode melhorar a sua posi¢ao
unilateralmente, donde a estabilidade.

Leia-se preferido a onde aparece >.

Entre os estudiosos do Congresso, a primeira formulacdo explicita desta premissa deve-
se a Mayhew (1974). Fenno (1973) jd havia reduzido os objetivos dos congressistas a
trés: reeleicdo, influéncia e fazer boas politicas. Mayhew afirma que se reeleger “has to
be the proximate goal that must be achieved over and over if other ends are to be enter-
tained |[...] For analytic purposes, therefore, Congressmen will be treated in the pages to
come as if they were single-minded reelection seekers” (Mayhew, 1974). Economistas jd
haviam chegado a tal conclusdo bem antes. Por exemplo, o livro de Anthony Downs
(1957).

Como veremos ao longo deste artigo, boa parte do debate, tanto tedrico como empirico,
entre as trés versoes do Novo Institucionalismo consideradas neste texto gira em torno
destas duas questdes.

De fato, esta foi a prética dominante até meados dos anos 70. A partir de entdo, passou-
se a reconhecer a competéncia concorrente das comissoes para determinadas matérias.
Tal alteragio complica o esquema explicativo dos distributivistas.

Ha limites a este poder. Ver adiante.

Como os veteranos tendem a permanecer nas comissoes que ocupavam na legislatura
anterior, a explicagao da distribui¢do dos calouros € suficiente para explicar quase todos
0s casos.

Davidson € co-autor com Walter J. Oleszek de um dos mais importantes e utilizados text-
books sobre o Congresso norte-americano, Congress and its Members, onde esta posi¢do
€ reafirmada. Ver Davidson e Oleszek (1990, pp. 203 e segs.).

Criticos desta visdo notam que este poder ndo € absoluto. Ver a critica de Krehbiel
adiante. ,

As leis sdo separadas em quatro diferentes calenddrios para fins de apreciagao do plend-
rio: Privado, Consenso, Casa e Unido (Private, Consent, House e Union), os dois primei-
ros tratando das leis ndo-controversas.

Para uma descricfo dos diferentes calenddrios e outros expedientes para descongestionar
a pauta, ver Davidson e Oleszek (1990, pp. 315 e segs.). Volto ao tema adiante.

Optei por traduzir Rules Committee por Comissdo de Resolugbes porque este comité
propde o que no Congresso brasileiro se chamaria de resolugGes legislativas.

Dito de uma maneira mais técnica: o espago decisdrio € unidimensional, donde as prefe-
réncias dos individuos podem ser dispostas em uma reta.

Tecnicamente, para que esta condicdo seja verdadeira, € necessario que as preferéncias
possam ser representadas por fungdes contfnuas com um dnico ponto mé&ximo, decres-
cendo monotonica € simetricamente em ambas as diregoes.

Note-se que, através destas premissas, estamos escapando dos problemas postos por
Arrow e McKelvey. Isto €, sob estas premissas a indeterminagdo da escolha social desa-
parece.
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Votar estrategicamente significa ndo apresentar a sua preferéncia real (sihcera) com o
fim de obter resultados mais proximos do preferido. O voto estratégico parte da anteci-
pagéo do voto dos outros e dos efeitos possiveis de diferentes opgoes.

De acordo com Cox € McCubbins (1993), falta a este modelo um estdgio essencial,
aquele em que a matéria € incluida na agenda para apreciacdo em plendrio. Isto €, apSs
ser remetida pela comissdo, sua inclusdo na agenda deciséria ndo € automdtica, depen-
dendo de decisoes do speaker e da Comissdo de Resolugbes, ambos 0s 6rgdos controla-
dos pelo partido majoritdrio. Ver adiante.

O Brasil também ¢ bicameral, mas adota outra mecénica para resolver as possiveis desa-
vengas entre as Casas. Aqui, cabe & Casa iniciadora a tltima palavra. Por exemplo, a le-
gislagdo iniciada e aprovada na Cdmara segue para a apreciagdo do Senado e, se modifi-
cada, retorna & Cdmara, que acata ou rejeita a modificagdo proposta. Sua decisdo, salvo
veto presidencial, € final. Note-se que o Senado no Brasil, ao contrdrio dos EUA, tam-
bém tem a capacidade de iniciar legislagéo, caso em que terd a Gltima palavra.

Descrevé-las nos levaria apenas a considerar as mindcias regimentais do Casa dos Re-
presentantes.

Em verdade, esta pequena alteragdo garante que se escape das previsoes de Arrow e
McKelvey. Lembre-se que nos teoremas apresentados por estes dois autores 0 processo
de votagdo ndo acarreta custos.

O termo técnico na literatura para maiorias exatas € coalizdo vitoriosa minima (minimal
winning coalition), termo cunhado por Riker (1963).

Assim, a parcela dos beneficios auferidos pelo propositor decresce com n. Por outro la-
do, a desigualdade entre seus ganhos € os dos outros membros cresce com ». Isto €,
quanto maior a legislatura, mais desigual a distribui¢do dos beneficios.

E depende também de 3. Quanto mais os membros forem impaciantes, d ——> 0, maio-
res os ganhos do propositor.

Note-se que a origem destas instituigdes ndo € discutida pelos distributivistas. O convite a
uma explica¢do de tipo funcionalista € bastante forte: estas instituicoes existem porque
sdo as que melhor atendem ao interesse dos congressistas em se reeleger.

No Brasil, matérias também sdo inicialmente remetidas as comissdes que, em geral, ndo
tém prazo para sua apreciacdo. A retirada da matéria da comissdo pelo plendrio pode ser
feita mediante aprovagédo do requerimeno de urgéncia. Enquanto o emprego do requeri-
mento de retirada € extremamente raro na Casa dos Representantes, a urgéncia € usada
com freqiiéncia na Cdmara dos Deputados. Nos Estados Unidos, para que o requeri-
mento seja considerado, deve contar com a assinatura individual da maioria simples dos
membros. No Brasil, se requer o apoio de 2/3 dos membros da Casa, mas a assinatura
dos lideres partiddrios tem peso ponderado de acordo com a bancada que representam.

A questdo ndo pode ser resolvida empiricamente. Ao menos, ndo de maneira facil. Isto
porque trata-se de aquilatar o peso que a existéncia da referéncia tltima a regra da maio-
ria tem sobre o comportamento dos autores. A expectativa de que a maioria pode fazer
uso das suas prerrogativas pode constranger a agdo dos atores sem que a maioria faga
uso destas mesmas prerrogativas. Como no modelo de Shepsle e Weingast, a expectativa
de uma acio que, ao final, nfo se realiza pode ser suficiente para gerar o resultado.

Esta identificagdo entre a preferéncia do eleitor mediano e a da legislatura permite a
Krehbiel, por exemplo, fazer a seguinte afirmacfo: “Committees are exclusively instru-
ments of the legislature that perform for the legislature. Committee composition is deter-



28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

mined by the legislature; it is not governed by self-selection, as commonly presumed in
distributive approaches” (Krehbiel, 1991, p. 80). Para a versao distributivista, falar da le-
gislatura como um ator unico e dotado de wma vontade ndo € legitimo. O que existe €
uma cole¢do de individuos com interesses dispares. Krehbiel apresenta a cldssica resposta
contra a critica de que seu modelo se baseia em uma simplificagdo excessiva da realidade:
todos os modelos empregam premissas simplificadoras. Ver Krehbiel (1991, p.101).

Ponto, vale notar, enfatizado pelo préprio Krehbiel.

Vale notar que Krehbiel estipula que o processo eleitoral garante a diversidade de prefe-
réncias e interesses no interior da legislatura. Esta € uma caracterfstica exdgena ao
modelo.

As médias dos membros néo distam muito das dos ndo-membros e a varidncia nao € sig-
nificativamente menor entre 0s membros.

Na versdo apresentada por Baron e Ferejohn, o status especial é garantido para que os
congressistas evitem perdas com o possivel atraso na aprovagio da distribuicdo dos bene-
ficios.

A afirmagédo de que partidos ndao contam € explicita. Em Weingast e Marshall (1988, p.
137) encontramos a seguinte afirmagdo: “Parties place no constraints on the behavior of

_individual representatives. Parties were strong around the turn of the century when they

possessed reward system and sanction mechanisms to control the behavior of members.
Specifically, party organizations determined entry into competition for the local seat, the
positions of power within the legislature, and the distribution of legislative benefits (e.g., a
representative obtained legislative benefits only if he supported party measures). None of
these conditions now holds. In what follows, we therefore treat the individual as the deci-
sion making unit.” Krehbiel (1992, pp.101-2 e 260-1) também desconsidera os partidos
de maneira explicita.

A conclusdo dos autores quanto ao primeiro ponto € a seguinte: “Our results, based on
substantially larger data set than previously available, indicate that loyalty to the party lea-
dership is statistically and substantively important determinant of who gets what as-
signment.” (Cox e McCubbins, 1993, p. 186). O teste segue a metodologia utilizada por
Krehbiel: com base em avaliagoes dos lobbies, a posi¢do do eleitor mediano do partido €
determinada e a distribuicdo dos membros pelas comissoes €, assim, comparada a parti-
ddria.

A andlise pode concentrar-se exclusivamente no Partido Democrata porque a presidén-
cia da comissdo cabe ao partido majoritdrio na Casa dos Representantes e o Partido De-
mocrata controlou a maioria por quase todo o pos-guerra.

“All bills reported from committees are listed in chronological order on one of several ca-
lendars, lists that enable the House to put measures into convenient categories. [...] The-
re is no guarantee that the House will debate legislation put on the calendars. The spea-
ker and majority leader largely determine if, when, and in what order bills come up |[...]
Because house rules requires bills to be taken up in the chronological order listed on the
calendars, many substantial bills would never reach the floor before the Congress adjour-
ned. The Rules Committee can put major bills first in line.” (Davidson e Oleszek, 1990,
pp. 314-17).

Para alguns distributivistas, nada teria se alterado com as reformas: as subcomissoes
e um maior staff s6 reforcam o individualismo e a descentralizagdo deciséria. Esta € a
posicdo de Fiorina (1989) e do préprio Shepsle em outro artigo (Shepsle e Weingast,
1984).
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Os Parametros de Constituigdo
do Campo de Estudos sobre o
Trabalho Industrial no Brasil

Dois desafios principais sentaram as ba-
ses da moderna Sociologia do Trabalho In-
dustrial no Brasil, um de natureza histdrica e
outro de natureza institucional. O primeiro
deles remeteu a intelectualidade brasileira
dos anos 60 para a necessidade de explicar a
emergéncia, contemporénea a esses pensa-
dores, de um novo operariado. Autdctone,
ele era fruto de um processo de industrializa-
¢do acelerada que se intensificara a partir da
segunda metade dos anos 50, num contexto
politico onde o forte apelo populista interpe-
lava as chamadas “massas urbanas”, incorpo-
rando-as como elementos-chaves de um dis-
curso de Estado. O desafio radicava em en-
tender a natureza e as atitudes deste proleta-
riado industrial, vale dizer, sua constitui¢do
como um grupo social peculiar no interior
das relagOes sociais € das novas formas de
sociabilidade emergentes nas grandes metro-
poles brasileiras, notadamente Sdo Paulo.

Uma importante linha de reflexdo esbo-
gou-se, entdo, estabelecendo os pardmetros
do campo da futura Sociologia do Trabalho
no Brasil. Duas vertentes principais nela se
inclufam. De um lado, havia os estudos que

A Sociologia do

Trabalho Industrial no Brasil:
Desafios e Interpretagoes*

Nadya Araujo Castro

Marcia de Paula Leite

buscavam investigar as atitudes politicas e
profissionais dos trabalhadores em sua rela-
¢do com os sindicatos; para seus autores, as
origens culturais e regionais da classe operé-
ria proviam a explicagdo primeira para as
suas formas de expressdo no Brasil (Cardo-
s0, 1962; Lopes, 1965; Pereira, 1., 1965; Ro-
drigues, L., 1970). De outro lado, estavam
aqueles que indagavam sobre a vinculagio
estrutural existente entre sindicalismo popu-
lista e Estado, avaliando o que significara a
tutela estatal para o desempenho dos sindi-
catos em seu papel de formadores da cons-
ciéncia operdria (Rodrigues, L., 1966; Rodri-
gues, J., 1968; Simao, 1966).

A reflexdo adquiria rigor académico e
um estilo disciplinar, tanto no desenho meto-
doldgico dos estudos, quanto nas fontes ted-
ricas que inspiravam as interpretagoes. Esta-
belecia-se, assim, um ponto de ndo-retorno
com relagdo a tradigdo anterior, marcada pe-
las andlises de cunho politico-ideoldgico ou
politico-programatico, voltadas para a avalia-
¢do do desempenho histérico (ou conjuntu-
ral) dos partidos operdrios, que se supunha
fossem os portadores privilegiados da cons-
ciéncia de classe do proletariado brasileiro
(Telles, J., 1962; Linhares, 1962; Dias, 1962).

Aqueles estudos pioneiros colocaram

* Este texto é uma versio revista da comunicagio A Crise do Brasil Moderno: Sociedade Industrial e
Sociologia do Trabalho, preparada para a mesa plendria La Sociologia del Trabajo en America Lati-
na, Primer Congreso Latinoamericano de Sociologia del Trabajo, Ciudad de Mexico, novembro de
1993. Uma verséo resumida deste artigo serd publicada na Revista de Economia e Sociologia del Tra-
bajo, organizada pelo Ministério del Trabajo y Seguridad Social de Espanha.

BIB, Rio de Janeiro, n. 37, 1.° semestre 1994, pp. 39-59 -3




trés questoes fundamentais ao entendimento
do sindicalismo e das rela¢oes industriais no
Brasil, que sdo relevantes ainda hoje (Vian-
na, 1978; Guimardes e Castro, 1987): (a) co-
mo as propostas de emancipagdo da classe
trabalhadora, formuladas ao nivel dos parti-
dos, encontraram expressdo na politica sindi-
cal?; (b) quais os efeitos da estrutura sindical
para a luta emancipatdria dos trabalha-
dores?; e (¢) como a formacdo cultural des-
ses trabalhadores € a sua situagdo no merca-
do de trabalho limitaram as possibilidades de
emergéncia de um movimento sindical forte
¢ auténomo?

O segundo desafio dos anos 60 decorria
da necessidade de institucionalizar um modo
de pensamento; vale dizer, de consolidar ins-
titucionalmente e legitimar socialmente um
dominio disciplinar para a Ciéncia Social.

A Sociologia tentou sair na dianteira
desse processo de institucionalizacdo da
Ciéncia Social no Brasil, buscando tornar he-
gemonico o seu discurso analitico. Para tan-
to, suas categorias de andlise deviam ser ca-
pazes de desvendar 0 que emergia na nova
ordem competitiva, impregnando a socieda-
de brasileira e constituindo-a como nacéo.
Quem eram os seus trabalhadores, de onde
provinham € o que aspiravam? Como fora
talhado o seu empresariado industrial, e
quais as concepgdes sobre o desenvolvimen-
to econdmico que agenciava? Quais 0s cor-
relatos culturais do processo de industrializa-
¢do: que pautas valorativas passavam a com-
por a vida urbana e como essa nova ordem
social convivia com os valores de um Brasil
arcaico, que se afigurava em crise? A Socio-
logia ousava correr o risco de formular uma
teoria da sociedade brasileira. Nesse pionei-
rismo, os estudos sobre o trabalho industrial
desempenharam um papel decisivo.

E especialmente curioso que essa insti-
tucionalizagdo tenha feito da cdtedra de So-
ciologia — e dos primeiros sociélogos que ao
redor dela se formaram — um locus fértil
para reflexOes transdisciplinares, onde era
marcante o olhar sécio-antropoldgico. Este
othar fecundou, por exemplo, os estudos pio-
neiros sobre as novas relagdes sociais na
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transi¢do da ordem escravoctata para a com-
petitiva, em particular no que concerne &
andlise das relacOes e desigualdades raciais
no Brasil (Bastide e Fernandes, 1959; Car-
doso e Ianni, 1960; Fernandes, 1965).

Isto € tanto mais significativo quando
nos damos conta de que, nos anos 60, falta-
va-nos uma sécio-antropologia do trabalho,
que s0 se constituiria no Brasil bem mais re-
centemente. Mais ainda: carecfamos, entéo,
até mesmo de uma histdria social do traba-
lho; quando menos como disciplina institu-
cionalizada. Em seu lugar vicejava a chama-
da “histéria das lutas operdrias”, tal como
vistas por seus dirigentes em textos de apoio
ao embate politico-ideoldgico, ou tal como
refletidas no esfor¢o memorialista de algu-
mas importantes liderangas comunistas. Fi-
nalmente, fazia falta também uma Sociologia
das OrganizagOes, que pensasse a empresa
industrial (ou mesmo o sindicato) enquanto
organizagdo complexa e, nesse sentido, crias-
se um outro espago de emulagdo disciplinar
com o pensamento socioldgico.

Nessas condigOes, a moderna Sociologia
do Trabalho Industrial nasceu, no Brasil, for-
temente tributdria da heranca de alguns pio-
neiros que aceitaram o desafio de explicar as
condigbes de emergéncia, as atitudes politi-
cas e a acdo sindical dos contingentes opera-
rios que se formavam no processo de indus-
trializagdo substitutiva. Ao lado deles, jd no
final dos anos 70, um outro autor, Francisco
Weffort, gerou interpretagdes decisivas, que
fizeram a transi¢do para os estudos que
emergiriam nos anos 80.

Essa transigdo consistiu no esfor¢o de
formular uma teoria politica da acdo de clas-
se do operariado brasileiro, centrada em dois
aspectos principais: de um lado, o da relagdo
entre classe operdria e Estado; de outro,.o
da possibilidade de uma agdo hegemonica de
classe, vale dizer, da sua capacidade de re-
presentagio de interesses — seja no sentido
da formacdo de uma vontade corporativa na
relacéo base/dire¢do sindical, seja no sentido
da capacidade de construgéo de um discurso
universalista e socialmente inclusivo.

Weffort (1972, 1978 € 1979) antecipou



o0 curso que tomaria a reflexdo sobre o ope-
rariado industrial no Brasil a partir da con-
juntura das greves do ABC em 1978-79.
Tratava-se, agora, de entender ndo apenas a
construgdo social e subjetiva de um novo
grupo social, mas de explicar a sua emergén-
cia na cena politica como ator de relevo. In-
dagando o passado, este autor sentou as ba-
ses analiticas para futuras discussGes sobre
os interesses ¢ as formas de representagio e
de negociagdo postas sobre a mesa pelo que
viria a ser chamado de “novo sindicalismo”.

0 “Novo Sindicalismo” e a Nova
Sociologia do Trabalho Industrial

A inflexdo tedrica que se verificou na
Sociologia do Trabalho Industrial no Brasil
no final dos anos 70 foi caudatdria de um du-
plo processo.- De um lado, o ressurgimento
do movimento sindical e operario em 1978,
ap6s quase dez anos de auséncia da cena pu-
blica. De outro lado, as reorientagoes tedri-
cas ocorridas na Sociologia do Trabalho ao
nivel internacional, concentrando a observa-
¢io nas praticas sociais dos atores, privile-
giando o dmbito dos cotidianos fabris € neles
valorizando o processo de construgdo subje-
tiva das experiéncias individuais e coletivas.

Os estudos sobre partidos e sindicatos,
bem como as reflexdes convencionais sobre a
formagdo do proletariado foram, entéo,
eclipsados por um outro estilo de andlise, os
chamados “estudos dos processos de traba-
lho”. Através deles buscava-se revelar, ao
modo como era conceituada & época, a
“maneira pela qual o capital organiza o con-
sumo produtivo da forga de trabalho” (Sorj,
1983, p. 3) e as formas politicas de resistén-
cia cotidianamente desenvolvidas pelos traba-
lhadores no curso da atividade produtiva.

A dindmica da propria pesquisa empiri-
ca encarregou-se de alargar progressiva-
mente o interesse para novos temas, até en-
tdo pouco explorados — como o das estraté-
gias empresariais de organizagao do trabalho
e de gestdo da mao-de-obra, da segmentagdo
do mercado de trabalho, da divisdo sexual €
social do trabalho, dos efeitos da tecnologia
sobre o trabalho, da qualificagdo e desquali-

ficacdo da forca de trabalho diante da mo-
dernizacdo tecnoldgica, das formas de resis-
téncia operdria as estratégias empresariais de
dominacéo e controle sobre o trabalho. Nes-
te processo, também o estudo das greves e
conflitos sociais mudou seu foco de atengio:
o othar sobre o desempenho e as orientagdes
das liderangas sindicais, tdo presente nos
anos 60 e 70, cedeu lugar a necessidade de
elucidar a relagdo entre as reivindicagGes dos
trabalhadores e 0 processo de trabalho, des-
locando-se a atengdo para as préticas sociais
que emergiam dos chaos-de-f4brica.

A ampliagdo do escopo de andlise signi-
ficou, tamb€m, o desafio de integrar a contri-
bui¢do de outras dreas do conhecimento j&
desde antes familiarizadas com o estudo dos
cotidianos de trabalho (como a engenharia
de producdo, a administragdo de empresas, a
ergonomia, a psicologia e a psico-patologia
do trabalho). Conforme sublinhava Abreu
em 1985, “a clara percepgdo por parte dos
cientistas sociais {...] da necessidade de equa-
cionar o problema a partir de uma perspecti-
va multidisciplinar, movimento replicado por
alguns profissionais das outras dreas mencio-
nadas, leva a um desafio que vem sendo, de
uma maneira ou de outra, enfrentado seria-
mente, embora com resultados ainda ndo to-
talmente satisfatérios” (Abreu, 1985, p. 3).

Esse novo veio interpretativo teve como
uma de suas marcas mais importantes a criti-
ca a visdo da classe trabalthadora como um
ser passivo € destituido de consciéncia (Pe-
reira, V., 1979; Fischer, 1985). Ao dirigirem
seu olhar para o que acontecia nos chios-de-
fabrica, esses estudos revelaram coletivos de
trabalhadores miiltiplos € heterogéneos, que
desenvolviam complexas estratégias de resis-
téncia & dominagdo. Como bem o expres-
saram Sader e Paoli (1986, p. 60), “os pes-
quisadores das ci€ncias sociais dos anos 80 se
viram diante de um momento politico mar-
cado por movimentos vérios de luta contra
opressoes diversas [...], cuja promessa tirava
de cena os atributos de ‘alienagdo’ € hetero-
nomia tradicionalmente atribuidos aos traba-
lhadores”. Na realidade, para Sader e Paoli,
0s movimentos emergentes tinham “o efeito
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de consagrar novas interpretagoes € imagens
que vinham sendo produzidas” que manifes-
tavam a “percepgdo de uma ndo coincidéncia
entre representagdes vigentes e experiéncias
sociais da realidade”.

Ao sintonizarem-se analiticamente com
os registros politicos € dimensoes da subjeti-
vidade dos agentes que transpareciam no
discurso do “novo sindicalismo”, os autores
encaravam o desafio de construir uma verda-
deira interpretagao sociolégica da relagdo so-
cial no trabalho, recuperando-lhe o significa-
do nas variadas situagoes sociais em que ela
se constrdi e para os multiplos sujeitos que a
tecem (Lobo, 1991).

Néo sem razdo, a experiéncia interpre-
tativa de ramos correlatos no campo das
Ciéncias Sociais agucou a acuidade dos so-
cidlogos do trabalho para as relagdes entre
vida fabril e vida extra-fabril. Valorizaram-se
0S nexos entre préticas e representagdes so-
ciais construidas em outros 4mbitos institu-
cionais (como a familia, a unidade domésti-
ca, a escola, o bairro etc.) e sua expressdo no
interior do espago da producéo, onde adqui-
riam vigéncia, naturalizando-se.

Os chamados “estudos de género” tal-
vez constituam o exemplo mais virtuoso des-
sa emulagdo entre campos no dominio da
Ciéncia Social. De fato, o interesse pela par-
ticipagdo das mulheres no trabalho industrial
marcou a historia das andlises sobre a condi-
¢do feminina no Brasil, sendo, como o suge-
re Bruschini (1993, p. 2), “a porta de entra-
da dos estudos sobre mulher na academia
brasileira” (Blay, 1978; Madeira e Singer,
1975; Saffioti, 1969). Embora, at€ os anos
70, as andlises correntes sobre industrializa-
¢do e estrutura da classe operdria brasileira
tivessem permanecido impermedveis ao que
Lobo (1991) explicitou como sendo sua
“composi¢do sexuada”; muito embora as
questdes de género tenham permanecido in-
visiveis ao mainstream da produgdo académi-
ca — apesar da insisténcia com que 0s €stu-
dos feministas apontavam para os “guetos
ocupacionais” num mercado de trabalho
descrito como fortemente segmentado (Saf-
fioti, 1981; Bruschini, 1985) —, as décadas
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de 70 e 80 trouxeram importantes desafios
interpretativos.

Por um lado, a composigdo setorial do
emprego feminino adquiriu maior complexi-
dade com a crescente integragdo de mu-
lheres nos setores chamados “dindmicos”,
em particular nos segmentos da indastria
mecénica € metaldrgica, e notadamente na-
queles voltados para a produgdo de equi-
pamentos elétricos e eletrénicos (Humphrey,
1984; Hirata, 1988; Gitahy, Hirata, Lobo e
Moysés, 1982; Moura et al., 1984; Moysés,
1985; Spindel, 1987a; Liedke, 1989). Isto pu-
nha em xeque as formulagoes que lhes reser-
vavam apenas empregos instaveis e sem
perspectiva profissional em empresas de pe-
queno porte. Por outro lado, a crise de
1981-83, longe de lhes queimar as opor-
tunidades recém-criadas (Spindel, 1987b),
evidenciou a necessidade de se associar, na
andlise, os mecanismos do mercado de
trabalho aqueles que resultam das formas de
segregacdo no processo de trabalho (Hirata
e Humphrey, 1988). Trajetérias profis-
sionais, qualificagbes e gestdo da médo-de-
obra surgiam como construgoes histdricas €
sociais para cuja elucidagdo a perspectiva dos
estudos de género constituia-se num instru-
mento frutifero.

A critica das relagdes sociais tecidas na
produgdo e das formas simbolicas de opres-
sdo teve, entdo, a virtude de vivificar tanto os
estudos feministas sobre mulher e trabalho
(Castro e Lavinas, 1992), quanto o “ntcleo
duro” dos estudos de fdbrica entdo em-
preendidos pelos estudiosos do trabalho no
Brasil (Lobo, 1991). Sociologia do Trabalho
Industrial e Sociologia da Familia € das Rela-
¢oes Sociais de Género foram, assim, campos
conexos que se fecundaram reciprocamente
e com notavel intensidade nos anos 80.

Desenvolveu-se, com isso, uma ampla
linha de estudos centrada na andlise da divi-
sdo sexual do trabalho e dos papéis sociais de
género a partir de uma nova dtica: a dos es-
tudos de caso em empresas, cujo foco dire-
cionava-se para as relagdes sociais tecidas na
produgdo, observando a organizagdo € ges-
tdo das relagoes sociais de género no interior



dos processos de trabalho. O cotidiano fabril
tornou-se uma instancia analitica-chave para
se entender por que as mulheres brasileiras,
em que pese seu ingresso massivo no traba-
lho industrial, € mesmo nas industrias
dindmicas, viam-se confinadas a posicoes
mais subalternas, menos remuneradas e de
menor qualificagdio (Abreu, 1979 e 1981,
Acero, 1980; Spindel, 1980; Caulliraux,
1981; Moysés, 1985; Moura et al., 1984; Ne-
ves, M., 1990; Liedke, 1989).

Nesse sentido, a prépria categoria divi-
sédo do trabalho passava a ser pensada como
mais que uma simples divisdo de tarefas, im-
plicando uma diferencia¢do de fung¢des com
distribuicdo assimétrica do controle, da hie-
rarquia, da qualificagdo, da carreira e do
saldrio. A condicdo de género revelava-se
uma varidvel determinante na construgdo
desta assimetria, e 0s estudos debrucavam-se
sobre os ingredientes da cultura do trabalho
que a fundamentavam. Nessas assimetrias
expressavam-se tradicoes e hierarquias, isto
¢, componentes simbdlicos, socialmente
construidos e vivenciados (Lobo e Soares,
1985; Humphrey e Hirata, 1984; Abreu,
1986; Rodrigues, A., 1978). Entendé-las era
fundamental para interpretar tanto as for-
mas concretas € microcosmicas de producdo
do consentimento € reproducdo da domina-
¢do, quanto a construgdo da resisténcia e da
agdo coletiva.

A observacdo construida do ponto de
vista da empresa e do processo de trabalho
revelava, assim, a existéncia de variadas si-
tuagOes que aproveitavam as diferengas so-
ciais entre os trabalhadores construidas fora
da producdo e preexistentes & insergdo econo-
mica dos individuos; diferengas que, uma vez
criadas ou produzidas, podiam ser apro-
priadas sem que fossem sequer percebidas
pelos que a elas estavam sujeitos (Rodri-
gues, A., 1978).

Desse modo, quando “o trabalho deixa
de ser uma operacdo fisica que envolve uma
forca de trabalho e se torna uma prdtica co-
municativa, nem 0s gestos, nem a linguagem
da gestdo e das/os trabalhadoras/es podem
ser generalizados” (Lobo, 1991, p. 261). A

formulagio tedrica da Sociologia brasileira
adquiria, entdo, a necessdria complexidade e
remetia a atengdo a outras experiéncias, tdo
simbioticamente aliadas & vivéncia da condi-
¢80 operdria quanto a condi¢do de género:
por exemplo, a condi¢do étnico-racial ou a
condi¢do geracional (Castro, M., 1989; Mo-
rel e Pessanha, 1991; Castro e Guimardes,
1993; Silva, P., 1993; Agier, 1994; Sansone,
1994).

Renovavam-se, assim, as interpretagoes
sobre a classe trabalhadora na Sociologia do
Trabalho brasileira. Nesse processo, frutifi-
cou uma nova histéria da classe operdria, a
partir de pesquisas (sécio-antropolégicas)
que dirigiram o seu olhar tanto para situa-
¢Oes pretéritas vividas pelos trabalhadores
(Alvim, 1985; Bléss, 1986; Foot Hardman,
1983; Foot Hardman e Ieonardi, 1982; Pao-
li, 1987; Leite Lopes, 1976 ¢ 1988; Pinheiro ¢

" Hall, 1979 e 1981; Rizek, 1988; Minayo,

1986; Morel, 1989; Ramalho, 1986), como
para a compreensdo de fatos entdo contem-
poraneos.

A Sociologia, em especial, teve entdo a
sua atengdo galvanizada pelo caréter inova-
dor das praticas operdrias e sindicais emer-
gentes nas grandes greves de metaldrgicos
do ABC no final dos anos 70. Para alguns,
esses movimentos coletivos apenas expri-
miam as aspiragoes de uma elite de traba-
Ihadores dos setores modernos da industria;
suas condi¢Ges privilegiadas de trabalho pro-
duziriam demandas especificas, nao perti-
nentes para 0 conjunto da classe operdria
brasileira (Almeida, 1978). Como expressou
Vianna (1984, p. 56), de acordo com esse ti-
po de interpretacdo, “a identidade do ‘novo
sindicalismo’ tenderia a apartd-lo do restante
dos trabalhadores”. Para outros, essas prati-
cas expressavam a reagdo daqueles que, con-
quanto desfrutassem uma situagdo salarial
relativamente vantajosa, estavam igualmente
submetidos as dificeis condi¢des de trabalho,
sendo, por isso mesmo, capazes de assumir a
vanguarda de um movimento de contestagdo
as formas de gestdo da mao-de-obra impos-
tas pelas empresas (Humphrey, 1982). Entre
as condi¢oes que particularizavam essas ca-
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tegorias destacavam-se tanto o relativo con-
trole que exerciam sobre o seu processo de
trabalho, como as condi¢des de superexplo-
racgdo, refletidas na grande quantidade de
horas-extras e na elevada intensidade do
trabalho.

O estudo de Humphrey sobre a indds-
tria automobilistica tornou-se um marco na
nova fase da Sociologia do Conflito Indus-
trial no Brasil. Um dos mais importantes
achados de sua pesquisa consistiu na elucida-
¢do de que os trabalhadores desenvolveram
um sentimento de “injustica com respeito as
recompensas cada vez menores a seus esfor-
¢os de crescimento”, ao qual se somava “a
consciéncia de que os empregadores tinham
recursos para proporcionar melhores saldrios
e condi¢oes de trabalho” (Humphrey, 1982,
p.159).

Embora alguns analistas tivessem res-
saltado o fundamento econdmico da greve
de 1978 em Sdo Bernardo, destacando sua
investida contra o “arrocho salarial” imposto
aos trabalhadores pela ditadura militar (An-
tunes, 1986), outros, trilhando o caminho
aberto por Humphrey, sublinharam a expe-
riéncia de injustica a que os trabalhadores
eram submetidos nos locais de trabalho co-
mo um elemento fundamental na explicagdo
do fmpeto da luta. Esses ultimos frisavam a
necessidade de se integrar a andlise a ques-
tdo da subjetividade operdria, argliindo o seu
inegdvel valor heuristico (Abramo, 1986).

O achado de Humphrey teve também
uma importante complementagido no traba-
lho de Sader (1988). Conjugando a andlise
do “novo sindicalismo” a de outros movi-
mentos sociais que eclodiram nessa mesma
conjuntura, este autor chamou a atengéo pa-
ra o nascimento de formas discursivas distin-
tas, através das quais segmentos sociais
emergentes na cena politica tematizavam as
suas condi¢des de existéncia. Assim, Sader
(1988, pp. 194-5) documentou como o Sindi-
cato de Sdo Bernardo do Campo passou a
“tematizar as injusticas pelo angulo da falta
de reciprocidade entre a importancia do
trabatho desempenhado, de um lado, ¢ a re-
muneracdo recebida € as precariedades das
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condi¢des de trabalho e de vida, de \dﬂtro”.
Seu trabalho conclui que, ao enfrentar o re-
gime militar, o “novo sindicalismo™ esbogou
uma alternativa dos trabalhadores para a
transigdo democrdtica em curso no pafs, in-
troduzindo um novo sujeito politico no cend-
rio publico brasileiro.

A discussdo enriqueceu-se ignalmente
com vérios estudos que evidenciaram a rela-
gdo existente entre, de um lado, as formas de
organizagdo do processo de trabalho e de
gestdo da maéo-de-obra predominantes nas
plantas industriais brasileiras e, de outro, as
caracteristicas do movimento sindical emer-
gente (Leite, M., 1985; Almeida, 1982; Sorj,
1985). ‘
Por outro lado, acompanhando a pro-
pria difusdo do movimento, os estudos deslo-
caram-se para setores ndo-fabris, como o dos
trabalhadores da construgdo civil (Vargas,
1979; Bicalho, 1983), o dos bancdrios (Segni-
ni, 1988; Silva, R., 1991; Blass, 1992; Pereira
e Crivellari, 1991), ou outros setores de as-
salariados de classe média que adquiriam im-
portante presenca no movimento sindical
brasileiro a partir de meados dos anos 80
(Noronha, 1991). Como elemento unificador
da maior parte desses estudos, destaca-se a
andlise das formas de organizacdo do traba-
lho e das lutas e reivindicagoes que elas ense-
jaram.

Outras andlises buscaram, ainda, seguir
as pistas de como as atitudes e préticas cole-
tivas do chamado “sindicalismo do ABC” di-
fundiam-se nacionalmente, acompanhando o
processo de expansdo produtiva e descon-
centragdo industrial aprofundado durante os
governos militares. Assim, novos eixos indus-
triais como Belo Horizonte-Betim, Salvador-
Camagari, Manaus, Porto Alegre-Canoas-
Triunfo atrairam a aten¢do dos pesquisadores
brasileiros que se voltavam para explicar o
processo de constituigdo de um operariado
moderno em escala nacional (Spindel, 1987;
Castro, E., s/d.; Le Ven e Neves, 1985; Le Ven,
1987; Guimardes, 1988; Guimardes e¢ Castro,
1988 e 1990; Agier, Castro e Guimardes,
1994; Liedke, 1992; Cattani, 1991).

Desenvolveram-se, também, os estudos



sobre os processos de constituicdo e difusdo
das novas formas de organizacdo dos traba-
lhadores nos locais de trabalho (Silva, R,
1985; Rodrigues, 1., 1990). Através deles,
evidenciaram-se as diferentes maneiras atra-
vés das quais os trabalhadores organizavam
a sua resisténcia, apoiando-se nos conhe-
cimentos, formais ou tdcitos, que detinham
sobre o processo de trabalho (Maroni, 1982;
Grun, Ferro e Zilbovicius, 1987). Igualmen-
te importantes foram as andlises que se vol-
taram para a difusdo da negociagdo coletiva
(Silva, R., 1990; Almeida, 1981). Elas eluci-
daram que o “novo sindicalismo” desafiava
tanto os dispositivos legais constrangedores
da negociagdo, quanto a resisténcia patronal
em negociar as condi¢des em que o trabalho
era prestado.

A dindmica do movimento sindical foi
ainda estudada a partir de andlises quantita-
tivas sobre as greves (Noronha, 1991; Sando-
val, 1994) e a expansdo dos sindicatos (Silva,
R., 1992). Enquanto as primeiras testemu-
nharam um notével processo de fortaleci-
mento do movimento, que se configura na
crescente mobilizagdo grevista durante os
anos 80, as ultimas apontam para uma situa-
¢do paradoxal: se em alguns casos 0 aumen-
to do nimero de sindicatos pode ser imputa-
do a um fortalecimento da organizagdo dos
trabathadores, em outros denota apenas a
atomizagdo da organizacdo sindical, provoca-
da pelas caracteristicas da atual legislacdo,
especialmente no que se refere a unicidade
sindical e a0 monop6lio da representagao pe-
lo sindicato de base. Também a constitui¢do
das centrais sindicais passou a desafiar os in-
térpretes, que se voltaram para a investiga-
¢do das caracteristicas das diferentes tendén-
cias sindicais nacionais, suas concepgoes e
préticas politicas, bem como o perfil dos seus
militantes (Rodrigues, L., 1990 ¢ 1991; Ro-
drigues e Cardoso, 1993).

O impeto do movimento, suas novas
formas de organizagdo € sua crescente capa-
cidade de mobilizagdo e de se manter na ce-
na politica fizeram dos trabalhadores atores
importantes na luta pela redemocratizagio
do pafs. O papel social e politico do “novo

sindicalismo” expressou-se na criagdo, em
1979, do Partido dos Trabalhadores (PT),
também objeto de andlise de vérios estudos
(Moisés, 1981; Keck, 1991).

Completada a transi¢do para o governo
civil, a reflexdo socioldgica passou a inquirir
sobre a influéncia do movimento sindical na
constru¢do de uma nova ordem democrati-
ca, expressa, inicialmente, no processo cons-
tituinte que se completou em 1988. Para al-
guns, as mudangas ndo vieram favorecer a
democratizag¢do da organizacdo sindical bra-
sileira, seja porque fortaleceram a lideranga
sindical, garantindo-lhe recursos financeiros
e maior autonomia (Rodrigues, L., 1988),
seja porque “o sindicato de estado saiu con-
sagrado e fortalecido pelo trabalho da Cons-
tituinte” (Boito, 1991,p. 57). J4 outros auto-
res (Leite e Silva, 1988) sublinharam os
avancos trazidos pela nova Constitui¢do no
que se refere a conquista do direito de greve
e 2 liberdade de a¢do dos sindicatos, con-
quanto reconhecessem que importantes
principios da antiga estrutura sindical haviam
logrado sobreviver (como os da unicidade
sindical, da cobranga compulsoria do impos-
to sindical € do monopdlio da representagio
por parte dos sindicatos de base), mantendo
vivas as principais caracteristicas de uma or-
ganizacdo que se baseia no “corporativismo
atomizado” (Silva e Leite, 1987, p. 38).

Na verdade, a tematiza¢do sobre os li-
mites desse novo movimento sindical acom-
panha a histéria recente da Sociologia do
Trabalho Industrial no Brasil. Almeida
(1988) e Noronha (1991), por exemplo, aler-
taram para a defasagem existente entre a
forga do movimento trabalhista no plano so-
cial e sua escassa significacdo politica, enten-
dida como a capacidade de “influir na defi-
ni¢do de politicas governamentais de tipo so-
cial, nelas incluindo a politica de saldrios”
(Almeida, 1988, p. 328). Também Sader
chamou a aten¢do para o fato de que a con-
sumacdo da transi¢do democratica em 1985
significou, ao fim e ao cabo, uma derrota pa-
ra 0 projeto politico implicito nos movimen-
tos sociais que emergiram no fim da década
de 70, 0§ quais, “levados ‘precocemente’ aos
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embates politicos, expressaram sua imaturi-
dade enquanto alternativas de poder no pla-
no da representagdo politica” (Sader, 1988,
p. 315). Desse modo, “nem os sindicatos te-
riam sido capazes de aparecer frente ao Es-
tado como interlocutores respeitdveis [...]
nem os partidos teriam expressado no
Congresso as demandas sindicais com forga
suficiente para for¢ar um compromisso”; dis-
so resultou o aparente “paradoxo de direitos
formalmente conquistados, embora escas-
samente implementados”, exemplificado nos
dispositivos constitucionais carentes de apli-
cabilidade porque sequer chegaram a ser re-
gulamentados’ (Castro € Guimardes, 1990,
pp- 219-21).

Entretanto, resta a Sociologia interpre-
tar o alcance e a eficdcia politica com que
vanguardas dos assalariados industriais res-
surgem hoje no jogo politico-institucional
brasileiro. Certamente, a chamada “década
perdida” — e em particular a profunda
recessdo em que o pais mergulhou no inicio
dos anos 90 — atingiu com vigor o conjunto
da atividade produtiva, fazendo minguar o
peso estrutural dos assalariados industriais,
notadamente dos grupos operdrios. Certa-
mente, 0 movimento sindical ainda € politi-
camente devedor de uma proposta alternati-
va de desenvolvimento econdmico que con-
temple os interesses do conjunto da popula-
¢do brasileira. Apesar disso, mantém-se o
apelo eleitoral de Luis Indcio (Lula) da Silva,
a mais emblemadtica figura entre os sindicalis-
tas brasileiros. Como entendé-lo?

Ademais, nessa mesma conjuntura, o
processo de reestruturagdo produtiva desa-
fiou trabalhadores e sindicalistas, ndo apenas
queimando postos de trabalho e reduzindo o
nivel de emprego, mas sobretudo alterando a
micropolitica nos chdos-de-fabrica. Con-
quanto ainda surpresos, segmentos impor-
tantes do movimento sindical brasileiro tém
procurado fazer face ao que se passa no inte-
rior das plantas, de modo a negociar proati-
vamente as estratégias de modernizagdo as-
sumidas pelas empresas. A recente expe-
riéncia do chamado “Acordo das Montado-
ras” prenuncia uma vitalidade politica que
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desafia os intérpretes (Cardoso e Comin,
1993). Desse modo, quando a crise € a rees-
truturagdo pareciam estar prestes a sepultar
as veleidades organizativas e pdliticas do mo-
vimento operdrio e sindical, eis que este se
recoloca langando um novo desafio interpre-
tativo aos estudiosos da Sociologia do Traba-
lho no Brasil.

Crise, Reestruturagao
e Trabalho Industrial

Da perspectiva da andlise socioldgica, 0s
anos 80 nédo foram para o Brasil apenas “a
década perdida”. A transi¢do para a demo-
cracia, as grandes mobilizagoes sociais € 0
fortalecimento do movimento operdrio e sin-
dical deram também a tonica ao perfodo. Es-
se fortalecimento das esferas piblicas de
expressdo da sociedade civil ocorreu ao mes-
mo tempo em que o paifs dava os seus pri-
meiros passos rumo ao processo de moder-
nizagdo industrial, hoje em curso de modo
mais acelerado. Como, entdo, uma cultura
fabril, talhada no autoritarismo, passou a
conviver com o apelo social pela democrati-
zagdo? Como a extensdo da cidadania aos
chéos-de-fabrica, bandeira de primeira hora
do “novo sindicalismo”, tem temperado as
novas estratégias empresariais de moderni-
zagdo tecnolbgica e organizacional da indus-
tria brasileira num contexto internacional de
crescente integracdo competitiva?

A producéiio da Sociologia do Trabalho
nesse tema reflete, em grande medida, os ru-
mos e vicissitudes do préprio processo de
reestruturagdo industrial no Brasil. Hetero-
géneo, esse processo atingiu com intensidade
e natureza diversas os distintos setores in-
dustriais e as diferentes regides do pafs. Ja
no final dos anos 80, contudo, pareciam per-
ceptiveis algumas tendéncias mais gerais
(Abramo, 1990): (a) ao nivel dos estabeleci-
mentos, 0 Processo concentrava-se nas gran-
des empresas direta ou indiretamente vincu-
ladas a exportagdo; (b) ao nivel dos setores,
essa concentragdo privilegiava ramos como a
metalmecdnica, a automobilistica, a petro-
quimica e a siderurgia; (c) ademais, como as
bases principais do “novo sindicalismo” estao



assentadas nos setores mais modernos da

economia, a vanguarda do processo de mo- -

dernizagdo parecia coincidir com a vanguar-
da do movimento sindical.

Trés momentos principais caracteriza-
ram a reestruturacio industrial ora em curso
(Leite, M. 1994b). O primeiro abarcou a pri-
meira metade dos anos 80, quando as pro-
postas inovadoras se restringiram a adogdo
dos circulos de controle de qualidade, sem
que as empresas se preocupassem em alterar
de maneira significativa as formas de organi-
zagdo do trabalho ou em investir de maneira
efetiva em novos equipamentos microeletro-
nicos. Vdrios estudos apontaram o cardter
parcial e reativo dessa “japanizagdo de oca-
si40”, responsavel pelo rdpido fracasso da es-
tratégia (Fleury, A., 1985; Hirata, 1983; Sa-
lerno, 1985).

Um segundo momento iniciou-se em
1984-85, com o reaquecimento da economia,
¢ estendeu-se até os dltimos anos da década,
caracterizando-se por uma difusdo significa-
tiva de equipamentos de base microeletroni-
ca. Essa conjuntura estimulou novas pesqui-
sas sobre as formas pelas quais os traba-
lhadores percebiam a inovagdo tecnoldgica,
as significagoes que lhe atribuiam, e as repre-
sentacoes produzidas acerca da experiéncia
subjetiva do trabalho. Com freqiiéncia, os
estudos detiveram-se nas formas individuais
. € coletivas (sindicalmente organizadas ou
ndo) de elaboragdo simbdlica e politica sobre
as novas condicoes técnicas do cotidiano de
trabalho (Marques, 1986; Neder, 1988;
Abramo, 1988; Leite, M., 1994a; Rizek,
1994). A tematiza¢do em torno da dimensao
simbolica na organizagdo € na- gestdo do
trabalho ganhou fOlego e categorias como
“cultura técnica” (Valle, 1991) ou “cultura
da empresa” (Fleury, M., 1986) tornaram-se
recursos analiticos de primeira hora.

Embora, nessa segunda fase, algumas
empresas estivessem empenhadas em intro-
duzir novas formas de organizagdo do traba-
lho, vdrios estudos enfatizaram o fraco
empenho do empresariado em adotar inova-
¢Oes organizacionais. Na realidade, a resis-
téncia patronal em modificar as estratégias

de gestdo da méo-de-obra dificultou a ado-
¢do de formas de organizacdo baseadas no
trabalho em grupo e na efetiva participagdo
dos trabalhadores nas decisOes relativas ao
processo produtivo (Leite e Silva, 1991; Hi-
rata et al, 1992; Humphrey, 1994; Ferro,
1992; Castro e Guimardes, 1991). O parado-
x0 da “modernizacdo conservadora” atigou
os estudiosos do trabalho, que se voltaram
para a compreensdo das estratégias empre-
sariais de inovagdo técnico-organizacional,
com freqii€ncia desiguais em sua natureza €
intensidade nos distintos setores (Salerno,
1994; Lobo, 1994; Segre e Tavares, 1991;
Rizek, 1991; Grun, 1992).

Finalmente, a partir dos anos 90 obser-
vam-se sinais de um novo curso. As empre-
sas tém concentrado esforgos na renovagao
de suas estratégias organizacionais, adotando
formas de gestdo da méao-de-obra mais com-
pativeis com as necessidades de flexibilizagdo
do trabalho e de envolvimento dos traba-
Ihadores. Essas mudangas, concomitantes
com a difusdo dos programas de produtivi-
dade e qualidade, apontam para a crescente
preocupagdo empresarial com a estabilizagdo
e qualificagdo da mdo-de-obra, com a simpli-
ficagdo das estruturas de cargos e saldrios €
com a diminuigdo dos niveis hierdrquicos; ao
mesmo tempo, buscam-se substituir as politi-
cas autoritdrias de relacionamento com 0s
operdrios, introduzindo formas menos con-
flituosas de gestdo do trabalho (Humphrey,
1991; Carvalho, 1992; Gitahy e Rabelo,
1991; Leite, E., 1993; Leite, M., 1993; Cas-
tro, N., 1993).

Segundo alguns intérpretes, esse
processo poderia estar apontando para “mu-
dancas culturais incrementais nas empresas”
(Fleury, M., 1993). A Sociologia do Trabalho
Industrial no Brasil debate hoje qual o senti-
do dessas mudangas. Para uns, elas podem
conter o embrido de uma possivel democra-
tizagdo das relagdes de trabalho nos chdos-
de-fabrica (Gitahy e Rabelo, 1991). Outros,
entretanto, tém sublinhado alguns limites, jd
perceptiveis nas mudangas em curso: persis-
tem as praticas autoritdrias, especialmente
no que se refere as relagdes com os sindica-
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tos e com as organizagoes dos trabalhadores
nos locais de trabalho (Leite, M. 1993;
Humphrey, 1993; Ruas, 1993a).

De fato, com exce¢fo de setores onde
os trabalhadores tém tido um comportamen-
to mais proativo (como o complexo automo-
tivo), a postura patronal ainda predominante
tem sido a de marginalizar sindicatos e invia-
bilizar as organizades de trabalhadores den-
tro das fdbricas. Paradoxalmente, isso se ve-
rifica no mesmo momento em que 0 movi-
mento sindical apresenta os primeiros sinais
de uma transi¢do que o leva da antiga postu-
ra de resisténcia incondicional — que carac-
terizou a prética sindical no inicio do proces-
s0 — para posicOes mais afeitas & negociagdo
€ a contratagdo das condi¢Oes de introdugdo
das inovagoes (Bresciani, 1991).

Todos esses processos, conquanto em-
briondrios, colocam desafios interpretativos
importantes para a Sociologia do Trabalho.
Ao nivel dos atores, parecem estar em curso
redefini¢Ges na sua configuracgio estrutural €
expressdo politica, tendo em vista 0 novo ce-
ndrio, onde importantes dimensdes da orga-
nizagdo e das relagOes industriais, bem como
do mercado de trabalho, tornaram-se, pela
primeira vez no pafs, objeto de negociagdo
entre atores que se reconhecem como legiti-
mos interlocutores. Nesse sentido, a situagio
atual distingue-se da experi€ncia dos anos 70
e inicios dos 80, quando a imposicéo aberta-
mente autoritdria de um regime fabril calca-
do no despotismo politico € de mercado ga-
rantiu o assentimento operdrio as metas e
modos de organizar a produgdo (Carvalho,
1987; Guimardes, 1988; Silva, E., 1991; Cas-
tro, N., 1993; Humphrey, 1993; Cardoso e
Comin, 1993).

Por outro lado, a reestruturacdo em
curso impde que se compreenda a nova fei-
¢do da organizagdo industrial no Brasil, as-
sim como 0s novos padroes de cooperagio
que passam a caracterizar as redes de clien-
tes e fornecedores. Isto altera o perfil estru-
tural e as formas de solidariedade e de hie-
rarquia que se estabelecem entre setores pa-
tronais, influindo na sua forma de negociar
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as condictes de trabalho nos chdos-de-fabri-
ca (Gitahy e Rabelo, 1991).

As estratégias empresariais de competi-
¢do e cooperagdo interfirmas”tornaram-se,
por isso mesmo, varidveis contextuais impor-
tantes no entendimento das formas de ges-
tdo do trabalho industrial, especialmente
num momento em que rapidos processos de
reestruturagdo organizacional e politica pa-
recem estar em andamento (Ruas, 1993b;
Gitahy, Rabelo, Ruas e Antunes, 1993). As-
sim, por exemplo, 0 enxugamento de niveis
hierdrquicos € as novas formas de envolvi-
mento dos trabalhadores recolocam o desa-
fio de interpretar o sentido contemporaneo
da cidadania operdria. Flexibilidade, enxuga-
mento e terceirizagdo vém afetando, igual-
mente, o perfil da forga de trabalho em vé-
rios dos seus diferentes aspectos, tais como
trajetOria profissional e qualificagdo, condi-
¢do de género e etdria, distribuicdo locacio-
nal etc. (Abreu, 1993; Abreu e Sorj, 1993;
Ruas, 1993b; Gitahy, 1993; Gitahy, Rabelo,
Ruas e Antunes, 1993).

Mais ainda: em face dessa nova realida-
de, os estudos sobre os locais de trabalho fo-
ram levados a intensificar o seu didlogo ana-
litico com os estudos que tém no mercado de
trabalho o seu foco central de observagdo. A
esse respeito, a recente temdtica da flexibili-
zagdo do trabalho talvez seja exemplar. Num
pafs como o Brasil, onde o uso flexivel da
forca de trabalho parece ser um dado genéti-
co, a especificidade desse processo s6 podera
ter os seus efeitos bem interpretados se ana-
lisada, ao mesmo tempo, a partir dos deter-
minantes intra e extra-fabris que afetam as
novas formas contratuais que se expressam
no mercado de trabatho (Dedecca e Mon-
tagner, 1993; Dedecca, Montagner e Bran-
ddo, 1993).

Ademais, a seletividade social, correlata
a reestruturagdo produtiva, reabre a discus-
s40 sobre crescimento e exclusdo. No Brasil,
recentes estudos socioldgicos sobre pobreza,
exclusdo e cidadania (Telles, V., 1992; Lopes
e Gottschalk, 1990; Lopes, 1993) em muito
enriqueceram a tradicdo mais ortodoxa da
nossa Sociologia Industrial, via de regra



preocupada apenas com as novas condigOes
e ambientes de trabalho que abrigariam, nas
industrias, os “sobreviventes” do processo de
reestruturacdo.

E patente, entéo, a insisténcia com que,
hoje, os estudiosos do trabalho no Brasil
véem-se desafiados a interpretar processos
que, se tém nos ambientes fabris seus espa-
gos de expressd0 por exceléncia, carecem
transcendé-los, de modo a melhor com-
preender sua natureza e seus determinantes.
Assim, nos anos 90, ja ndo parecem mais su-
ficientes as estrat€gias empiricas fundadas no
estudo de caso isolado, exaustivamente des-
crito num ponto de tempo. Nas pesquisas re-
centes, ganham forga as estratégias compa-
rativas € longitudinais de andlise, onde traje-
tdrias de empresas (ou grupos de empresas)
sdo acompanhadas ao longo do tempo € sob
diferentes perspectivas de observagdo. Da
mesma forma, a andlise tende a deslocar-se
com insisténcia para complexos industriais,
antes que restringir-se a estabelecimentos ou
unidades produtivas isoladas. A emergéncia
de estudos comparativos e longitudinais €,
sem duvida, um estilo metodoldgico que
obriga & formulagdo de hipdteses de folego
explicativo mais amplo, até porque o fazer
sociolégico tem sido temperado pelo aparen-
temente drido, mas imprescindivel, conhe-
cimento dos chdos-de-fabrica produzido en-
tre os engenheiros € administradores de pro-
dugdo. Com esse novo arsenal analitico tem
sido possivel documentar e formular ilagoes
sobre formas de organizagdo que se reestru-
turam em dire¢do a um novo patamar de in-
tegragdo interempresarial.

Enfim, observando hoje o mainstream
da produgdo no campo, assistimos sauddveis
rupturas nos estilos metodoldgicos e nas te-
matizagoes mais ortodoxas da Sociologia do
Trabalho Industrial no Brasil. De fato, os
chamados “estudos sobre o0 processo de
trabalho” deram a tOnica nos anos 80. Eles
surgiram, como vimos, do desafio de produ-
zir uma teorizagdo sobre o que Marx deno-
minara “o0 4mbito recondito da produgdo”.
Ora, se 0 marxismo cldssico teve a virtude de
destacar a importéncia dessa esfera, os mar-

xistas contemporéneos ficaram devedores de
uma verdadeira sociologia das relagdes so-
ciais no trabalho. Isto porque, uma vez ilu-
minada pelo foco analitico, a produgdo era
representada como uma instdncia que, (a)
ou carecia de sujeitos, subsumidos que esta-
vam na ldgica econOmica intrinseca ao
processo de valoriza¢do do capital, ou (b) os
transmutava em personificagoes das classes,
cuja agdo carecia de sentido fora da defini-
¢do aprioristica dos interesses “para si”.

A virtuosa empresa dos nossos “estudos
do processo de trabalho” foi, entdo, a de se
debrugar sobre os cotidianos fabris para ne-
les reencontrar sujeitos, homens e mulheres
cuja origem de classe ndo esgotava os deter-
minantes explicativos das suas atitudes, com-
portamentos € escolhas; e, sobretudo, ndo
lhes imputava interesses que independessem
das suas proprias voli¢des, construidas em
complexas experiéncias no decurso de longas
trajetérias de vida. Estabelecia-se, assim, a
necessidade de pesquisar e teorizar a produ-
¢ao da politica no &mbito da produgéo: a for-
magdo de representagbes, a construcdo de
interesses, a produg¢do da hegemonia ¢ do
consentimento.

Onde, entdo, este decurso analitico vir-
tuoso tornou-se um vicio? A estratégia de
documentar a especificidade do singular, a
particularidade do especifico, costuma ter
também os seus resultados perversos. No ca-
S0 dos estudos do processo de trabalho, o li-
mite da experiéncia brasileira dos anos 80
parece encontrar-se na reiteracdo ad nau-
seam das descrigOes de caso relativas a as-
pectos da organizagdo e da gestdo, da produ-
¢do e/ou do trabalho. Cada pesquisador pas-
sou a ter “a sua fdbrica”, de onde extrafa a
sua autoridade cientifica (tal como o antro-
pologo de antanho tinha a sua aldeia, de on-
de extrafa a sua autoridade etnogréfica).

Mas, serdo essas descrigoes do processo
de trabalho carentes de significado na em-
presa cientifica? Claro que ndo. Entretanto,
uma vez livres de desafios tedrico-interpreta-
tivos, ou sempre quando atendo-se a impor-
tar mecanicamente os desafios histdricos de
outros contextos societais, pouco podem
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contribuir para uma Sociologia da sociedade
brasileira, nosso verdadeiro alvo.

Na medida em que a Sociologia do
Trabalho nos anos 90 ultrapassa essa expe-
riéncia, ela restabelece a sua capacidade de
formulagdo de hip6teses com maior poder
de generalizacdo, seja no espago (por esta-
rem sustentadas em inferéncias analiticas a
partir de casos exemplares e descrigoes den-
sas), seja no tempo (por serem capazes de
acompanhar trajetérias, mudangas em pro-
cesso, antes que fotografar casos num ponto
de tempo). As saidas atuais apontam no
sentido de que as insatisfagGes comecam a

ser superadas com novas formas de investi-
gar. Por outro lado, o determinismo material
parece ter encontrado limites tanto na forga
com que os elementos organizacionais tém
se mostrado determinantes nas mudangas
recentes no mundo do trabalho fabril no
Brasil, quanto no reconhecimento da virtua-
lidade explicativa de fatores relativos 3 con-
cep¢do da ordem no trabalho, as repre-
sentagoes dos agentes € ao simbolismo nas
institui¢oes fabris.

(Recebido para publicagdo
em margo de 1994)

Bibliografia

Abramo, L. A.

1986 O Resgate da Dignidade. Dissertacdo de mestrado em Sociologia, Sdo Paulo, USP.

1988 “A Subjetividade do Trabalhador Frente & Automacio”. In R. Neder et al,, Auto-
magdo e Movimento Sindical no Brasil, Sio Paulo, Hucitec.

1990 “Novas Tecnologias, Difusdo Setorial, Emprego e Trabalho no Brasil: Um Ba-
lanco”. BIB — Boletim Informativo e Bibliogrdfico de Ciéncias Sociais, n. 30.

Abreu, A.

1979 O Mundo da Costura: Algumas Consideragdes sobre Trabalho Assalariado e Ati-
vidades Independentes na Industria da Confec¢do. Comunicagdo apresentada ao

, III Encontro Anual da Anpocs.

1981 Algumas Consideragdes sobre a Posicdo Trabathista de Costureiras Externas na
Inddstria da Confec¢do no Rio de Janeiro. Comunicagdo apresentada ao V En-
contro Anual da Anpocs.

1985 “Processo de Trabalho e Ciéncias Sociais: A Contribuicdo do GT Processo de
Trabalho e Reivindicagtes Sociais”. Textos para Discussao, Rio de Janeiro, Mes-
trado em Ciéncias Sociais, IFCS/UFRIJ.

1986 O Avesso da Moda — Trabalho a Domicilio na Indistria de Confecgdo. Séo Paulo,
Hucitec.

1993 “Mudanga Tecnoldgica e Género no Brasil”. Novos Estudos Cebrap, n. 35, Sdo

Paulo, margo, pp. 37-49.

Abreu, A. e Sorj, B. (orgs.)
1993
de Janeiro, Rio Fundo Editora;

Acero, L.
1980

Agier, M.
1994

O Trabalho Invisivel — Estudos sobre Trabalhadores a Domicilio no Brasil. Rio

La Mujer en el Proceso de Trabajo: Una Fabrica Textil. Comunicagio apresenta-
da ao IV Encontro Anual da Anpocs.

“Classe’ ou ‘Raga’? Sgcializacdo, Trabalho e Identidades Opcionais”. Andlise &

Dados — O Negro, vél. 3, n. 4, Salvador.

50




Agier, M; Castro, N. e Guimarées, A.
1994 Técnicos ou Pedes: Imagens da Mobilidade Social em Salvador nos Anos 80. S&o
Paulo, Hucitec.

Almeida, M. H. T.

1978 “Desarrollo Capitalista y Accion Sindical”. Revista Mexicana de Sociologia, Ano
X1, vol. XL.

1981 “Tendéncias Recentes da Negociagdo Coletiva no Brasil”. Dados, vol. 24, n. 2, Rio
de Janeiro, Vértice/Iuper;j.

1982 Novas Demandas, Novos Direitos. Sdo Paulo, Cebrap, mimeo.

1988 “Dificil Caminho: Sindicatos e Politica na Construc¢do da Democracia”. In F. W.

Reis € G. O‘Donnell (orgs.), A Democracia no Brasil: Dilemas e Perspectivas, S0
Paulo, Vértice.

Alvim, M.

1985 Constitui¢do da Familia e Trabalho Industrial: Um Estudo sobre Trabalhadores
Téxteis numa Fdbrica com Vila Operdria. Tese de doutoramento, Rio de Janeiro,
IFCS/ UFRJ

Antunes, R.

1986 A Rebeldia do Trabalho. S#o Paulo, Ensaio/Editora da Unicamp.
Bastide, R. e Fernandes, F.

1959 Brancos e Negros em Sdo Paulo. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional.

Bicalho, N.

1983 Construtores de Brasilia. Petropolis, Vozes.

Bléss, L.

1986 Imprimindo a Prdpria Histéria. O Movimento dos Trabalhadores Grdficos de Sdo
Paulo no Final dos Anos 20. Sdo Paulo, Loyola.

1992 Estamos em Greve. Imagens, Gestos e Palavras do Movimento dos Bancdrios. S0
Paulo, Hucitec/Sindicato dos Bancdrios de Sdo Paulo.

Blay, E.

1978 Trabalho Domesticado: A Mulher na Induistria Paulista. Séo Paulo, Atica.

Boito, A.

1991 O Sindicalismo de Estado no Brasil: Uma Andlise Critica da Estrutura Sindical.

Sédo Paulo/Campinas, Hucitec/Editora da Unicamp.

Bresciani, L.P.

1991 Tecnologia, Organiza¢do do Trabalho ¢ Agdo Sindical: Da Resisténcia a Contrata-
¢do. Dissertacdo de mestrado, Sdo Paulo, Escola Politécnica da USP.

Bruschini, C.

1985 Mulher e Trabalho: Uma Avaliag¢do da Década da Mulher. Sao Paulo, Nobel.

1993 Trabalho Feminino: Trajet6ria de um Tema, Perspectivas para o Futuro. Comunica-
cdo apresentada ao semindrio Desafios do Feminismo, Rio de Janeiro, 20-21 de maio.

Cardoso, F. H. '

1962 “Proletariado no Brasil: Situagdo e Comportamento Social”. Revista Brasiliense, n.
41, maio-junho, pp. 98-122.

Cardoso, F. H. e Ianni, O.

1960 Cor ¢ Mobilidade Social em Floriandpolis. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional.

Cardoso, A. ¢ Comin, A.

1993 Cémaras Setoriais, Modernizagdo Produtiva e Democratizacdo nas RelacGes de Traba-

51




Iho no Brasil: A Experiéncia do Setor Automobilistico. Comunicagdo apresentada
ao I Congreso Latinoamericano de Sociologia del Trabajo, México, 22-26 de no-

vembro.

Carvalho, R. Q. .

1987 Tecnologia e Trabalho Industrial. Porto Alegre, L&PM Editores.

1992 “Projeto de Primeiro Mundo com Conhecimento e Trabalho de Terceiro?”. Tex-
tos para Discussdo, n.12, Campinas, Instituto de Geociéncias da Unicamp.

Castro, E.

s/d. Diferenciacdo Sexual, Itinerdrios Profissionais e Constru¢do do Cotidiano. Pard,
UFPA/NAEA, mimeo.

Castro, M. G.

1989 Family, Gender and Work: The Case of Female Heads of Household in Brazil. Te-
se de doutorado, Gainesville, University of Florida.

Castro, M. G. e Lavinas, L.

1992 “Do Feminino ao Género: A Construc¢do de um Objeto”. In Costa e Bruschini
(orgs.), Uma Questdo de Género, Rio de Janeiro, Editora Rosa dos Tempos/Fun-
dagdo Carlos Chagas.

Castro, N.

1993 “Modernizagdo e Trabalho no Complexo Automotivo Brasileiro: Reestruturagdo
Industrial ou Japanizagdo de Ocasido?”. Novos Estudos Cebrap, n. 37, novem-
bro, pp. 155-73.

Castro, N. e Guimarées, A.

1990 “Trabalho, Sindicalismo e Reconversdo Industrial no Brasil nos Anos 90”. Lua
Nova, n. 22, Séo Paulo, Cedec.
1991 “Competitividade, Tecnologia e Organizacdo do Trabalho: A Petroquimica Brasi-

leira nos Anos 90”. In M. P. Leite e R. A. Silva (orgs.), Modernizagdo Tecnologi-
ca, Relagoes de Trabalho e Prdticas de Resisténcia, Sao Paulo, Iglu/Ildes/Labor.

1993 “Desigualdades Raciais no Mercado e nos Locais de Trabalho”. Estudos Afro-
Asidticos, n. 24, Rio de Janeiro, setembro.

Cattani, A.
1991 A Agdo Coletiva dos Trabalhadores. Porto Alegre, Secretaria Municipal de Cul-
tura/Palmarinca.

Caulliraux, H.
1981 Formas de Resisténcia na Industria do Vestudrio. Comunicagio apresentada ao
V Encontro Anual da Anpocs.

Dedecca, C. e Montagner, P.
1993 Flexibilidade Produtiva e das RelagGes de Trabalho: Consideragoes sobre o Caso
Brasileiro. S&o Paulo, Instituto de Economia da Unicamp, mimeo.

Dedecca, C.; Montagner, P. e Branddo, S.

1993 Recessdo e Reestruturagdo Econdmica: As Novas Condigoes de Funcionamento
do Mercado de Trabatho na Década de 90. Campinas, Instituto de Economia da
Unicamp, mimeo.

Dias, E.

1962 Historia das Lutas Sociais no Brasil. Sdo Paulo, Edaglit.

Fernandes, F.

1965 A Integragcdo do Negro na Sociedade de Classes. S&o Paulo, Dominus.

52




Ferro, J.

1992 “A Producéo Enxuta no Brasil”. In Womack, Jones e Roos, A Mdquina que Mu-
dou 0 Mundo, Rio de Janeiro, Campus, Apéndice B.

Fischer, R.

1985 ““Pondo os Pingos nos is’ sobre as Relagoes do Trabalho e Politicas de Administra-

¢do de Recursos Humanos”. In M. Fleury € R. Fischer (orgs.), Processo e Rela-
¢oes do Trabalho no Brasil, Sao Paulo, Atlas.

Fleury, A. :

1985 “Organizagdo do Trabalho na Industria: Recolocando a Questdo nos Anos 80”. In
M. Fleury e R. Fischer (orgs.), Processo e Relagées do Trabalho no Brasil, Sdo
Paulo, Atlas.

Fleury, M.

1986 O Simbdlico nas Relagoes de Trabalho: Um Estudo sobre Relagdes de Trabalho
na Empresa Estatal. Tese de livre-docéncia, Sdo Paulo, FEA/USP.

1993 “The Culture of Quality and the Management of Human Resources”. IDS Bulle-

tin, vol. 24, n. 2, abril.

Foot Hardman, F.
1983  Nem Pdrtria, Nem Patrdo. Vida Operdria e Cultura Anarquista no Brasil. Sdo Pau-
lo, Brasiliense.

Foot Hardman, F. e Leonardi, V.
1982  Histéria da Indiistria e do Trabalho no Brasil. Sao Paulo, Global.

Gitahy, L.

1993 Inovagdo Tecnoldgica, Subcontratagdo e Mercado de Trabalho. Comunicagio
apresentada ao XVII Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, MG, 22-25 de outu-
bro.

Gitahy, L; Hirata, H.; Lobo, E. e Moysés, R.
1982 “Operdrios: SindicalizagGes € Reivindicagoes(1970-1980)”. Revista de Cultura Po-
litica, n. 8, Séo Paulo, Cedec/Cortez, junho.

Gitahy, L. € Rabelo, F.

1991 “Educacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico: O Caso da Industria de Autopecas”.
Textos para Discussdo, n.11, Campinas, DPCT/Instituto de Geociéncias da Uni-
camp. A ser publicado na revista Educagdo & Sociedade, n. 45, niimero especial
sobre Inovagdo Tecnoldgica, Trabalho e Qualificagdo, 1994 (no prelo).

Gitahy, L.; Rabelo, F.; Ruas, R. ¢ Antunes, E.
1993 Inter-Firm Relations, Collective Efficiency and Employment in Two Brazilian
Clusters. Relat6rio Final de Pesquisa, ILO.

Grun, R.

1992 “Japdo, Japoes: Algumas Consideragdes sobre o Papel dos Conflitos Intergeracio-
nais na Difusdo das Novidades Organizacionais”. In R. Soares (org.), Gestdo da
Qualidade, Tecnologia e Participagdo, Brasilia, Cadernos Codeplan, n. 1.

Grun, R.; Ferro, J. e Zilbovicius, M.
1987 “Novas Estratégias Patronais € Novas Respostas Operdrias: Operagdo Vaca-Bra-
va”. Cadernos DEP, n.1, Sdo Carlos, UFSCar.

Guimardes, A.
1988 Factory Regime and Class Formation: The Petrochemical Workers in Brazil. Tese
de doutoramento, University of Wisconsin, Madison.

53



Guimarées, A. e Castro, N.

1987 “Movimento Sindical ¢ Formacdo de Classe”. Cadernos CRH, n. 5, Salvador.
1988 “Espacos Regionais de Construcdo da Identidade: A Classe Trabalhadora no Bra-
sil P6s-77".  Ciéncias Sociais, Hoje — 1988, Sdo Paulo, Anpocs/Vértice.

1990 “Classes, Regimes Fabris ¢ Mudanga Social no Nordeste Brasileiro”. In L. Valla-

dares e E. Preteceille (orgs.), Reestrutura¢do Urbana: Tendéncias e Desafios, Rio
de Janeiro, Nobel.

Hirata, H.
1983 “Receitas Japonesas, Realidade Brasileira”. Novos Estudos Cebrap, n. 2.
1988 Processos de Modernizagdo: A Mulher na Producido Industrial. Comunicagdo

apresentada & Reunido Intermedidria do GT Mulher na Forga de Trabalho da
Anpocs, Rio de Janeiro.

Hirata, H. e Humphrey, J.

1988 “Trajectoires et Activité”. Cahiers APRE, n.7, Paris.
Hirata, H. et al. :
1992 “Alternativas Sueca, Italiana e Japonesa ao Paradigma Fordista: Elementos para

uma Discussao do Caso Brasileiro”. In R. Soares (org.), Gestdo da Qualidade,
Tecnologia e Participagdo, Brasilia, Cadernos Codeplan , n.1.

Humphrey, J.

1982 Fazendo o “Milagre”. Controle Capitalista e Luta Operdria na Inddstria Automo-
bilfstica Brasileira. Sdo Paulo, Vozes/Cebrap.

1984 “Trabalho Feminino na Grande Inddstria Paulista”. Cadernos Cedec, n. 3, Sdo Paulo.

1991 Japanese Methods and the Changing Position of Direct Production Workers: Evi-
dence from Latin America. Falmer, Brighton, Inglaterra, IDS, University of Sus-
Sex,

1993 The Impact of “Japanese” Management Techniques on Labour in Brazilian Ma-
nufacture. Sussex, IDS.

1994 “Adaptando o ‘Modelo Japonés’ ao Brasil”. In H. Hirata (org.), Sobre o “Mode-

lo” Japonés, Sdo Paulo, Edusp.

Humphrey, J. e Hirata, H.
1984 “Hidden Inequalities: Women and Men in the Labour Process”. Anais do IV En-
contro Nacional de Estudos Populacionais, Sdo Paulo, ABEP, vol. 1, pp. 271-300.

Keck, M.

1991 PT: A Légica da Diferenga. Sdo Paulo, Atica.

Le Ven, M.

1987 Trabalho e Democracia: A Experiéncia dos Metaliirgicos Mineiros. Tese de douto-

rado, Sdo Paulo, Departamento de Ciéncia Politica/USP.

Le Ven, M. e Neves, M.
1985 “A Crise da Inddstria Automobilistica: Automacio e Trabalho na Fiat”. Ciéncias

Sociais, Hoje — 1985, Sao Paulo, Anpocs/Cortez.

Leite, E.

1993 Uma Escola em Cada Empresa? Comunicagio apresentada ao semindrio Rees-
truturagdo Produtiva, Reorganizagdo do Trabalho e Relagoes Industriais, Sao
Paulo, Cebrap, julho.

Leite, M.

1985 “ReivindicagGes Sociais dos Metalirgicos”. In M. T. Fleury e R. Fischer (orgs.),

Processo e Relagées do Trabalho no Brasil, Sdo Paulo, Atlas.

54




1993 Novas Formas de Gestdao da Méao-de-Obra e Sistemas Participativos: Uma Ten-
déncia & Democratizagdo das Relagoes de Trabalho? Texto apresentado no XVII
Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, MG, 22-25 de outubro. A ser publicado
na revista Educagdo & Sociedade , n. 45, nimero especial sobre Inovacio Tecno-
16gica, Trabalho e Qualificagdo, 1994 (no prelo).

1994a O Futuro do Trabalho. Novas Tecnologias e Subjetividade Operdria. Séo Paulo,
Scritta/Fapesp.

1994b Reestruturagdo Produtiva, Novas Tecnologias € Novas Formas de Gestdo da
Médo-de-Obra. Campinas, Projeto CESIT/MTb Mercado de Trabalho e Sindica-
tos no Brasil. A ser publicado em coletdnea organizada pela editora Scritta.

Leite, M. e Silva, R.

1988 “Os Trabalhadores na Constituinte”. Documento de Trabalho, n. 1, Sdo Paulo, Tides.

1991 “Tecnologia Moderna e Relagoes de Trabalho Conservadoras: A Contradicdo
Brasileira? In M. Leite e R. Silva (orgs.) , Modernizagdo Tecnologica, Relagbes
de Trabalho e Prdticas de Resisténcia, Sdo Paulo, Iglu/Ildes/Labor.

Leite Lopes, J. S.
1976 O Vapor do Diabo — O Trabalho dos Operdrios do Agticar. Rio de Janeiro, Paz e Terra.
1988 A Tecelagem dos Conflitos de Classe na “Cidade das Chaminés”. Sdo Paulo, Mar-

co Zero.

Liedke, E.

1989 “A Diferenciagdo da Forga de Trabalho na Empresa: Um Estudo de Caso na In-
dastria Eletronica. Cadernos de Sociologia, n.1, Porto Alegre, PPGS/UFRGS.

1992 “Inovagéo Tecnoldgica e Agdo Sindical nas Inddstrias Metal-Mecanica e Eletroele-
tronica no Rio Grande do Sul”. Educagdo & Sociedade, n. 41, Campinas, Papirus.

Linhares, H.

1962 Contribui¢do a Historia das Lutas Operdrias no Brasil. Rio de Janeiro.

Lobo, E.

1991 A Classe Operdria Tem Dois Sexos. Sao Paulo, Brasiliense.

1994 “Modelo Japonés e Praticas Brasileiras”. In H. Hirata (org.), Sobre o “Modelo”Ja-

ponés, Sao Paulo, Edusp.

Lobo, E. e Soares, V.

1985 Masculino e Feminino na Linha de Montagem. Comunicagéo apresentada ao GT
Processo de Trabalho e Reivindica¢des Sociais, IX Encontro Anual da Anpocs,
Sao Paulo. Posteriormente publicado em E. Lobo, A Classe Operdria Tem Dois
Sexos, Sdo Paulo, Brasiliense, 1991.

Lopes, J.
1965 Sociedade Industrial no Brasil. Rio de Janeiro, Difel.
1993 Reestruturagfo Produtiva, Mercado de Trabalho ¢ Condigoes de Vida. Texto

apresentado no XVII Encontro Anual da Anpocs. A ser publicado na revista Edu-
cagdo & Sociedade, n. 45, nimero especial sobre Inovagdo Tecnoldgica, Trabalho
e Qualificagdo, 1994 (no prelo).

Lopes, J. e Gottschalk, A.

1990 “Recessdo, Pobreza e Familia: A Década Mais que Perdida”. Sdo Paulo em Pers-
pectiva, vol. 4, n. 2, Sdo Paulo, Fundagdo Seade, abr-jun, pp. 32-6.

Madeira, F. e Singer, P.
1975 “Estrutura do Emprego Feminino no Brasil — 1920/1970”. Cadernos Cebrap,
Séo Paulo, Cebrap.

55




Maroni, A.

1982 A Estratégia da Recusa. S@o Paulo, Brasiliense.

Marques, R.

1986 “Os Trabalhadores e as Novas Tecnologias”. In L. Bruno e C. Saccardo (orgs.),
Organizagado, Trabalho e Tecnologia, Sao Paulo, Atlas.

Minayo, M.

1986 Os Homens de Ferro — Estudo sobre os Trabalhadores da Vale do Rio Doce em
Itabira. Rio de Janeiro, Dois Pontos.

Moisés, J.

1981 “A Estratégia do Novo Sindicalismo”. Revista de Culiura e Politica, ns. 5/6, Sdo
Paulo, Cedec.

Morel, R.

1989 A Ferro e Fogo — Construgdo e Crise da Familia Sideriirgica: O Caso de Volta Re-
donda. Tese de doutorado, Sdo Paulo, FFLCH/USP.

Morel, R. e Pessanha, E.

1991 “Gerag0Oes Operdrias: Rupturas e Continuidades na Experiéncia de Metaltrgicos
do Rio de Janeiro”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n.17, Ano VI, Rio de
Janeiro, Anpocs/Relume Dumar4.

Moura, E. et al.

1984 A Utilizagdo do Trabalho Feminino nas Industrias de Belém e Manaus. Comuni-
cacdo apresentada ao VIII Encontro Anual da Anpocs.

Moysés, Rosa.

1985 Consideragdes sobre o Processo de Trabalho e a Divisdo Sexual doTrabalho em
Inddstrias Farmacéuticas € de Perfumaria e Cosméticos. Comunicagéo apresen-
tada ao GT Mulher na Forga de Trabalho da Anpacs.

Neder, R.
1988 Automagdo e Movimento Sindical no Brasil. Sao Paulo, Hucitec.

Neves, M.
1990 As Trabalhadoras de Contagem: Uma Historia Outra, Uma Outra Histéria. Tese de
doutorado, Sdo Paulo, USP.

Noronha, E.
1991 “A Explosdo das Greves na Década de 80”. In A. Boito Jr. (org), O Sindicalismo
Brasileiro nos Anos 80, Sdo Paulo, Paz e Terra

Paoli, M.

1987 “Os Trabalhadores Urbanos na Fala dos Outros — Tempo, Espago ¢ Classe na
Historia Operdria Brasileira”. In Jos€ Sérgio Leite Lopes (org.), Cultura e Identi-
dade Operdria, Rio de Janeiro, Marco Zero/PROED/Museu Nacional-UFRJ.

Pereira, L.
1965 Trabalho e Desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo, Difel.

Pereira, V.
1979 O Coragdo da Fdbrica. Rio de Janeiro, Campus.

Pereira, D. e Crivellari, H.

1991 “A Concepgédo Fabril numa Empresa Bancéria”. In M. Leite e R. Silva (orgs.),
Modernizagdo Tecnoldgica, Relagées de Trabalho e Prdticas de Resisténcia, SA0
Paulo, Iglu/Ildes/Labor.

56



Pinheiro, P e Hall, M.

1979 A Classe Operdria no Brasil. Documentos (1889/1930). Vol. 1 — O Movimento
Operdrio. Sdo Paulo, Alfa-Omega.

1981 A Classe Operdria no Brasil. Documentos (1889/1930). Vol. II — Condigdes de
Vida e de Trabalho, Relagdes com os Empresdrios € o Estado. Sdo Paulo, Brasi-
liense/Funcamp.

Ramalho, J. R. :

1986 Estado Patrdo e Luta Operdria — Conflitos de Classe na Fdbrica Nacional de Mo-
tores. Tese de doutorado, Sdo Paulo, IFLCH/USP.

Rizek, C.

1988 Osasco: 1968 — A Experiéncia de um Movimento. Dissertagdo de mestrado, Séo
Paulo, PUC.

1991 “Trabalho e Inovagdo Tecnoldgica — Os Trabalhadores Petroquimicos Paulistas
nos Anos 80”. In M. Leite e R. Silva (orgs.), Moderniza¢do Tecnoldgica, Rela-
¢oes de Trabalho e Prdticas de Resisténcia, Sdo Paulo, Iglu/Iides/Labor.

1994 O Trabalho e suas Metdforas: As Representagdes Simbdlicas dos Trabalhadores Petro-
quimicos Paulistas. Tese de doutorado, S&o Paulo, Departamento de Sociologia, USP.

Rodrigues, A. ‘

1978 Operdrio, Operdria. Sio Paulo, Simbolo.

Rodrigues, 1. J.

1990

Comissdo de Fdbrica e Trabalhadores na Indiistria. Sao Paulo, Cortez/Fase.

Rodrigues, J. A.

1968

Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo, Difel.

Rodrigues, L.M.

1966
1970
1988
1990
1991

Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo, Difel.

Industrializagdo e Atitudes Operdrias. Sdo Paulo, Brasiliense.

“Os Sindicatos na Nova Constitui¢do”. Jornal da Tarde, 14/3/88.

CUT: Os Militantes e a Ideologia. Sdo Paulo, Paz e Terra.

“As Tendéncias Politicas na Formacgdo das Centrais”. In A. Boito Jr. (org.), O
Sindicalismo Brasileiro dos Anos 80, Sdo Paulo, Paz e Terra.

Rodrigues, L. M. e Cardoso, A.

1993

Ruas, R.
1993a

1993b

Sader, E.
1988

Forga Sindical: Uma Andlise Sécio-Politica. Rio de Janeiro, Paz e Terra.

“Notes on the Implementation of Quality and Productivity Programmes in Sectors
of Brazilian Industry”. IDS Bulletin, vol. 24, n. 2, abril.

Reestruturagdo Sécio-Econdmica, Adaptacdo das Empresas e Gestdo do Traba-
Iho. Comunicagdo apresentada a reunido da Red Latinoamericana de Educacion y
Trabajo, Campinas, 7-11 de margo.

Quando Novos Personagens Entraram em Cena. Sao Paulo, Paz e Terra.

Sader, E. e Paoli, M.C.

1986

Saffioti, H.

1969
1981

“Sobre ‘Classes Populares’ no Pensamento Socioldgico Brasileiro”. In Ruth Car-
doso (org.), A Aventura Antropoldgica, Rio de Janeiro, Paz e Terra.

A Mulher na Sociedade de Classes: Mito e Realidade. Sao Paulo, Quatro Artes.
Do Artesanal ao Industrial: A Exploragao da Mulher. Sdo Paulo, Hucitec.

57



Salerno, M.

1985 “Produgdo, Trabalho e Participagdo: CCq e Kamban numa Nova Imigracdo Japo-
nesa”. In M.T. Fleury e R. Fischer (orgs.), Processo e Relag¢des do Trabalho no
Brasil, Sdo Paulo, Atlas.

1994 “Modelo Japonés, Trabalho Brasileiro”. In H. Hirata (org.), Sobre o “Modelo”
Japonés, Séo Paulo, Edusp.

Sandoval, S.
1994 Os Trabalhadores Param. Greves e Mudanga Social no Brasil: 1945-1990. Sédo
Paulo, Atica.

Sansone, L.
1994 “Cor ¢ Trabalho entre os Negro-Mesticos de Classe Baixa em Diferentes Gera-
coes” Andlise & Dados — O Negro, vol .3, n.4, Salvador.

Segnini, L.
1988 A Liturgia do Poder. Sdo Paulo, Educ/Sindicato dos Bancérios de S4o Paulo.

Segre, L. € Tavares, S.

1991 “Crise, Reestruturacdo Industrial e Formas de Modernizagdo Microeletrénica da
Producéo no Setor Metal-Mecénico no Rio de Janeiro: Agdo Sindical e Resposta
dos Trabalhadores”. In M. Leite € R. Silva (orgs.), Modernizagdo Tecnoldgica,
Relagoes de Trabalho e Prdticas de Resisténcia, Sdo Paulo, Iglu/lldes/Labor. ’

Silva, E.

1991 Refazendo a Fdbrica Fordista. Sdo Paulo, Hucitec.

Silva, P.

1993 Os Negros a Luz dos Fornos. Dissertagdo de mestrado em Sociologia, Salvador,
Universidade Federal da Bahia.

Silva, R.

1985 “Comissoes de Fdbrica e Autonomia dos Trabalhadores”. In M. Fleury e R.
Fischer (orgs.), Processo e Relagdes do Trabalho no Brasil, Sdo Paulo, Atlas.

1990 As Negociagoes Coletivas no Brasil e o Sistema de Relagoes de Trabalho. Comu-

nicagdo apresentada ao XIV Encontro Anual da Anpocs. Publicado in Abramo e
Cuevas (orgs.), El Sindicalismo Latinoamericano en los 90, Santiago de Chile,
ISCOS/CISL/CLACSO, vol. II, 1992.

1991 “Computadores, Digitagdo e Caixas: A Automagdo Bancdria em Questdo”. In M.
Leite e R. Silva (orgs.), Modernizagdo Tecnoldgica, Relagées de Trabalho e Priti-
cas de Resisténcia, Sdo Paulo, Iglu/Ildes/Labor.

1992 “Representatividade ¢ Renovagdo no Sindicalismo Brasileiro”. Cadernos do CE-
SIT, n.10, Unicamp, julho.

Silva, R. e Leite, M.

1987 “Constituinte — Qual € o Lugar dos Sindicatos?”. Lua Nova, n. 4, vol. 3, abriljunho.

Simdo, A.

1966 O Sindicato e o Estado: Suas Relagdes na Formagdo do Proletariado de Sao Paulo.
Sdo Paulo, Dominus.

Sorj, B.

1983 “0 Processo de Trabalho na Industria: Tendéncias de Pesquisa”. BIB — Boletim
Informativo Bibliogrdfico de Ciéncias Sociais, n.15.

1985 Desenvolvimento e Crise de uma Politica de Gestdo da Forga de Trabalho: Um

Estudo de Caso. Comunicacéo apresentada ao IX Encontro Anual da Anpaocs.

58



Spindel, C.

1980 A Mulher na Inddstria do Vestudrio. Comunicacdo apresentada ao IV Encontro
Anual da Anpocs.

1987a A Formagdo de um Novo Proletariado: As Operérias do Distrito Industrial de Ma-
naus. Sdo Paulo, Idesp, Relatério de Pesquisa.

1987b “A Mulher Frente a Crise Econdmica dos Anos 80 (Reflexdes com Base em Esta-
tisticas Oficiais)”. Estudos Idesp, n.18, Sdo Paulo, Idesp.

Telles, J.

1962 O Movimento Sindical no Brasil. Rio de Janeiro, Vit6ria.

Telles, V. X

1992 A Cidadania Inexistente: Incivilidade e Pobreza. Um Estudo sobre Trabalho e Fa-
milia na Grande Sao Paulo. Tese de doutorado em Sociologia, Sdo Paulo, Uni-
versidade de Sdo Paulo. '

Valle, R.

1991 “Automacfo e Racionalidade Técnica”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,

n.17, Ano 6, Sdo Paulo, Anpocs. Vargas, N.
1979 Organizagdo do Trabalho e Capital: Um Estudo da Construgdo Habitacional. Dis-
sertagdo de mestrado, Rio de Janeiro, Faculdade de Engenharia, UFRJ.

Vianna, L.W.

1978 “Estudos sobre Sindicalismo e Movimento Operdrio: Resenha de Algumas Ten-
déncias”. BIB — Boletim Informativo e Bibliogrdfico de Ciéncias Sociais, n. 3.

1984 “Atualizando uma Bibliografia: ‘Novo Sindicalismo’, Cidadania e Fédbrica”. BIB —
Boletim Informativo e Bibliogrdfico de Ciéncias Sociais,n.17.

Weffort, F.

1972 “Participagdo e Conflito Industrial”. Cadernos Cebrap, n. 6, Sdo Paulo, Cebrap.

1978 “Os Sindicatos na Politica (Brasil: 1955-1964)”. Ensaios Opinido, ns. 2-5.

1979 “Democracia e Movimento Operdrio: Algumas Questtes para a Histéria do Perio-

do 1945-1964". Revista de Cultura Contempordnea, ns.1 e 2 (Partes 1 € 2) € Re-
vista de Cultura Politica, n. 1 (Parte 3).

59






Nos dltimos vinte anos, o estudo dos
novos movimentos religiosos esteve no auge,
na América. Tanto nas investigacdes empiri-
cas como na discussdo tedrica destacaram-se
quatro orienta¢oes temdticas, em torno das
quais organizamos este trabalho: a redefini-
¢do dos conceitos de igreja e seita; a andlise
do processo de conversdo aos novos movi-
mentos religiosos; o estabelecimento de rela-
¢Oes entre as mudangas produzidas na socie-
dade e o surgimento e desenvolvimento des-
ses movimentos; a determinagdo de relagoes
entre 0s novos movimentos religiosos € as si-
tuagoes de pobreza, particularmente na
América Latina.

Realizaremos primeiramente uma revi-
sdo sintética dos achados tedricos € metodo-
16gicos efetuados segundo cada uma dessas
orientagbes temdticas, para depois discutir-
mos suas conseqiéncias para o avango da
compreensdo dos novos movimentos religio-
* 8Os, seu surgimento e expansdo.

Redefinicdo dos
Conceitos de Igreja e Seita

Por mais de cingiienta anos imaginou-
se que um dos maiores triunfos da sociologia

Tendéncias no Estudo dos Novos
Movimentos Religiosos na América,:‘
Os Ultimos 20 Anos

Maria Julia Carozzi

da religifio era a teoria das relagSes entre
igrejas e seitas. A bibliografia revela, no en-
tanto, que a utilizagdo desses conceitos pelos
socidlogos resultou apenas num conjunto de
tipologias idiossincrésicas que nédo contribuf-
ram significativamente para a explicacdo dos
fenémenos religiosos (Stark, 1985).

Nas dltimas décadas, a maior parte dos
pesquisadores preferiu abandonar completa-
mente esses conceitos, adotando a expressdo
“novos movimentos religiosos”, mais genéri-
ca € menos carregada valorativamente. Ape-
sar disso, muitos autores se dedicaram a re-
definicdo dos termos “igreja” e “seita”, bem
como a exploragdo de suas possibilidades
tedricas.

Por volta de 1930, foi proposta a teoria
de um processo invaridvel, de acordo com 0
qual as seitas separavam-se das igrejas para
posteriormente se transformarem em novas
igrejas. O proponente dessa teoria (Niebuhr,
1929) tratou de explicar a grande diversi-
dade de grupos cristdos nas sociedades
contemporéneas, postulando um processo
no qual as organizagOes religiosas seriam
sucessivamente capturadas pelas classes mé-
dias e altas e acomodadas ao mundo, per-
dendo, desse modo, sua capacidade “do ou-

* A primeira parte deste trabalho foi realizada gragas a uma bolsa do CONICET. A ditima parte rece-
beu subsidio da Fundacién Antorchas. Devo agradecer especialmente o assessoramento bibliogréafico
do Dr. Alejandro Frigerio, generosamente prestado durante os cinco anos que dediquei 4 investiga-
¢do desses temas. A traducio do original espanhol, “Tendencias en el Estudio de los Nuevos Movi-
mientos Religiosos en America: Los Ultimos 20 Afios”, ¢ de Julio Assis Simées.

BIB, Rio de Janeiro, n. 37, 1.° semestre 1994, pp. 61-78 61



tro mundo” de satisfazer os sonhos e desejos
das populagOes carentes. Seu modelo postu-
lava um ciclo continuo de nascimento, trans-
formacdo e renascimento dos grupos sectd-
rios. Essa idéia, porém, n&o foi investigada
em profundidade pelos socidlogos que o su-
cederam, 0s quais optaram por prosseguir a
tarefa de classificagdo dos agrupamentos re-
ligiosos. A defini¢do dos conceitos freqliente-
mente inclufa conjuntos de caracteristicas
que estavam associadas somente em alguns
movimentos. Os socidlogos afirmavam, por
exemplo, que as seitas tendiam a ser grupos
menores de membros convertidos, caracteri-
zados pela austeridade e pelo desenvolvi-
mento de estilos de culto muito emocionais
(Dynes, 1957; O’Dea, 1966). Porém, muitos
grupos eram tratados como seitas embora
apresentassem apenas algumas dessas carac-
teristicas. O resultado inevitdvel foi um aci-
mulo de tipos mistos.

Somente na década de 60 seria reaviva-
do o interesse tedrico pelo tema. Em primei-
ro lugar, tentou-se definir os conceitos de
igreja e seita de acordo com um Unico atri-
buto. Assim, foi proposto que igrejas e seitas
seriam nomes aplicdveis a grupos religiosos
situados nas extremidades de um continuum
definido exclusivamente pelo grau de tensdo
entre 0 grupo e o ambiente socio-cultural.
As igrejas seriam corpos religiosos em estado
de baixa tensdo, ao passo que as seitas cons-
tituiriam corpos religiosos com elevado grau
de tensdo em relagdo ao seus respectivos
meios sociais (Johnson, 1963). A vantagem
de usar uma Unica caracteristica para dife-
renciar seitas e igrejas residia na pos-
sibilidade de ordenar os grupos religiosos de
forma ndo ambigua e verificar se qualquer
grupo dado se encaminhava para um grau de
tensdo maior ou menor com o ambiente.

Essa reformulagdo deu origem a algu-
mas proposi¢oes de cardter tedrico; afirmou-
se, por exemplo, que, quando num movi-
mento religioso a quantidade de membros
socializados dentro do préprio grupo passa a
ser maior do que a de membros convertidos,
€ provavel que diminua sua tensdo com 0
meio ambiente sGcio-cultural. A formulagdo
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também trouxe a luz fendmenos até entdo
ndo considerados, como o fato de que assim
como se produziam cismas em grupos secté-
rios que se encaminhavam para um grau
maior de tensdo com o meio, as vezes tam-
bém ocorria o contrdrio, isto €, grupos que
se cindiam para se encaminhar a um estado
de tensdo menor com o meio (Stark, 1985).
A partir da reformulagiio dos conceitos de
igreja e seita, operacionalizou-se também o
conceito de “tensdo com 0 meio” para sub-
meté-lo a indagagdo empirica. Alguns auto-
res definiram a tensdo como um “desvio sub-
cultural” medido pelo grau de diferenga, an-
tagonismo e separacdo entre um grupo reli-
gioso e seu ambiente sdcio-cultural (Stark e
Bainbridge, 1980).

Outro subproduto da reformulagéo dos
conceitos de igreja e seita foi a diferenciagdo
entre classes de grupos de alta tensdo, com
base em suas origens. De acordo com os @au-
tores, nem todos Os grupos que apresentam
graus elevados de tensdo com seu meio am-
biente socio-cultural provém da cisdo de
igrejas convencionais. Uma sociedade fre-
qlientemente importa novas religioes € as ve-
zes alguém descobre ou inventa novas pers-
pectivas religiosas e estabelece uma nova
crenga. Alguns autores propuseram aplicar o
termo “culto” as novas religioes e 0 termo
“seita” aos movimentos originados nas cisoes
de uma tradicdo religiosa convencional
(Stark, 1985).

O Processo de Conversao

A questdo de como os individuos en-
tram em contato com novas religioes, acei-
tam sua cosmovisdo € se mantém dentro de
seu sistema de crengas revestiu-se de parti-
cular importancia para a sociologia da reli-
gido nos ultimos vinte anos (Robbins ¢ An-
thony, 1979; Beckford, 1985; Robbins, 1988;
Snow e Machalek, 1984). Robbins (1991)
afirmou que esse florescimento dos estudos
sobre conversdo deve-se principalmente a
dois fatores. Em primeiro lugar, a preocupa-
¢do dos meios de comunicagdo de massa e
da imprensa ndo cientifica com a suposta uti-
lizagdo de métodos de “lavagem cerebral”



pelos novos movimentos religiosos, para for-
car a conversdo. Em segundo lugar, o fato de
que numa sociedade secularizada, onde a re-
ligido passou a ser algo marginal ou rotineiro
na vida dos individuos, costuma-se imaginar
que as pessoas que efetivamente experimen-
tam a religido como algo central em suas vi-
das teriam sofrido “uma estranha metamor-
fose”, especialmente se ndo pertencem a
grupos tradicionais.

O Que Muda no
Processo de Conversao

Né&o hd unanimidade entre os estudio-
sos em relagdo ao “grau de transformagdo
suficiente para constituir uma verdadeira
conversdo” (Snow e Machalek, 1984), nem
ao que se transforma durante o processo.
Foi proposto que no processo de conversdo
podem mudar: as crengas, os valores, 0 com-
portamento, a identidade e as lealdades
interpessoais. Embora se costume explicar a
conversdo em termos das mudangas de cren-
¢a e “visdo de mundo”, parece 16gico supor
que tais mudangas necessariamente impli-
cam transformagOes no repertorio de identi-
dades sociais que o individuo atribui a si pro-
prio e, conseqlientemente, no seu comporta-
mento, pelo menos em certos contextos de
interagéo. Por outra parte, dada a importén-
cia atribuida aos “outros significativos” (Ber-
ger e Luckmann, 1973: 175ss.) no processo
de socializagdo, uma mudanga na visdo de
mundo implica também mudangas nas leal-
dades interpessoais € no elenco de pessoas
com as quais se dd a intera¢do habitual.

Grande parte da discussdo em torno do
que constitui uma “verdadeira conversdo”
provém de uma confusdo entre conversao,
recrutamento € comprometimento (Rob-
bins, 1991: 64). Nem toda pessoa recrutada
a um grupo religioso converte-se as crengas
desse grupo, € nem todos os convertidos as-
sumem O mesmo tipo de comprometimento
com o0 grupo que lhes ofereceu uma nova
€OSmMOVisdo & uma nova visao de si proprios.

Jules-Rosette (1975), que passou por
uma experiéncia pessoal de conversdo, enfa-
tizou a mudanga da visdo de mundo do indi-

viduo e a transformacdo psicolGgica através
da qual os pressupostos basicos do converti-
do sao reconstruidos. De acordo com a auto-
ra, a conversdo inclui uma transformacéo
aceitdvel do eu e uma demonstracdo social-
mente reconhecida das mudangas. A conver-
sdo €, portanto, de acordo com Jules-Roset-
te, uma transformagdo interior e subjetiva,
tanto quanto exterior. Esse conceito €
compartilhado por Meredith Mc Guire, que
em seu estudo sobre os catdlicos pentecos-
tais (Mc Guire, 1982) define a conversdo co-
mo uma transformagéo do proprio eu conco-
mitante a uma transformacéo do proéprio sis-
tema principal de significados. Ambas as au-
toras (Jules-Rosette, 1975; Mc Guire, 1982)
afirmam que a natureza das teorias sobre a
converséo expressadas em cada religido influi
nos relatos dos convertidos. As doutrinas re-
ligiosas influem na explicitagdo da conversdo
como uma experiéncia livre ou forgada, dra-
mética ou parcial, repentina ou gradual. As-
sim, as religioes que se propoem a reivindi-
car os “verdadeiros principios” contidos em
alguma tradi¢do anterior dardo €nfase a con-
tinuidade em relagdo a essas tradigoes.
Robert Balch (1980) observou que mui-
tos autores incorrem no erro de supor que
uma mudanga nas crengas do individuo € o
passo inicial da conversdo. O autor afirma
que as pessoas que se juntam a um culto re-
ligioso mudam primeiro seu comportamen-
to, adotando um novo papel. As mudangas
podem ser draméticas, mas néo estdo neces-
sariamente baseadas na convicgdo. De acor-
do com esse autor, a fé ilimitada do verda-
deiro crente em geral se desenvolve somente
depois de uma prolongada participagéo nas
atividades cotidianas do culto. Essa afirma-
¢do, todavia, ndo parece ser aplicdvel univer-
salmente. As pessoas podem desenvolver
uma “f€ ilimitada” em algumas crengas que
supdem ser compartilhadas pelos demais
membros do movimento religioso desde o
inicio de seu processo de conversdo, antes de
conhecerem amplamente as “verdadeiras
crengas” do grupo.1 Balch assinala — cor-
retamente, a nOsSO VE€r — que para a com-
preensdo adequada do processo de conver-
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sdo € necessdrio observar as rotinas da vida
cotidiana nos cultos; e, sob esse aspecto, po-
de ser vantajoso empregar a distingdo de Er-
vin Goffman entre o comportamento “em
cena” (front-stage) e “fora de cena” (back-
stage). Os membros do culto estdo em cena
quando se defrontam com as pessoas de fo-
ra, e seu comportamento nessas ocasioes
ndo deixa ddvidas a respeito de sua convic-
¢do; quando estdo sozinhos, porém, voltam a
agir como pessoas reais. O autor recomenda
a observagdo participante como instrumento
para descobrir o que fazem os membros do
culto quando estdo entre seus pares, fora de
cena.

Balch e Taylor (1977) ¢ Lynch (1977)
criticaram a id€ia de que os novos movimen-
tos religiosos necessariamente envolvem
uma visdo de mundo estranha as predomi-
nantes na sociedade e afirmaram a prece-
déncia do meio social, onde 0s pressupostos
do movimento adquirem sentido. Espera-se
que o individuo, pelo menos nas primeiras
etapas da conversdo, possa interpretar o no-
vo conhecimento a partir dos paradigmas
preexistentes em seu universo COgNOscitivo
(Carozzi e Frigerio, 1992). Do contrério, seu
préprio etnocentrismo o levaria a afastar-se
de imediata. E provédvel que quanta mais
afastada a nova cosmovisdo estiver das visdes
de mundo preexistentes na sociedade, mais
lenta e gradual serd a conversdo, pois a apre-
sentagdo dos fatos e interpretagdes mais ra-
dicalmente diferentes dos conhecidos de ini-
cio tende a ser postergada at€ que o indivi-
duo esteja suficientemente integrado ao no-
vo grupo, de modo a assegurar sua perma-
néncia (Frigerio, 1989; Carozzi, 1992).

David Preston (1981), em seu estudo
sobre o aprendizado das préticas Zen, intro-
duz um conceito que passou despercebido
por outros estudiosos da conversdo, mas que
parece importante no caso do pentecostalis-
mo, das religides orientais e das religiGes
afro-americanas, que envolvem estados alte-
rados de consciéncia. Preston observa que
tornar-se um praticante Zen parece ser um
aprendizado gradual, onde o individuo expe-
rimenta e confirma a realidade de proposi-

64

¢oes que lhe sdo apresentadas como verda-
deiras. Tornar-se um praticante Zen € um
processo que implica o desenvolvimento de
estados fisiologico-mentais mediante uma
técnica determinada e requer a interacfo
com outros praticantes, a fim de aprender o
significado das conseqtiéncias de tais estados.

Interagao e Identificagao Afetiva
com a Comunidade Religiosa

Berger e Luckmann (1973) afirmaram
que a conversdo religiosa constitui o prototi-
po histérico dos processos de ressocializagdo
que, invariavelmente, supdem a transforma-
¢éo quase completa da realidade subjetiva de
um individuo. A conversao requer processos
de ressocializagdo que se assemelham & so-
cializacdo primdria realizada no seio da fami-
lia, pois implica voltar a atribuir tons de reali-
dade a um novo mundo de conhecimento.
Em conseqiiéncia, o grupo religioso deve re-
produzir em grande parte a forte identifica-
¢éo afetiva com os elencos socializadores, ca-
racteristica da inféncia. Além disso, a conver-
sédo deve enfrentar um problema de desman-
telamento, ao desintegrar a estrutura prece-
dente da realidade subjetiva.

De acordo com os autores, a condig¢do
mais importante para a conversdo € dispor
de “uma base social que sirva de ‘laborato-
rio’ da transformagdo” (p. 208). Essa base
social serd constituida por outros individuos,
com os quais o convertido potencial estabe-
lecerd uma relagdo afetiva forte. Sem essa
espécie de identifica¢fo, ndo € possivel pro-
duzir-se uma transformagcéo radical da reali-
dade subjetiva. A identificacdo inevitavel-
mente reproduz as experiéncias infantis de
dependéncia emocional com relagdo aos ou-
tros significativos, que mediatizam o novo
mundo de conhecimento para o individuo. O
centro do mundo cognoscitivo e afetivo do
individuo passa a ser 0 novo grupo, 0 que su-
pde uma concentragdo de toda a interagdo
significativa dentro do grupo, particularmen-
te no subgrupo encarregado da tarefa de res-
socializagdo. Os autores afirmam, portanto,
que somente dentro da comunidade religiosa
a conversdo pode ser mantida com eficdcia.



A conversdo pode anteceder a filiagio ao
grupo religioso; no entanto, para continuar
levando-a a sério e conservar o sentido de
sua possibilidade, € preciso participar da co-
munidade religiosa, que confere & nova reali-
dade a indispensdvel estrutura de manuten-
¢do (Frigerio, 1989). Para que a conversdo
se concretize, essa estrutura de manutengio
deve se tornar “o mundo” do individuo. O
convertido desfilia-se, as vezes corporalmen-
‘te € as vezes mentalmente, de seu mundo ante-
rior € da estrutura social que o mantinha.

A conversao, de acordo com 0s autores,
comporta uma reorganizagdo do apareltho
conversacional. Mudam os interlocutores
que participam no didlogo significativo, o
principal mantenedor da realidade subjetiva;
e o didlogo com 0s novos outros significati-
vos instaura a nova realidade, que se man-
tém mediante o continuo didlogo com eles
ou na comunidade que representam. A alter-
nacio e, portanto, a conversdo religiosa su-
pdem mecanismos que legitimam ndo so-
mente a nova realidade, mas também as cta-
pas através das quais esta € assumida e man-
tida, bem como o abandono ou repidio de
todas as realidades alternativas. A velha re-
alidade deve ser reinterpretada nos termos
da nova realidade. Essa reinterpreta¢do pro-
voca uma ruptura na biografia subjetiva do
individuo, o que freqiientemente implica
uma nova interpretagdo da biografia anterior
a conversdo, conforme 0s termos da nova re-
alidade subjetiva. As pessoas, 0s outros signi-
ficativos, também sdo reinterpretadas de for-
ma semelhante.

Arthur Greil (1977), seguindo as pre-
missas do interacionismo simbdlico, desen-
volveu hipdteses sobre a conversao religiosa
muito préximas do modelo de Berger ¢
Luckmann. De acordo com o autor, a con-
versdo dependeria da existéncia de algumas
destas circunsténcias: a aceitagdo de um gru-
po de referéncia cuja perspectiva € diferente
da do préprio individuo; uma mudanga na
perspectiva de seu proprio grupo de referén-
cia; o desaparecimento do grupo de referén-
cia que mantinha sua perspectiva ou a cons-
tatacdo de que a velha perspectiva ndo servi-

ria mais para resolver os problemas que se
lhe apresentam. O autor afirma que a hete-
rogeneidade e as mudangas velozes do meio
social sdo condigdes que favorecem a con-
versdo religiosa. Além disso, Greil afirma
que a presenca de certas caracteristicas pes-
soais predispoem alguns individuos & conver-
sdo, especialmente a presenca de um modo
peculiar — ndo especificado pelo autor — de
aceitar e validar novas proposigoes.

Mudanga da Defini¢ao
da Realidade Subjetiva

A diferenca entre uma conversdo (ou
ressocializacdo) e uma simples socializagdo
secunddria, como o aprendizado de uma
profissdo, uma nova habilidade ou uma nova
disciplina intelectual, € expressada por Ber-
ger e Luckmann (1973: 215) da seguinte for-
ma: “Na ressocializagdo [uma de cujas for-
mas € a conversdo religiosa] o passado ¢
reinterpretado para se harmonizar com a re-
alidade presente, havendo a tendéncia a re-
trojetar no passado vdrios elementos que
ndo eram acessiveis naquela €poca. Na socia-
lizagdo secunddria o presente € interpretado
de modo a manter-se numa relagdo continua
com o passado, existindo a tendéncia a mini-
mizar as transformagOes realmente ocor-
ridas. Dito de outra maneira, a realidade ba-
sica para a ressocializacdo € o presente, para
a socializa¢do secunddria € o passado.”

Em outras palavras, enquanto na socia-
lizagdo secunddria o individuo fixa novas
identidades sociais a0 mesmo fio condutor,
sem modificar a defini¢do de sua identidade
pessoal subjetiva, na conversdo o individuo
altera a interpretacfo de sua biografia, muda
o fio condutor que mantém a continuidade
de sua experiéncia; modifica, em suma, a de-
fini¢do subjetiva de sua identidade pessoal.

Por que um individuo se dispoe a modi-
ficar sua rede de relagOes sociais e sua reali-
dade subjetiva, inclusive a definigdo de sua
propria identidade? A resposta de Berger ¢
Luckmann faz referéncia & socializacao pri-
mdria deficiente, isto €, a que resulta numa
assimetria entre realidade objetiva e subjeti-
va. Uma socializagdo primédria deficiente
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propoe ao individuo uma escolha entre per-
fis de identidades que ele apreende como
possibilidades biograficas genuinas e faz sur-
gir a pergunta: “Quem sou eu?” — isto &,
permite opgoes para a propria identidade.
Surge aqui a possibilidade de uma identida-
de oculta, que ndo € fécil de reconhecer, por-
que ndo concorda com as tipificacdes objeti-
vamente disponiveis. Aparece uma as-
simetria, socialmente dissimulada, entre a
biografia publica e a “privada”. Essa sociali-
zagdo primdria deficiente estd ancorada em
uma complexa distribui¢do social do co-
nhecimento que institucionaliza diversas “reali-
dades” possiveis, canalizadas a crianga através
da heterogeneidade dos elencos socializadores
ou da mediagdo entre mundos agudamente
discrepantes realizada por outros significativos
(Berger e Luckmann, 1973: 220ss.)

Bankston, Forsyth e Floyd (1981), em
sua andlise da conversdo radical, retomam a
idéia de uma mudanga da definicdo da iden-
tidade pessoal subjetiva. Os autores afirmam
que certas condigOes da estrutura social es-
tdo associadas a s€rias perturbagdes nas
identidades e promovem a tendéncia para a
construcdo de identidades alternativas e
comprometimentos que significam afasta-
mentos radicais de estados anteriores.

Os autores sustentam que a defini¢do
do eu ndo € um processo mecénico, mas dia-
lético, que envolve criatividade e reflexdo. As
vezes, as pessoas véem sua identidade real
como “inadequada” e se engajam em novas
formas de interacdo, & procura de novos sig-
nificados para a prdpria existéncia. Para si-
tuarem a si proprios, buscam novos pontos
de referéncia, que podem assinalar mudan-
cas dramdticas em relacdo as identidades
passadas. Para os autores, a conversio radi-
cal implica uma transformacdo mantida,
abrupta e extensa da identidade, que se reali-
za na auséncia de uma mudanca de status
institucionalmente prescrita.

Desenvolvimento do
Processo de Converséo

Tradicionalmente, a conversdo foi vi-
sualizada como 0 que se chamou de “expe-
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riéncia paulina”, isto €, uma mudanca dra-
madtica e intempestiva das crengas religiosas
do individuo, capaz de alterar radicalmente
sua vida (Richardson, 1985). Essa visdo da
conversdo baseia-se nas teorias tradicionais
que véem os convertidos como sujeitos pas-
sivos, presas de suas caracteristicas psicoldgi-
cas e seu meio social (Heinrich, 1977). Mais
recentemente, afirmou-se que a conversdo
constituiria um processo envolvendo modifi-
cagOes gradativas no repertorio de identida-
des sociais ou papé€is que o individuo exerce
em contextos determinados. O individuo as-
sumiria as novas identidades fornecidas pela
religido em situagOes especificas, 4 medida
que lhe fossem concedidas algumas vanta-
gens diferenciais. A conversdo se completa-
ria quando o individuo construisse sua iden-
tidade pessoal primordialmente nos termos
dessas novas identidades sociais adquiridas
dentro do grupo religioso.

O modelo de conversdo de Lofland e
Stark (1965) foi um dos primeiros a conside-
rar que as causas da conversdo ndo incluem
apenas fatores “de predisposi¢do”, proprios
do individuo, mas também elementos situa-
cionais, préprios do contexto em que o indi-
viduo se insere. Esse modelo também deu
énfase ao cardter processual e interacional
da conversdo. Inimeros estudos basearam-
se no “modelo” de Lofland e Stark, visto co-
mo uma tentativa de estabelecer as condi-
¢Oes causais necessdrias para produzir a con-
versdo; parece conveniente, portanto, resu-
mi-lo aqui. De acordo com o modelo, para se
converter o individuo deveria: (1) experi-
mentar tensdes (frustracéo, caréncias, esfor-
¢os) de forma aguda e duradoura, (2) dentro
de uma perspectiva religiosa de resolugdo de
problemas (em oposigdo a uma perspectiva
politica, psiquiétrica, fisioldgica etc.), (3) que
o levaria a se definir como um “buscador”
religioso (religious seeker); (4) encontrar o
culto num momento critico de sua vida,
quando ndo mais pudesse seguir as antigas
orientagOes, (5) momento esse em que esta-
belece (ou recompoe) uma ligagdo afetiva
com os adeptos, (6) os lagos externos ao cul-
to afrouxam-se ou neutralizam-se (7) e o in-




dividuo se expde a interagfo intensa com 0s
membros do grupo.

. Gerlach e Hine (1970) elaboraram um
modelo mais explicitamente cronolégico que
o de Lofland e Stark, identificando sete eta-
pas no que chamam de “processo de com-
prometimento”. Seu modelo deriva de um
extenso estudo sobre os movimentos neo-
pentecostais € 0 poder negro. O modelo ex-
clui as caracteristicas de “predisposi¢ido”, co-
mecando com 0 “contato inicial”, mas consi-
dera que a mudanga da identidade ¢ central
no processo de conversdo. As etapas inclui-
das no modelo sdo: (1) contato inicial com
um participante; (2) redefinicdo das neces-
sidades do convertido potencial; 3) reeduca-
¢do mediante interagdo grupal intensa; 4)
substitui¢do repentina ou gradual da velha
identidade; (5) um evento que marca o com-
prometimento € rompe as pontes com o pas-
sado; (6) testemunho piiblico da experiéncia;
(7) apoio continuo do grupo para a conserva-
¢do das novas crencas e padroes de conduta.

Diversos estudos (Strauss, 1979; Down-
ton, 1980) apresentam modelos alternativos
do processo de conversdo, seja formulando
0s aspectos mencionados em termos de deci-
s@es do convertido, seja modificando a or-
dem dos fatores. Os estudos mais recentes
avaliam esses paradigmas e enfatizam a im-
porténcia da interacéo intensa e dos vinculos
afetivos com os membros dos grupos religio-
sos (Snow e Philips, 1980; Greil e Rudy,
1984), a natureza gradual da conversdo
(Downton, 1980) € o papel ativo do conver-
tido potencial, ao decidir se ird ou néo inte-
grar-se ao grupo religioso (Richardson,
1985). Virios autores assinalaram o cardter
permanente da conversdo e sua necessidade
de uma revalidagdo continua (Jules-Rosette,
1975).

Novos Movimentos Religiosos
e Mudanga Social

Indimeras teorias foram elaboradas para
explicar o florescimento dos novos movimen-
tos religiosos desde o inicio da década de 70,
especialmente nos EUA. Muitas ndo foram
suficientemente confrontadas com os dados

empiricos. Conseqiientemente, as vezes se
considera um processo social € 0 seu contré-
rio como fatores que influenciam de forma
positiva a expansdo dos novos movimentos
religiosos.

Novos Movimentos Religiosos
e Secularizagao

Existem pelo menos quatro posicdes a
respeito da relagfo entre processos de secu-
larizagéo e expansdo dos novos movimentos
religiosos. O ponto de vista mais comum € o
de que, no mundo moderno, as “novas reli-
gides” fazem parte do préprio processo de
secularizagdo. Assim, argumentou-se (Wil-
son, 1975: 80) que o mundo modernc pro-
duz “um supermercado de crencas”, que
coexistem porque sdo artigos de consumo
pouco importantes. Essa avalia¢do dos novos
movimentos religiosos como superficiais e
inauténticos, repetida por muitos autores, foi
criticada por se basear mais em preconceitos
que na observacdo empirica. Qualquer um
que passe algum tempo observando os mor-
mons, por exemplo, seu comprometimento
com a religido e a influéncia onipresente des-
ta em suas vidas cotidianas, perceberd que
eles ndo a consideram um “artigo de consu-
mo pouco importante”. Equiparar os novos
movimentos religiosos a trivialidades, con-
vertendo-0s em meros sintomas do processo
de secularizagao, significa “perder a oportu-
nidade de investigar os lagos entre a seculari-
zagdo € a inovagdo religiosa”, conforme
expressam alguns criticos (Stark e Bainbrid-
ge, 1986: 437).

Dentre os criticos da visdo de que a ex-
pansdo dos novos movimentos religiosos €
um sintoma da seculariza¢do, estdo alguns
que propdem perspectivas opostas. Segundo
Stark e Bainbridge (1986), a expansdo do
pensamento cientifico representou o recuo
das religioes que, origindrias de €pocas pré-
cientificas, continham elementos madgicos
significativos. Essas religides foram reduzin-
do progressivamente suas afirmacdes sobre a
forca e a agdo do sobrenatural no mundo
empirico. A ciéncia teria gerado o ceticismo
para com a religido, e os cientistas, enquanto
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clite, seriam recompensados por esse ceticis-
mo, que se estenderia a todas as elites inte-
lectuais. Segundo os autores, as religices tra-
dicionais foram deixando pouco a pouco
suas posi¢oes doutrindrias a fim de manter
em niveis baixos sua tensdo com o ambiente
social. Abandonando todo componente md-
gico, essas tradigOes religiosas atualmente
ofereceriam apenas compensagOes débeis e
genéricas. Sua concepgdo do sobrenatural li-
mitar-se-ia a uma divindade remota, inativa,
quase inexistente, e ofereceria pouco consolo
aos aflitos, aos moribundos, aos pobres € aos
que buscam entender os enigmas da existén-
cia (Kelley, 1972).

Segundo esses autores, o fato de que as
sociedades contam com recursos cientificos e
tecnoldgicos ndo significa que os individuos
que as consituem ndo sofram mais as angus-
tias da existéncia ou ndo sintam desejo por
recompensas inalcangéveis. Se as igrejas dei-
xaram de satisfazer a necessidade de tais
compensagoes, 0s movimentos religiosos que
as oferecem estariam numa situagfo particu-
larmente favordvel para se expandirem. Na
medida em que sdo possiveis a inovagdo ou a
divergéncia, essas crengas triunfariam, dando
origem a novos movimentos religiosos, como
resultado da secularizagdo das organizagoes
religiosas tradicionais (Stark e Bainbridge,
1986: 437-439).

Uma terceira posicdo afirma que a se-
culariza¢do, embora ndo tenha levado ao de-
saparecimento da religido, como haviam su-
gerido os antigos socidlogos, confinou-a ao
ambito da prdtica e da crenga privadas. Se-
gundo Berger (1967), a auséncia de uma
cosmovisdo religiosa na cultura publica faz
os individuos que conservam uma visdo reli-
giosa da vida se sentirem como um minoria
cognoscitiva — € uma minoria cognoscitiva
precisa de uma intensa interagdo interna pa-
ra manter a plausibilidade de sua cosmovi-
sdo. Segundo esse autor, parte do sucesso
dos novos movimentos religiosos deve-se &
constitui¢do de pequenas comunidades nas
quais uma freqiiente interagdo face a face
permite a manuten¢do de uma visdo religio-
sa do mundo e da prépria vida, numa socie-
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dade que, a julgar pelo que transmitem os
meios de comunicacdo, parece indiferente a
esse ponto de vista.

Alguns estudos assinalaram, por fim,
que o surgimento € expansdo dos novos mo-
vimentos religiosos nas dltimas décadas poe
em questdo a associagdo implicita entre mo-
dernidade e secularizacfo. Segundo os auto-
res, a teoria da secularizagdo progressiva e
inexorével, que os socidlogos da religido as-
sumiram como um dogma até meados deste
século, atualmente ndo encontra apoio nos
dados empiricos, pois as novas religides ddo
sinais de um reencantamento do mundo (Ri-
chardson, 1985b; Carozzi, 1991).

Novos Movimentos Religiosos
e Sociedade de Massas

Existem inimeras teorias que postulam
uma relagao direta entre o surgimento dos
novos movimentos religiosos € as transfor-
magcOes ocorridas na sociedade e na cultura
ocidental moderna (Robbins, 1991: 27).

Alguns autores (Richardson, Stewart e
Simmonds, 1978 e Bradfield, 1976) afirmam
que a sociedade de massas, dominada por
estruturas burocrdticas e impessoais, cria a
necessidade de relagdes interpessoais gratifi-
cantes, oferecidas nas comunidades consti-
tuidas pelos novos movimentos religiosos.
De forma complementar, afirma-se (Brad-
field, 1975) que a fragmentagfo da vida em
ambitos diversos e desconectados entre si,
propria da sociedade moderna, resulta na
desagregacdo da identidade pessoal. Isso au-
mentaria 0 encanto que os grupos religiosos
exercem junto aos individuos descontentes
com a identidade desagregada, propiciando-
lhes as bases para concepgOes totalizadoras
da prépria identidade (Anthony et al., 1978;
Beckford, 1984).

Em outros estudos (Hunter, 1981;
Prandi, 1992), os novos movimentos religio-
so0s sdo interpretados como respostas ao di-
vorcio entre as esferas publica e privada da
existéncia humana na sociedade moderna.
De acordo com Hunter, na sociedade mo-
derna ampliar-se-ia a lacuna entre um domi-
nio puablico altamente institucionalizado e




um dominio privado desinstitucionalizado.
Os novos movimentos religiosos, com sua re-
gulamentac¢do minuciosa da esfera privada,
constituiriam uma resposta ao vazio norma-
tivo que nela se produziu. Prandi (1992)
analisa os diversos contextos de expressdo
publica oferecidos pelos novos movimentos
religiosos no Brasil.

Outros autores (Mauss e Petersen,
1974; Evans, 1973) afirmam que 0s novos
movimentos. religiosos surgem como respos-
ta a uma sociedade caracterizada pela diver-
géncia entre normas € valores. A grande va-
riedade e diversidade de normas e valores
transmitidos pelas distintas instituigdes so-
ciais e meios de comunicacdo de massa dei-
xariam um campo aberto para a formagio
dos novos movimentos religiosos. Cada um
desses movimentos proporcionaria a seus
adeptos uma cosmavisdo coerente € unifica-
da que, diferentemente do bombardeio de
normas e valores diversos da sociedade mo-
derna, pareceria propiciar respostas, mais
que formuld-las.

Afirmou-se, por fim, que o surgimento
e florescimento dos novos movimentos reli-
giosos na década de 70 deve-se ao fato de
que nessa época a visdo favordvel ao mate-
rialismo € ao progresso econdmico indefini-
do provara ser iluséria. O antrop6logo Mar-
vin Harris argumenta que os novos movi-
mentos religiosos procuraram enfrentar esse
fracasso através de um retorno aos meios
mdgicos para obter fins materiais, seja en-
toando mantras, confiando em Jesus ou pro-
porcionando treinamento psiquico (Harris,
1981: 141-165). Oro, por sua vez, vincula a
expansdo das novas religides populares no
Brasil as decepgoes do processo de moder-
nizagdo, que ndo cumpriu as promessas de
favorecer o bem-estar geral (Oro, 1992).

Novos Movimentos Religiosos
e Organizagées de Intermediagéo

Alguns autores assinalam que o surgi-
mento e expansdo de novos movimentos reli-
giosos estdo relacionados com a decadéncia
das organizagOes tradicionais de intermedia-
¢do. Na sociedade moderna, as organizagoes

de intermediacdo entre 0s individuos e as fa-
milias, por um lado, e a sociedade mais am-
pla, por outro® — que anteriormente pro-
viam apoio € servi¢os as familias nucleares —
encontram-se enfraquecidas. As familias iso-
lam-se cada vez mais das outras instituicGes
sociais € tornam-se, portanto, mais frageis
(Keniston, 1977). O isolamento estrutural da
familia, afirmam alguns autores, pode envol-
ver uma descontinuidade radical entre a
qualidade afetiva dos papéis familiares ¢ a
qualidade impessoal dos papéis adultos. Essa
descontinuidade estaria na base de uma ten-
déncia, verificada especialmente entre os jo-
vens, para procurar alternativas para a fami-
lia nas relagOes extrafamiliares (Anthony e
Robbins, 1974; Gordon, 1980).

De acordo com alguns trabalhos, 0os no-
vos movimentos religiosos proporcionariam
sistemas familiares alternativos ao adulto ou
ao adolescente, oferecendo-lhes aceitacao in-
condicional, calor, uma estrutura normativa
e uma solida autoridade. A linguagem familiar
(irméos, irmds, pai, mae) seria empregada nos
novos movimentos religiosos de forma mais
freqiiente e significativa do que nas igrejas ins-
titucionalizadas (Doress e Porter, 1981).

Assinalou-se também que 0s novos mo-
vimentos religiosos proporcionariam servigos
e apoio as familias dos devotos, incluindo
trabalhos, cuidado as criangas, assisténcia
médica, amparo social € compromissos de
valores compartil!nados.3 Esse auxilio, no en-
tanto, somente seria vidvel se toda a familia
passasse a integrar o movimento. Se isso ndo
acontece, costuma-se afirmar que o efeito do
grupo religioso sobre a familia ¢ desagrega-
dor, especialmente se o movimento for mili-
tante e autoritdrio (Beckford, 1982; Brom-
ley, Shupe e Ventimiglia, 1983).

De acordo com alguns estudos (Rob-
bins, 1991: 46; Coleman, 1970: Forni, 1992)
a importéncia dos novos movimentos religio-
sos, enquanto organizagoes de intermedia-
¢do, provém de sua capacidade de criar valo-
res universais € simbolos que legitimam no-
vas formas de relagdo interpessoal e intera-
¢do comunitdria. Os convertidos acredita-
riam desfrutar um companheirismo comuni-
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tdrio especial nos novos movimentos religio-
sos, onde as relagOes de amor entre parentes
espirituais sdo consideradas como derivadas
da relagdo intima de cada devoto com Jesus,
o Espirito Santo, um mestre espiritual ou
uma forca mistica. As relagOes satisfatGrias
entre os devotos de um mesmo grupo consti-
tuiriam uma estrutura de manutengdo para
o sistema de significados do movimento. Es-
se sistema de significados, por sua vez, pro-
porcionaria uma mistica simbdlica que au-
mentaria a satisfagdo proveniente do compa-
nheirismo espiritual afetuoso.

p
Novos Mévimentos Religiosos
e Situagbes de Pobreza

Na América Latina, a expansdo dos no-
vos movimentos religiosos, particularmente
do pentecostalismo e das religioes afro-brasi-
leiras, fora de seu pais de origem, foi explica-
da freqiientemente como uma resposta as si-
tuagoes de pobreza (Pi Hugarte, 1992; Ca-
margo, 1961; Ameigeiras, 1991: 24; Mariz,
1990). Afirmou-se que esses movimentos re-
ligiosos proporcionam diversas estratégias de
sobrevivéncia as familias pobres.

Alguns autores assinalaram que 0s no-
vos movimentos religiosos oferecem respos-
tas sobrenaturais as necessidades cotidianas
nas situagoes em que a mobilizagdo politica
foi reprimida ou perdeu vigor como estraté-
gia de melhoria sécio-econOmica. A solugdo
dos problemas existentes mobilizaria a filia-
¢do aqueles movimentos € 0 cumprimento
de seus rituais (Pi Hugarte, 1992: 32-33).
Afirmou-se também que os movimentos reli-
giosos ndo somente ofereceriam uma inter-
vengdo sobrenatural para a solugdo de pro-
blemas, especialmente de satde, mas também
dariam um sentido as dificuldades, apresentan-
do-as como parte de um plano divino e ensi-
nando as pessoas a conviverem com 0s proble-
mas. A sensacdo de “sentido” para os proble-
mas cotidianos contribuiria para a sobrevivén-
cia ao propor a inexisténcia de destinos ilogica-
mente ruins e ao fornecer razoes para o soffi-
mento da perspectiva de um destino global po-
sitivo para os homens (Mariz, 1990).

Afirmou-se com freqiiéncia que os no-
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vos movimentos religiosos ofereceriam aos
pobres maior acesso a recursos materiais.
Por um lado, esse acesso seria obtido me-
diante a constituicio de grupos que intera-
gem intensamente entre si. Esses movimen-
tos possibilitariam o acréscimo de uma nova
rede de ajuda mitua as previamente existen-
tes (Mariz, 1990; Galliano, 1992).

Por outro lado, assinalou-se que os no-
vos movimentos religiosos, ao ocuparem a
maior parte do tempo livre em atividades re-
ligiosas, proporcionariam uma estratégia pa-
ra a redugdo das despesas das familias po-
bres. Isso fica especialmente claro no caso do
pentecostalismo, que fornece uma legitima-
¢ao religiosa a estratégia de “apertar os cin-
tos” (Mariz, 1990). Com relagéo a esse movi-
mento, afirmou-se que a resisténcia ao alcoolis-
mo ¢ ao tabagismo teve como efeito a me-
lhoria da sitvagdo familiar € econOmica dos
convertidos (Mariz, 1990; Tarducci, 1992).

Os novos movimentos religiosos propi-
ciariam, por fim, o fortalecimento da auto-
estima dos pobres. No caso do pentecostalis-
mo, isso se produziria mediante a valoriza-
¢do dos dons espirituais, em oposi¢éo as van-
tagens materiais, € pela obten¢do de uma
consciéncia € uma aparéncia de “pessoa de
bem”. A seguranga de estar entre os que se-
réo salvos num mundo cadtico e imoral, a
abstengdo do dlcool e do tabaco e o uso de
roupas simples diferenciariam claramente a
mulher pobre da prostituta € 0 homem po-
bre do ladrdo, formando a base de uma valo-
rizagdo da identidade pessoal, diante das al-
ternativas da miséria e da marginalidade
(Mariz, 1990). Nas religioes afro-americanas,
a valorizacdo da identidade pessoal seria al-
can¢ada mediante a crenga na aquisigdo de
um poder mégico e na relagéo direta do indi-
viduo, sua personalidade e as dificuldades de
sua vida com uma divindade venerada pelo
grupo religioso (Carozzi, 1992).

Discusséao

Quais sdo as conseqiiéncias dessas
orientagdes teméticas para a compreensdo
dos novos movimentos religiosos, seu surgi-
mento € expansédo?




Redefinigdo dos Conceitos
de Igreja e Seita

Em primeiro lugar, devemos considerar
que a redefini¢do dos conceitos de igreja e
seita, nos termos da tensdo com 0 meio am-
biente sécio-cultural,” baseia-se no pres-
suposto — no minimo, discutivel — de uma
cultura compartithada onde o elemento sub-
cultural definir-se-ia como um “desvio”. Se,
pelo contrdrio, considerarmos que toda so-
ciedade possui um alto grau de diversidade
cultural interna, surge uma questdo bdsica:
em relacdo a qual “ambiente sécio-cultural”,
dentre os vérios em que os individuos partici-
pam, deverfamos estabelecer o grau de ten-
sdo, a fim de determinar se um certo movi-
mento religioso € mais ou menos sectdrio?

Um tema relevante a esse respeito, por
sua repercussdo, € o da relagdo de certos
movimentos religiosos com a cultura publica,
particularmente a que € transmitida pelos
meios de comunicagédo de massa.* O repudio
da midia por certos movimentos religiosos,
porém, raramente se baseia nas caracteristi-
cas proprias dos movimentos e parece estar
mais freqlientemente relacionado com o
grau de identificagdo dos que produzem a
cultura publica com os movimentos religio-
sos tradicionais € com a dose de pluralismo
cultural que estdo dispostos a aceitar. Essas
caracteristicas constituem atributos da cultu-
ra publica e da economia religiosa vigente,
mais do que dos novos movimentos religio-
sos em si. Aparentemente, a Unica caracterfs-
tica comum dentre os diversos movimentos
que a cultura publica repudia € o seu carater
de “novidade” para aqueles que produzem
tal cultura. Como “religido” estd conotativa-
mente associada a “tradicdo”, qualquer mo-
vimento religioso percebido como “novo” €
automaticamente posto sob suspeita. Essa
caracteristica de novidade €, porém, muito
melhor descrita pela expressdo “novos movi-
mentos religiosos” do que pelo termo “seitas”.

Por fim, uma consideragéo, que at€ cer-
to ponto escapa dos limites da reflexdo tecri-
co-metodoldgica e se relaciona com o didlo-
go entre as ciéncias sociais e os membros da
sociedade, € a carga valorativa negativa que

possui a palavra “scita” na cultura popular.
Ninguém parece disposto a aceitar que o
movimento religioso do qual participa consti-
tui uma seita. Na cultura popular, “seita” as-
socia-se invariavelmente a termos como in-
vasdo, destruicdo, cultos satinicos, fanatis-
mo, risco, perigo, perversidade, lavagem ce-
rebral etc. A estigmatizacio € suficiente para
legitimar, em relagdo aos sectdrios, um com-
portamento que ndo seria admitido em ou-
tros seres humanos. Em conseqiiéncia, a
compreensdo do uso do conceito de seita nas
disciplinas sociais de forma n&o-valorativa,
baseada em critérios empiricos, invariavel-
mente encontrard um obstdculo na forma de
compreensdo do leigo.

Analise do Processo
de Converséo

Os estudos que analisam o processo de
conversdo aos novos movimentos religiosos
fizeram muitas contribuicGes para a descri-
¢ao e compreensdo do fendmeno. Dentre
elas se destacam: a diferenciagdo entre re-
crutamento, conversdo e comprometimento
religioso; a distingdo entre adotar o compor-
tamento de um grupo religioso € convicgdo
religiosa; o estabelecimento de continuida-
des entre as crengas precedentes do indivi-
duo e as novas crengas adotadas; o papel dos
estados alterados de consciéncia e da identi-
ficagdo afetiva com o grupo religioso no
processo de conversdo; a determinacdo de
uma série de fatores préprios do individuo e
de sua situagdo, freqlientemente presentes
nas experiéncias de conversdo (tais como
frustra¢Ges, momentos de crise pessoal, bus-
ca religiosa, afrouxamento dos lagos externos
ao grupo religioso, interacdo intensa com os
membros do grupo, comprometimento com
0 grupo, reinterpretagdo da biografia etc.) e
0 cardter permanente da conversdo que, pa-
ra se manter, requer a revalidagdo continua
através da interagdo com o grupo.

De um ponto de vista metodoldgico, os
achados ressaltam, em primeiro lugar, a im-
porténcia da observacio participante para
estabelecer o comportamento “fora de cena”
nos novos movimentos religiosos. Por outra
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parte, os estudos assinalam a reinterpretagéo
das histérias de conversdo conforme os ter-
mos do movimento, recomendando o acom-
panhamento mediante entrevistas € a obser-
vacdo dos convertidos potenciais, quando se
quiser evitar tal reinterpretagdo.

Talvez a contribui¢do mais importante
dos estudos de conversao religiosa empreen-
didos nos ultimos anos seja a de que deles se
desprende a visdo do convertido como um
sujeito ativo, que aprende novos significados
a partir de sua intera¢do com os membros do
grupo e decide o curso de agfo a tomar de
acordo corp seus objetivos € suas neces-
sidades. Esse fato, no entanto, questiona a
possibilidade de se estabelecer modelos fixos
e universais do processo de conversdo. Esses
modelos, embora tenham chamado a aten-
¢do tanto para as predisposi¢oes como para
os fatores situacionais freqiientemente pre-
sentes na conversao, parecem ser redefinidos
continuamente, conforme o movimento reli-
gioso e os individuos em questdo. Pode ser
mais frutifero perguntar por que determina-
dos “fatores” ou circunstincias acham-se as-
sociados de forma tdo extensa as experién-
cias de conversdo a diversos movimentos re-
ligiosos, em vez de supor que tal associagdo
provenha de uma forma universal do processo
de conversdo, que seria mister “descobrir”.

A conceituagdo da conversdo religiosa
como uma mudanga da identidade pessoal
subjetiva, que € simultaneamente desejada
pelo convertido e construida em sua intera-
¢do com os membros do novo grupo, parece
particularmente ttil para explicar a reiterada
presenca de certos fatores € circunstincias
nas experiéncias de conversdo. Por exemplo,
a redefinigdo da propria biografia, que Ber-
ger € Luckmann apontam como constitutiva
do processo de conversdo, seria a conse-
qiiéncia de uma redefini¢do da propria iden-
tidade. As “tensOes largamente sentidas”,
que os convertidos parecem experimentar
em relagdo a problemas objetivamente cate-
gorizdveis como ordindrios, parecem indicar
— como afirmaram Bankston, Forsyth e
Ford (1981) — certa desconformidade bdsi-
ca que poderia ter sua raiz em uma insatisfa-
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¢do com a definicdo de sua identidade pes-
soal subjetiva. A adog¢do de uma “perspecti-
va religiosa” para a resolugdo de problemas,
converter-se num “buscador religioso” em
vez de efetuar mudangas em outros aspectos
da vida — como casar-se, mudar de residén-
cia ou de trabalho etc. — também parece re-
lacionar-se com o fato de que a conversao
religiosa € uma das unicas alteragoes capazes
de produzir mudancas na totalidade da reali-
dade, tal como esta € definida subjetivamen-
te, possibilitando uma redefinicdo da propria
identidade. Redefinir a prépria identidade
implica também cortar os lagos — em ter-
mos fisicos € mentais — com os que ajuda-
vam a manter a identidade antiga, em favor
da interagdo com os que tornaram possivel a
identidade nova. Os momentos de crise, on-
de os antigos métodos de resolugdo de pro-
blemas parecem ndo mais funcionar, consti-
tuem oportunidades particularmente ade-
quadas para se decidir uma redefini¢do do
eu com base em um novo universo de signifi-
cados. Nesse sentido, os estados alterados de
consciéncia, que freqlientemente parecem
desempenhar um papel na conversdo, pro-
porcionam uma evidéncia experimental de
que “ser outro” € possivel.

A possibilidade de transcender os mo-
delos mecénicos da conversdo € estabelecer
as motivagoes e as modificagdes nos signifi-
cados que nela se produzem parece depen-
der da realizacdo de estudos onde a observa-
¢do participante e, particularmente, o acom-
panhamento mediante entrevistas ndo estru-
turadas ou semi-estruturadas junto aos con-
vertidos potenciais complementam a infor-
magao obtida por meio de questionérios.

Novos Movimentos Religiosos
e Mudanga Social

Os estudos macrossocioldgicos dos no-
vos movimentos religiosos chamaram a aten-
¢do para a vinculagdo de algumas caracteris-
ticas desses movimentos com Processos re-
gistrados na sociedade moderna, tais como a
secularizagdo das igrejas tradicionais e da
cultura publica, a fragmentacdo dos papéis e
identidades sociais, a diversidade valorativa e



normativa, a decadéncia da id€ia de progres-
so indefinido e o enfraquecimento das orga-
nizagGes de intermediacdo.

A nosso ver, a discussdo dessas relagoes
entre 0s novos movimentos religiosos e as
transformacgoOes na sociedade moderna seria
favorecida por um didlogo mais intenso com
os estudos sobre conversdo; por definigdes
mais precisas dos termos da relagéo; por
uma perspectiva histérica e por investigacoes
empiricas das teorias, freqlientemente sus-
tentadas ex-post facto.

De nosso ponto de vista, os estudos so-
bre conversdo, se realizados sob a orientagdo
das hipdteses referentes as relagoes entre
mudanca social e expansdo dos novos movi-
mentos religiosos, podem responder a ques-
tdo central de se as relagdes macrossocio-
16gicas postuladas t€m sentido do ponto de vis-
ta das decisOes dos convertidos. At€ 0 momen-
to, no entanto, constata-se um divorcio entre
os estudos microssociais sobre conversdo e as
teorias macrossociais que relacionam mudanga
social € novos movimentos religiosos.

A definicdo mais precisa de conceitos
polissémicos, como “secularizag¢do”, ou mui-
to genéricos, como “divércio entre as esferas
publica e privada”, “enfraquecimento da fa-
milia”, “divergéncia valorativa e normativa” etc.,
facilitaria a investigacdo empirica dessas teorias
macrossocioldgicas para a explica¢do do flores-
cimento dos novos movimentos religiosos.

Uma perspectiva histérica, freqiiente-
mente ausente nos estudos sobre novos mo-
vimentos religiosos, que costumam conside-
rar inédito o fendmeno, permitiria a compa-
racdo com as efervescéncias religiosas do
passado e, por conseguinte, a elaboragédo e o
confronto de teorias em relagdo a um maior
actimulo de dados empiricos.

Novos Movimentos
Religiosos e Pobreza

Os estudos sobre 0s novos movimentos
religiosos na América Latina enfatizam co-
mo estes freqlientemente constituem estra-
tégias de sobrevivéncia para as familias po-
bres, ao lhes proporcionarem: meios magicos
para 0 acesso a maiores recursos, nos momen-
tos em que a mobilizagdo politica perde vigor
ou credibilidade como instrumento de me-
lhoria social; um sentido sobrenatural para as
dificuldades da vida; redes de ajuda matua; e a
base para uma elevagdo da auto-estima.

Com algumas excegdes, no entanto,
chama a atengdo o fato de que as razdes de
cardter econdmico ocupam um lugar quase
exclusivo na explicagdo do aparecimento e
desenvolvimento de novos movimentos reli-
giosos na América do Sul. O fato de serem
0s pobres que majoritariamente aderem a
esses movimentos ndo parece implicar neces-
sariamente que as estratégias para sobrevi-
ver na pobreza sejam a causa universal de
seu florescimento (Frigerio e Carozzi, 1992).
A nosso entender, os estudos seriam favore-
cidos por um maior didlogo com as teorias
sustentadas em outras dreas geograficas.

Néo € preciso destacar a necesssidade
de estudos empiricos para confrontar as teo-
rias; grande parte dos estudos que postulam
relagdes diretas entre pobreza e filiagdo reli-
giosa ndo apresentam dados sobre a compo-
sicdo sdcio-econdmica dos fiéis dos movi-
mentos religiosos considerados, nem sobre
0S mecanismos concretos que ligam ambos
0s termos da relacéo.

(Recebido para publicagdo
em outubro de 1993)

Notas

1. Um estudo empirico sobre o processo de conversdo as religioes afro-americanas (Caroz-

zi, 1992) parece apoiar essa hipotese.

2. Tais como os bairros homogéneos, as familias extensas e 0s pequenos locais de trabalho
com relagdes face a face entre seus membros.
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3. Conforme veremos mais adiante, essa hipStese € freqiientemente sustentada por.aqueles
que realizam estudos sobre os novos movimentos religiosos na América Latina, onde, se-
gundo se aﬁrma geralmente as redes de sohdanedade oferemdas por esses movimentos
constituem uma resposta as situagdes de pobreza.

4. Pode-se consultar a respeito Beckford (1985) e, para um exemplo local, Frigerio (1991a,
1991b).
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Teses e Dissertagoes

Almeida, Alfredo Wagner Berno de

Conflito e Mediagdo — Os Antagonismos Sociais na Amazodnia segundo os Movimentos Cam-
poneses, as Instituicées Religiosas e o Estado. Doutorado em Antropologia Social,
PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 463 pp. Orientador: Luis de Castro Faria.

O trabalho de pesquisa foi organizado considerando-se trés partes principais. A primeira
delas trata das relagOes entre as institui¢des religiosas e os aparatos de Estado mediante as
ocorréncias dos chamados conflitos agrédrios. As entidades confessionais, tanto quanto a mili-
tancia pastoral, aparecem premidas entre o peso da hierarquia eclesidstica e a trajetdria ascen-
dente daqueles que, emergindo dentro destes movimentos camponeses, parecem querer su-
perd-las. A segunda privilegia o uso permanente de mecanismos repressivos e de controle so-
cial sobre os camponeses pelos aparatos de Estado. Aqui os fundamentos das disciplinas mili-
tares se opdem aqueles das disciplinas militantes, configurando um processo particular de
“militarizagdo”. A terceira trata da trajetria dos movimentos camponeses € da redefinigio
dos padrdes tradicionais da relagdo politica concomitante com a consolidagdo de uma existén-
cia coletiva.

Alves, Isidoro Maria da Silva

Promessa é Divida. Valor, Tempo e Intercambio Ritual em Sistemas Tradicionais na Amazo-
nia. Doutorado em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 228 pp.
Orientador: Roberto Da Matta.

Estudo sobre patronagem na Amazdnia no termos de uma sociedade relacional. De-
monstra — a partir de trabalho de campo — que nos sistemas tradicionais, como o aviamen-
to ¢ os ciclos de festas, sdo valores fundamentais a l6gica do compromisso e a reciprocidade.
Estuda o intenso intercAmbio ritual em sistemas onde uma nog¢do de tempo ndo-linear abran-
ge ciclos e circuitos longos e profundos e nos quais a figura principal € o caboclo.

Araiijo, Ricardo Benzaquen de

Guerra e Paz — Casa Grande & Senzala e a Obra de Gilberto Freyre nos Anos Trinta. Douto-
rado em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 315 pp. Orientador:
Otdvio Guilherme Velho.

Dedica-se sobretudo & andlise de Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freyre, pretenden-
do demonstrar que ele ali trabalha com uma acepgdo pléstica e ambigua do conceito de socie-
dade. Também discute outros livros publicados pelo autor na década de 30, examinando-se as
transformacgdes e continuidades experimentadas pelo seu desenho da €poca colonial sob a
agdo do pracesso civilizador que caracterizaria 0 nosso século XIX. ‘
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Barbosa, Andrea Claudia Miguel Marques

MASP — Um Museu e Seu Piiblico. Mestrado em Antropologia Social, PPGAS/Museu Na-
cional/UFRJ, 1994, 132 pp. Orientador: Gilberto Velho.

O objetivo deste trabalho € a andlise da relagdo publico/museu no estudo de caso sobre o
Masp — Museu de Arte de Sdo Paulo. A andlise segue a orientagdo do interacionismo sim-
bdlico, procurando perceber, por intermédio do departamento do publico e do corpo técnico
do museu, 0 lugar que 0 Masp ocupa na cultura brasileira. A primeira etapa traga um histri-
co do museu da Fundagdo dos anos 90; a segunda descreve a organizagdo interna por meio do
discurso do staff do museu € a terceira, trata da descrigdo do piblico do museu, suas expecta-
tivas e opinioes.

Bezerra, Marcos Otavio

A Prdtica da-Corrupgdo no Brasil. Um Estudo Exploratdrio de Antropologia Social. Mestrado
em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 339 pp. Orientador: Moacir
G. S. Palmeira.

Andlise exploratdria da corrupgdo no Brasil da perspectiva das relagoes sociais que fun-
damentam as praticas assim designadas. O estudo € efetuado a partir da descrigdo e andlise de
trés “casos” de corrupgdo amplamente divulgados, a saber, o “caso Valenga”, o “caso Cape-
mi” e 0 “caso Coroa-Brastel”. A idéia de que as relagoes pessoais — como amizade, paren-
tesco € conhecimento, entre outras — possuem um cardter prético, € a concepgio de que a
mobiliza¢do das ligagdes pessoais toma a forma de redes pessoais, sdo particularmente utiliza-
das para a explicagdo das praticas corruptas e corruptoras. Sugere que as ligagoes de cardter
pessoal constituem uma espécie de capital/social acionado por pessoas posicionadas ou ndo no
Estado a fim de que tenham acesso, por sua vez, a pessoas ou recursos materiais e institucio-
nais do mesmo. Conclui-se ndo s6 que essas redes pessoais atravessam o Estado (e a socieda-
de) e que, desse modo, as agoes fundadas em relagoes de cardter pessoal estdo incorporadas e
sdo responsaveis, tanto quanto os procedimentos formais, pelo modo como opera o Estado
brasileiro, mas também que as prdticas corruptas fundam-se em institui¢des € mecanismos
mais gerais da sociedade.

Brites, Jurema

Aprendiz de Bacana: Mobilidade Social e Sociabilidade em uma Terreira Afro-Brasileira. Mes-
trado em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1993, 173 pp.
Orientadora: Claudia Fonseca.

Em um bairro popular de Porto Alegre, um grupo de trabalhadores experimenta um
movimento de ascensdo social. Analisa uma terreira afro-brasileira enquanto ordenadora
simbdlica desse processo. Os elementos do universo religioso deste grupo serdo relaciona-
dos ao erhos de classe construido mediante a vivéncia cotidiana especifica dos grupas popu-
lares urbanos.

Caniello, Marcio de Matos

Sociabilidade e Padrdo Etico numa Cidade do Interior: Carnaval, Politica e Vida Cotidiana
em Sdo Jodo Nepomuceno — MG. Mestrado em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacio-
nal/UFRJ, 1993, 341 pp. Orientador: Roberto Augusto Da Matta.

Objetiva identificar, por meio de levantamento etnohistdrico, as mudangas € permanén-
cia do ethos pessoalizante tradicional de uma pequena cidade, em face de sua inser¢do no de-
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senvolvimento do capitalismo no Brasil republicano. Considerando o faccionalismo, ao 4mbito
politico e ritual, como um dos elementos mais importantes de sua estrutura social, procura in-
vestigar como ele se comporta diante da pressdo modificadora imposta pela hegemonizacio
da ética individualista caracteristica do capitalismo. Conclui que o faccionalismo, apesar de so-
frer modificagOes, foi capaz de manter seu nexo estrutural e sua importincia na sociabilidade
da pequena cidade. Esta' manutenc¢éo € garantida por um “processo de modulagdo ética” que
legitima, por meio de operag0es inconscientes, uma combinacdo ideoldgica do padrdo pes-
soalizante tradicional com as tend€ncias individualistas modernas, constituindo-se um “padréo
ético duplice”.

Cardaso, Maria Lucia de Macedo

Do Taypi a Aqwa: Dualismo, Género e Desenvolvimento nos Andes Bolivianos. Mestrado em
Antropologia Social, Universidade de Brasilia, 1993, 164 pp. Orientadora: Rita Laura Segato.

Analisa a concep¢do de género construida pelas populagoes e como ela estd presente ho-
je nas comunidades rurais da Bolivia. Na primeira parte, considera como a cosmovisio, ainda
baseada no dualismo, ganha especial sentido no sistema de género, onde as relagGes entre ho-
mens e mulheres possuem um cardter de oposi¢do complementdria, hierdrquica e relacional,
embora cada um domine esferas compartimentadas. A partir dessa perspectiva, busca com-
preender o significado da forma de participagdo de homens e mulheres em um projeto especi-
fico de desenvolvimento — o Projeto de Produgdo de Leite — demonstrando que a logica
dual, que da sentido ao mundo andino, € recriada e revivida constantemente, levando a uma
reinterpretagdo das acOes de desenvolvimento.

Cavalcanti, Lauro

Preocupagdes do Belo: Monumentos do Futuro e do Passado na Implantagdo da Arquitetura
Moderna Brasileira. Doutorado em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ,
1993, 238 pp. Orientador: José Sérgio Leite Lopes.

Realiza uma andlise da génese do momento, no final dos anos 30 e inicio da década de
40, em que se produziu a revolugdo estética na arquitetura “moderna” brasileira. Sdo exami-
nadas as condigOes sociolégicas para o surgimento de novos canones estéticos, assim como a
origem de formas novas € nova formagdo do campo. A hipdtese principal € a de que os arqui-
tetos “modernos” conquistam a posi¢do de dominantes, desde a década de 40, ao vencerem o
debate com seus oponentes “neocoloniais” e “académicos” nas seguintes frentes: a construgdo
de monumentos estatais para o Estado Novo, a instaura¢do de um servico de patrimonio res-
ponsdvel pela constituigdo de um “capital simbdlico nacional” € a proposi¢do de projetos de
moradias econOmicas para a implantagdo, no Pafs, de uma politica de habita¢do popular.

Chagas, Miriam de Fatima

Uma Mdo Lava a Outra: A Interagdo de Grupos Populares com a Rddio Farroupilha. Mestra-
do em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1993, 241 pp. Orien-
tadora: Cldudia Fonseca.

Aborda a relacgio entre um meio de comunicagdo, enquanto expressdo da “cultura de
massa”, e a cultura de grupos populares, a partir de uma pesquisa etnogréfica realizada nas
dependéncias de uma emissora radiofonica de Porto Alegre, a Radio Farroupilha. Essa rddio
“popular” tem como caracteristica permitir a presenga de seu piblico nos estiidios da emis-
sora para solicitar diversos servi¢os. A énfase na leitura dos comportamentos de sociabilidade
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e reciprocidade permite detalhar as mediagoes culturais que ligam, materi:al e simbolicamente,
grupos populares ao programa “Comando Maior”.

Chaves, Christine de Alencar

Festas Politicas e Modernidade no Sertdo (Buritis-MG). Mestrado em Antropologia Social,
Universidade de Brasilia, 1993, 270 pp. Orientadora: Mariza G. S. Peirano.

Este trabalho, realizado a partir da experiéncia de campo em um mumnicipio do nordeste
mineiro, Buritis, coloca em relevo uma abordagem antropolégica da politica, considerando-a
sob a perspectiva dos valores e préticas nativos, compreendendo-a como fato de significagdo.
Toma como foco interpretativo festas politicas em que, repletas de ambigiiidades, séo
dramatizadas relagOes e valores politicos contraditdrios. Situando as festas politicas em
seu contexto sociolGgico e histérico, problematiza, a partir da ambival éncia presente nas
prOprias festas € na apreciagdo nativa a seu respeito, o sentido de modernidade veiculado
como projeto politico.

Ciprandi, Olivio

A Modernizagdo da Agricultura e seus Impactos sobre a Reestrutura¢do da Produgdo Familiar
— O Caso do Parand e do Rio Grande do Sul. Mestrado em Desenvolvimento Agricola, Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 1993, 334 pp. Orientadora: Ana Celia Castro.

Analisa o tipo € o tamanho dos estabelecimentos rurais presentes na agricultura durante
o predominio do paradigma tecnolGgico moderno, o que exerce uma for¢a no sentido do cres-
cimento das escalas de producdo de cada estabelecimento. Para tanto, analisou as implicagtes
das tecnologias modernas sobre o tamanho ou sobre as escalas de produgdo e sobre o tipo de
estabelecimento rural nos paises desenvolvidos e nos Estados do Parand e do Rio Grande do
Sul. No caso destes estados, além de uma andlise geral, estudou o comportamento especifico
das escalas de produg¢do na cultura da soja. Conclui que efetivamente as tecnologias moder-
nas implicam maiores escalas de producdo e que estas podem ser obtidas em estabelecimen-
tos de tipo familiar. Entretanto, seu comportamento € diferente nos paises desenvolvidos € no
caso do Parand e Rio Grande do Sul, em funcéo das diferengas de contexto econémico € so-
cial em que ocorreu o processo de modernizagdo da agricultura.

Correa, Alexandre Fernandes

Festim Barroco — Um Estudo sobre o Significado Cultural da Festa de Nossa Senhora dos
Prazeres dos Montes dos Guararapes. Mestrado em Antropologia Cultural, Universidade Fe-
deral de Pernambuco, 1993, 186 pp. Orientador: Roberto Mauro Cortez Motta.

A festa de Nossa Senhora dos Prazeres e da Pitomba acontece hd trés sé€culos, no alto
dos Montes Guararapes em Pernambuco. Partindo de uma discussio sobre o conceito de bar-
roco, desenvolve a investigagdo em busca das origens histéricas do culto a esta santa catdlica,
tanto em Portugal como no Brasil, onde encontra-se sincretizada com dois orixds Iorubds
(Obd e Oxum). Em seguida, realiza uma descrigdo etnogréfica da festa na sua dimensao reli-
giosa, controlada pela Igreja catdlica, e na sua dimensdo profana e civico-popular. Apresenta
algumas hipSteses em relagdo ao significado cultural desses eventos, muito mais comuns na
sociedade brasileira. Eles trazem em si o trago de uma identidade cultural ibero-americana, e
constituem-se de fato na imagem barroca de nossa civilizagdo, que possui uma unidade sim-
bdlica historicamente estruturada. Isso € constatado por meio da andlise da expressao cultural
de santos catélicos como a Virgem de Guadalupe, no México, a Nossa Senhora de Nazaré,
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em Belém do Pard, além de tantas outras espalhadas pelo nosso continente, moldando assim
0 que se tem chamado ultimamente de a América Barroca.

Cortizo, Maria del Carmen

“Desde estos Mismos Balcones...”: Direito e Legimitidade no Primeiro Peronismo. Mestrado
em Sociologia, Unicamp, 1994, 180 pp. Orientador: Octédvio Ianni.

Muitas sdo as perguntas ainda sem respostas em relagdo as questdes abertas pelo pero-
nismo no passado, € as que continuam a se abrir no presente. Neste trabalho tenta-se suscitar
mais interrogag¢Oes, em uma vertente para andlise € a reflexdo pouco explorada; trata-se da
problemdtica (tedrica e prdtica) aberta pelo direito sancionado durante o primeiro governo
peronista, na década de 1940. A linha diretriz da pesquisa ¢ uma pergunta que se coloca no
relacionamento do lider com as classes populares. A partir dessa instdncia, reflete sobre as
conseqiiéncias produzidas pelas mudancas que atingiram a ordem juridica argentina, em dois
sentidos: (a) como corroboragio das modalidades de constitui¢do do movimento peronista,
que importavam a subordinagdo das classes trabalhadoras ao projeto de Perdn; e (b) como
ambito de legitimacéo do poder politico representado no estado peronista. Tenta elucidar as
problemédticas sumariamente apresentadas por meio da andlise dos discursos de Per6n, dos
textos dos juristas mais relevantes do periodo, e das manifestagdes do Direito em sentido am-
plo (leis, decretos, regulamentagdes, jurisprudéncia).

Coutinho, Monica Roque

Telenovela ¢ Texto Cultural: Andlise Antropoldgica de um Género em Construg¢do. Mestrado
em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 239 pp. Orientador: Gilberto
Cardoso Alves Velho.

Este estudo incide sobre um importante produto da inddstria cultural no Pais, vale dizer,
a telenovela brasileira. A andlise focaliza a narrativa da telenovela global “Barriga de Aluguel”
(1990-91), de autoria de Gldria Perez, que foi ao ar no hordrio das 18 horas, caracterizando-a
como um “texto cultural”. O objetivo € investigar o conjunto de simbolos e representagdes
que, no enredo, fornece um mapa ¢ uma “teoria” da sociedade, onde o palco € a cidade do
Rio de Janeiro. Verifica-se como a telenovela, em sua pretensdo de cronica do social, pode as-
sumir um enfoque “sociologizante”, especialmente quando resgata, na dramaturgia, episo-
dios, dilemas e questoes da sociedade atual.

Deccache-Maia, Eline

Trabalho x Criminalidade: O Destino Tragado para as Criangas e Adolescentes das Classes Po-
pulares. Mestrado em Sociologia Urbana, IFCS/UTRJ, 1994, 158 pp. Orientador: Maria Rosi-
lene Barbosa Alvim.

O estudo mostra que existe um movimento circular na sociedade brasileira que vé o
trabalho como “antidoto” contra a entrada de criancas e adolescentes das classes populares
no mundo do crime. Subjacente a esta id€ia, existe um estreito vinculo entre pobreza e crimi-
nalidade. Sdo abordadas, para tanto, experiéncias no municfpio do Rio de Janeiro. Robert
Merton, por intermédio de seu texto “A Profecia que se Cumpre por Si Mesma”, serve de ba-
se para esta argumentagdo. A concepgéo do trabalho enquanto antidoto para a criminalidade
¢ uma “profecia” que parte de um falso enunciado — a existéncia de um vinculo entre pobre-
za e criminalidade. Isto acaba por gerar um circulo vicioso no qual o trabalho aparece como a
tinica safda para as criancgas € adolescentes das classes populares.
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Echeverria, Thais Martins

Caipiras e Samurais Modernos: Um Estudo sobre Pequenos Proprietdrios na Microbacia do
Rio Cachoeira. Mestrado em Antropologia Social, Unicamp, 1993, 180 pp. Orientador: Carlos
Rodrigues Brandéo.

Estuda como pequenos agricultores familiares respondem aos impactos modernizadores
do processo de expansdo urbano-industrial. Focaliza dois grupos de agricultores que vivem e
trabalham na microbracia do Rio Cachoeira, em Piracaia (SP). A modernidade é entendida
ndo como meta, mas como resultado da sincronia com a contemporaneidade. As tem poralida-
des presentes nos “mundos da vida” dos agricultores estudados sdo analisadas como chave de
leitura e inser¢do @ modernidade. Evidencia um gradiente de maneiras de ser agricultor e pra-
ticar agricultura que véo do “caipira moderno”, que planta de acordo com os ciclos lunares
seus alimentos bdsicos € produz rosas para o mercado, até o produtor familiar modernizado
que prod\uz flores em estufas para ajustar os ciclos naturais das espécies.

Esteves, Fernanda Maria M. Xavier

Modernidade em Questdo: A Inser¢do das Mulheres na Medicina. Uma Profissdo Tradicional-
mente Exercida por Homens. Mestrado em Sociologia, Iuperj, 1993, 178 pp. Orientadora:
Neuma Aguiar.

Analisa as mudangas ocorridas na Medicina no perfodo de 1960 a 1990. Duas teméticas
se destacam no decorrer da andlise: a racionalizacdo da profissdo e a insercdo das mulheres na
mesma. Para melhor compreensdo desses fenOmenos recorre as teorias da modernidade, dan-
do énfase aos argumentos habermasianos, segundo 0s quais se observa que cada esfera social
se moderniza em uma velocidade prépria. E o que comprova ao correlacionar a modernizac¢do
da Medicina com as transformagdes das relaces de género na familia.

Ferreira, Iara Vasco

Mulheres e Biblia — A Contribuigdo do Movimento Popular de Mulheres do Parand para o
Estudo das Relagbes de Género. Mestrado em Sociologia, IFCS/UFRJ, 1993, 177 pp. Orienta-
dora: Paola Cappellin Giuliani.

A pratica de reflexdo biblica na ¢tica da mulher, desenvolvida pelo movimento popular
de mutheres do Parand — MPMP, foi analisada sociologicamente a partir de uma investiga-
¢do de campo que contou com aplica¢do de questiondrios e entrevistas gravadas com as parti-
cipantes do movimento, além de revisdo documentat (refat6rios de encontros, cartithas etc.) e
bibliogréfica. Nosso objetivo consistia em percorrer 0 caminho trilhado pelo MPMP relacio-
nando o significado dos contetidos simbdlicos embutido nessa prética a uma concepgéo reli-
giosa do mundo verificada no perfil de suas integrantes. Concluimos que o movimento des-
ponta com originalidade no cendrio politico, contribuindo para o debate das relagdes de géne-
ro através da construgdo de um referencial de feminilidade que procura romper com 0 mode-
lo patriarcal das relagGes de género.

Flanzer, Vivian

Muros Invisiveis em Copacabana — Uma Etnografia dos Rodeslis na Cidade do Rio de Janei-
ro. Mestrado em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1994, 233 pp. Orien-
tador: Jodo Pacheca de Oliveira Filho.

Objetiva demonstrar de que forma os rodeslis, judeus sefaradis que migraram da Ilha de
Rodes para o Rio de Janeiro entre os anos 20 e 30, se identificam e se organizam enquanto
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grupo nessa cidade. Centrado na literatura sobre grupos étnicos e etnicidade, privilegia o dis-
curso dos rodeslis € suas histérias de vida. Mostra como, em Rodes, o grupo social era indis-
sociado do religioso € adotava uma organizagio formal de base étnica. Com a dominagdo ita-
liana da ilha e as novas condi¢Oes econOmicas € sociais dai surgidas, inicia-se um processo de
dissociagdo entre grupo social e religioso. A emigraco, a politica anti-semita e, depois, 0 con-
tato com outros grupos judeus no Rio completam esse processo. Os rodeslis nesta cidade ado-
tam uma forma de organizacdo informal ¢ identificam-se mediante categorias relativas e situa-
cionais.

Fontolan, Tania Regina

Mulher e Representatividade no Espago Piiblico: A Participag¢do Feminina no Tribunal do Juri.
Mestrado em Antropologia, Unicamp, 1994, 202 pp. Orientadora: Guita Grin Debert.

Analisou a participagdo feminina no Tribunal do Jiri de Americana (SP), buscando en-
tender como se dd a inser¢do das mulheres nessa esfera em que a idoneidade, a isencéo e a
representatividade dos interesses gerais deve marcar cada um de seus participantes. Analisan-
do as listagens de jurados entre 0s anos 1955-1992, observa que as mulheres passaram a ser
selecionadas em maior quantidade — 40% — nas listas ap6s 1980. Todas as selecionadas
trabatham fora do espago doméstico, em ocupagoes consideradas qualificadas. Os agentes da
Justica, no entanto, consideram o julgamento feminino inferior, atribuindo-lhe uma emotivi-
dade natural, que embacaria sua objetividade e imparcialidade. As juradas, a todo momento,
procuram mostrar que estdo plenamente conscientes que, em um julgamento, s6 o texto da
lei deve ser respeitado e procuram afastar a suspeita de que julgam mais com a emogdo que
com a razdo. Elas corroboram, portanto, a l6gica judicidria.

Franzoni, Tereza Mara

As “Perigosas” Relagoes entre Movimento Popular/Comunitdrio e Administragdo Publica Mu-
nicipal na Ilha de Santa Catarina. Mestrado em Antropologia Social, Universidade Federal de
Santa Catarina, 1993, 251 pp. Orientador: Rafael José de Menezes Bastos.

Trata das relagdes entre movimento popular/comunitdrio e administragdo publica muni-
cipal, nos anos de 1989 e 1990, na Ilha de Santa Catarina. Tem como referéncia comparativa
a década de 80, perfodo em que esse movimento se constituiu em um novo interlocutor da
administracgdo, em suas relagdes com a “populagdo”. Estabelece um didlogo com os estudos
sobre 0s novos movimentos sociais procurando mostrar a contribui¢do do trabalho de campo,
desenvolvido pela antropologia, para esses estudos. Todo o trabalho € permeado pelas refle-
x0es da autora sobre suas préprias ambigiiidades decorrentes de seu envolvimento com 0s
grupos que trabalhou e da busca de manter em seu texto a “polifonia” encontrada em campo.

Giraldin, Odair

Cayapé e Panara. Luta pela Sobrevivéncia de um Povo. Mestrado em Antropologia Social,
Unicamp, 1994, 208 pp. Orientadora: Vanessa Rosemary Lea.

Trata da histéria dos Cayapd (também conhecidos como Kayap6 do Sul) nos séculos
XVIII, XIX e principios do XX, procurando abordé-la a partir de nova interpretagdo da do-
cumentagdo existente e por meio de novas fontes descobertas durante a pesquisa. Dentre as
tltimas, incluem-se duas novas listas de palavras encontradas pelo autor no Instituto Histérico
e Geogrdfico Brasileiro, as quais indicam que os Cayap6 sdo, lingtiisticamente, idénticos aos
Panara. Procurou, a partir dessa relagdo, compreender a histéria do contato a partir do ponto
de vista da cultura Cayapd, utilizando suas informacdes etnogréficas, relacionando-as com 0s
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dados sobre os Panara. Concluiu que o cardter guerreiro dos Cayap6, ndo deixando sobrevi-
ventes em seus ataques, Serviu como ponto para se criar uma imagem dos Cayapd como um
dos grupos mais belicosos do interior do Brasil Colonial. Mas esta imagem pode ser desconstruida
ao se compreender a organizagdo social e a cultura do grupo. Nos dois capitulos finais, trata dos
demais aspectos da histéria dos Cayapd do periodo acima mencionado. Encerra o trabalho com
uma proposta de rota migratéria e com as diversas listas de palavras Cayapd em apéndice.

Goldenberg, Mirian

Toda Mulher é Meio Leila Diniz. Género, Desvio e Carreira Artistica. Doutorado em Antropo-
logia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1994, 373 pp. Orientador: Afrdnio Raul Garcia
Junior.

A tese foi construida em torno da seguinte questdo: por que Leila Diniz € recor-
rentemente lembrada como uma mulher “revoluciondria” e um simbolo das transformacoes
dos papéis femininos ocorridas na década de 60? Por meio da andlise da trajetdria de Leila
Diniz, procura pensar uma série de questdes relacionadas & construgdo social da identidade
feminina no Brasil, tais como: (1) os padroes socialmente considerados normais ou desviantes
em termos de sexualidade, conjugalidade e maternidade; (2) as representagdes sociais sobre
0s papéis masculinos e femininos; € (3) as representagdes sociais sobre a vida de atriz.

Guedes, Sebastido Neto Ribeiro

Assentamentos: Contragolpe na Apropriagdo da Renda ou na Luta pela Terra. Mestrado em
Sociologia, Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, 1993, 163 pp. Orientadora: Maria
Aparecida de Moraes Silva.

Analisa os assentamentos de trabalhadores rurais ocorridos no municipio de Araraquara
(SP) a partir de 1985. O eixo de andlise € a teoria da renda fundidria, entendida como rela¢do
social de distribuigdo do valor criado na agricultura. Mediante esta Gtica, foi possivel detectar
o conjunto de forgas sociais que atuam no campo: o dmbito da politica na andlise dos conflitos
e contradigOes decorrentes da implantagdo de assentamentos rurais.

Guimaries, Maria Eugenia

Modernizacdo Brasileira no Pensamento de Celso Furtado. Mestrado em Sociologia, Uni-
camp, 1993, 165 pp. Orientador: Jorge Lobo Miglioli.

Exame do pensamento de Celso Furtado, no perfodo de 1945 a 1964, abordando princi-
palmente sua visdo de modernizac¢do brasileira, em particular a planificagdo, realizada por
meio do Estado, e o papel dos intelectuais nesse processo.

Hitomi, Alberto Haruyoshi

Ideologia: Relagdes Sociais e Subjetividade — Estrutura Ideoldgica e Formas Sociais de Cons-
ciéncia. Mestrado em Sociologia, Unicamp, 1993, 289 pp. Orientador: Edmundo Fernandes
Dias.

Desenvolve uma formulagdo adequada atualizada da ideologia em uma perspectiva que
integre o campo das relagdes sociais € da subjetividade a partir de Gramsci. Realiza uma revi-
sdo do conceito da ideologia em Marx, Engels, Luckdcs, Labriola, Lénin e Karshem. Somente
em Gramsci encontra uma formulagéo adequada de ideologia, em sua gnoscologia da politica
e uma metodologia de estudo da ciéncia politica e da histdria, fundamentos politico-cientificos
da estratégia da hegemonia.
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Iglesias, Marcelo Manuel Piedrafita

O “dstro Luminoso”: Associagdo Indigena e Mobilizagdo Etnica entre os Kaxinawd do> Rio
Jorddo. Mestrado em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 473 pp.
Orientador: Jodo Pacheco de Oliveira.

Descreve e analisa 0 processo de criagdo do Astro Luminoso no rio Jorddo. A construcéo
dessa sede central da drea indigena no ano de 1990 fazia parte de um renovado modelo de or-
ganizagdo politica € econdmica para o grupo Kaxinawd. Ao longo da disserta¢do sdo apresen-
tadas algumas hipéteses interpretativas a respeito do que o tema tratado permite apontar em
termos das dindmicas e das temporalidades proprias da politica entre os Kaxinawd do rio Jor-
ddo, assim como dos rumos tomados pelos processos de reorganizagdo politica e social prota-
gonizados pelos membros deste grupo desde meados da década de 70.

Kuschnir, Karina

Politica e Mediag¢do Cultural — Um Estudo na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Me stra-
do em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 151 pp. Orientador: Gil-
berto Velho.

Andlise da cultura politica do vereador carioca, feita a partir de um trabalho de campo
realizado na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Observando as relages entre o Legislati-
vo, a populagio e o Poder Executivo da cidade, propoe-se que o papel do vereador seja visto
ndo apenas como o0 de um mediador politico entre essas partes, mas também como o de um
mediador cultural. Em uma metrépole como o Rio de'Janeiro, complexa e heterogénea, esse
papel evidencia a habilidade do vereador em mediar aliangas e trocas entre diferentes niveis
da sociedade, que sdo também diferentes niveis de cultura, com seus c6digos e valores distin-
tos. A andlise do exercicio da vereanga carioca revela também as especificidades que essa clas-
se politica adquire quando socializada na cultura institucional da Cadmara Municipal do Rio de
Janeiro.

Maciel, Débora Alves

Vampiros, Lobisomens e Assombragées: Um Estudo sobre as Relagdes entre Padroes Termpo-
rais ¢ Ordem Social. Mestrado em Antropologia, Universidade Federal de Minas Gerais,
1993, 139 pp. Orientador: Ant6onio Luiz Paixdo.

Discute o papel dos padroes temporais na institucionalizagéio da rotina social, € a impor-
tancia do estudo sobre os usos do tempo para a compreensdo dos mecanismos de construcéo
e manuten¢io da ordem social nas sociedades urbano-industriais. A divisdo dia e noite € con-
siderada como uma ilustracéo das dimensoes préticas e morais envolvidas na distribui¢do tem-
poral das atividades sociais. Ressalta, nesta anélise, os conflitos de natureza politica e simboli-
ca presentes na expansdo dos usos da noite, tendo em vista as implicagGes dessa expansao na
ampliagdo do espago publico urbano.

Mafra, Clara Cristina Jost

Autoridade e Preconceito — Estudos de Caso sobre Grupos Ocupacionais das Classes Médias
em Campinas. Mestrado em Antropologia Social, Unicamp, 1993, 220 pp. Orientadora: Mari-
za Correa.

Na insuficiéncia de um principio de necessidade ou expropriagdo, as classes médias sdo os
segmentos sociais que com maior evidéncia negociam a legitimidade da posi¢do social a partir
de nocGes de prestigio e signos de conforto. Pode-se dizer que se encontram em uma posi¢do
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social limiar, constrangidas entre um mundo social “naturalmente” constituido € os aspectos
arbitrdrios da posicéo. Procura descrever a vivéncia dessa situagdo social limiar em trés grupos
ocupacionais em Campinas — um grupo de bancdrios do Banco do Brasil, um de pequenos
comerciantes instalados na regido central da cidade e um de donas de casa das classes médias.
Explora a tensfo entre as visdes de mundo constituidas nos grupos e as problematizacoes ela- -
boradas pelos atores na medida em que reconhecem seus aspectos arbitrérios. Analisa ainda,
a partir da justaposi¢do dos estudos de caso, a correlagdo entre 0 modo como se estabelece a
autoridade em diferentes situacgoes e a formacdo de preconceitos com 0s que ndo sdo iguais,
que sdo preferencialmente os pobres. .

Marques, Eduardo Cesar

Desigualdades Sociais e Infra-Estrutura Urbana: A Produgao dos Equipamentos de Saneamen-
to no Rio de Janeiro. Mestrado em Planejamento Urbano, IPPUR/UFRIJ, 1993, 120 pp.
Orientador: Luis Cesar Q. Ribeiro.

Trata da distribuicdo recente dos investimentos em saneamento bdsico na Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro. Estuda as inversoes da Cedae no periodo 1975-91, qualificando a
hipétese de que teriam ocorrido transformagoes no padréo de distribui¢do dos investimentos,
principalmente como efeito das transformagdes acontecidas recentemente na sociedade brasi-
leira € em seus espagos metropolitanos.

Martins, Silvia Aguiar Carneiro

Os Caminhos da Aldeia... Indios Xucuru-Kariri em Diferentes Contextos Situacionais. Mestra-
do em Antropologia Cultural, Universidade Federal de Pernambuco, 1993, 230 pp. Orienta-
dor: Jodo Pacheco de Oliveira Filho.

Descreve dados etnogréficos sobre o grupo indigena Xucuru-Kariri a partir de informa-
¢oes que se relacionam com sifuagdes historicas em que esses indios estdo inseridos, obtidas
em pesquisa de campo de observacgdo direta. Para abordagem da tematica terra/ter-
ritorialidade indigena e ag¢Oes indigenistas durante a histdria, realizou levantamento histérico-
documental. Utilizando orientagéo tedrico-metodoldgica sobre o contato inter€tnico enquan-
to situagdo de interagdo, teve como preocupacéo focalizar a presenca/atuagdo de agentes his-
téricos presentes em variados contextos. Considerando ambas as abordagens sobre o fen6me-
no da etnicidade, segundo instrumentalistas € primordialistas, tenta estabelecer empiricamente
énfase tedrica sob essas diferentes abordagens, chegando a constatar que a questdo dos gru-
pos €tnicos indigenas no Nordeste, tomando os Xucuru-Kariri como um estudo de caso, estd
fundamentaimente relacionada a contextos politicos contemporéneos.

Meira, Marcio Augusto Freitas de

O Tempo dos Parrdes: O Extrativismo da Piagava entre os Indios do Rio Xié (Alto Rio Negro).
Mestrado em Antropologia Social, Unicamp, 1993, 127 pp. Orientador: Robin Michael
Wright.

Estuda o extrativismo da piagava na regido do alto rio Negro (AM). Procura inicialmente
contextualizar aquela regido tanto do ponto de vista geogréfico, quanto historico, enfatizando
a atividade extrativa apontada, que € realizada basicamente por uma populagéo indigena (po-
vos Wereken, Bar€, Baniwa da familia Aruak). Apresenta uma descrigdo etnografica sobre a
producdo da piacava por esses indios, habitantes do rio Xi€. A partir dessa descrigdo, faz uma
andlise da importancia do extrativismo na histéria do contato entre indios e brancos do alto rio
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Negro, partindo tanto de informages bibliograficas e de arquivo, como também da tradico
oral indigena.

Mello, Glaucia Boratto Rodrigues de

Caetano Veloso: Um Estudo de Simbolos e Mitos. Mestrado em Antropologia Cultural, Uni-
versidade Federal de Pernambuco, 1993, 232 pp. Orientador: Russell Parry Scott.

Estudo das can¢Ges de Caetano Veloso — de autoria exclusiva— em que se procurou,
por meio da recorréncia e da dindmica das imagens e simbolos veiculados, identificar os mitos
diretivos do texto cultural (entendido como a obra poético-musical de Caetano), que estrutu-
ram a producdo artistica desse cantor e compositor de MPB. Para tal, recorreu a “mitodolo-
gia” do fil6sofo e antropdlogo francés Gilbert Durand, mais especificamente & sua mitocritica,
apontando para uma ampliagdo ao contexto histérico-cultural brasileiro, a partir dos anos 60.

Miller, Francisca de Souza

A Organizagdo Social de uma Comunidade de Pescadores-Agricultores do Litoral Sul do Rio
Grande do Norte. Mestrado em Antropologia Cultural, Universidade Federal de Pernambu-
co, 1993, 142 pp. Orientador: Roberto Mauro Cortez Motta.

Investiga a organizacio social dos pescadores-agricultores dentro de um contexto ecold-
gico, na comunidade de pesca da Barra de Tabatinga (RN), em face das mudangas introduzi-
das por turistas e veranistas, a partir da década de 1980. Mostra que, nessa comunidade, a or-
ganizacdo social do trabalho e a divisdo da produc¢do ndo seguem o padrdo tradicional de ou-
tras comunidades de pesca artesanal. Aponta, ainda, para a necessidade de se distinguir pen-
samento (émica) de comportamento (€tica), jd que além de distintos os eventos mentais e
comportamentais podem ser vistos de duas perspectivas diferentes: a dos proprios participan-
tes (informantes) e a dos observadores (pesquisadores). Conclui que a auséncia de estratifica-
¢do social e a baixa produtividade se deve a tecnologia rustica ainda utilizada por esses pesca-
dores, para quem o excedente de produgdo € suficiente apenas para sobreviver, uma vez que
o lucro marginal do capital € muito baixo em relagdo ao retorno do trabalho.

Mocellin, Maria Clara

Narrando as Origens: Um Estudo sobre a Memdria Mitica entre Descendentes de Imigrantes da
Regido Colonial Italiana do Rio Grande do Sul. Mestrado em Antropologia, Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul, 1993, 202 pp. Orientador: Ari Pedro Oro.

Procura compreender como a memoria mitica € construida entre descendentes de imi-
grantes da regido colonial italiana do Rio Grande do Sul. Para tanto, analisa as narrativas pro-
duzidas pelos colonos, narrativas estas portadoras de sentido mitico acerca de suas origens fa-
miliares nas diferentes geragoes.

Morales, Liicia Arrais

A Feira de Sao Cristévao: Um Estudo de Identidade Regional. Mestrado em Antropologia So-
cial, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 193 pp. Orientadora: Giralda Seyferth.

Analisa as categorias de identidade regional utilizadas por feirantes e freqlientadores da
Feira de Séo Cristévao, conhecida também como Feira dos Nordestinos ou Feira dos Parai-
bas. Ela funciona todos os fins de semana e localiza-se no bairro de Sdo Cristévdo, Zona Nor-
te do Rio de Janeiro. Privilegia o discurso dos nordestinos, € adota uma abordagem relacional
para tratar das questOes que 0s grupos nordestino e carioca vivem na Feira de Sdo Cristévdo.
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Desta mesma perspectiva, analisa as disputas internas do grupo nordestino. Procura mostrar a
construgéo social das praticas e das atitudes consideradas como inerentes a estes grupos. Con-
clui que, na relacdo entre cariocas e nordestinos, as categorias de identidade utilizadas sdo si-
tuacionais € ndo univocas. Da mesma forma, aponta para um conjunto de identidades: umas
vinculadas a raga, outras a regifo e outras aos estados, presentes no interior do grupo nordes-
tino.

Noronha, Marcio Pizarro

Mdscara de Metamorfose — Representagées Sociais sobre o Corpo Masculino em Halterofilis-
tas e Bailarinos. Mestrado em Antropologia Social, Universidade Federal de Santa Catarina,
1993, 463 pp. Orientadora: Ilka Boaventura Leite.

Partindo da discussdo tedrica do interpretativismo, da pés-modernidade em Antropolo-
gia e do genealogismo metodoldgico (Nietzsche e Foucault), realiza um estudo no qual o sa-
ber etnogréfico conflui para a forma literdria, em um modelo de escritura em que a subversao
da relagdo sujeito-objeto se configura em procedimento de subjetivagdo. Disso resulta uma
etnografia experimental, um fluxo de textos e vozes (polifonia). Na andlise destes corpos escri-
tos, recorre a trajetdria estruturalista de abordagem do corpo e as abordagens pds-estrutura-
listas. Para a realizagdo de tal tarefa, observa e realiza o trabalho de campo em academias de
halterofilismo e escolas de danca, dando atencdo especifica em um recorte de género, do cor-
po masculino e as representagdes sociais nele presentes. Do corpo gramaticaizado, da cultura,
estrutural, busco desvelar a passagem para a a-estruturalidade de um corpo barroco, em uma
transgressdo dos limites codificados do corporal, alcando v6o para o incorporal e o devir-efer-
vescente (Guattari).

Oliveira, Célio Alves de

Construcdo e Permanéncia do Mito de Jodo Maria de Jesus na Regido do Contestado. Mestra-
do em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1993, 187 pp. Orien-
tador: Ari Pedro Oro.

Analisa a construgdo e permanéncia do mito de Jodo Maria de Jesus na regido do Con-
testado (SC). Mostra que esse mito ndo pode ser pensado como um ato neutro, deslocado de
um contexto sécio-cultural e religioso, e que ele preencheu sentidos diferentes para os atores
sociais segundo os momentos histéricos. Ele foi um mito messidnico no passado € um mito
em torno do qual a populagdo regional constréi a sua identidade nos dias atuais.

Oliveira, Cleide de Fatima Galiza de

Ciimplices na Sobrevivéncia — ONGs Populares e Infancia Desassistida. Mestrado em Socio-
logia, Universidade Federal de Pernambuco, 1993, 165 pp. Orientadora: Alexandrina Sobrei-
ra de Moura.

Analisa o papel das ONGs populares no atendimento de jovens socialmente desas-
sistidos, considerando o tipo de trabalho — preventivo € conscientizador — proposto por es-
sas entidades. A intensificacdo de programas direcionados ao segmento infanto-juvenil ocor-
reu na década de 80, impulsionados por movimentos sociais que eclodiram em todo o pais
consubstanciados, posteriormente, no Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua.
Em que pesem as dificuldades de ordem diversa, os reflexos das a¢Oes desenvolvidas por estas
entidades sobre os beneficidrios, podem ser demonstradas em uma escala decrescente, partin-
do-se de agdes mais efetivas, para efeitos menos abrangentes. Assim, as ONGs populares em
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questdo podem ser consideradas garantidoras da tranqiilidade familiar; remediadoras da ine-
ficdcia do Estado — laboratérios de experimentos; incubadoras de mudanga social.

Pansardi, Marcos Vinicius

Republicanos e Operdrios: Os Primeiros Anos do Movimento Socialista no Brasil (1889-1903).
Mestrado em Ciéncia Politica, Unicamp, 1993, 247 pp. Orientador: Armando Boito Junior.

Estuda os grupos socialistas que surgiram no perfodo compreendido entre 1889 (ano da
Proclamacdo da Repiblica) e 1903 (focalizando os desdobramentos do Congresso Socialista
de 1902). O movimento socialista nasce do duplo incentivo proporcionado por dissidentes re-
publicanos, descontentes com 0 ndo-cumprimento, por parte da Republica, das promessas de-
mocréticas e igualitdrias, pela ascensdo do movimento operdrio, que buscava sua identidade a
partir da organizacdo via partido politico da classe. E na tensdo entre o apoio ou inde-
pendéncia em face do republicanismo que marca a vida politica do proletariado € do movi-
mento socialista do perfodo. A visdo de mundo, os ideais e as propostas desses primeiros gru-
pos socialistas sdo analisadas, revelando uma diversidade de matizes ideolégicos: socialistas

utdpicos, comunistas coletivistas, reformistas.

Prado, Rosane M.

Mitologia e Vivéncia da Cidade Pequena nos Estados Unidos. Doutorado em Antropologia
Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1993, 210 pp. Orientador: Roberto A. Da Matta.

A “mitologia da cidade pequena”, associada & polaridade cidade grande-cidade pequena,
recobre um conjunto de representagdes ¢ valores positivos e negativos sobre a cidade peque-
na conforme, correspondentemente, seja representada a cidade grande. Essa mitologia, até
um certo ponto genérica, adquire roupagens culturais e sentidos especificos de diferentes seg-
mentos sociais que a enunciam. Demonstra como a mitologia americana da cidade pequena
aloca a small town ideais caros a sociedade americana, e como sdo vividos tais ideais em uma
determinada small rown.

Roland, Maria Inés de Franca

A Construgdo Social do Problema da Gravidez na Adolescéncia: Estudo de Caso sobre o Cam-
po Institucional da Central da Gestante, em Piracicaba, SP. Mestrado em Antropologia Social,
Unicamp, 1994, 260 pp. Orientadora: Ana Maria Moregalli Goldani.

Objetiva compreender o processo de construgdo do problema da gravidez na adolescén-
cia. Metodologicamente, combina andlises qualitativas ¢ quantitativas, langando mao de um
estudo de caso detalhado do campo institucional da Central da Gestante, seus agentes e ato-
res envolvidos. Parte do principio de que a gravidez na adolescéncia aparece geralmente as-
sociada a nog¢do de desvio, dentro de uma orientacdo estrutural-funcionalista. Propoe-se en-
tender a questdo como parte das mudancas dos processos de formagdo das familias e, até
mesmo, como uma estratégia das adolescentes na busca de independéncia e reconhecimento
de sua condi¢fo de adultas.

Silva, Carlos Alberto Borges da

Vale dos Orixds: Estudo sobre Acusagdo de Demanda entre Terreiros. Mestrado em Antropo-
logia Social, Unicamp, 1994, 274 pp. Orientador: José Luiz dos Santos.

Estudo que analisa a acusagdo de demanda entre sete terreiros, sendo que trés deles se
autodefinem como sendo praticantes de candomblé, trés de umbanda e um de quimbanda.
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Embora procurem diferenciar-se por meio das autodefinigdes que fazem em torno de si, en-
contram-se, entretanto, inseridos dentro de um mesmo contexto por possuirem, em relagdo
aos seus objetivos, uma idéntica ordem de preocupagoes que diz que, quando todos falam de
si, 0 que fazem para se diferenciar € se separar dos demais. E dessa forma que todos, procu-
rando medir quais suas diferengas em relagdo aos outros, fazem uso da acusacdo de demanda -
como arma de ataque preferencial.

Silva, Cristina Luci Cimara da

Tridngulo Rosa: A Busca pela Cidadania dos “Homossexuais”. Mestrado em Sociologia,
IFCS/UFRIJ, 1994, 264 pp. Orientadora: Paola Cappelin Giuliani.

Resultado da pesquisa realizada sobre o grupo homossexual Tridngulo Rosa (1985-88),
que surgiu em uma conjuntura marcada, por um lado, pela epidemia do HIV e AIDS e, por
outro, pelo momento politico voltado & formacdo da Assembléia Nacional Constituinte. Seu
principal objetivo era a superacdo dos preconceitos que atingem os homossexuais, entenden-
do-se as reivindicagOes juridico-legais como fundamentais nessa luta. Visou reconstituir a luta
simbdlica na qual o grupo esteve envolvido, simbdlica por confrontar valores religiosos, con-
cepgOes médicas, normas juridicas, de construcéo de identidade e ainda pela revisdo das con-
cepgoes sobre a feminilidade e a masculinidade indicadas aos individuos de sexos diferentes,
separando a anatomia das referéncias simbdlicas que lhes sdo atribuidas.

Stucchi, Deborah

Os Programas de Preparagdo a Aposentadoria e o Remapeamento do Curso da Vida do Traba-
lhador. Mestrado em Antropologia, Unicamp, 1994, 228 pp. Orientadora: Guita Grin Debert.

Analisa os Programas de Preparagdo & Aposentadoria, denominados PPAs, implantados
por empresas, institutos, fundagdes e prefeituras, cujo objetivo central expresso € oferecer
uma transi¢do adaptada da vida ativa a inativa. A investigagdo procura compreender a cons-
trucdo de novos modelos de envelhecimento, aposentadoria, trabalho produtivo e lazer pro-
postos por esses Programas e seu impacto na redefini¢io do curso da vida adulta na sociedade
contemporanea por meio da constitui¢do de uma nova etapa denominada pré-aposentadoria.

Torresan, Angela Maria de Souza

Quem Parte, Quem Fica: Uma Etnografia sobre Imigrantes Brasileiros em Londres. Mestrado
em Antropologia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, 1994, 244 pp. Orientador: Jodo Pa-
checo de Oliveira Filho.

A populagio de imigrantes brasileiros que vive em Londres € heterogénea e fluida. O go-
verno britanico os considera como imigrantes tempordrios provenientes da classe média brasi-
leira que vAo para Londres por um curto perfodo e logo voltam para casa. Ou seja, os brasilei-
ros néo sio vistos oficialmente como uma minoria étnica e ndo dispdem das prerrogativas da-
das a estas. Por isso, apresenta a hipétese de que uma parcela daquela populagdo de imigran-
tes brasileiros se constitui em uma méo-de-obra “conveniente” ao governo inglés: sdo “imi-
grantes ilegais” que ndo tém permissdo para trabalhar € por isso ndo podem demandar ne-
nhum direito legal. O fato de os brasileiros serem considerados pelo governo ingl€s e por eles
mesmos como uma populagdo tempordria, no entanto, ndo elimina as tentativas de alguns
brasileiros em estruturar uma “comunidade brasileira” em Londres: existem vérios eventos
organizados por membros dessa “comunidade”, nos quais se pode observar a criagdo de uma
“tradigdo brasileira”. Ainda € cedo para se assegurar que a populagéo brasileira de Londres
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vai manter seu cardter de imigragdo tempordria e existem algumas indicagoes de que este pa-
drdo possa vir a mudar no futuro.

Vianna Junior, Hermano Paes

A Descoberta do Samba — Miisica Popular e Identidade Nacional. Doutorado em Antropo-
logia Social, PPGAS/Museu Nacional/UFRIJ, 1994, 245 pp. Orientador: Gilberto Alves Velho.

Dedica-se, sobretudo, a anélise da transformacgéo do samba em musica nacional, como
parte de um processo mais amplo de criagdo da identidade brasileira em torno do debate so-
bre a miscigenagio racial/cultural e da valorizagéo da cultura popular que aconteceu no Brasil
nas primeiras décadas do século XX. Procura demonstrar como essa transformagdo néo foi
obra de um tnico grupo social, mas sim produto das relagoes entre varios grupos e varios indi-
viduos que atuaram como mediadores transculturais, colocando em contato mundos culturais
diversos na busca de definir o nacional. Tenta também analisar essa invengdo da tradigdo bra-
sileira como exemplo de uma caracteristica mais geral das sociedades complexas que € o con-
flito entre tendéncias homogeneizadoras € sua heterogeneidade cultural essencial. A naciona-
lizagdo do samba € examinada como uma solugdo original para esse conflito, privilegiando o
transcultural e 0 popular-urbano.
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