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Introdugao

Nos tltimos vinte anos, 0s estudos sobre o
corporativismo tiveram impacto importante
na reconsideragfo das premissas fundamen-
tais relativas a relagio Estado/sociedade. As-
sociado inicialmente s experiéncias totalitd-
rias e autoritdrias que floresceram no periodo
entre-guerras, o conceito de corporativismo
passou a ser empregado desde o comego dos
anos 70 no estudo da politica latino-america-
na' sendo, em seguida, estendido para expe-
riéncias politicas de pafses africanos, asidti-
cos® e do antigo Bloco Socialista, bem co-
mo aos pafses capitalistas avangados onde
predominam as democracias liberais.

Desse modo, a nogdo de corporativismo
vemn sendo empregada para o estudo dos sis-
temas politicos de pafses tdo distantes geo-
graficamente, e tdo distintos politica e econo-
micamente como Brasil e Suécia, Argentina
e Austria, Inglaterra e Senegal, Austrd-
lia e Ir, Roménia e Peru, Alemanha e Tndia.

0 impacto desses estudos pode ser perce-
bido, tanto pelo desenvolvimento de um pa-
radigma “corporativista” que se pretende al-
ternativo ao marxismo € ao pluralismo,
quanto pela incorporagdo do conceito efou
das questOes que ele coloca através de estu-
diosos identificados com esses € outros mo-
delos tedricos.

No entanto, assim como outros conceitos

Corporativismo e Neocorporativismo:
O Exame de Duas Trajetérias

Angela M. C. Araiijo
Jorge R. B. Tapia

das Ciéncias Sociais, “corporativismo” foi
empregado muitas vezes de modo frouxo e
impreciso para se referir a fendmenos politi-
cos e sociais muito diferentes. Além disso, hd
importantes divergéncias acerca do seu signi-
ficado e alcance, que tornam necessdria uma
andlise das vdrias perspectivas dentro desse
campo de estudos.

Contudo, o mimero de estudos empiricos €
comparativos j4 realizados ¢ o desenvolvimen-
to do debate tecérico, permite identificar os
principais enfoques ¢ definicdes divergentes do
conceito, as dreas de consenso j4 estabelecidas
e até mesmo um paradigma dominante.

Neste trabalho pretendemos examinar as
diferentes trajetorias dos estudos sobre cor-
porativismo, tanto daqueles voltados para a
andlise das experiéncias autoritdrias na Amé-
rica Latina, ou do chamado corporativismo
estatal, quanto dos relativos ao neocorporati-
vismo, ou corporativismo societal, que emer-
ge, a partir do pos-guerra, nas democracias
liberais da Europa.

Nosso objetivo €, de um lado, sistemati-
zar o debate entre as diferentes vertentes
dessa literatura, que se desenvolveu nas duas
Gltimas décadas e, de oufro, apontar seus
avangos, bem como alguns dos seus desafios.

Dada a extensfio e diversidade dessa li-
teratura, optamos por examinar os autores e
textos mais representativos em cada um dos
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conjuntos acima mencionados, consideran-
do as orientagdes neles predominantes.

O trabalho estd organizado da seguinte
maneira: na primeira parte, discutimos o
ponto de partida tedrico compartilhado pelo
conjunto dos autores filiados a este paradig-
ma; na segunda, sdo examinadas as princi-
pais vertentes de interpretacgdo do fendmeno
corporativista na América Latina; e, na ter-
ceira parte, tratamos da evolugfio do debate
sobre 0 neocorporativismo e das novas ques-
tdes colocadas pelas transformagoes do capi-
talismo que estdo em curso.

l. O Corporativismo e a Critica ao
Pluralismo.

O ponto de partida teérico comum aos
estudiosos dos fendmenos identificados sob
0 termo “corporativismo” € a critica ao plu-
ralismo. Para os autores filiados & perspecti-
va culturalista que sc voltaram principal-
mente para o estudo da realidade latino-
americana, o modelo pluralista ndo € capaz
de explicar as trajetérias de desenvolvimen-
to e as formas de organizagdo politico-so-
ciais predominantes naquela regifo.

Para aqueles identificados com a cor-
rente estruturalista, ou institucionalista, a
critica ao pluralismo diz respeito 4 sua inade-
quagdo para explicar a dindmica politica e as
transformagdes ocorridas nas formas institu-
cionais de relagdo entre Estado € interesses
de classe organizados.

Na base da elaboracfo dos tedricos desta
dltima corrente, a partir do trabalho seminal
de Schmitlter(1974), estd a pretenséo de pro-
por uma alternativa ao paradigma pluralista
da politica dos interesses, da sua repre-
sentagdo e mediacdo.

O pluralismo ¢ um modelo tedrico utili-
zado para analisar o sistema politico, mais
propriamente para a “andlise da formagéo
das decisGes” ¢ das relagGes entre interesses
sociais € poder publico. A idéia-chave do
modelo pluralista € a de que as decisGes poli-
ticas e o funcionamento do sistema politico po-
dem ser explicados pela inferagdo e pela compe-
ticdo entre uma muwltiplicidade de grupos
representativos de interesses sociais diversos.

A unidade de andlise € o grupo. O enten-

dimento do funcionamento do sistema politi-
co deve partir do estudo dos grupos ativos e
das suas interagdes,

Partindo do trabalho de Bentley (1908),
essa perspectiva tedrica dos fendmenos poli-
ticos postula que: a) o processo politico € o
resultado da interacfo entre os grupos; b) o
governo € apenas um drbitro dessa interago
entre interesses organizados livremente; € ¢)
as politicas pablicas sdo interpretadas como
resultantes do livre e mutével jogo de pres-
sfes de grupos, havendo o predominio mo-
mentédneo de uns grupos sobre outros.

O sistema politico € uma arena na qual 08
interesses organizados competem, perse-
guindo suas preferéncias, cabendo ao Estado
garantir a legitimidade da competi¢do ¢ o
respeito as regras do jogo.

O jogo das pressdes dos grupos produz
uma situagdo de equilibrio, cujo resultado final
¢ o output decisério que representa um
compromisso razodvel entre as demandas das
vérias forgas em campo. Para os pluralistas, o
produta das interagdes entre os grupos € um
sistema harmonico e auto-regulado, obtido
através de um processo de auto-ajustamento,
revelando uma analogia inspiradora com o
mercado de concorréncia perfeita.

Para compreender as criticas formuladas
pelos estudiosos do corporativismo € neces-
sdrio examinar algumas das caracteristicas
das associagOes de interesses imputadas pe-
los pluralistas. Segundo estes: 1) as as-
sociagGes sdo voluntérias, sendo livre a en-
trada € a saida (inexistem custos ou sangoes
clevadas); 2) a vida interna das associagdes
ndo é, de modo algum, regulada pelo Esta-
do; e 3) as associaghes sdo organizagoes pri-
vadas, que ndo gozam e nem recebem qual-
quer status publico e, tampouco, delegagéo
de fungoes publicas.

Em sintese, 0 modelo pluralista v€ o siste-
ma politico como sendo ativado por numero-
s0s grupos agregados em torno de uma va-
riedade de interesses sociais, cada qual por-
tador de recursos que lhe permite influenciar
as decisoes; qualquer grupo tem acesso a qual-
quer lugar onde decisOes sdo tomadas; oS re-
cursos de poder sdo distribuidos desigualmente,



mas ndo sdo cumulativos, podendo haver
multiplas combinagdes de recursos; qualquer
grupo pode exercer o0 seu poder de veto so-
bre ouiro; existem védrios centros de poder e
este € disperso nas méos de muitos atores.

Uma conseqiiéncia importante do “mo-
nopdlio analitico” atribufdo a atividade dos
grupos de interesse no estudo do processo
politico € a exclusfio intencional do Estado do
horizonte interpretativo (Maraffi, 1981:13).

O conceito de Estado ndo tem sentido no
enfoque pluralista, jd que a dindmica da inte-
ragdo entre os grupos € capaz de explicar tu-
do. Uma observagdo freqlientemente evoca-
da pelos tedricos “corporativistas” (Schmit-
ter, 1982; Maraffi, 1981), atribui uma con-
vergéncia entre pluralistas e marxistas frente
4 questdo do Estado. Esses, embora partam
de premissas distintas e cheguem a conclu-
sOes igualmente diferentes, véem o Estado
como uma varidvel da dindmica societdria (a
sociedade, o mercado, as classes, 0s grupos
constituem um prius com relagio ao Estado,
a esfera do dominio politico).

Haveria, quanto a isso, uma convergéncia
entre os tedricos do corporativismo e 0s neo-
marxistas, pois ambos atribuem uma grande
autonomia ao Estado enquanto organizador
do mercado e de um sistema de repre-
sentacdo de interesses mais intrinsecamente
publico. Ao mesmo tempo, manter-se-ia
uma diferenca importante: para o marxismo,
o Estado, em ultima instincia, é determina-
do pelo modo de producdo e pela estrutura
de classes, enquanto os “corporativistas”
atribuem ao Estado e 3s suas agoes uma au-
tonomia tal que o torna um dos trés atores-
chave do processo de troca e negociagdo poli-
tica no capitalismo avangado.

A critica ao pluralismo, feita pelos auto-
res ligados 2 corrente estruturalista estd an-
corada em trés pontos: a) na extensdo da
competi¢do entre os grupos; b) na natureza
dos grupos; e ¢) nas suas relagdes com as au-
toridades pablicas.

Para os autores corporativistas as formas de
representacéio s40, muitas vezes, estruturadas
de modo a permitir uma competicio limitada
de um pequeno nimero de organizagdes forte-
mente centralizadng, que t€m o monopdlio de

Jjure ou de facio da representagdo, e ndo pelo
livre jogo de grupos em disputa por recursos
de poder dispersos na sociedade.

Quanto a natureza dos grupos de interes-
se, eles ndo seriam resultado da adesdo vo-
luntdria dos individuos mobilizados por pre-
feréncias compartilhadas. Os grupos se cons-
tituiriam através de mecanismos compulso-
rios que vinculam os individuos a determina-
das organizagdes — como 0s sindicatos ope-
rdrios — e por interferéncia direta de funcio-
ndrios do Estado, os quais lhes outorgam
status semipdblico.

Finalmente, as relagdes entre grupos or-
ganizados através de associagOes repre-
sentativas sdo estédveis, obedecendo a uma
l6gica de barganha politica, ao contrério dos
pluralistas que as véem como descontinuas e
contingentes.’

Il. Corporativismo de Estado:
A Experiéncia da América Latina

A predominéncia do tema do corporati-
vismo nos estudos sobre a politica latino-
americana, principalmente os desenvolvidos
por “latino-americanistas”, abriu um rico fi-
ldo ao debate tedrico e pesquisas empiricas,
e colocou em discussfo o paradigma predo-
minante at€ entdo. A proliferacio desses es-
tudos indicava a insatisfacdo dos cientistas
politicos em adequar os instrumentos tedri-
cos conceituais prevalecentes, marxismo €
pluralismo principalmente, & andlise de um
padrde de relagGes Estadofassociagdes de
interesse efou de formulagdo e implementa-
¢fio de politicas, distinto tanto do pluralismo
predominante em pafses como os Estados
Unidos, quanto do velho corporativismo fas-
cista, presente em diferentes partes do globo
por eles estudadas,

O conceito de corporativismo apareceu,
entdo, como uma possibilidade de apreender
a especificidade da trajetdria politica lati-
no-americana e, nesse sentido, surgia como
reacfo ao bias de se buscar nesses pafses nma
repeticdo — ou as razdes de seu desvio € as
condicdes de seu retorno ao percurso “nor-
mal” — das instituigdes e das fases de desen-
volvimento politico encontradas na experiéncia
das democracias européias e americana.



Cabe enfatizar que a adogio do conceito
de corporativismo tinha como preocupagio
a elaboragéo de uma categoria que permitis-
se pensar tanto os movimentos corporativis-
tas dos anos 20 e 30 quanto as estruturas de
vinculagdo Estado/sociedade, que persisti-
ram ou emergiram em perfodos posteriores,
apesar do desaparecimento ou rejeicdo das
velhas ideologias corporativistas.

Trés tipos de interpretacdo sobre o fe-
némeno corporativista podem ser identifi-
cados na literatura politica sobre a Améri-
ca Latina: a) a vertente politico-culturalis-
ta; b) a vertente societalista; e c) a verten-
te estruturalista.

.1 — A Vertente Culturalista

A vertente politico-culturalista considera
0 corporativismo latino-americano produto
de uma tradi¢do politico-cultural ibero-ro-
mana, que tem suas rafzes nas instituigdes
medievais da penfnsula ibérica e na tradigdo
legal romana.

O autor mais representativo dessa cor-
rente, Howard Wiarda, emprega o conceito
de corporativismo em dois sentidos distintos,
mas inter-relacionados. O primeiro se refere
aos experimentos € regimes manifestada-
mente corporativistas dos anos 30 e 40, e €
definido como “um sistema de autoridade e

de representagio de interesses, derivado '

principalmente (mas ndo exclusivamente) do
pensamento social catélico, que enfatiza a
representagdo funcional, a integracdo do
trabalho e do capital numa vasta rede de
unidades ordenadas hierarquicamente, ‘har-
moniosas’, monopolistas, funcionalmente de-
terminadas, guiadas e dirigidas pelo Estado”
(Wiarda, 1974:6). Corporativismo, nesse
sentido, € visto como ideologia e instituigbes
datadas historicamente.

O segundo sentido, mais amplo, cor-
responde & antiga tradicfo hist6rico-cultural
ibero-latina que se corporifica em uma for-
ma dominante de organizagdo sécio-politica,
que também € hierdrquica, elitista, autorité-
ria, burocrédtica, patrimonialista, catdlica e
corporativista.

O autor define, com a especificagdo des-
ses dois sentidos, de um lado, o fendmeno —
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ideologia e instituicGes — cuja reaparigio
efou persisténcia em diferentes contextos
histdricos e pafses se trata de explicar e, de
outro, a varidvel explicativa que corresponde
4 uma determinada tradi¢fio politico-cultural
catdlica-organicista. Assim, 0s experimentos
corporativistas dos anos 30 podem ser vistos
como a extensdo, no século XX, de uma tra-
digdo histérica que remonta a lei canfnica e
romana, 3 tradi¢gio tomista, ao sistema feu-
dal de guildas e associa¢Ges profissionais € 4s
caracteristicas patrimonialistas do Estado do
séeulo XVI. Eles surgem como “um modo
de lidar com a ‘nova questdo social’, de ab-
sorver ao sistema a classe trabalhadora
emergente da mesma forma hierdrquica, eli-
lista e corporativista com que os sistemas
ibero-latinos absorveram as novas elites du-
rante séculos” (Wiarda, 1974:7).

O que intriga os autores dessa corrente €
a durabilidade e persisténcia do padréo e das
estruturas corporativistas, sua permeabilida-
de & mudanca, sua capacidade de se readap-
tar para dar conta das pressGes e reclamos
da modernizacdo e industrializagio do sécu-
lo XX, sem perder sua esséncia tradicional.
Desse modo, essa vertente enfatiza, de um
lado, a continuidade de um padrdo politico-
cultural patrimonial-corporativista que se
perpetua, apesar ¢ através, das distintas for-
mas constitucionais e dos rétulos utilizados
nos diversos paises da América Latina.

Reconhece, por outro lado, a grande va-
riedade de opgoes e alternativas abertas no
interior do modelo corporativista, sua capa-
cidade de se atualizar e de se ajustar a dife-
rentes tipos de regimes politicos, desde os
mais conservadores e direitistas como o fran-
quismo, o salazarismo e as ditaduras milita-
res latino-americanas dos anos 70, at€ os
mais esquerdistas e/ou revoluciondrios como
os do México, apds 1910, de Allende, no
Chile, de Goulart, no Brasil, de Velasco, no
Peru e de Fidel, em Cuba.

Desse modo, a persisténcia ou ressur-
reicfo, sob novos rétulos € roupagens, dos
mesmos velhos mecanismos corporativo-pa-
trimonialistas, € vista nido como uma de- -
monstracfo de suposta resisténcia & mudan-



ca caracterfstica dessas sociedades, mas co-
mo a grande capacidade de adaptacdo e
modernizagio desse modelo, de modo a pre-
servar, no fundamental, a estrutura basica do
poder e da sociedade (Wiarda, 1977:18-19).

Dito de outro modo, € essa capacidade de
ajuste e de adaptacgdo & mudanca que expli-
ca, no limite, a durabilidade do padrédo cor-
porativista no mundo ibero-latino. Isso €
também o que faz a experiéncia de desenvol-
vimento dessa regido tdo distinta. Para os au-
tores que adotam essa perspectiva, 0 corpo-
rativismo € a via ibero-latina de desenvolvi-
mento, tdo diversa do liberalismo quanto do
fascismo e do socialismo.

O ressurgimento contemporéneo de es-
fruturas corporativistas € visto como a tenta-
tiva desses sistemas de “ajustarem contas
com suas realidades indigenas e suas tradi-
¢Oes histGricas, para inventar novas ideolo-
gias e formas de organizagfio adaptadas 2
sua cultura politica”, e atualizd-las no sentido
de responder &s exigéncias e requisitos da
modernizagio do século XX (Wiarda,
1974:31).

O corporativismo representa, para essa in-
terpretacéio, a “terceira via” de desenvolvimen-
to, peculiar as nacoes ibero-latinas, distinta tan-
to do capitalismo quanto do socialismo.

Sdo tamb€m caracterfsticas evidentes des-
sa vertente de interpretacdo: uma andlise
comparativa que ressalta mais as seme-
Ihangas e a aproximacgdo com o “modelo cor-
porativo”, do que as diferencgas; a énfase na
necessidade de se adotar uma perspectiva
histGrica para a compreensdo da especificida-
de do desenvolvimento politico do mundo ibe-
ro-latino; a visdo do Estado — com suas carac-
terfsticas predominantemente autoritdrio-pa-
trimonialistas — como varidvel independente,
seja em relacio aos processos econdmicos, seja
em relagdo 4 promogdo da mudanca.

Cabe mencionar que Wiarda reconhece
as limitaghes da abordagem culturalista. Pa-
ra ele, o “modelo corporativo” ndo pode dar
conta de todas as questOes relativas ao feno-
meno politico ibero-latino, inclusive pelo fato
dessas nagbes serem apenas incompleta e
parcialmente sistemas corporativos. Reco-

nhece a utilidade das hipdteses estruturalis-
tas que tomam o “desenvolvimento tardio” e
a “dependéncia” como varidveis explicativas,
no esclarecimento de outros aspectos da
questdo do corporativismo ibero-latino e
afirma a necessidade de um approach ecléti-
co, dada “a multicausalidade dos fend6menos
histéricos” (Wiarda, 1974:33).

Pelo menos quatro limitagGes s€rias sfo
apontadas nesse tipo de abordagem.® A pri-
meira estd no fato dela nfo ser capaz de ex-
plicar por que estruturas de representagio
de interesses similares, que podem ser identi-
ficadas com o “modelo corporativo”, surgem
e persistem em configuragbes culturais tdo
distintas como nos pafses escandinavos, na
regidio mediterrinea, na América Latina e
em pafses da Asia e do Oriente Médio.

A segunda, aponta para o fato de que, ao
tomar como referéncia uma extensa drea
geogréfica e como varidvel explicativa a he-
ranga cultural catdlico-corporativa comparti-
lhada pelas sociedades que a integram, essa
vertente ndo € capaz de explicar os padrdes
politicos e as estruturas de organizagfo de
interesses divergentes que a caracterizam.
Néo pode explicar por que o corporativismo
€ fraco ou inexistente em pafses onde a tradi-
¢do ibero-catdlica € considerada forte, como
€ o caso de Colémbia ¢ Equador; nem por
que o corporativismo, onde existiu ou existe,
se desenvolveu e declinou em distintos perio-
dos, teve conseqiiéncias e assumiu formas
tdo diversas.

A terceira obje¢io € a de que a explicagfo
baseada na continuidade cultural € fragil e,
em alguns casos, estd em desacordo com as
evidéncias empiricas quando o que se busca
entender € a emergéncia de formas novas de
corporativismo, depois de um periodo onde
ele esteve no ostracismo, ou em sociedades
onde ele praticamente inexistia.

Finalmente, cabe questionar a visdo do
corporativismo como uma “terceira via” de
desenvolvimento caracteristica da regido ibe-
ro-latina, pois hd, claramente, neste argu-
mento, uma leitura acritica da ideologia cor-
porativista em que se toma “a palavra pelo
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. fato”, ou o discurso ideolégico como verda-
de histdrica.
No entanto, para que ndo joguemos fora
0 bebé com a dgua do banho, € necessério
reconhecer o mérito das andlises politico-cul-
turais em chamar atengfo para a importén-
cia das ideologias e das tradigdes culturais na
Justificagdo da permanéncia de determinadas
Dréficas e esiruiuras politicas, € em apontar
08 vdrios caminhos pelos quais o capitalismo
se desenvolveu em diferentes culturas, Do
mesmo mado como Weber mostrou a im-
portancia do protestantismo na formacio
das atitudes que estavam na origem do capi-
talismo europeu, esse tipo de interpretagio
pode contribuir para a compreensio da pos-
sfvel influéncia das tradigoes culturais autori-
tdrias e catdlico-corporativas na conforma-
Gdo da maneira distinta como o capitalismo
se desenvolven na América Latina.

.2~ A Vertente Societal

O approach que estamos chamando de
“societal” vé o corporativismo como “reflexo
da sociedade” (para usar a expressdo de Ste-
pan, 1580:85), ou como resultado de proces-
80s sociais fais como urbanizagdo e industria-
lizagio. Nesse caso, a sociedade € vista como
corporativista, ndo sendo atribuido nenhum
peso ao Estado na conformacio das estrutu-
ras corporativistas.

As obras onde essa abordagem aparece
de modo mais explicito sao as de Rogowski e
Wasserspring (1971) e Newton (1974).

Para os primeiros, o corporativismo na
politica € produzido pela existéncia de seg-
mentagdo social, ou seja, a presenca marcan-
te de grupos estigmatizados, entendidos como
agueles ligados por um trago comum omao ra-
¢4, sexo e sotaquf;."1 Os grupos sdo pensados
COmO naturais em suas origens e relativamente
autodeterminados e autogovernados.

Essa concepgdo aparece claramente na
definicdo de corporativismo dada por Ro-
gowski e Wasserspring, que desconsidera o
papel do Estado: “Queremos dizer por agio
‘corporativista’ a busca — consistentemente
em norma e freqiientemente na préatica —
do bem-estar do grupo sobre o bem-estar in-
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dividual [...]" e por comportamento corpori-
tivista “entendemos um tipo de soberania de
grupo, muito parecido com a interagdo dos
estados-nagdo”,”

Num trabalho mais cuidadoso, Ronald
Newton (1974) considera os regimes auto-
cratico-militares, que surgem em vérios pai-
ses da América Latina em meados da década
de 60, como as primeiras manifestagbes
abertas de um “corporativismo natural” que
se desenvolveu, desde os anos 30, lenta €
obscuramente sob o epifendmenc de maovi-
mentos, insurreigdes, campanhas eleitorais e
golpes de Estado.

Para esse autor, o corporativismo euro-
peu do periodo entregue-rras surgiu como
uma doutrina coerente advogada por movi-
mentos que lutavam pelo poder e como um
principio de organizacdo da sociedade im-
posto por regimes totalitarios.

O mesmo ndo ocorreu na América Lati-
na. Nesia, guando o corporativismo inspira-
do no modelo fascista chegou a figurar nas
doutrinas e programas de movimentos e gru-
pos politicos, foi apropriado por seitas isola-
das e pequenos grupos sectdrios de extrema
direita com pouca possibilidade de chegar ao
poder. O corporativismo se desenvolveu na
regido de modo “natural”, evoluindo lenta-
mente, dentro ou paralelamente aos proces-
sos convencionais e constitucionais da politi-
ca eleitoral, 4 apatia cfvica, aos golpes, pactos
e acordos. Para Newton, sua emergéncia €
funcdo da crescente complexidade da organi-
zagdo social e econdmica decorrente dos
processos de urbanizagdo e industrializagdo.
Em outros termas, seu surgimento € identifi-
cado como tendo raizes na industrializacdo
por substituicio de importagdes, que se ini-
cia por volta dos anos 30, e nas suas conse-
qiiéncias sociais, tais como as migragGes ru-
ral-urbanas, a expansfo das classes médias
urbanas e da classe operdria.

Os grupos secunddrios urbanos que
emergem em decorréncia desses processos,
alcangam rapidamente a organizagdo format
e o reconhecimento legal — que, em geral,
inclui 2 concessio de monopdlio econdmico
ou social —, conformando um padrdo bem



distinto do pluratismo ilimitado caracterfstico
de pafses como Inglaterra e EUA, pelo seu
pequeno nimero, seu cardter dependente e
heterdnomo.

Incorporando os argumentos da aborda-
gem culturalista, Newton vai enfatizar que a
emergéncia e institucionalizagiio desse pa-
drdo corporativista € reforgada pela predo-
mindncia na regifo de uma cultura politico-
legal tradicional, hispinico-romana, que €
antagnica & existéncia de grupos de interes-
se auténomos.

Apesar de reconhecer o papel da autori-
dade estatal na concessfo e reconhecimento
da existéncia desses corpos intermediérios, o
autor afirma que, na situagio cldssica do
“corporativismo natural”, esses ndo sdo com-
pletamente articulados e subordinados as es-
truturas governamentais.

O reconhecimento, pelo autor, das limita-
¢oes do conceito de “corporativismo natural”
— o fato dele ndo ser util quando a questéo
€ “quem obtém o que”, nem se prestar a and-
lise do processo de tomada de decises ¢ dos
outputs do sistema politico — e a restrigdo de
sua aplicagdo a um perfodo especifico, de
1930 a 1970, identificado com o pepulismo,8
ndo €, contudo, suficiente para minimizar as
sérias criticas ja feitas & essa abordagem. Se-
gundo esta, na verdade, a sociedade € a va-
ridvel independente que condiciona o siste-

ma politico, pois ela € corporativista em .

decorréncia de mudangas estruturais econd-
micas e sociais e por influéncia da tradigio
politico-cultural ibero-romana.

Além das criticas j4 apontadas para a
vertente culturalista, que devido as seme-
lhangas também se aplicam, a objecdo
mais importante feita ao enfoque “socie-
tal” € a sua desconsideragdo do papel ativo
do Estado na formagéo, sustentagfio e con-
trole dos grupos de interesse, 0 que com-
promete seu poder analitico e capacidade
de previsdo no estudo da maioria dos pai-
ses da América Latina.’

1.3 — A Vertente Estruturalista

A abordagem estruturalista define cor-
porativismo como estruturas de repre-

sentacdo de interesses ¢/ou de vinculagdo en-
tre Bstado e sociedade civil. Rompendo radi-
calmente com as principais premissas das ou-
tras duas vertentes, os estruturalistas enfati-
zam o papel do Estado, os fatores estruturais
e extrapoliticos e os elementos de desconti-
nuidade na explicagdo da emergéncia de dis-
positivos corporativistas. Ao contrédrio da te-
se do corporativismo como continuidade cui-
tural, chama-se atencdo para a emergéncia
de formas novas de corporativismo que
rompem com o padrdo anterior de repre-
sentacdo de interesses.

Na literatura dos dltimos 15 anos sobre a
Ameérica Latina, estabeleceu-se um certo
CONsenso entre um grupo expressivo de au-
tores em torno da utiliza¢do do termo “cor-
porativismo” como uma categoria ideal-tpi-
ca para descrever sistemas de representacio
de interesses que se distinguem do pluralis-
mo na medida em que sdo constituidos por
unidades ndo-competitivas, oficialmente san-
cionadas ¢ supervisionadas pelo Estado.

A defini¢do que serviu de ponto de parti-
da para todo o desenvolvimento posterior
dessa corrente de interpretacio, e que enfa-
tiza as caracterfsticas institucionais da repre-
sentago de interesses, foi dada por Schmit-
ter no seu artigo “Still the Century of Corpo-
ratism?” (1974). Para ele corporativismo
constitui “um sistema de representagfo de
interesses cujas unidades constituintes sdo
organizadas em um nimero limitado de enti-
dades singulares, compulsdrias, ndo competi-
tivas, hierarquicamente ordenadas ¢ funcio-
nalmente diferenciadas, reconhecidas ou li-
cenciadas (quando ndo criadas) pelo Estado,
as quais € concedido monopdlio de repre-
sentagdo dentro de sua respectiva categoria
em troca da observéncia de certos controles
na selegdo de seus lideres ¢ na articulagdo de
demandas e suporte”.

Construida como um tipo ideal, essa defi-
ni¢do, apesar de ndo descrever qualquer sis-
tema historicamente existente, constitui um’
instrumento Gtil para a andlise comparativa
na medida em que permite a identificacdo
aproximada dos diferentes casos através da
observagdo de “um conjunto de tracos que
podem estar presentes ou ausentes em varia-
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dos graus” na realidade empirica (Collier &
Collier, 1979). :

Além disso, a construcio ideal-tipica do
corporativismo como estrutura de repre-
sentacdo de interesses permite 0 reco-
nhecimento da variedade de corporativis-
mos, ou seja, a identifica¢do de formas varia-
das desses arranjos institucionais que surgem
em diferentes momentos histéricos e convi-
vem com diferentes regimes politicos.

No esforgo de distinguir o novo do velho
corporativismo, Schmitter teve a iniciativa de
repropor uma distingdo, j4 presente nos teo-
ricos dos anos 30, entre dois subtipos de cor-
porativismo: o estatal e o societal.

O corporativismo estatal, ou autoritério,
¢ definido como aquele no qual as repre-
sentacOes dos grandes interesses sociais es-
tao subordinadas & autoridade estatal, quan-
do ndo sdo criadas por ela. O corporativismo
estatal € monista, buscando a unidade dos
multiplos interesses presentes. Um dos seus
tragos definidores € a identificagio entre Es-
tado e sociedade, ou seja, a supressdo da de-
marcacfo entre o publico e o privado. Como
um subtipo, ele € associado aos Estados anti-
liberais e autoritdrios, e as relagdes de classe
ndo-hegemoOnicas, caracteristicas dos pafses
do capitalismo tardio e dependente.

O corporativismo societal ou liberal, ao
contrdrio do estatal, nasce quase que espon-
taneamente da dindmica da sociedade civil,
ficando preservada a autonomia fundamen-
tal dos atores coletivos envolvidos. Esse sis-
tema € policéntrico. Nele as organizagOes de
interesse mantém sua autonomia € entram
em interagdo com outros parceiros institu-
cionais, presumivelmente baseadas na cola-
boragdo reciproca e na negociagdo. Nesse
sistema a coergdo joga um papel bastante
marginal: a énfase € colocada na troca, na
negociacio e na adaptagdo reciproca. O fun-
damento juridico do associativismo neocor-
porativo € o direito privado. Schmitter iden-
tifica o corporativismo societal como um
componente dos Estados de Bem-Estar, de-
mocréticos ¢ pos-liberais, caracteristicos dos
pafses de capitalismo avancado.

No desenvolvimento dos estudos latino-
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americanos teve influéncia marcante a defi-
nigfo do corporativismo estatal. Nela sobres-
sai o papel central do Estado que € visto co-
ma o promotor, criador e controlador das
associagOes de interesse, principalmente da-
quelas relativas ao capital e ao trabalho
(Cawson, 1986:36).

Uma das implicacdes da conceituacfo es-
truturalista é que o corporativismo néo pode
ser reconthecido como um tipo de regime po-
litico, pois ndo hd regimes politicos plena-
mente corporativistas, mas, sim, sistemas po-
liticos, como enfatiza Stepan (1980), que se
caracterizam pela predominéncia, em alguns
de seus setores, de um padrio corporativista
de representaco de interesses.

No entanto, parece ser bem mais comple-
xa a questdo da relagédo entre o corporativis-
mo visto enquanto estrutura de repre-
sentagdo de interesses € um tipo especifico
de regime politico. Como reconhecem
Schmitter e Stepan, os diferentes subtipos de
corporativismo parecem estar claramente as-
sociados a, ou até podem ser considerados
como, elementos definidores de tipos especi-
ficos de regimes politicos. Assim, para a
majoria dos estudiosos da politica latino-
americana, 0 corporativismo estatal aparece
como nitida ou exclusivamente relacionado a
regimes autoritdrios de tipo populista ou bu-
rocrético.™

A dificuldade da questdo pode explicar a
ambigtiidade presente em alguns textos onde
ora o corporativismo € entendido como estrutu-
ra de vineulagdo entre Estado, capital e traba-
1ho, ora como um tipo de regime politico."

No que se refere 4 identificago das va-
ridveis explicativas da emergéneia do fend-
meno corporativo, a énfase dos estruturalis-
tas, a partir de Schmitter, recai nos imperati-
vos bdsicos do capitalismo de reproduzir as
condigbes de sua existéncia — diferentes
conforme o estdgio de desenvolvimento e o
contexto internacional — e nas estruturas de
classe, propriedade e poder engendradas por
ele (Schmitter, 1974:107).

No que diz respeito ao corporativismo esta-
tal, seu estabelecimento € identificado com a
necessidade de dar resposta as demandas de



participacdo econOmica e social das classes
subalternas, que acompanham 0s processos
de modernizagdo e industrializacdo em pai-
ses onde “a burguesia € muito fraca, dividida
internamente, dependente externamente e
sem recursos para responder efetiva e legiti-
mamente & essas demandas dentro do arca-
bougo de um Estado liberal-democrético”.

H4, no entanto, quanto a essa questfo das
varidveis explicativas, diferengas significativas
entre alguns dos autores desta vertente.

O’Donnell (1975), por exemplo, em seu
importante artigo “Acerca del ‘Corporativis-
mo’ y la Cuestién del Estado”, recusa o vi€s
economicista tanto dos pluralistas e estrutu-
ral-funcionalistas quanto dos marxistas ¢
procura dar 0 mesmo peso a fatores politicos
e econdmicos.

Assim, ele compreende as diferentes for-
mas de corporativismo que emergem em di-
ferentes momentos histéricos, nos distintos
pafses da América Latina, como funcfio do
tipo de Estado e de estrutura s6cio-econdmi-
ca. Mais especificamente, a emergéncia das
formas mais recentes de corporativismo €
entendida como resultado de dois processos
interligados: 1) o aprofundamento do capita-
lismo, com seus processos correlatos de inte-
gragio vertical e concentracdo da inddstria e
da estrutura produtiva, em beneficio das
grandes organizagOes nacionais ¢ estrangei-
ras; € 2) a expansdo de um novo tipo de Es-
tado, mais compreensivo, dinimico, pene-
trante na sociedade civil, repressivo, tecno-

critico e estreitamente vinculado ao capital’

internacional.

Outros autores enfatizam as varidveis po-
liticas na determinagdo do surgimento das
estruturas corporativistas. A crise do sistema
de dominagdo ou do regime, as caracteristi-
cas do Estado, a necessidade das elites de
responder as demandas crescentes de partici-
pacdo econdmica e politica dos setores so-
ciais emergentes, ¢ da classe trabalhadora
em especial, sdo os fatores considerados fun-
damentais.

Douglas Chalmers (1979) ressalta o cardter
fluido da politica na América Latina. A nocio
central, para ele, ¢ a de “Estado politizado”,

aquele que € caracterizado pela falta de uma
estrutura de normas e instituicdes legais. Es-
tas sdo vistas instrumentalmente e suas for-
mas particulares sdo objeto de conflito entre
atores politicos. O corporativismo € entendi-
do como um conjunto de lagos formais entre
ZOVEINO € grupos sociais, lagos esses que sio
manipulados pelo governo para assegurar
uma base de suporte enquanto s grupos so-
ciais que entram nessa relagio demandam e
obtém servigos e privilégios em troca.

Stepan, por sua vez, chama atengdo para
as limitagbes da abordagem estruturalista:
sua desconsideracdo dos fatores ideolGgicos
¢ énfase na identificagdo [ormal das estrutu-
ras corporativistas. Para ele, a identificagdo
de dispositivos e institui¢bes corporativistas
néo contribui, por si s, para explicar a gran-
de variagdo existente nos processos de insta-
lagdo e no desempenho de regimes com es-
truturas corporativistas similares.

Quanto 4 instalagdo dessas estruturas na
América Latina, sua hipdtese geral € a de
que ela constituiu uma resposta das elites
politicas as crises de modernizagio e partici-
pacio social. A questfo da diregfo politica
consciente em um contexto de crise, ou das
escolhas politico-programéticas das clites po-
liticas € também levada em consideragéo.

As variagdes no desempenho podem ser
percebidas, ainda conforme Stepan, no
sucesso ou insucesso de determinados regi-
mes que procuram reordenar as relagoes Fs-
tado/sociedade através de mecanismos cor-
porativistas similares, de moedo a criar um
sistema estdvel; na maior ou menor legitimi-
dade de regimes que se consolidaram através
de estruturas corporativas quase idénticas; ¢
no impacto diferente que estruturas seme-
lhantes de distintos paises tém sobre seus
respectivos movimentos operdrios € sobre o
conjunto de seus sistemas politicos.

Para a compreensdo dessas variagOes,
que constituem uma questdo crucial para a
andlise comparativa, € necessdrio, segundo
ele, acrescentar a discussdo das estruturas
criadas pelo Estado uma andlise da “relacdo
entre os tipos de politicas do Estado corpo-
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rativo e os diferentes tipos de sociedade ci-
vil” (Stepan, 1980: 72).

Corporativismo Estatal e seus Subtipos

Um avanco teérico importante foi alcan-
¢ado com o estabelecimento de subtipos do
corporativismo estatal e o aprofundamento
da questfo da relagdo entre corporativismo e
determinadas formas de Estado como o “po-
pulista” e o “burocrético-autoritdrio”.

Coube a Stepan mostrar a insuficiéncia
da tipologia construfda por Schmitter na
apreensio da variedade de relagdes entre
Estado e grupos de interesse que pode ser
encontrada em cada um dos seus subtipos.

O subtipo “corporativismo estatal” agru-
pa, de um lado, um conjunto de regimes po-
liticos muito diferentes entre si como o fas-
cismo italiano, o nacional-socialismo aleméo
¢ o regime de Pétain na Franga; de outro, os
regimes militares inaugurados na Brasil em
1964, na Argentina em 1966, e no Chile em
1974; além daqueles instalados nos anos 30 por
Salazar, em Portugal, por Franco, na Espanha,
por Cdrdenas, no México, por Vargas, no Bra-
sil e nos anos 40, por Péron, na Argentina.

A pergunta que Stepan se coloca € se €
possivel “uma andlise adequada da dindmica
do ‘corporativismo estatal’ sem levar em
conta as politicas extremamente diferentes
seguidas pelos regimes dentro desta catego-
ria” (Stepan, 1980:74).

Considerando as politicas desses regimes
em relagfio & classe trabalhadora, esse autor
vai distinguir dois subtipos de corporativismo
estatal: o inclusivo e o excludente. No primei-
ro, a elite estatal procura forjar um novo pa-
drdo de relagoes Estado/sociedade através
da incorporacio politica e econdmica de se-
tores significativos da classe trabalhadora,
utilizando principalmente politicas de bem-
estar, distributivas e simbdlicas. No segundo,
a tentativa de estabelecer um novo equilibrio
entre Estado e sociedade se baseia forte-
mente numa politica repressiva e na utiliza-
¢do das estruturas corporativistas para desmo-
bilizar € submeter uma classe trabalhadora
previamente organizada e ativa.

Esses subtipos se diferenciam também
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quanto s crises que Ihes ddo origem, aos
participantes da coalizdo dominante e as
suas possibilidades de hegemonia. O tipo in-
clusivo tem mais chances de se instalar nas
situagdes de crise do poder oligdrquico,
quando a industrializacfio se encontra em fa-
se inicial e o nivel de organizagio e mobiliza-
gio politica € ainda incipiente e nio-institu-
cionalizado.

O tipo excludente € mais provével quan-
do a crise politica decorre de uma situago
de intensa mobilizacdo politica, polarizacdo
ideol6gica e estagnacfo da industrializacdo
substitutiva de importagoes. Nessas condi-
¢oes as demandas € a autonomia das classes
subalternas sdo percebidas como ameagas a
estabilidade politica e a continuidade do de-
senvolvimento econdémico. .

Na Ameérica Latina o corporativismo in-
clusivo ¢ associado principalmente aos regi-
mes de tipo papulista, comio os de Cédrdenas,
no México, de Vargas, no Brasil, de Péron,
na Argentina e o regime que se instalou no
Peru, entre 1968 e 1975. O pdlo excludente
se relaciona, em geral, com os regimes de ti-

"po burocrdtico-autoritério, como as ditadu-

ras militares do Brasil no p6s-1964, do Chile
pdés-1973 e da Argentina sob Onganfa e Vi-
dela. Os regimes de Salazar, em Portugal ¢
de Franco, na Espanha também se aproxi-
mam desse subtipo.

Stepan chama a atengéo para o fato dele
se referir a politicas inclusivas ou excluden-
tes, € nfo a regimes, por duas razées. Primei-
ro, porque a reordenagdo das rela¢des Fsia-
dofsociedade airavés de mecanismos corpo-
rativistas, geralmente combina politicas inclu-
sivas e excludentes como nos casos de Vargas
e Perdn. Segundo, porque wm mesmo regime
pode mudar de um padrdo predominante-
mente inclusivo para um claramente exclu-
dente (o regime mexicana a partir de Cdrde-
nas, por exemplo).

Na mesma diregdo de Stepan, Ruth e
David Collier (197%a), preocupados em
identificar e explicar as “variedades de cor-
porativismo”, desagregam corporativismo
utilizando os conceitos de incentivos (induce-
menis) e constrangimentos (constrainis).



Constituem incentivos as provisoes utilizadas
para estruturar a representacfo de interesses
que conferem vantagens aos organismaos sin-
dicais que os rececbem, tais como reco-
nhecimento oficial, monopdlio de repre-
sentacdo, filiagdo compulséria e subsidios.
Através desses incentivos, a elite em controle
do Estado busca o suporte das organizagoes
operdrias, sua cooperacdo com o Estado, e
sua aceitagdo dos constrangimentos impos-
tos por ele. Consirangimentos sdo os disposi-
tivos voltados diretamente para o controle
das organizagoes dos trabalhadores e de suas
liderangas. O corporativismo € entendido,
por esses autores, como uma combinagdo
entre esses dois tipos de provisGes.

Essa distingdo, que, segundo os autores,
pode ser aplicada também para o relaciona-
mento entre o Estado e outros grupos e para
diferentes padrOes de relagdo Estado/socie-
dade (incluindo corporativismo societal, por
exemplo), se sobrepbe & distingdo entre cor-
porativismo inclusivo e excludente. O primei-
ro corresponderia & utilizacdo de um alto ni-
vel de incentivos € poucos constrangimentos,
por governos buscando o apoio politico dos
trabalhadores, geralmente numa situacgio
em que os sindicatos sdo fortes e autdnomos.
O segundo, corresponderia a utilizagdo de
um alto grau de constrangimentos, sustenta-
dos através do uso da repressdo, € um baixo
grau de incentivos, por governos que tém co-
mo preocupacdo central o controle do movi-
mento trabathador.

Collier e Collier, no entanto, distinguem
uma situagdo intermedidria, caracterizada
por um alto grau tanto de incentivos quanto
de constrangimentos. Essa situacgfio, na qual
se encaixariam os casos do Brasil e do Méxi-
co nos anos 30, ocorre quando 0s governos
estdo menos preocupados em ganhar o
apoio dos trabalhadores do que em prevenir
a emergéncia de organizagdes operdrias au-
ténomas. Procuram, entdo, controlar o0 mo-
vimento operdrio, criando sindicatos de-
pendentes do Estado e cooptados por ele.

Os limites dessa distingdo, no entanto, co-
mo reconhecem seus autores, estdo no fato
dela se restringir a apenas um aspecto do

corporativismo. Ela ndo engloba todos os in-
centivos e constrangimentos formalizados na
legislagdo trabalhista, muito menos aqueles
que podem ser encontrados em outras dreas
da legislacdo (como, por exemplo, na drea de
seguro e previdéncia social) ou aqueles ndo
corporificados em lei, e que podem ser parte
importante de uma politica inclusiva em rela-
¢do a classe trabalhadora.

Além disso, o trabalho de Collier e Collier
como todos os estudos comparativos cross-
national, permite identificar as estruturas
corporativistas ¢ as variadas formas que elas
adquirem nos diferentes contextos nacionais,
mas ndo € suficiente para explicar as razdes
de sua emergéncia, seu impacto sobre os dis-
tintos grupos sociais ou a dindmica de scu
desenvolvimento e transformacio.

Na verdade, uma limitagdo comum aos
trabalhos dessa vertente € a de tomar o cor-
porativismo como um fendmeno indiferen-
ciado, que € em geral estudado inde-
pendente do contexto histérico e social do
qual emerge. Pode-se creditar ao trabalho de
Stepan o esforgo para ultrapassar essa limita-
¢do. Através da incorporagfio da histdria e da
identificagdo do corporativismo como resul-
tado de politicas, ele procura acrescentar
uma perspectiva dindmica a concepglio do
corporativismo enquanto estrutura,

Diferentemente de Stepan, e mesmo de
Schmitter, O’Donnel ndo distingue subtipos
de corporativismo. Preocupa-se, principal-
mente, em estabelecer as caracteristicas do
corporativismo latino-americano atual, dis-
tinguindo-o daquele existente no passado, e
em discutir a especificidade da relagio do
primeiro com uma determinada forma de
Estado.

A questdo central da qual ele se ocupa
diz respeito a relagdo entre a forma corpora-
tivista de representacio de interesses e o tipo
“burocrdtico-autoritdrio” de Estado, predo-
minante em muitos paises latinos a partir dos
anos 60.

Sob o Estado burocrético-autoritdrio, a
especificidade do corporativismo estd, para
esse autor, no fato dele constituir “um con-
junto bifronte e segmentdrio de estruturas de
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vinculagdo entre o Estado e a sociedade”
(O’'Donnell, 1975:37). Cardter bifronte signi-
fica que esse corporativismo contém, ao
mesmo tempo, dois componentes distintos: o
“estatizante”, que consiste na subordinagio
ao Estado das organizagoes da sociedade ci-
vil e cujo conteddo principal € o controle so-
bre as classes populares (especialmente dos
sindicatos de trabalhadores); € o “privatista”,
que consiste no avango de setores da socie-
dade civil sobre o Estado, ou dito de outro
modo, na abertura de dreas institucionais do
Estado a representacfio de interesses organi-
zados da sociedade civil, principalmente das
classes e setores dominantes.

O cardter segmentdrio significa que o
funcionamento e o impacto das estruturas
corporativistas sfo distintas em relagio as
classes sociais. Assim, o componente estati-
zante atinge, principalmente, as organizaces
das classes subalternas, enquanto o compo-
nente privatista se aplica aos setores e classes
dominantes. A corporativizagio estatizante
despoja as classes populares de todos os re-
cursos organizacionais e de todos os canais
de acesso ao Estado, constituindo, assim, o
principal instrumento de controle e exclusdo
politica e econdmica dessas classes.

Por outro lado, como a interpenetragéio
de organizacgoes privadas e oficiais s6 é pos-
sivel se os grupos privados controlarem re-
cursos independentemente do Estado, o cor-
porativismo privatista, condicionado pela
existéncia do estatizante, compreende princi-
palmente a representacfo dos interesses das
classes dominantes e constitui um instru-
mento de midtuo conirole entre esses setores
e 0 Estado burocratico-autoritério.

Como a preocupagdo do autor € comba-
ter a visdo do corporativismo como um fend-
meno imutédvel e indiferenciado em relacio
aos distintos grupos sociais, ele vai chamar a
atencdo para as diferengas entre o corporati-
vismo no Estado burocratico-autoritdrio e
aquelas que vigoraram no perfodo pretoria-
no e sob o Estado populista. Assim, se sob o
Estado burocrético-autoritdrio o corporati-
vismo foi utilizado para a exclusio politica e
econdmica do setor popular € para a abertu-
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ra de canais de representagdo da burguesia
junto ao Estado, no pretorianismo ele estava
valtada basicamente para a ativagdo da setor
popular, enquanto sob o populismo ele ser-
viu para controlar esse segmento, subordi-
nando-o ao Estado e prevenindo a emergén-
cia de objetivos e organizagdes auténomas.

Apesar de ndo se aprofundar sobre as ca-
racterfsticas do corporativismo, nesses dois
ultimos casos ele sugere que, em ambos,
apenas o elemento estatizante estd presente.
Além disso, apenas as classes populares sao
mencionadas como objeto dos mecanismos
corporativistas, o que parece indicar que na
visdo de O’Donnell o estabelecimento de es-
truturas corporativas nesses regimes nio se
destina aos grupos burgueses e ndo tem um
impacto importante sobre eles.

A percepgdo dessa variago do corporati-
vismo como fungfo da forma de Estado e
das condigbes sdcio-econdmicas, leva 0 autor
a divergir de Stepan quanto & distingfo dos
subtipos inclusivo e excludente do corporati-
vismo associados a diferentes tipos de regime.

A énfase na diferencia¢do do corporati-
vismo de acordo com o regime, ou com a
forma de Estado, como prefere O’Donnell, é
coincidente com a perspectiva adotada por
Stepan. Entretanto, diferentemente deste dl-
timo, O’'Donnell utiliza os atributos de “in-
clusdo” e “exclusdo” como caracteristicas
dos tipos de Estado — do Estado populista e
do Estado burocrédtico-autoritdrio respecti-
vamente —, e ndo do corporativismo, ape-
sar de reconhecer que essas caracteristicas
se manifestam “nas modalidades de fun-
cionamento e impactos do corporativismo”
que correspondem a cada tipo de Estado
(O’Donnell, 1975:46).

Cabe ressaltar que o avanco tedrico de
O’Donnell estd, de um lado, no fato dele
romper com a dicotomia da tipologia de
Schmitter e mostrar como elementos dos
subtipos estatal e societal (que no caso deste
tltimo estdo presentes, mas ndo sdo idénti-
cos & definicdo do seu componente privatis-
ta) se combinam de modo especifico no cor-
porativismo que corresponde, em alguns pai-
ses latino-americanos como Brasil, Argenti-



na e México, & etapa de aprofundamento do
capitalismo e & forma burocrdtico-autoritdria
do Estado.

Nesse sentido, ele chama atengfo para
um aspecto importante, desconsiderado pela
maioria dos autores que tratam o corporati-
vismo latino-americano basicamente como
instrumento de controle: o fato de que nos
regimes autoritdrios os dispositivos corpora-
tivistas operam também como canal (em
muitos casos o Unico) de comunicagio entre
o Estado e os grupos de interesse (Baretta &
Douglas, 1979:520).

Por outro lado, sua abordagem se distin-
gue pelo reconhecimento da dominacgio de
classe e pela énfase no cardter classista dos
controles e estruturas corporativistas.

Em geral, na maioria dos textos estrutu-
ralistas a diferenca entre dispositivos corpo-
rativistas aplicados a empresdrios ¢ traba-
lhaderes ndo € considerada. Os autores que
analisam corporativismo como instrumento
de controle do Estado sobre os grupos so-
ciais — ou como uma combinagdo de con-
troles ¢ incentivos/mecanismos de inclusdo
como em Stepan € Collier —, tém, em geral,
a tendéncia a tomar apenas a classe traba-
lhadora como objeto do corporativismo. Al-
guns poucos” tratam especificamente do
empresariado, e entendem o corporativismo
como interpenetracio de organizagGes priva-
das e estatais, desconsiderando o cardter
classista dos mecanismos de controle,

Quanto & questdo da dominagfio, a abor-
dagem de O’Donnell se diferencia da pers-
pectiva predominante entre os estruturalistas
na medida em que pensa o corporativismo
latino-americano recente em funcio de uma
forma de Estado, burocratico-autoritdria, que
estrutura a dominagio burguesa nas condi¢Ges
do capitalismo dependente. Ele concebe, em
decorréncia, as estruturas que fazem a vincula-
¢do Estado/sociedade, ndo apenas como estru-
turas de representacdo e intermediagio — co-
mo fazem Schmitter e seus seguidores — mas
como parte das estruturas que organizam a do-
minagdo. E, desse modo, pode mostrar como
as estruturas corporativistas so diferenciadas
conforme a classe.

. Neocorporativismo: Sistema de
Intermediag@o de Interesses e
Modalidade de Formagao de
Politicas Publicas

Diferentemente da América Latina, na
tradicdo dos estudos europeus ¢ norte-ame-
ricanos sobre corporativismo, a énfase recaiu
no estudo da sua variante societal, que foi
batizada como neocorporativismo.

A exemplo dos autores que se ocuparam da
realidade latino-americana, houve também a
preocupagdo de formular uma alternativa ao
paradigma liberal. Concretamente, frente aos
desafios colocados pela emergéncia de fend-
menos politicos novos, como as experiéncias de
concentragdo ao nivel das politicas de renda
nos paises escandinavos, na Alemanha ou nos
pactos saciais em alguns processos de transigfio
como na Espanha, com Moncloa, os autores fi-
liados ao paradigma neocorporativo procura-
ram elaborar uma proposta teérica e uma in-
terpretacdo diferente daquela presente no
pluralismo.

Essa reagdo teve ilustres antecessores, entre
eles, merece destaque Andrew Schonfield com
0 seu cléssico livro O Capitalismo Moderno
(1965) no qual encontram-se alguns insighis
importantes que serdo recuperados posterior-
mente, ao longo da trajetdria dos estudos so-
bre o tema (Schmitter, 1989b).

A recusa em assimilar as novas formas de
intermediacdo de interesses — tanto por
parte do velho modelo corporativista dos
anos 20 e 30 como dos “desvios passageiros”
do sistema politico liberal —, € o denomina-
dor comum das diferentes correntes que se
desenvolveram dentro do marco das andlises
sobre 0 neocorporativismo.

No conjunto dos trabalhos sobre o tema,
identificamos duas grandes vertentes: a es-
truturalista e a marxista,

Considerando o desenvolvimento desi-
gual entre ambas e o significativo desloca-
mento no escopo das preocupagdes dos au-
tores, organizamos a exposi¢do levando em
conta os temas € as questoes mais relevantes,
a partir das quais apresentamos as mencio-
nadas vertentes.

15



.1 = Um Conceito em Debate

Na literatura sobre 0 neocarporativismo
encontramos vérias defini¢bes que envolvem
diferentes niveis de abrangéncia englobando
fendmenos variados. De um modo geral, o
debate travado em torno do conceito de cor-
porativismo obedeceu as seguintes linhas de
clivagens: de um lado, encontramos autores
gue enfatizaram na andlise o corte classista,
como Offe (1981) e Panitch (1980); de ou-
tro, autores que, mesmo reconhecendo a im-
portdncia da problemdtica classista, coloca-
ram énfase nos aspectos politico-organiza-
cionais (Schmitter, 1974, 1979, 1981, 1989b,
Lehmbruch (1982), Cawson (1978, 1981,
1985 € 1986).

Esquematicamente, podemos citar as se-

‘guintes defliniches como representativas das
duas perspectivas mencionadas acima: na
perspectiva que enfatiza a problematica clas-
sista temos as definicOes de Panitch (1980) e
de Offe (1981). Para Panitch, o corporativis-
mo € uma esirutura politica do capitalismo
avancado que integra os grupos de prbduto-
res organizados através de um sistema de
representagdo e recfproca interagdo cqope-
rativa ao nivel de leadership e através da mo-
bilizagdo e controle sacial da massa, enquan-
to Offe vé o corporativismo como. um eixo
de desenvolvimento e de reordenagdo dos
sistemas de representagéo e um método de
“redugdo de conflitos classistas”, através da
atribuicdo de sfarus semipiiblico a organiza-
¢Oes de interesses ligadas ao capital e ao
trabalho."

Dessa perspectiva, hd uma énfase em as-
pectos pouco explorados pela vertente estru-
turalista: a dominagéo de classe e a idé¢ia de
impactos diferenciados dos arranjos corpora-
tivos sobre as organizagfes representativas
do capital e do trabalho (Offe, 1981; Offe e
Wiesenthal, 1984),

Para Offe, o neocorporativismo € um
“método de reducédo de conflitos de classe”,
que expressa uma reordenagdo da repre-
sentagdo de interesses fundado no pres-
suposto 16gico de “impor uma certa dose de
autocontrole, disciplina e responsabilidade
aos grupos de interesse”, visando tornar
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mais cooperativa e previsivel a relagfio entre
Estado e interesses organizados.

Para esse autor, o neocorporativismo tem
uma dupla natureza: “implica restrices a
base de poder dos grupos, assim como um
ganho em termos de autonomia. Significa
étatisation da politica de grupos em um caso
e promessa de ndo-interferéncia do poder do
Estado noutro”. Por isso, diz Offe (1981),
uma questdo fundamental € saber como fica
0 equilibrio entre perdas e ganhos, disciplina
e autonomia entre as organizagoes € grupos
especificos de classe.

O neocorporativismo nfo € neutro, seja
como forma de intermediagdo de interesses,
seja como método de elaboragéo de politicas
estatais. Ele possui um viés de classe que se
exprime pela incidéncia de impactos diferen-
ciados sobre as organizacoes do capital e do
trabalho. Justamente ao produzir impactos
diferenciados sobre as organizacOes de classe
€ que a corporativizagio se mostra como um
“método de dominacdo de classe”.

O neocorporativismo ¢ uma resposta a
dois impasses institucionais enfrentados pe-
las democracias capitalistas avancadas: a de-
terioragdo das identidades partiddrias e as lacu-
nas no esquema buracrdtico e na implementa-
¢do de politicas. Esta “[6rmula” politica impde
restriches distintas as organizacOes de classe,
reproduzindo, assim, as relagfes de assimetria,
ou seja, de dominagdo de classe.

Por qué e como se reproduz a assimetria
nos arranjos neocorporativos? O neocorpo-
rativismo produz novas assimetrias a partir
da aplicacdo de suas regras de organizago.
Em primeirc lugar, os graus de liberdade
das organizacGes ligadas ao capital e traba-
lho seriam distintos. Em segundo, as pro-
postas de institucionalizagfo dos grupos de
interesse sdo concebidas para impor restri-
¢oes mais abrangentes ao trabalho do que
ao capital.

Porém, o fundamento estrutural das as-
simetrias dos arranjos neocorporativos re-
mete a diferentes posigbes de poder social e
econdmico de capitalistas e trabalhadores na
producdo material das sociedades capitalis-
tas. O capital e o trabalho tém l6gicas de



acio coletiva diferentes e imperativos funcio-
nais proprios em funcfo das suas respectivas
inser¢Oes na estrutura produtiva.

A diferenca essencial € que o capital pode
empregar seu poder de obstrugdo sem a
necessidade de estar organizado em um gru-
po de interesse — porque a racionalidade em-
presarial € dada na unidade de capital e tem
como eixo 0 processo de valorizagdo — en-
quanto os trabalhadores s6 podem exercer seu
poder de obstrugfo se estiverem organizados
em associagOes de interesse — porque a racio-
nalidade operdria néo estd dada, ela deve ser
organizada através de acfo coletiva que articu-
le os interesses atomizados dos trabalhadores,
conciliando trés objetivos: saldrios, condigdes
de vida e manutengéo do emprego.

A conclusfio € de que o neocorporativis-
mo tem impactos diferenciados sobre as or-
ganizagGes € grupos de classe, os quais de-
pendem ndo das regras de acesso a participa-
¢fo nas funcgbes publicas, mas sdo determi-
nados pelas diferencas estruturais de poder e
definigdo de interesses e objetivos entre o ca-
pitai ¢ o trabajho.

O controle da forma institucional (das re-
gras de organizagfo neocorporativas) impli-
ca, ao menos parcialmente, o controle do
contetdo e das demandas politicas dos sindi-
catos, jd que estes exercem uma influéncia
substantiva sobre as agbes dos seus mem-
bros, ao contrdrio do que se verifica nas as-
sociagOes empresariais (Offe, 1981).

Na outra vertente, que denominamos de
estruturalista, destacam-se as defini¢des de
Schmitter e de Lehmbruch. Para Schmitter,
“o corporativismo pode ser definido como
um sistema de representacio de interesses
no qual as unidades constitutivas sdo organi-
zadas em um pequeno ndmero de categorias
tnicas e obrigatdrias, ndo competitivas, orga-
nizadas hierarquicamente e funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas pelo Estado que
concede deliberadamente o monopdlio da
representagdo no interior das respectivas ca-
tegorias” (Schmitter, 1981:52-53). Lehm-
bruch o define assim: “o corporativismo é
algo mais que um modelo particular de ar-
ticulagdo de interesses. Ele €, antes de tu-

do, um modelo institucionalizado de forma-
¢fo das politicas no qual as grandes organi-
zagoes de interesse colaboram entre si e com
a autoridade piblica ndo s6 na articulagio
(ou também na intermediacdo) dos interes-
ses, mas, nas suas formas desenvolvidas,
também nas alocagGes imperativas dos valo-
res ¢ na implementagio destas politicas”
(1982:166).

Quanto a natureza dos grupos que parti-
cipam das estruturas de intermediagdo de
interesses e da prépria formagédo das politi-
cas pdblicas hd, entre os autores, 0 reco-
nhecimento da maior importéncia daqueles
ligados & produgdo (capital e trabalho). Isso
sem prejuizo da consideragdo de outras cli-
vagens (etnias, categorias profissionais etc)
e da participagdo dos grupos nascidos a par-
tir delas.

As organizacOes ligadas aos interesses do
capital e do trabalho teriam maior poder so-
cial por disporem e terem acesso mais facil a
recursos econdmicos e politicos estratégicos
como: controle do capital, capacidade de
mobilizagdo e controfe sobre a massa de
trabalhadores (no caso dos sindicatos) etc.
(Berger, 1981).

Apesar do cardter inconcluso do debate
acerca do conceito de corporativismo, a
perspectiva estruturalista defendida por
Schmitter, Lehmbruch e Cawson, entre
outros, acabou prevalecendo. Por isso, boa
parte da producdo sobre o neocorporati-
vismo nas tltimas duas décadas foi inspira-
da nessa perspectiva. Por essa razéo, consi-
deramos como justificada a escolha dos
principais trabalhos dessa corrente dentro
do conjunto do paradigma neocorporati-
vista para a andlise da trajetoria dos estu-
dos filiados a ele.

Pela conceituacfo elaborada por Schmit-
ter, 0 neocorporativismo € uma estrutura es-
pecifica de intermediagdo de interesses, defi-
nida por oposi¢do ao modelo pluralista. As
caracteristicas desta estrutura de intermedia-
¢do de interesses sdo: 1) unicidade; 2) obri-
gatoriedade; 3) nao-competigdo; 4) hierar-
Qquia; e 5) diferenciagdo funcional.

No neocorporativismo, ao contrdrio do
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corporativismo estatal, o Estado se limita a
reconhecer e autorizar €ssas OrganizacOes,
garantindo um certo grau de controle sobre
seu funcionamento em troca da concessio
do monopdlio da representacgdo. Essa defini-
¢do apresentada por Schmitter foi criticada
por Lehmbruch (1984) que a considerou
parcial porque, apesar de enfatizar duas di-
mensoes — a estrutura de intermediagao de
interesses e o reconhecimento e controle do
governo —, Schmitter privilegiaria apenas
uma delas: o sistema de associacOes de
interesses, levando em conta parcialmente a
relagdo desse com o governo.

A critica de Lehmbruch a Schmitter € no
sentido de que, na sua defini¢éo, ele ignora
uma outra dimensio fundamental desse tipo
de estrutura institucional: a participagio
dos grupos de interesses no processo de po-
licy-making.

Lehmbruch (1982) prop6s uma amplia-
gdo do conceito de corporativismo, através
da incorporacio do processo de elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas. Assim,
vé 0 neacorporativismo como “um modelo
institucional de formacfo das escolhas politi-
cas, no qual as grandes organizagOes de
interesse colaboram entre si e com as autori-
dades pdblicas ndo s6 na articulagio (na in-
termediacfio) dos interesses, mas, nas suas
formas desenvolvidas, também na alocagio
imperativa de valores e na implementagéio
destas politicas”.

Para Lehmbruch, o conceito descreve
uma estrutura polftica particular para produ-
¢do de decisOes estatais, baseada na partici-
pagio dos grandes grupos organizados € na
sua reeiproca colaboracio.

No decorrer do debate dentro da vertente
estruturalista, essas duas conceituagoes acaba-
ram sendo consideradas como dimensdes ana-
liticas de um mesmo fenO6menao: a corporativi-
zagdo dos processos de representacio (input) e
dos decisdrios (output), compondo, assim, um
fendmeno unitdrio. Tanto € assim que, como
sublinha Cawson (1986), um dos aspectos dis-
tintivos do neocorporativismo moderno frente
ao pluralismo € a fusfo entre intermediagdo e
implementagéo.
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A articulagfo dessas duas dimensGes su-
gere algumas questGes que mereceriam ser in-
vestigadas. Por exemplo, um certo nivel de cor-
porativizagdo da representacdo de interesses €
um pré-requisito indispensdvel para os siste-
mas decisionais de tipo corporativo? Ou, uma
vez consolidado um sistema decisional cor-
porativo e na implementacio das escolhas
politicas esse ndo gera uma reorganizagio
da articulagdo e da representacdo dos
interesses?

I.2- O Corporativismo como Mecanismo

Institucional de Regulagdo dos Confli-
tos de Classe e Formagdo das Esco-
thas Politicas: a Questdo da Governabi-
lidade no Capitalismo Avangado

A partir do final da década de 70, fren-
te ao assédio das teses conservadoras acer-
ca da crise das democracias ocidentais e do
papel que nela desempenha o Welfare Sta-
te, 0s autores filiados ao paradigma neo-
corporativista passaram a sustentar que
neocorporativismo era um instrumento
poderoso para compreender o sistema po-
litico nas sociedades capitalistas liberais,
sendo o ponto-chave para o entendimento
de como se assegura a governabilidade.”

Rebatendo as teses conservadoras que
insistiam a respeito do peso das demandas
dos setores organizados na crise das demo-
cracias avancadas, 0s teéricos do neocorpo-
rativismo defendiam uma tese oposta: o fun-
cionamento e a estabilidade do sistema poli-
tico nos pafses capitalistas avancados nos
chamados “trinta anos gloriosos” foi possivel
gragas ao surgimento e 4 consolidagfo de préti-
cas e estruturas que permitiram mediar os con-
flitos de classe, através do envolvimento das
classes trabalhadoras na formacéo de politicas
e sua cooptagdo pelas instituigdes piblicas.

Esse processo expressaria um trago tipico
das sociedades capitalistas avancadas: a forma-
¢do das principais medidas de politica econtmi-
ca e social tornou-se progressivamente de-
pendente do processo de produgdo de con-
senso no interior do sistema politico. O re-
for¢o do papel regulador do Estado sobre a
economia e a perda de eficdcia do mercado
como mecanismo de regulagio por exce-



iéncia, teriam deslocado as decisdes do mer-
cado para o sistema politico, ou seja, de um
espago neutro para um outro onde as deci-
sOes sdo objeto de negociagdo e mediagio
politica.

Nesse contexto politico-econdmico a clas-
se politica passaria a ter necessidade crescen-
te de produzir consenso em torno das deci-
sdes de politica econdmica e social, encon-
trar um acordo entre as necessidades de ges-
tdo da economia e o Welfare State de modo a
fazer frente s demandas provenientes dos
vérios interesses organizados.

Em suma, nas origens do neocorporati-
vismo hd a exigéncia de dar uma resposta &
forga conquistada pelo movimento operdrio,
dentro de limites aceitdveis para o funciona-
mento de uma economia de mercado. Esse
seria o “acordo social-democrata”, segundo
0 qual os representantes da classe operdria
sdo integrados ao processo de formagéo
de decisdes econdmicas em troca do res-
peito 4 compatibilidade entre a econo-
mia capitalista e o controle-da prépria
base sindical.

Assim, o papel crucial das relagdes en-
tre Estado e sindicatos na formagéo das
politicas de corte neocorporativista seria,
também, o que imporia seus limites. Essa
relacdo explicaria a centralidade das politi-
cas de rendas no desenho dos arranjos
neocorporativos. H4 concordéincia entre os
vérios autores acerca dos limites rigidos
para a expansdo desses tipos de arranjos
para outras dreas da gestdo econOmica,
(Maraffi, 1981:27).

Quais sdo as caracteristicas organizacio-
nais que favorecem a introducfo e a consoli-
dagdo dos arranjos neocorporativos, ou se
constituem em pré-condi¢des do seu desen-
volvimento? A caracterfstica mais citada € o
nivel de centralizacdo e concentragio das or-
ganizagoes de interesses: quanto mais con-
centrada e centralizada a representagio de
interesse mais facilmente se poderd de-
senvolver arranjos e estruturas neocor-
porativas.

UUm segundo elemento mencionado ¢é a

presenca, no governo, dos partidos ligados a
classe operdria, quando se observa maior di-
fusdo do neocorporativismo nos pafses onde
hd um grande partido social-democrata no
governo (ou participante de uma coaliz40).
Um terceiro elemento € de natureza ideold-
gica, isto &, refere-se 2 cultura dos vdrios ato-
res envolvidos nas redes de relagGes neocor-
porativas. A essc respeito, Panitch (1980)
observa a existéncia de uma afinidade entre
0 pensamento corporativo cldssico e as (rés
principais ideologias presentes nas democra-
cias liberais européias: a catdlica, a liberal-
conservadora € a social-democrata.

Ao mesmo tempo, 0$ autores reco-
nhecem a existéncia de fatores problemati-
cos para a estabilidade dos arranjos neocor-
porativos. Entre eles destacam: 1) as rela-
coes entre o vértice e a base, entre repre-
sentantes e representados no interior das or-
ganizagOes de interesse (sindical e patronal);
e 2) a irrupgdo na cena politica de novos su-
Jeitos colefivos, cujas agdes se desenvolvem
no sentido de mudar as regras do jogo e que,
por isso mesmo, atuam fora das regras esta-
belecidas.

.3- A Ampliagdo do Escopo de Andlise:

Macro, Meso e Microcorporativismo

Gradativamente os te6ricos do neocorpo-
rativismo foram ampliando o escopo de seus
trabalhos e reflexdes em diregdo 4 incorpora-
¢do de fenOmenos colocados em niveis inter-
medidrios de agregagfio. '

Se num primeiro momento as andlises do
neocorporativismo estiveram relacionadas ao
nivel macrossocial, referidas & problematica
original de entender as novas estruturas poli-
ticas produzidas na fase do capitalismo mo-
nopolista ou organizado ¢, posteriormente,
voltada para a explicagio da governabilidade
nas sociedades capitalistas avangadas, progres-
sivamente o foco da atencdo foi se deslocando
para os estudos setoriais de intermediacdo de
interesses e de processos de elaboragfio e im-
plementagdo de politicas.

A esse respeito, Schmitter (1989b) afirmou
que essa mudanga analitica ndo € oportunista
mas, ao contrdrio, possui grandes implicagbes
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para a compreenséo institucional da econo-
mia politica do capitalismo moderno.

Schmitter estd justificando a tese, defen-
dida pelos autores neocorporativos, do des-
locamento da dindmica do capitalismo e da
agdo associativa para ramos, setores ¢ indus-
trias (Cawson, 1985). E recente esse argu-
mento de que o deslocamento analitico nas
andlises do corporativismo moderno esté as-
sociado as transformacgOes na dindmica do
capitalismo avangado, sob o influxo da revo-
lugdo tecnolGgica e da (ransnacionalizacio
dos processos econdmicos e politicos.

Num primeiro momento, os autores en-
fatizavam “a descoberta” de situacGes nas
quais ndo existiam arranjos corporativos em
escala nacional, embora fossem encontrados
em termos setoriais e até regionais. Por isso,
a ampliacdo do escopo das andlises se justifi-
caria pelo fato do corporativismo ser um fe-
némeno muito mais disseminado do que se
imaginava na década de 70.

Na verdade, os dois argumentos sdo com-
pativeis e podem ser integrados: as mudancas
na dinfmica do capitalismo na dltima década
pareceriam ter deslocado a probabilidade de
ocorréncia dos processos corporativistas do ni-
vel macro para o setorial. Esse deslocamento
conceitual envolveu um outro NO que concerne
ao fulcro das andlises. Essas deixaram de se
preocupar com as possibilidades e condigdes
da governabilidade e passaram a examinar 0
significado das transformagOes em curso nos
modos da regulacio do capitalismo para o fu-
turo dos arranjos corporativistas. Diante disso,
cabe perguntar: qual pode ser?

E necessério examinar mais detidamente
0 que significa a ampliacfo das andlises para
0s niveis meso e micro, tanto em relagdo as
motivagOes anteriores como considerando a
nova problemadtica em fase de estruturagéo.

A perspectiva meso e micro, que denomi-
namos de setorial, foi ganhando terreno den-
tro do campo do paradigma neocorporativo
a partir, principalmente, dos trabalhos de
Cawson (1985; 1986) e Atkinson & Coleman
(1985/1989). :

O livro Organized Interests and the State:
Studies in Meso-Corporatism organizado por
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Alan Cawson ¢, talvez, a primeira tentativa
sistemética e abrangente de focalizar o fend-
meno corporativo em niveis de agregagdo in-
termedidrios.

Uma das hipdteses centrais desse livro €
precisamente que existem diferentes niveis
de agregacdo de interesses, sendo que em
cada um deles h4 diferentes tipos de organi-
zagdes e de processos politicos. Assim, o cor-
porativismo pode se desenvolver nos niveis
macro, meso € micro: as organizagdes po-
dem representar tanto interesses de classes
como funcionais e variar quanto ao escopo
de scus membros € ao grau de abrangéncia
na definigdo coletiva de seus interesses.

O corporativismo ao nivel meso ¢ prota-
gonizado por atores coletivos que s3o orga-
nizagOes ligadas intimamente a defesa de
interesses especificos setoriais e profissionais.
Essa intermediagio de interesses permite
comparagOes entre setores de um particular
mix de policies e sistema de associagdes, as-
sim como entre setores de varios paises.

Particularmente em algumas dreas a
emergéncia do mesocorporativismo parece
mais provdvel, como por exemplo na politica
industrial. Em alguns casos, a forma de es-
truturacio dos mercados, e a existéncia de
forte concentragdo, dd &s empresas um po-
der suficienle para uma negociacdo direta
com o Fstado, sem a necessidade da inter-
mediacdo das associagOes corporativas nacio-
nais. Assim, haveria uma maior probabilidade
de ocorréncia do mesocorporativismo naqueles
mercados dominados por pequenas e médias
empresas organizadas em associagbes de
interesses monopolistas.

O que garantiria a pertinéncia de conside-
rar 0s processos nos niveis meso € micro como
corporativistas, € que neles hd uma fusfo dos
processos de intermediacdo de interesses, de
decision-making, e de implementagio mes-
mo, envolvendo um conjunto mais restrito
de questoes (Cawson, 1986).

Apesar de englobar um elenco mais va-
riado e difuso de atores, as negociagOes me-
socorporativas envolvem os interesses dos
produtores e fornecedores mais do que os dos
consumidores. Este aspecto parece reforcar



a idéia segundo a qual existiriam algumas
dreas ou setores que seriam mais sensiveis a
esse tipo de arranjo.

Para Cawson haveriam dois pré-requisi-
tos para a existéncia do mesocorporativismo;
1) capacidade organizacional por parte dos
interesses setoriais; 2) falta de disposigdo ou
mobilidade por parte do Estado para as-
sumir um papel diretivo ou para confiar nos
processos de mercado para produzir os fins
desejados.

Em relacdo as associagbes de interesse,
suas propriedades e caracteristicas, ao nivel
meso, podem ser estudadas pela identifica-
¢do das seguintes relagOes: a) a logic mem-
bership, isto €, examinando as relac6es entre
as organizagOes e destas com seus membros;
b) a l6gica da influéncia, isto €, examinando
as relagoes entre as organizagoes de interes-
se e as agéncias estatais; € ¢) a logica da or-
ganizacdo, isto ¢, examinando a prépria or-
ganizacdo como sendo objeto de oportunida-
des e constrangimento.

O chamado microcorporativismo engloba-
ria relagGes entre agéncias e grandes empresas,
em situagoes marcadas por monopdlio de fato.
Nesses casos, as agéncias governamentais e as
empresas entram num processo de barganha e
negociam acordos relativos ao futuro de um
determinado setor.

Uma condicfo para a existéncia do micro-
corporativismo €, a0 mesmo tempo, um tra-
¢o que o distingue do clientelismo, seria a
presenga do Estado como um ator dotado de
autonomia. Nas palavras de Cawson, “o micro-
corporativismo  pressupde, assim, um maior
grau de autonomia e diferenciagdo das agén-
cias governamentais em relacfo aos interesses
industriais do que os presentes nos exemplos
de captura das agéncias” (1986:121).

Os autores reconhecem que 0s casos de
microcorporativismo sfo pouco freqiientes e
predominam nas dreas de politica industrial,
nas quais se adotam politicas seletivas e onde
algumas empresas tém o monopdlio setorial
de fato.

EEm suma, num periodo mais recente, o
debate no interior do paradigma neocorpo-
rativo tem insistido em alguns pontos impor-

tantes da Gtica da andlise das politicas pibli-
cas. Em primeiro lugar, a adogdo de uma
perspectiva pluridimensional do conceito de
corporativismo (Lehmbruch, 1984) — estru-
tura de intermediacdo de intcresses mais
modalidades de formagdo de politicas publi-
cas — tem permitido a construgdo de tipolo-
gias mais sofisticadas. Em segundo lugar, a
opedo das andlises mais desagregadas, focali-
zando os nfveis meso e micro, vem permitindo
uma melhor compreensdo de fendmenos de
intermediagdo de interesses e de policy-making
sitvados setorialmente, expandindo a proble-
mética original & escola neocorporativa,

No entanto, resta ainda discutir dois pon-
tos importantes nessa trajetoria: a nova dina-
mica do capitalismo avangado e os novos de-
safios tedricos colocados ao paradigma neo-
corporativo e o futuro do corporativismo no
contexto das transformagOes atuais do capi-
talismo.

.4 - A Nova Dindmica do Capitalismo Avan-

¢ado e os Novos Desafios Tedricos ao
Paradigma Corporativista: do Macro ao
Seforial e do Nacional ao Supranacio-
nal

As mudangas ocorridas nas Gltimas déca-
das no capitalismo avangado exigiriam um
esforgo de revisdo das categorias emprega-
das para examinar as estruturas institucio-
nais dessas sociedades. Particularmente, €
necessdrio mudar os niveis de andlise, de um
lado, em dire¢fo ao nivel setorial no interior
das economias nacionais e, de outro, em di-
regdo aos regimes supranacionais ou globais,

O desafio € a elaboragdo de um novo no-
delo setorial para a andlise comparada do ca-
pitalismo. A persisténcia de diferengas na es-
trutura institucional do capitalismo avancado
remete a diferenciais de rendimentos econd-
micos, de bem-estar social € de grau de esta-
bilidade politica. Trata-se, portanto, de con-
centrar os esfor¢os na tentativa de identificar
as varidveis que explicariam as diferencas
institucionais entre os paises.

A questdo €: por que sistemas econdmi-
cos semelhantes quanto aos niveis de desen-
volvimento, complexidade € modernizacdo
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apresentam modalidades de funcionamento
tdo diferenciadas?

O encaminhamento de uma tentativa de
resposta deve estar ancorado num conjunto
de pontos, a partir dos quais se poderia cons-
truir um enfoque comparado para o estudo
das transformagGes do capitalismo. Segundo
Schmitier esses pontos sdo:

1) o capitalismo ndo pode mais ser estu-
dado de maneira global, ele deve ser examina-
do e subdividido em subsisternas, numa multi-
plicidade de contextos e niveis de anélise capa-
zes de auto-regulagio. A transformacfo das es-
truturas capitalistas segue um duplo movimen-
to: de um lado, ele se estrutura em escala mun-
dial num ritmo acelerado, de outro, ele vai as-
sumindo, nos espacos nacionais, configuragoes
cada vez mais heterogéneas;

2) O setor passa a ser a unidade de andli-
se cenfral na perspectiva comparada. Esse
deslocamento analitico encontra sua justifi-
cacdo nas mudancas ocorridas na fecnologia,
nas estruturas de mercado € nas politicas pi-
blicas. O setor deixou de ser um simples cri-
tério de amostragem, tornando-se uma ver-
dadeira varidvel explicativa. Basicamente, es-
se deslocamento teve origem na “descober-
ta” das diferencgas intra-setoriais — em ter-
mos de organizacfo, consciéncia coletiva e
de como as trocas entre os atores se estrutu-
ram. Por isso, os analistas vém dando uma
maior atencfio & dindmica setorial porque € ao
nivel meso que as trocas entre os produtores
sdo construfdas socialmente e as politicas piibli-
cas sdo implementadas efetivamente.

Para Schmitter, o setor € uma arena deci-
soria delimitada por um conjunto de produ-
tos em competi¢do e potencialmente substi-
tuiveis. As estruturas de mercado sdo estru-
turas compostas de frocas econdmicas que
sdo socialmente construidas num duplo sen-
tido: a) dependem de um conjunto de papéis
relativamente estdveis; b) que se fundam em
relagbes de natureza extra-econdmica entre
0s atores sociais.

3) o capitalismo, analisado através dos
seus vdrios setores econdmicos, ¢ algo com-
plexo por esses ndo serem menos dados.'®
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Os setores devem ser considerados como
estruturas sociais, cujas configuragGes sdo
determinadas conjuntamente pela percepgdo
e pelas decisdes dos atores. A opgo pela
andlise meso permitiria aos estudiosos perce-
berem algo quase ignorado: de que nem to-
dos os setores sdo organizados como merca-
dos. Ao contrério, hd uma grande variedade
de mecanismos e de arranjos mais ou menos
formalizados para regular as trocas e transa-
¢Oes no interior e fora dos limites seforiais.

.5~ A Heterogeneidade dos Mecanismos

de Regulagdo dos Vérios Setores Eco-
némicos no Capitalisma Avangado

Uma das tarefas te6ricas principais € defi-
nir um mapa conceitual da variedade as-
sumida pelos mecanismos de regulagdo seto-
rial" A proposta sustentada por Schmitter
(1985, 1989a); Streeck e Schmitter (1985);
Lange e Regini (1987) propde uma ruptura
radical com as visOes dicotémicas — Estado
ou Mercado Lindbloom ou mercado ou hie-
rarquia Williamson — adicionando duas es-
trat€gias alternativas: a) fazer uma alianga
entre empresas; € b) construir uma rede de
relagGes sociais.

A partir do mapeamento dos mecanismos
de regulagio trata-se de individuar as vari4-
veis que influenciam a escolha estratégica
entre as vérias estruturas alternativas.

O que garante que os equilibrios alcanca-
dos pelos atores em torno de uma determi-
nada estrutura de trocas possam resistir ao
tempo? As modalidades meso como as alian-
cas (fundadas em avaliagbes auténomas de
oportunidades reciprocas limitadas as rela-
gOes entre as empresas) e as redes de rela-
¢Oes sociais (elaboradas a partir de mecanis-
mos de reciprocidade, entre individuos, gru-
pos enraizados em arranjos politicos e sociais
mais amplos) escondem uma realidade com-
plexa, confusa de interacdes e arranjos.

A partir das pesquisas sobre a organizacio
dos interesses empresariais na BEuropa e na
América foram descobertas, em vérios paises,
formas intermedidrias de regulagdo cujas ori-
gens ndo estdo na busca de redugdo dos custos
de transago ou na maximizagdo dos lucros,
mas na exigéncia de desfrutar das oportuni-



dades oferecidas e de reagir 4s ameacas vin-
das das diferentes estruturas de poder social
e politico.

Nesse caso, o instrumento principal €
representado pela associagdo de empre-
sdrios, uma organizacio especializada,
dotada de uma estrutura administrativa
permanente, que tem como membros
empresas individuais € como interlocuto-
res os organismos estatais, os sindicatos e
outras organizagdes. Essas associagOes pao-
dem-desenvolver uma ampla gama de fun-
¢Oes e utilizar mecanismos de regulagdo
sensivelmente diferentes, em funcdo das
modalidades nas quais sdo organizados, se
pluralistas ou corporativistas.

QOutra solucdo intermedidria € a do club
ou reticulo social informal baseado em rela-
¢oes de confianga e lealdade entre as pessoas
€ em interacdes informais (essa modalidade
de regulagdo setorial € limitada a grupos re-
lativamente pequenos, cuja realizagdo resul-
ta facilitada se os participantes sdo concen-
trados num determinado territdrio ou cultu-
ralmente homogéneos).

Ha outra modalidade de regulagdo — os
governos privados — na qual os arranjos sdo
muito mais formalizados e baseiam-se numa
delegacio, por parte do Estado, de parcela da
sua autoridade. Os governos privados podem
constrangir seus membros a se adaptar a di-
retrizes que fixam setorialmente quantidade,
qualidade, pregos e investimentos, sob amea-
cas de sancOes. Em geral, a delegacio da au-
toridade estatal as associacOes privadas € pa-
ra gestdo de um programa especilico.

Em sintese:

1) o capitalismo est4 se tornando, ao mes-
mo tempo, “reorganizado” e “desorganiza-
do”, e neste movimento ganha importdncia
crescente o nivel setorial, sendo essa uma
das idéias-chave;

2) o enfraquecimento de alguns mecanis-
mos ao nivel do mercado nacional € compen-
sado por novos arranjos supranacionais e até
mesmo subnacionais;

3) dentro do Estado Nacional, a relevéncia
tlos mecanismos que regulavam a economia no
seu conjunto (por exemplo, pactos sociais entre

associagbes de empresdrios ¢ de traba-
lhadores) € reduzida em beneficio de formas
especificas de contratacfo e de construgio
institucional ao nivel setorial: a tendéncia €
do macro para o mesocorporativismo.

4) a dimensdo nacional do capitalismo
continuard a ser muito importante, apesar da
aboli¢do das barreiras comerciais, da globali-
zacio da producgio, da livre circulacio de ca-
pitais etc.

L6~  As Possibilidades de Sobrevivéncia do

Corporativismo no Contexto das Trans-
formagoes Atuais do Capitalismo

As perspectivas futuras do corporativis-
mo como estrutura de intermediagdo de
interesses ¢ modalidade de elaboragéo e im-
plementagdo de politicas publicas sdo reco-
nhecidamente problemdticas  (Schmitter,
1989b).

Os impactos de alguns processos como a
“explosdo dos movimentos sociais”, a extre- -
ma individualizacdo das demandas, o ques-
tionamento das estruturas hierarquizadas,
potencializados pelas mudangas impulsiona-
das nas formas de organizacdo das empresas,
dos mercados e das modalidades de concor-
réncia no mercado internacional, na esteira
da “revolugdo tecnoldgica”, parecem colocar
em xeque as formas corporativistas.

Num trabalho recente, dedicado a An-
drew Schonfield, Schmitter (1989b) diz que
as mudangas (no processo de produgo, nas
relagoes entre 0s individuos, entre paises etc)
em curso desde os anos 70 indicam um cend-
rio cético para a evolugio dos arranjos cor-
porativistas.

A sobrevivéncia das negociagGes para esta-
belecer pardmetros macroecondmicos parece
ameacada jd4 que esses perderam relevancia
frente & emergéncia de demandas politicas re-
lativas 2 melhoria da competitividade interna-
cional e ao aumento da produtividade de seto-
res especificos, ramos particulares da produgfo
e mesmo de empresas individuais.

Em segundo lugar, modificam-se os pa-
péis das instituigdes de intermediacio de
interesses, principalmente aquelas ligadas ao
capital e ao trabalho — tanto do’'ponto de
vista de seus membros como de seus interlo-
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cutores — cuja tendéncia € a procura de for-
mas de representacio mais diferenciadas.

Em terceiro lugar, o contetido substanti-
vo do conflito de interesse muda das linhas
da clivagem classistas para uma outra centra-
da em questOes particulares focalizando a
prote¢io do consumidor, a qualidade de vi-
da, o mejo-ambiente e as questdes Eticas.

Os impactos convergentes desses trés
processos, de um lado, enfraquecem subs-
tancialmente as organizagGes centrais de in-
termediacdo de interesses, diminuindo as
chances de manutencio ou reforgo de estrutu-
ras corporativas no nivel macro; de outro, cau-
sam a mudanca da ocorréncia dos arranjos
neocorporativos do nivel macro para o meso.

Como tinhamos visto acima, 0 movimen-
to da econornia capitalista ndo €, segundo 08
autores dessa corrente, no sentido da inte-
gragdo nacional, mas sim na diregéo de uma
grande variedade de intervengdes politicas
originadas de vérias fontes orientadas para a
setorializacfo dos custos, em resposta as de-
mandas de maior competitividade interna-
cional e de inovagio tecnolégica.

Fica, no entanto, em aberto, a seguinte
questfo: onde essa barganha se dard e se te-
rd como locus o espago dos acordos interfir-
mas cobrindo todos os setores da produgio
ou os niveis intermedidrios de governo, re-
£id0 ou provincias. .

Schmitter faz uma adverténcia quanto
aos riscos do surgimento de novas as-
simetrias. A erosfo de arranjos ao nivel ma-
cro € sua substitui¢do por concertagtes frag-
mentadas pode produzir novos desequili-
brios a favor de regides ¢ setores ou criar
condigOes para a emergéncia de fortes ten-
déncias sociais e politicas disruptivas nos vi-
rios paises (Schmitter, 1989b).

No contexto descrito acima, alguns dos
fatores “desestabilizadores” do corporativis-
mo assinalados por Claus Offe podem tor-
nar-se ainda mais criticos. Em primeira 1u-
gar, a auséncia de um principio legitimador
da fusdo entre poder publico e privado (Of-
fe, 1981) somada ao “aumento nos déficits
de integragdo”, devido & rigidez das estruturas
de intermediagfio de interesses, podem acirrar
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a polarizacfio entre os conflitos institucionais
e ndo-institucionais. Além disso, apesar de
pouco provdvel, as liderangas sindicais po-
dem, para preservar a lealdade das massas,
adotar uma postura de questionamento do
viés de classe do corporativismo.

Parece que o cendrio de acirramento do
conflito de classes estd perdendo [Glego, de-
sestabilizado pelo questionamento das for-
mas de organizacdo centralizadas, verticali-
zadas e hierarquizadas, € a emergéncia de
novas linhas de clivagens sociais, politicas e
culturais,

A0 mesmo tempo, autores como Schmit-
ter (1989b) e Offe (1981) reconhecem o ris-
co do predominio de um cendrio de fortes
conflitos sociais, numa situagdo de extrema
fragmentacdo dos interesses sociais e de suas
demandas.

Consideragoes Finais

Nesta parte final destacaremos alguns
pontos que consideramos importantes, le-
vando em conta o exame das duas trajetdrias
e a agenda futura de pesquisa sobre 0 corpo-
rativismo.

A andlise da evolugdo do tratamento da
questdo do corporativismo no contexto lati-
no-americano ¢ da Europa Ocidental revela
programas de pesquisa bastante distintos.

Cabe, porém, chamar a atengdo para um
aspecto muito importante que néo pode ser
esquecido: hd uma afinidade entre dois mo-
delos ao nivel da teoria. Noutras palavras, o
corporativismo ¢ 0 neocorporativismo sdo ti-
pos ideais, tanto na América Latina quanto
na Europa Ocidental, que procuram captu-
rar diferentes tipos de interagdes entre Esta-
do, capital e trabalho.

Assim, as diferentes trajetdrias exprimem
as diferentes realidades empiricas, nas quais
os fenGmenos do corporativismo e do neo-
corporativismo se dfo, e ndo uma ruptura
conceitual dréstica entre eles.

Mesmo reconhecendo esse ponto de par-
tida tedrico comum entre 08 autores que es-
tudaram essas realidades, é oportuno insistir
tanto nas diferencas de estruturagfo da pro-
blemdtica, quanto em relagio ao desenvolvi-



mento desigual da produgdo intelectual num
€ noutro continente.

Nesse sentido, este trabalho pretendeu
chamar a atencdo para a oportunidade ¢ a
necessidade de qualificagdo da natureza do
debate em diferentes contextos, do chamado
paradigma corporativista, jd que por detrés
da etigueta “corporativismo”, encontramos
uma variada gama de vertentes e de inter-
pretacoes sobre esse fendmeno.

No que se refere ao desenvolvimento dos
estudos sobre o corporativismo estatal, ape-
sar de ter havido uma expansio da pesquisa
empirica em regides como Africa e Asia, an-
tes pouco estudadas, ¢ ainda relativamente
pequeno o nimero de trabalhos voltados pa-
ra os novos desdobramentos na discussao
tedrica na década de 80.

A nova realidade resultante dos processos
de transi¢do democrdtica vem repercutindo
intensamente nas estruturas e arranjos cor-
porativistas, em vdrios dos paises mediter-
rdneos e latino-americanos. Como produto
desse novo contexto vem-se conformando
uma agenda de questOes que se aproxima
daquela do neocorporativismo vigente nos
paises capitalistas avangados.

Mas, se em alguns desses paises, dentre
os quais a Espanha € 0 caso mais tipico, a
transformagdo democrdtica das estruturas
de intermediacdo de interesses e de forma-
¢do de politicas se d4 claramente no sentido
neocorporativo, ou seja, de constituicio de
um novo padrdo corporativista de tipo socie-
fal, em outros 0 processo ainda em curso
aponta mais para formas mistas ou talvez
distintas tanto do tipo estatal como do socie-
tal, para as quais nenhuma reflexo tedrica
foi ainda esbogada.

Como entender a atual situagdo da inter-
mediacdo de interesses no Brasil, onde as
mudanegas recentes na organizagio sindical
apesar de importantes, ndo alteraram total-
mente as caracteristicas corporativistas ante-
riores? Qu como explicar o caso argentino,
no qual uma estrutura sindical corporativista
forte e influente nas decisGes politicas sobre-
vive no perfodo pés-Per6n, contra a vontade
do Estado e a despeito das tentativas de dife-

rentes governos de destruf-la? Essas sdo
questdes ainda muito pouco exploradas e
que seguramente devetiam fazer parte da
agenda de preocupactes dos estudiosos des-
sa problemadtica.

Na verdade, frente & necessidade de enten-
der as transformacGes ocorridas na América
Latina e, mais recentemente, no Bloco Socialis-
ta, a cléssica tipologia que distingue dois tipos
bésicos de corporativismo — estatal e societal
— parece hoje ser um instrumento analitico in-
suficiente para dar conta da grande heteroge-
neidade nas modalidades de representacio e
intermediagio de interesses.

Na trajetdria dos estudos sobre 0 neocor-
porativismo podemos identificar uma mu-
danca tanto ao nivel de andlise quanto do fo-
co de preocupacoes. Assim, nessas duas dé-
cadas, 0 debate sobre o neocorporativismo
transitou da problemdtica da emergéncia de
uma nova estrutura de intermediagdo de
interesses, das politicas concertadas ao nivel
macro e da questdo da governabilidade para
temas novos como o estudo das experiéncias
corporativistas ao nivel meso e micro, as no-
vas tendéncias da dindmica do capitalismo e
as possibilidades de manutengio das estrutu-
ras corporativistas.

Esse movimento implicou uma ampliagdo
do campo de andlise trazendo novos desafios
e dificuldades. Do ponto de vista tedrico, a
ampliagio da andlise do corporativismo para
os niveis meso e micro vem estimulando es-
tudos cross-national, voltados para a andlise
do desempenho de um mesmo setor em va-
rios pafses.

As propostas recentes de estudos cross-
national tomam o setor como unidade de
andlise e procuram identificar suas formas
especificas de estruturagdo nos diversos pai-
ses. A hipdtese que vem sendo trabalhada &
de que os diferentes desempenhos setoriais
sdo explicdveis, em boa medida, pelas estru-
turas de governance selorial. Perdem sentido
0s estudos gerais que comparam paises co-
mo um todo ou diferentes setores, precisa-
mente porque uma idéia-chave da reflexdo
recente € da setorializagdo da dindmica do
capitalismo.
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Se é verdade que a ampliacdo do escopo
dos estudos sobre o corporativismo trouxe
uma importante renovagio, também gerou
uma série de indagagGes como, por exemplo:
qual a relagio entre os trés niveis possiveis
de ocorréncia do corporativismo? Como se
relacionam 0s corporativismos sctoriais € a
questdo da governabilidade ou da estrutura
de dominagdo no nivel macro? E pertinente
a extensdo da nogdo de corporativismo para
o estudo das relagGes entre agéncias gover-
namentais e grandes empresas, o denomina-
do microcorporativismo?

No conjunto, o balango das duas trajetd-
rias € bastante positivo. Em ambos os casos,

0 paradigma corporativista vem revelando
uma capacidade de renovagéo e tem sido ca-
paz, de forma desigual € verdade, de propor
novas questdes. Por isso, mesmo que por ve-
zes fiquemos com a sensagdo de que a am-
pliagdo da problemdtica e de certos concei-
tos aumentam “a entropia potencial” do pa-
radigma, € preciso reconhecer que seu pro-
grama de pesquisa, passadas duas décadas,
mostra-se ainda muito dindmico, desafiando
a imaginagdo dos analistas.

(Recebido para publicagdo
em julho de 1991.)

Notas

1. Na América Latina, o termo foi associado a regimes autoritérios e populistas como os de:
Cdrdenas, no México; Vargas e Jango, no Brasil; Perén, na Argentina; Velasco Alvarada,
no Peru; do Movimento Nacional Revoluciondrio (MNR), na Bolivia; Trujillo, no Pana-
mé; assim com as ditaduras militares implantadas em 1964 no Brasil; em 1973, no Chile;

em 1966 e 1976, na Argentina.

2. Ver, por exemplo, Wallerstein (1971) e Bianchi (1986).

3. Naverdade, hd um debate entre os autores filiados ao paradigma neocorporativo quanto
a natureza e a extensdo das diferengas entre o corporativismo € o pluralismo. Alguns au-
tores, como Schmitter, sustentam que o corporativismo € uma alternativa tedrica ao para-
digma pluralista, enquanto outros, como Cawson, preferem vé-los como pertencentes ao
mesmo genus. Portanto, na primeira posi¢do, eles seriam paradigmas irreconcilidgveis em
competicio €, na segunda, suas diferengas seriam de grau, havendo um continuum entre
as formas de representacéo pluralistas e as corporativas.

4. O corporativismo, na sua visdo cldssica, tinha como idéia bdsica a premissa de que a har-
monia entre as classes era essencial para o funcionamento e a estabilidade da sociedade.
Esta harmonia poderia ser alcangada se os vérios grupos funcionais — sobretudo capital e
trabalho — agissem guiados por uma nogdo de direito reciproco, semelhante ao que teria

mantido os grupos unidos na Idade Média.

As diversas correntes corporativas comungavam do mesmo objetivo: superar o individualismo
liberal, a atomizacfo da representagéo politica e do mercado capitalista, que seriam os maiores
responsdveis pela alienagfo e o conflito nas sociedades modernas. Os movimentos corpora-
tivistas dos anos 20 e 30 foram reagdes & democracia, ao capitalismo e & revolugdio bolchevique.
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11.

12

13.
14.

15.

16.

17.

Em suma, tratava-se de substituir a democracia liberal — atomizada e conflitiva — por
uma outra, orgénica, baseada na representacgdo funcional, capaz de reconstruir os lagos
entre os individuos e o Estado.

Ver, a esse respeito, principalmente Schmitter (1974:89-90) e Stepan (1980:77-85).

. Estigma € entendido pelos autores como “qualquer marca que tenha tanto baixos custos

de informaggo, como altos custos de conversfo [...|. Por esta definigfo, a raca, o sexo e 0 sotaque
sdo estigmatizantes [...J”. Rogowski e Wasserspring, op. cit., p. 19, citado em Stepan, 1980:86.

. Rogowski e Wasserspring, op. cit., p. 7, citado em Stepan. (Stepan, 1980:86).

Para Newton (1974:45) hd uma nitida relagfio entre corporativismo natural e o populis-
mo, o primeiro sendo pensado como um modelo preciso dos mecanismos do segundo. A
crise do populismo e o surgimento de regimes autoritdrios mais modernos e baseados na
coercdo aberta sdo explicados, entdo, pela inabilidade inerente ao corporativismo natural
de conter demandas conflitantes relativas 2 produgéo e a distribuigdo.

. Para uma discussdo mais detalhada dessa critica ver Stepan (1980:85-92).
10.

Alguns autores chegam a subsumir a nogéo de corporativismo &s de “Estado orginico” ou
de “regime autoritdrio”. Ver por exemplo Juan Linz (1975). Ver também Stepan (1980),
que de certa forma acompanha Linz, ao definir o “estatismo orgénico” como o modelo
tedrico-ideoldgico que serve de guia e justificacdo & adoglo do corporativismo estatal.

A definigdo do corporativismo em relacio exclusiva com sistemas politicos autoritdrios
aparece também nos primeiros trabalhos de Schmitter. Ver por exemplo “Interest Con-
flict and Political Change in Brazil” (1971); e “The Portugalization of Brazil?” (1973).

Ver, por exemplo, os trabalhos de James Malloy (1974 € 1979).

.Schmitter (1974:108). Ver também Malloy (1974) que estabelece uma clara relagdo entre de-

senvolvimento tardio e dependente, movimentos populistas e autoritarismo corporativista.
Ver, por exemplo, Purcell & Purcell (1979).

Ainda dentro de uma perspectiva classista temos a defini¢do elaborada por Bob Jessop
(1979) segundo a qual o corporativismo seria uma forma especifica do Estado capitalista,
na qual a representagfo ¢ a intervencio estdo fundidas nas institui¢Ges corporativas, as
quais sdo referidas as classes sociais, enquanto na forma parlamentar haveria uma separa-
¢io entre o processo de representagiio confiado ao Parlamento e a intervengio confiada
as burocracias de Estado.

A governabilidade ¢ entendida como o controle politico-institucional da mudanga social.
A governabilidade indica a possibilidade de orientar seus processos de interven¢io de mo-
do a programér suas escolhas, na tentativa de garantir a coeréncia interna do sisterna so-
cial no curso da sua transformagéo.

Na verdade, os setores “sdo um dado artificial, cujos membros e limites so o resultado de
uma escolha, ndo de um dado de fato (Schmitter, 1989a:182).

O conceito de regulacdo estd referido a duas questoes bdsicas: que produzir e como alo-
car 0s recursos.
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Os principais autores da teoria do proces-
so de trabalho retém de Marx a concepcio
de que o capitalista quando compra forca de
trabalho (capital varidvel), adquire, na verda-
de, potencial de trabalho. A transformacio
desse potencial requer do capitalista o con-
trole sistemético do trabalhador através do
processo de trabalho. Como propdem Littler
¢ Salaman (1984:54), a “indeterminagdo do po-
tencial de trabalho” leva o empregador a criar
estruturas de controle de modo a transformar a
propriedade legal em posse real do trabalho.

A partir de Braverman, a teoria do
processo de trabalho considera que, em ulti-
ma insténcia, a fungdo da geréncia capitalista
¢ a converséo da forga de trabalho em traba-
Iho, sob condi¢fes que permitam a acumula-
¢fio de capital. Tal funcfio tem de ser realiza-
da em todas as organizagbes que usam
trabalho e pressupondo que a resisténcia
operdria, individual ou coletiva, também in-
lerfere nesse processo, a geréncia vai estar
preocupada em controlar o trabalho (Littler,
1990:48).

Controle, Conflito e Consentimento
na Teoria do Processo de Trabalho:
um Balanco do Debate *

José Ricardo Ramaltho

No debate que vem-se desenvolvendo a
partic de Trabalho e Capital Monopolista
(Braverman, 1974), a questdo do controle
tem sido uma das mais discutidas. Sua im-
portdncia € amplamente reconhecida embo-
ra sua conceituagdo seja problematizada; cri-
ticam-se as andlises que minimizam a pre-
senga da resisténcia e introduz-se a nogdo de
consentimento; discute-se mesmo a aplicabi-
lidade da nocdo de controle & esfera do
processo de trabalho (Turner, 1990:1).

A proposta deste trabalho € apresentar os
pontos principais desse debate com énfase
nas questOes relativas ao conflito e ao con-
sentimento ¢ indicar as conseqiiéncias dessa
discussdo para a teoria do processo de traba-
Iho. Trata-se de recompor algumas coloca-
cOes tedricas de Braverman, enfatizando,
contudo, 0s principais autores que a partir
de seu modelo apresentaram alternativas de
interpretagdo e complexificaram a andlise da
teoria do processo de trabalho. Os argumen-
10s recentes que apontam para o esgotamen-
to dessa teoria como forma de explicagdo da

* Texto apresentado no GT “Processo de Trabalho e ReivindicagGes Sociais”, XV Reu-
nifo da ANPOCS, Caxambu, MG, outubro de 1991. Quero agradecer aos colegas Alice R. de
I'aiva Abreu, Antonio Sérgio Guimaries, Bila Sorj, Elina Pessanha, L. A. Machado da Silva,
Neide Esterci, Paola Capelin, Regina Morel, Rosilene Alvim e Vera Pereira, pelas criticas e
comentdrios. O texto final, no entanto, € de minha inteira responsabilidade.

BB, Rio de Janeiro, n. 32, 2.° semestre de 1991, pp. 31-48 Al



organizagdo do trabalho nas sociedades ca-
pitalistas também serdo considerados, com
destaque para 0s autores que, embora criticos,
ainda reconhecem importéncia no corpo de co-
nhecimento produzido nos tltimos anos.”

A diversidade de interpretacies acerca da
relagdo de controle da geréncia sobre os
operdrios ¢ observada por Littler (1990:64-
65). Segundo o autor, uma delas consiste em
supor uma djal€tica simples e constante en-
tre controle e resisténcia. De acordo com es-
sa visdo, a geréncia se encontra estrutural-
mente na posicdo de alcangar certos objeti-
vos organizacionais (principalmente lucros),
através dos trabalhadores e para tanto as-
sumiria o0 encargo de organizar as atividades
desses. Nesse sentido, a relagfo hierdrquica
do controle torna-se elemento estrutural
chave da geréncia e faz parte das relagdes
econdmicas de troca que supdem a geracio
constante de mais valia e acumulacéo de ca-
pital. As pressoes exercidas pela geréncia
afetariam os interesses econdmicos e sociais
dos trabalhadores que, em conseqiiéncia, re-
sistiriam ao controle.

Outra interpretagdo conceitua a relacio
de controle como sendo de natureza dual. O
empregador estaria diante de um dilema e
tensdo permanentes: tratar o trabalho como
mercadoria ou como nfo-mercadoria. A re-
lagfo entre gerente ¢ operdric ndo seria uma
relacio de mera troca econdmica, mesmo
sendo a base material chave para a acumula-
¢do; pelo conirdrio, “precisamente porque o
capital tem que continuamente revolucionar
a produgdo e dentro dela o papel do traba-
Ino, ele ndo pode confiar apenas no controle
e na coergio. Em algum nfvel, a cooperacio
dos trabalhadores, seus poderes criativos e
produtivos, e seu consentimento precisam
ser utilizados” (Thompson, 1990:101).

As contradigOes, no entanto, diz Littler
(1990:65), ndo se restringem aos capitalistas.
Paralelamente a resisténcia a4 subordinagio e
a exploracéo, os trabalhadores tém interesse
na manutengdo das relagdes econdmicas
existentes e na viabilidade das unidades de
capital que os emprega. Assim, ao invés da
simples dialética de controle e resisténcia ha
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uma fragmentada interagio de controle,
consenso e negociagdo (Cressey ¢ Maclnnes,
1980). Burawoy (1979:12) chega a dizer que
€ preciso acabar com posigdes mttafisicas
sobre a €énfase no conflito ou na harmonia, o
processo de trabalho deve ser entendido néo
apenas em termos de conflito ¢ resisténcia,
mas também em termos de geracdo de con-
sentimento. Para esse autor, a questdo cru-
cial estd em que os interesses que organizam
0 cotidiano dos trabalhadores ndo sdo dados
inequivocamente, nem podem ser imputa-
dos; sfo produzidos e reproduzidos em for-
mas particulares (1985:29). Assumir, sem es-
pecificar, que os interesses do capital e do
trabalho sejam opostos resulta em sérias in-
compreensdes sobre a natureza do controle
capitalista, e justifica ignorar a esfera ideold-
gica na qual os interesses estdo repre-
sentados. Ao invés disso, € preciso desenvol-
ver uma teoria dos interesses e investigar as
condigOes nas quais os interesses do trabalho
e do capital se tornam antagonicos.

Para Littler € Salaman (1984:58), as ma-
nifestagoes de descontentamento dos operé-
rios podem ser vistas como associadas, em
ultima instdncia, as relactes de classe e  evi-
déncia de um certo grau de consciéncia de
classe. Burawoy e outros autores insistem
em que o fendmeno a ser explicado ndo € a
ocasional explosdo da resisténcia, mas a néo-
resisténcia ao capital por parte dos traba-
lhadores. Estes autores ndo pretendem ne-
gar que, em ultima insténcia, as relagdes en-
tre compradores e vendedores de forga de
trabalho sejam antagOnicas, mas ressaltar a
importéncia de descobrir, na prética, como
isso ocorre.

Segundo Littler e Salaman (1984:58) per-
manecer ao nivel das afirmagdes abstratas
dos antagonismos formais de classe leva &
uma andlise viciada das relagdes de trabalho:
ao afirmar os antagonistas fica eliminada
qualquer necessidade de se investigar as re-
lagbes geréncia/trabalho nos dias de hoje; ao
considerar a resisténcia como uma constante
e a consciéncia de classe como um dado néo
se atribui importncia s atitudes e 4s moti-
vagGes dos operérios.



Braverman: Breve Retrospecto

O contexto da geréncia e do controle ge-
rencial varia com as diferentes fases do capi-
talismo. O capitalismo monopolista € o foco
central da andlise de Braverman, e através
desse conceito ele tenta chegar s caracters-
ticas especificas do processo de trabalho em
termos da divisdo do trabaiho € dos modos
de controle. Para Braverman, a fase do capi-
talismo monopolista propicia uma extensa
fragmentacio e especializagdo do trabalho
nas inddstrias e uma dindmica de desqualifi-
cagio (deskilling) estd por trés da definigdo
dos postos de trabalho (job design) (Littler,
1990:48).

Braverman se propGe a atualizar Marx
com relagéo & dindmica do desenvolvimento
do capitalismo e, por isso, aprofunda o estu-
do da aplicacdo das técnicas modernas de ge-
réncia em combinag¢do com a mecanizagio e
a automacgdo, que visam assegurar a subordi-
nagdo real do trabalho e sua desqualificagéo.
Mais especificamente, ele sugere que a sepa-
ragdo entre a concepcdo (geréncia) € a exe-
cucdo (trabalho) nas tarefas da produgéo se
torna o mdvel principal da organizagfdo mo-
derna e do controle do processo de trabalho
(Braverman, 1974; Knights ¢ Willmott,
1990:7,8).

O desenvolvimento do controle gerencial
deve prosseguir com a redugdo da influéncia
operdria sobre 0s meios € a natureza da pro-
dugdo. “Torna-se fundamental para o capita-
lista que o controle sobre o processo de
trabalho passe das mdos do trabalhador para
as suas proprias. Esta transi¢do apresenta-se
na histdria como a alienacgio progressiva do
trabalhador com relacfo ao processo de pro-
dugdo; para o capitalista, apresenta-se como o
problema da geréncia” (Braverman, 1974:59).

Braverman identifica a l6gica do tayloris-
mo com a légica do controle gerencial. Para
ele, as idéias tayloristas estfio embutidas na
definigdo do modo de operagdo das maqui-
nas (machine design) de forma que o enten-
dimento da tecnologia implica o entendi-
mento do taylorismo.

Também a introdugfo de formas mais
avancadas de maquinaria, onde a ciéncia foi

incorporada ao processo de trabalho, tanto
compds como complementou o taylorismo
no avango da separacdo entre concepgio e
execucdo, Portanto, as tendéncias do proces-
50 de trabalho, sob o principio guia do con-
trole gerencial apontarn, por um lado, para a
desqualificagéio e a fragmentagédo do traba-
lho; €, por outro lado, apontam para a cria-
¢do de um aparato de concepgio (Burawoy,
1985:21).

Outro aspecto importante da teoria de
Braverman diz respeito ao fato de sua anli-
se se restringir ao conteddo “objetivo” da
classe, omitindo os componentes “subjeti-
vos” da mesma. Embora sem negar a impor-
tdncia da dimensé&o subjetiva da classe, sua li-
mitago reflete a premissa tedrica de que 0
que € “objetivo” com relagdo & configuragio
da populagdo trabalhadora pode ser utilmen-
te separado e analisado independentemente
do “subjetive” — entendido apenas como
fruto do desenvolvimento da consciéncia e
da organiza¢do dos trabalhadores no cumpri-
mento da mudanga revoluciondria (Knights
¢ Willmott, 1990:9,10).

Estratégias de Controle — As Alternativas de
Interpretagao a partir de Braverman

Alguns autores se destacaram na tarefa
de criticar e aprofundar as questdes coloca-
das em Trabalho ¢ Capital Monopolista. Bu-
rawoy (1979, 1985), foi sem divida, o mais
importante e mais radical (como veremos no
proximo item); mas também Friedman
(1977) ¢ Edwards (1979) ajudaram a com-
por esse conjunto de criticas que, partindo
do modelo bravermaniano, apontavam para
a necessidade de considerar em algum nivel
a participacfo criativa dos trabalhadores em
oposicdo a uma concepgdo monopolista de
geréncia.

Friedman pensa o controle no processo
de trabalho em termos de estratégias geren-
ciais. Para ele (1990:32), a distingdo entre
forga de trabalho e trabalho torna a primeira
diferente sob dois aspectos: primeiro, 0s
trabalhadores seriam particularmente maled-
veis; 0 trabalho ndo precisa ser especificado
quando se estabelece o contrato de empre-
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go. Segundo, eles seriam, em tltima instan-
cia, controlados por uma vontade que € in-
dependente e, em geral, hostil com relagdo a
geréncia. Como decorréncia disso, Friedman
apresenta dois tipos diferentes de estratégia:
“autonomia responsdvel” e “controle dire-
to”. Estes tipos de estratégia “devem ser vis-
tos como duas direcdes ao longo das quais os
principais gerentes podem se movimentar,
em vez de dois rigidos sistemas de autorida-
de dos quais os gerentes escolheriam a von-
tade” (Friedman, 1977:107).

Através de estratégias do tipo “autono-
mia responsdvel”, os gerentes tentam se be-
neficiar da maleabilidade dos trabalhadores.
Aos trabalhadores sfo concedidos responsa-
bifidade, status, supervisoes de pouca impor-
tincia; sua lealdade 4 firma € incentivada
através de vdrias formas de pressdo ideolGgi-
ca. Através de estratégias do tipo “controle
direto”, os gerentes tentam diminuir os efei-
tos da vontade independente dos traba-
lhadores, ao reduzir-lhes a responsabilidade.
Isto pode ser atingido através do prévio esta-
belecimento das atividades dos operdrios,
por uma supervisio rigida e por ameagas de
coergdo, em geral multas em dinheiro efou
demisséa. Estariam nesse casa a taylorisma
e a geréncia cientifica (Friedman, 1990:32).

Para Friedman, tanto a estraté€gia do con-
trole direto quanto a estratégia da autono-
mia responsdvel carregam em si a contradi-
¢do fundamental da prépria geréncia: a ten-
tativa de estender e manter autoridade ge-
rencial sobre pessoas que sdo livres, mas que
alienaram sua forga de trabalho. A diferencga
€ que a estratégia do controle direto concebe
os trabalhadores como méquinas; enquanto
que a estratégia da autonomia responsdvel
trata os trabalhadores como néo-alienados e
tenta convencé-los que os objetivos da ge-
réncia sdo também os seus.

Outro aspecto levantado por Friedman
(1990:34) diz respeito as condigbes que le-
vam a geréncia a procurar ou buscar tipos
diferentes de estratégia. A resisténcia operé-
ria, as novas tecnologias e as condigdes com-
petitivas nos mercados de trabalho ¢ de pro-
dutos, todas essas razes podem encorajar
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o0s gerentes a buscar estratégias particulares.
Segundo o autor, situagdes de mercado de
trabalho restrito, de mercados de produtos
estdveis, fracos ou em crescimento, de rapi-
das € complexas mudangas tecnoldgicas e de
resisténcia operdria, especialmente com rela-
¢do a questdes relacionadas com o controle,
tenderfio a pressionar os gerentes para que
se movam em dire¢do a estratégias do tipo
“autonomia responsdvel”,

As contradigOes inerentes a cada estraté-
gia"levam a geréncia a procurar flexibilizar
seus modelos e a procurar estratégias dife-
rentes para grupos diferentes de traba-
Ihadores. Também a estimula a adotar pa-
droes orientados pela lgica do tipo cen-
trofperiferia ndo apenas em uma empresa,
mas também entre empresas, entre pafses €
entre dreas sécio-econOmicas distintas den-
tro de um mesmo pais. Tendo em vista o lu-
cro, a longo prazo, trabalhadores das econo-
mias centrais € periféricos sdo diferenciados
de acordo com a importéncia de suas qualifi-
cagdes e capacidades. Por exemplo, os traba-
Ihadores das economias centrais podem ser
tratados em termos de autonomia responsa-
vel, enquanto os trabalhadores dos setores
peritéricas prescindiveis ficam mais vulners-
veis as formas de controle direto (Thompson
1983:134).

Edwards (1979) considera que o controle
& a chave para explicar por que o local de
trabalho ainda hoje é comandado pelos ge-
rentes e ndo pelos trabalhadores. Mais con-
trole, mais do que maior eficiéncia, gera
maiores lucros. O controle € definido como a
habilidade dos capitalistas e/ou gerentes de
obter dos trabalhadores um comportamento

-desejado no trabalho. Um sistema de con-

trole pode ser definido em termos do modo
através do qual trés elementos de controle sdo
coordenados: a divisdo das tarefas de trabalho,
avaliacéo e supervisdo, e a disciplina.
Quando se refere ao perfodo do capitalis-
mo competitivo (EUA no século XIX), Ed-
wards usa a concepcdo de “controle sim-
ples”: o “controle simples” ndo € sistemético,
sendo incentivos e sangbes arbitrariamente
empregados. Refere-se também a duas va-



riantes desse tipo: o “controle empresarial”,
que dependia do carisma pessoal do proprie-
tario/gerente; € o controle hierdrquico, no
qual uma cadeia univoca de comando era
empregada. Neste ditimo caso, um modelo
militarista foi usado em grandes organiza-
gbes tais como inddstrias de ferro e ago
(Thompson, 1983: 145 e Friedman, 1990:37).

O capitalismo monopolista, que na virada
do século XX representou um crescimento
na extensdc € no poder de mercada das em-
presas, para Edwards (1979:104), estimulou
um crescimento da resisténcia operédria con-
tra o poder arbitrdrio dos mestres. Houve,
nesse periodo, uma fase de experimentacéo
paralela 8 emergéncia do monopdlio, que in-
clufa o capitalismo de bem-estar (welfare), os
sindicatos de empresa e a geréncia cientifica
(a geréncia cientifica de Taylor era uma das
experiéncias). Tudo isso estimulou, mais do
que abrandou, a resisténcia operdria. No en-
tanto, os empregadores aprenderam com as
experiéncias: da fracassada geréncia cientffi-
ca dessa fase, eles aprenderam a importéncia
da separacdo entre concepgio e execugdo e a
necessidade de submeter a prépria geréncia
ao controle gerencial; dos fracassados sindica-
tos de empresa, eles aprenderam a necessidade
de estabelecer procedimentos formais para ca-
nalizagdo das reivindicacSes e apelagdes dos
operdrios. Aprenderam que era melhor gover-
nar pela lei do que pelo capricho.

Segundo Edwards, o capitalismo mo-
nopolista se caracteriza pelo uso do “contro-
le estrutural”, que consiste no “controle téc-
nico”, embutido no mecanismo de controle
da estrutura tecnoldgica da firma, € no “con-
trole burocrético”, embutido na sua estrutu-
ra s6cio-organizacional (1979:112). O “con-
trole técnico”, quando foi introduzido por
Ford estava voltado ao primeiro elemento de
um sistema de controle, a divisdo das tarefas
de trabalho. Com as méquinas computadori-
zadas, o elemento da avaliagfio/supervisdo
pode ser incorporado ao controle técnico.
No entanto, o “controle técnico” nfo teria
captado uma grande mudanga no terceiro
clemento componente de um sistema de
controle, que € a disciplina (Friedman,

1990:38). Apds os anos 1930, ¢ “controle
técnico” foi suplementado pelo “controle bu-
rocritico”. Para Edwards (1979:132), o
“controle burocrético” € o controle pelas re-
gras, ou melhor, o dominio das'leis da em-
presa. Essas regras governam O comporia-
mento tanto de mestres como de operétios.
O “controle burocrdtico” rotiniza as funcoes
e os procedimentos da geréncia, estratifica o
trabalho € impde compromissos € promo-
¢Oes através de regras impessoais (Thomp-
son, 1983:147). Dessa forma, o “controle bu-
rocrético” difere do “controle técnico” em
termos de alocacio do controle € do modo
de controlar. Outra diferenga fundamental
entre o “controle burocrdtico” e o “controle
técnico” € que o primeiro nfo apenas institu-
cionaliza o controle — e até certo ponto o
conflito — mas também estabelece estrutu-
ras definitivas de premiagoes e sangoes. Ed-
wards estd convencido de que um dos atribu-
tos da forma burocrdtica de controle € seu
cardter difuso: ela oferece uma concepgio
de emprego que abrange mais aspectos da
vida e do comportamento do empregado do
que o controle tecnoldgico. Desse modo, o
“controle burocrdtico” representa uma ten-
tativa de atrair a lealdade do operdrio atra-
vés de sangdes positivas e através do estabe-
lecimento de uma hierarquia graduada de
beneffcios disponiveis para empregados “res-
ponsdveis” e “confidveis” (Littler e Salaman,
1984:61).*

Burawoy —— A Questao do Consentimento®

No capitalismo, diz Burawoy (1985:32), o
fato de néo haver separagio entre os tempos
de trabalho necessdrio e excedente, faz com
que o capitalista nunca esteja seguro de ter
realmente alcangado o excedente. A despesa
com o trabalho no chdo-de-fdbrica ocorre para
o capitalista no intervalo entre 0 COmMpromisso
com 0 pagamento do saldrio e a concretizacio
do valor do produto no mercado. Enquanto o
senhor feudal sabe que extraiu mais valia de
seus servos porque durante dois dias da se-
mana ele pode ver os trabalhadores arando
suas terras, o capitalismo fica numa posigdo
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ambigiia, porque s6 quando jd € muito tarde
pode perceber a realizacfo do excedente, ou
sua auséncia; ndo apenas para o trabalhador,
mas também para o capitalista, a realizagdo
da mais valia € obscurecida no processo de
produgéo. Assim, o dilema do controle capi-
talista € assegurar a mais valia, a0 mesmo
tempo que mantém a sua realizacdo obscu-
ra.

Criticando Braverman por pensar o taylo-
rismo — ou a separagio entre a concepeéo ¢
a execucdo — como a estrutura fundamental
do controle capitalista, Burawoy (Idem:35)
argumenta que isso € tomar uma simples
expressdo do controle capitalista pela sua es-
séncia. Sugere, entdo, que o processo de
“obscurecer e assegurar” a mais valia s po-
de ser entendido considerando-se, além do
dominio “econ6mico” do trabalho, os seus
dominios ideoldgico e politico. Em outras
palavras, a atencdo de Braverman sendo res-
trita aos elementos “objetivos” do trabalho
ndo lhe permite entender a natureza do con-
trole, jd que, por definigdo, o controle lida
com os aspectos “subjetivos” do trabalho, ou
seja, com processos politicos e ideolégicos.

A partir de seus estudos numa fdbrica
americana, Burawoy (1979) sugere pensar a
questdo do controle em termos de um “jo-
go” do qual os trabalhadores também parti-
cipam; através desse “jogo” se expressa o
“consentimento” dos trabalhadores face as
relagGes capitalistas de producdo. Para ele, o
jogo advém da luta dos trabalhadores com a
geréncia pela definigdo de regras e é a forma
de adaptacio & privacfo inerente ao traba-
lho. O consentimento ¢ gerado no processo
de trabalho ao fundar a organizacio das ati-
vidades de trabalho na premissa de que,
apesar de restritas, essas atividades ofere-
cem aos trabalhadores estolhas reais. O jo-
go € constitufdo de regras informais com o
objetivo de criar espago e tempo, controlar
ganhos e tornar o trabalho mais interes-
sante (Thompson, 1983:160). Segundo Bu-
rawoy, 0 jogo pode surgir de iniciativas dos
trabalhadores, mas é regulado (coercitiva-
mente se necessdrio) pela geréncia. No en-
tanto, uma vez estabelecido, o jogo adquire
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uma dindmica prépria (1979:86; I'riedman,
1990:40): “O préprio ato de jogar um jogo
produz ¢ reproduz consentimento com rela-
gdo as regras ¢ a0 desejo de alcancar certos
resultados. Assim, ninguém pode jogar xa-
drez e ao mesmo tempo questionar suas re-
gras e objetivos. Jogar o jogo gera a legitimi-
dade das condicdes que definem suas regras
e objetivos. Que condigdes s&0 essas no con-
texto do trabalho capitalista se nfo as rela-
¢oes de produgdo?” (Buraway, 1985;38).

O uso da coergdo ou forga, diz cle, limi-
tando-se a certas transgressoes reconhecidas,
pode também tornar-se alvo de consenti-
mento. Produzido através dessa espécie de
jogo no local da produgdo, O consentimento
tanto assegura como cbscurece a geragdo de
mais valia. O jogo € a garantia do capitalismo
(Tdem: 1979:80). Burawoy usa como exem-
plo o jogo do rmaking out que consiste em
produzir num nivel elevado de esforgo, por-
tanto gerando uma alta taxa de mais valia.
Para fazé-lo, os trabalhadores reorganizam
suas relagoes e atividades em oposigdo as re-
gras formais da geréncia geral e, assim, lu-
tam ativamente para defender as condigBes
de produzir lucro. Mestres e gerentes de
produgdo arbitram o jogo, formulando justi-
ficativas para o desrespeito as regras formais
por parte de “seus meninos™ diante da hie-
rarquia da geréncia (Friedman, 1990:41).

Como o jogo ocorre dentro de padroes
de indulgéncia da geréncia, at¢ o engodo no
trabalho em larga escala pode ser aceito,
desde que o relaxamento das regras traga
beneficios compensatdrios em termos de
mais controle ¢ de maior integragido do
trabalhador. Isto se junta a outro ponto: de
que o padrdo dos jogos e das prdticas cria
um padrdo distinto de conflito. Tensdes no
acerto da autonomia do trabalbador com re-
lagfio a questdes de tempo de trabalho ¢ de
remuneragio podem ser uma conseqiéncia
do controle gerencial, mas sdo freqilente-
mente experimentadas como obstrugdes da
parte de outros trabalhadores (Thompson,
1983:161).

O consentimento criado no local da pro-
dugdo € independente de fatores externos,



como escola, religido ou familia, diz Bura-
woy. Também € independente das condicoes
do mercado. Os fatores externos porém, ndo
sdo irrelevantes. A consciéncia que se forma
fora do local da produgdo, na verdade, pos-
sibilita, dentro de limites restritos, a traducéo
das relacGes na producdo (a organizacio das
tarefas de trabalho) em atividades que ge-
ram consentimento (Burawoy, 1979:156;
Friedman, 1990:42). Para cle, a ideologia
ndo € algo que possa ser manipulado a von-
tade pelos agentes da socializagdo (como es-
colas e igrejas), no interesse da classe domi-
nante, mas € produzida por experiéncia vivi-
da. A experi€ncia vivida estimula interesses e
€ da concretizagdo dos interesses que emer-
gem os conflitos. Os interesses sdo, portanto,
criados € nfo dados. Burawoy nota que o jo-
go do making out ndo € afetado substancial-
mente pelas diferengas sociais. Pretos e
brancos, novos e velhos, casados e solteiros,
todos jogam o jogo a partir de posi¢ges dife-
renciadas em alguma medida.

Burawoy (1985:39) procura mostrar,
também, como as adaptagdes didrias dos
trabalhadores ao processo de producio
criam seus préprios efeitos ideoldgicos,
que se tornam o foco da operacgéo de con-
trole capitalista: “Néo apenas nfo se pode
ignorar a dimenséo ‘subjetiva’ do trabalho,
mas deve-se considerar arbitrdria a distin-
¢do entre ‘objetivo’ e ‘subjetivo™. Qual-
quer contexto de trabalho implica uma di-
mensdo econdmica (producfo de coisas),
uma dimensdo politica (producdo de rela-
¢Oes sociais), € uma dimensdo ideoldgica
(producdo de uma experiéncia dessas rela-
¢oes). Essas trés dimensGes sdo insepard-
veis, ou melhor, sdo todas “objetivas” pelo
fato de serem independentes dos agentes
particulares da producéo.

Essas formulagGes, scgundo Burawoy
(Idem:39), colocam uma alternativa & pro-
blemdtica que continua mantendo fortes la-
Gos com a tradicdo marxista € € a pedra de
toque do trabalho de Braverman. De acordo
com a visdo tradicional, a classe como forga
histérica — classe para si — pode emergir
apenas da intervencdo particular de certos

fatores “superestruturais” (politico e ideold-
gico) ou “subjetivos”, situados fora do reino
do econdmico, sobre uma “classe em si” pre-
existente, definida em termos ccondmicos
“objetivos”. Para Burawoy, na verdade néo
hd tal coisa como “classe em si” definida em
termos econdmicos “objetivos”. O chamado
dominio do econdmico € insepardvel dos
efeitos politicos e ideoldgicos, e de “estrutu-
ras” politicas e ideoldgicas especificas do lo-
cal de trabalho.

Em trabalho recente, Burawoy se posicio-
na diante de duas vertentes de argumentos
do marxismo contemporéineo que revisam a
teoria de Marx e Engels sobre “o salto de
classe em si para classe para si que ndo ocor-
reu” (1990a:4). Na primeira vertente, diz ele,
procura-se reexaminar a concepedo de “clas-
se em si” de Marx e discutir as teses da pola-
rizago das classes (com o desenvolvimento
do capitalismo) ¢ da homogeneizagdo da
classe operdria (as classes intermedidrias de-
saparecem dentro de uma classe traba-
lhadora que estd se tornando homogénea,
dependente e degradada). Alguns apontam
para o fato de que a classe média, longe de
desaparecer, estd continuamente se reconsti-
tuindo no capitalismo. Mesmo dentro da
classe operdria, a requalificagdo tem sido téo
importante quanto a desqualificacdo. Outros
apontam para divisoes dentro da classe ope-
rdria criadas pela balcanizacio dos mercados
de trabalho, refletindo a segregacfo de raca
e género € a separacgio entre setores centrais
e periféricos na economia capitalista. No en-
tanto, Buraway (Iderm:5) argumenta que as
teorias que apontam para divisoes na classe
operéria ndo explicam por que essas divisGes
sobrepujam a solidariedade de classe. E néo
explicam por que, mesmo com a auséncia de
tais divisOes, a classe operdria ndo questiona
o capitalismo. Na verdade, essas teorias pres-
supbem que o que deve ser demonstrado € a
inerente oposi¢do de interesses entre operd-
rios e capitalistas.

A outra vertente, segundo Burawoy
(1990a:5), examina precisamente como os
interesses de classe sfo organizados. Neste
caso examina-sc a formacéo de classe. Como
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em Marx, diz ele, o foco se desloca da arena
econdmica para a arena politica, para a for-
macfo de partidos da classe operdria e sua
luta para se inserir na democracia capitalista.
No entanto, a classe operdria e seus aliados,
em vez do coveiros de capitalismo se trans-
formaram em seus salvadores. A obtengfo
de concessGes, facilitada pela democracia
eleitoral, reequilibra o capitalismo através da
intervgngéo do Estado, amenizando a com-
peticlio entre os capitalistas e reduzindo as
crises de superprodugdo. Nessas circunstéin-
cias, os interesses sdo moldados pelos atores
na arena politica, mas néo hd qualquer cone-
%80 com a arena da produgdo propriamente
dita. A economia prové as condigbes do
compromisso de classe mas nédo se tenta en-
tender a moldagem de interesses onde ocor-
re a experiéncia vivida da producdo. Para
Burawoy, essa posigdo critica Marx por néo
reconhecer a capacidade do capitalismo de
fazer concessOes & classe operdria, mas falha
a0 ndo compreender por que os traba-
Ihadores ndo desenvolvem uma consci€ncia
de classe mais radical quando as concessoes
néo vém.

Burawoy defende a tese de que o proces-
so de produgdo molda de forma decisiva o
desenvolvimento das lutas da classe operdria.
Mas para sustentar esta tese, ele acha neces-
sdrio ver o processo de produgdo em dois
momentos politicos. Primeiro, considera que
a organizacdo do trabalho tem conseqiién-
cias polfticas e ideoi6gicas, ou seja, enquanto
homens e mulheres transformam a matéria-
prima em coisas tteis, também reproduzem
relagbes sociais particulares, assim como
uma experiéncia dessas relagbes. Em segun-
do lugar, afirma que paralelamente a organi-
zacio do trabalho — ou seja, ao processo de
trabalho — hd distintos aparatos de produ-
¢do politicos e ideoldgicos que regulam as
relagOes de produgdo. A nogio de regime de
produgdo ou, mais especificamente, regime
fabril abarca as duas dimensGes da politica
da producdo (Burawoy, 1988:8).

Para Burawoy, a revisdo das teorias da
polarizago e da homogeneizacio e da teoria
da luta de classes em Marx, ignora as micro-
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fundacdes da formagdo de classe, ou seja, 08
aparatos politicos e ideol6gicos da produgdo
€ a consciéncia que a eles corresponde. “Em
outras palavras, a revisdo destas teorias igno-
ra [...] o regime de produgdo, instancia de me-
diagdo entre a classe em si e a classe para si.
Sua forma determina como e se a classe em si
vai resultar em classe para si” (1990a:6).

Burawoy também estabelece uma tipolo-
gia de controles em termos de regimes fa-
bris, identificando diferentes fases do capita-
lismo. Os “regimes despGticos™ referem-se,
basicamente, & fase do capitalismo competi-
tivo, na qual os trabalhadores dependem dos
empregadores e a reproducio da forca de
trabalho estd ligada ao processo de produgéo
através de lacos econdmicos e extra-econd-
micos (Burawoy, 1983:601). “Os ‘regimes
despdticos’ dos primeiros anos do capitalis-
mo, em que prevalecia a coer¢io sobre o
consentimento, tém que ser substituidos por
‘regimes hegemdonicos’ em que 0 consenso
predomina, embora ndo se exclua totalmen-
ie a coergdo. [...] Se os ‘regimes despdticos’
se baseiam na unidade entre reprodugéo da
forga de trabalho e processo de produgio e 0
hegemoénicos em sua separagdo limitada,
mas clara, entre ambos, a natureza especifica
dos dois regimes varia segundo as formas do
processo de trabalho, da concorréncia entre
as empresas € da intervengdo estatal. Dessa
maneira, a forma do 'regime despdético’ varia
entre pafses de acordo com os seus padrées
de proletarizagdo. [...] Os ‘regimes hegemo-
nicos’ também diferem de pafs para pafs de
acordo com a extensdo dos esquemas de
previdéncia proporcionados pelo Estado e
com a natureza de regulacgdo estatal sobre os
regimes fabris (Burawoy, 1990b:32).

Num “regime hegemoOnico” plenamente
desenvolvido pode-se encontrar a coordena-
¢do de interesses econOmicos dos traba-
lhadores e dos capitalistas através da depen-
déncia dos primeiros com relagfo aos segun-
dos. Isto quer dizer que os trabalhadores
cooperam com o capital para manter seus
empregos quando os lucros estdo crescendo.
Ao mesmo tempo, no local de trabalho, os
trabalhadores sdo individuos com direitos e



obrigacoes definidos pelo regime de produ-
¢do. O consentimento pressupde 0 uso da
forga que, em dltima instdncia permanece ao
nivel da produgdo, através do direito dos em-
pregadores de empregar e demitir. Num “re-
gime hegem®nico”, a aplicagio da forca € em
si objeto de consentimento. Trabalhadores
individuais sdo disciplinados ou demitidos
por violagdes do cédigo do regime, mas eles
podem apelar contra o empregador, Neste
<aso & lei se aplica, mas em caso de demisséo
a regra do lucro € a que se aplica (Burawoy,
1990a: 6-7).

A conseqiiéncia mais importante da ins-
tauragdo do “regime hegemoOnico”, para Bu-
rawoy, estd na promocgio de um “equilibrio
de poder” no qual a geréncia fica impedida
de impor controles autoritdrios tipicos dos
“regimes despGticos” prévios. E mais, no fa-
to desse regime “ter dado aos trabathadores
a oportunidade de construir relagdes de
trabalho efetivas e os ter colocado em sinto-
nia com a busca do lucro capitalista [...] colo-
ca limites nas lutas operdrias”. No contexto
de um regime fabril hegemdnico, o trabalho
estd mais inclinado a aceitar a separagfo en-
tre concepglo e execugdo e a usar O espaco
que resta para o exercicio da criatividade a
fim de tirar “satisfacdes relativas” de uma expe-
riéncia de trabalho pobre (Knights e Willmott,
1990:17).

Um terceiro tipo de regime, advindo da
major mobilidade do capital, € identificado
por Burawoy como o “despotismo hegemo-
nico”: “Mais significativo para o desenvolvi-
mento dos regimes fabris, na atualidade, € a
vulnerabilidade coletiva dos trabalhadores a
mobilidade nacional e internacional do capi-
tal; € essa vulnerabilidade que leva a um no-
vo despotismo construido sobre os funda-
mentos do regime hegemdnico. Isto €, os
trabalhadores enfrentam a perda de seus
postos néo como individuos, mas como uma
consequiéncia das ameacas que incidem so-
bre a viabilidade econdmica das empresas. E
1550 que permite as geréncias impor o regime
hegemaonico, apoiando-se em seus procedi-
mentos de coordenacdo de interesses para
comandar 0 consentimento ao.sacrificio. As

‘negociagdes cooperativas’ € 0s programas
de melhoria das condi¢Ses de trabalho sdo
duas faces do mesmo despotismo hegemoOni-
co” (Burawoy, 1990b:33).

Algumas Criticas a Burawoy

Littler (1990:70) considera que as preo-
cupagdes da teoria do processo de trabalho
com a subordinacgio formal e real do traba-
lho e a construgdo de tipologias sobre a es-
tratégia gerencial, impediram a reconsidera-
¢do de métodos formais e informais de con-
trole. Para ele, coube a Burawoy fazer essa
reconsideragdo, ao argumentar que a subje-
tividade do trabalhador 6 — e deve ser —
um ingrediente inevitdvel na organizagéo do
trabalho, na concretizacio da producdo no traba-
Iho, nas relagdes entre gerentes e trabalhadores,
entre capital e trabalho e, como tal, ser um ele-
miento central nas relagdes de controle.

No entanto, diz Littler (Idem), apesar da
Obvia importéncia da subjetividade, da cons-
ciéncia, na andlise da gestdo e do controle,
ainda permanece pouco claro onde centrar
essa andlise. E argumenta recorrendo a esco-
la de Frankfurt, para a qual a psicologia do
trabalhador capitalista ¢ moldada pela famf-
lia, pela escola, pelos meios de comunicacgdo
de massa e pelas instituicoes de transmissdo
cultural, geralmente levando & hegemonia
cultural. Burawoy, ao contrério, vé o consen-
timento “produzido e reproduzido no chéo-
de-fgbrica, sem necessitar da legitimidade in-
troduzida na cabega das pessoas em escolas
ou na formagdo de cardter na familia” (Bu-
rawoy, 1979:201).

Com relagdo aos modelos de controle
apresentados por Burawoy, Littler (1990:62-
63) considera que Burawaoy evoluin em seu
trabalho para um enfoque mais amplo sobre
0 desenvolvimento do capitalismo ¢ mudou
assim a natureza € o status de seus conceitos.
O “desp6tico” e o “hegemobnico” néo se refe-
rem mais a estratégias de gerenciamento,
mas sfo invocados para caracterizar fases in-
teiras do capitalismo. Para ele, Burawoy
reconhece isso parcialmente quando estabe-
lece uma distingéio entre processo de traba-
lho e “regimes fabris”. Littler distingue duas
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questdes bésicas sobre tipologias de modos
de controle: primeiro, compreendem elas os
vérios tipos de confrole a serem encontrados
no mundo real? Segundo, derivam elas de uma
teorfa articulada sobre o processo de trabalho
em um nivel de andlise mais abstrato? Em face
dessas questdes, diz 0 autor, parece claro que
um pequeno nimero de tipos ideais (como os
de Friedman, Edwards e Burawoy), embora
com apelo intelectual, ndo € adequado para a
tarefa. E completa afirmando que a tentativa
de desenvolver tipos ideais como ferramenta
analftica em relagfio acs processos contermnpo-
rineos tende a se confundir com a periodiza-
¢do historica do capitalismo.

Thompson (1983:167-168) critica Bura-
woy quando este considera que com a ocor-
réncia dos “jogos”, ndo hi, nem inde-
pendéncia, nem oposi¢io & geréncia. Embo-
ra haja forcas poderosas produzindo consen-
timento, diz Thompson, nio se deve apre-
sentar 0 curso dos eventos em termos de
uma total transformacio das condicGes de
conflito ¢ coergfio. A capacidade do capital
de organizar o consentimento depende, na
realidade, do contexto da atividade produti-
va. Para ele, nfo € apenas uma questdo do
contexto de um processo de trabalho parti-
cular. Trata-se de uma situacio mais ampla,
onde € necessdrio uma leitura sensivel das dife-
rentes condicOes em perfodos diferentes de
tempo, entre inddstrias € mesmo entre paises.
E exemplifica dizendo que as circunstincias fa-
vordveis ao consentimento reproduzidas atra-
vés de “mercados internos de trabalho” e a ins-
titucionalizagio da negociacdo, apoiados por
legislagdo do Estado, sdo muito dependentes
do clima econdmico e politico.

Para Thompson (Idem:170), Burawoy se
equivoca ao ndo levar em conta apropriada-
mente as diferencas nacionais e setoriais, ou
os contextos de mudanga. Embora Burawoy
(1979:199-201) admita que a organizagdo
hegemdnica do trabalho nédo perpassa o todo
do capitalismo monopolista devido a diferen-
cas nas condicdes de mercado, segundo
Thompson isso ndo € suficiente para cap-
tar a enorme variagio de formas de organi-
zagdo do trabalho e dos trabalhadores. Do
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mesmo modo, diz ele, o reconhecimento de
que formas do ‘mercado interno de traba-
1ho’ ou ‘estado interno’, sdo diferentes em
paises como Inglaterra e Japdo, ndo consti-
tui a base para uma andlise das diferengas
nacionais.

Discutindo a importéncia de “fatores exter-
nos” para a subordinagio dos trabalhadores ao
processo de trabalho, Thompson (1983 e
1990), assim como Littler (1990), assumem
posigdo critica & perspectiva de Burawoy de
ndo considerar relevantes as variagbes da
consciéneia que vém de fora da fabrica. A di-
ferenciacdo social afetando a produgdo de
consentimento, segundo Thompson
(1983:172), ndo € apenas uma questdo de di-
ferenga enire categorias de classe, raga on
sexo. A classe em si € um importante fator,
ndo tanto por seu “fracionamento” causado
por diferentes relagoes de produgdo, mas pe-
las atitudes trazidas para o trabalho que es-
tdo enraizadas na classe como fen6meno so-
cial e cultural. E cita o exemplo de uma f4-
brica de produtos quimicos inglesa estudada
por Nichols e Beynon (1977), em que o com-
portamento e as atitudes da forga de traba-
lho sfio moldadas pela localizacdo da fdbrica
numa drea da Inglaterra sem tradicdo de
confronto industrial. Se experiéncia € o ma-
terial a partir do qual as pessoas constroem
suas idéias, diz Thompson, entdo variagoes
regionais sdo uma fonte importante da
moldagem indireta dessas idéias que afe-
tam a experiéncia direta do trabalho. O
grupo de trabalho mais inclinado para o so-
cialismo dentro da fdbrica era o de mestres
do Norte da Inglaterra, que constantemente
reclamava da falta de solidariedade e de mili-
tdncia entre os trabalhadores. No entanto,
eles, ao mesmo tempo, condenavam grevistas
e diziam que o saldrio estava muito alto. Para
Thompson, isso 56 poderia ser explicado pelo
descompasso entre a experiéncia de forma-
¢do nos tempos dificeis, trabalho duro, uma
nogdo de comunidade € conflito no Norte, e a
inser¢do como mestres em um setor relati-
vamente afluente da inddstria e da socie-
dade.

Clawson e Fantasia (1983), ao comenta-



rem o livro de Burawoy, Manufacturing Con-
sent, fazem criticas ao que chamam de o mo-
do ndo-dialético e a-histérico do trabalho.
Para eles, em vez de considerar como o
processo de trabalho € moldado pela dindmi-
ca da luta entre o trabalho e o capital, na
andlise de Burawoy todos 0s processos so-
ciais beneficiam a classe capitalista. A luta de
classe nfio forma e nunca ameaca o sistema,
e 0 que aparece no livco € uma versdo de
teoria da elite, na qual todos os eventos re-
forcam o convite do capital.

A principal fraqueza que esses criticos en-
contraram no trabalho de Burawoy se refere
a participacdo dos trabalhadores no jogo do
making out. Enquanto Burawoy afirma que
0s operdrios participam ou pelo dinheiro ou
pelo jogo, portanto refor¢ando o sistema,
Clawson e Fantasia acham que ele nfio per-
cebe a dimensdo dialética da participagio no
jogo ao incorporar os trabalhadores no siste-
ma. Os préprios dados da pesquisa, citados
no livro, mostram que a0 mesmo tempo em
que os trabalhadores participam pelo que se-
riam 0s objetivos capitalistas (a maximizacgio
da produgdo), eles também desenvolvem
uma considerdvel experiéncia em (rabalhar
coletivamente fora da algada das estruturas
hierdrquicas da geréncia, formando suas pré-
prias relagdes e préticas para planejar e orga-
nizar o processo de trabalho. Burawoy consi-
dera que os trabalhadores que participam do
jogo de making out pensam que estdo res-
tringindo a produgio, mas, simultaneamen-
te, estdo sendo levados a produzir mais do
que conseguiria a geréncia, caso os estivesse
coagindo. Similarmente, dizem Clawson e
Fantasia (Idem:676), pode-se pensar que 08
trabalhadores que se empenharam para ma-
ximizar a producdo (e, portanto, os lucros)
estdo também ganhando experiéncia e crian-
do as condicOes que tornariam possivel a
transformacéo do processo de trabalho.

Knights (1990), preocupado em fazer
uma andlise critica do processo de trabalho
que resista as tendéncias dualistas de perce-
ber a realidade social em tempos de uma
oposi¢do bindria entre sujeitos voluntérios e
estruturas objetivas, analisa o trabalho de

Burawoy (1979) e discute o uso que este faz
da identidade .subjetiva. O reconhecimento,
segundo Burawoy, de que interesses ¢ ideo-
logia sdo constituidos no chdo-de-fibrica e
néo sfo o simples resultado de estruturas de
classe ou agéncias externas de socializacio,
representa para Knights (1990:310) um
grande avango sobre estudos anteriores de
operdrios industriais que, ou negaram a im-
portancia do sujeito (Braverman, 1974) ou
reduziram a subjetividade a atitudes ou
orientagdes para o trabalho (Goldthorpe et
alli, 1970). No entanto, sua andlise do jogo
de making our € considerada incompleta, j4
que enquanto se recusa a imputar ao traba-
lho um dado conjunto de interesses (cons-
ciéncia de classe) porque “exploragdo e
trabalho néo-pago” ndo sbo parte da expe-
riéncia vivida no chéo-da-fabrica, Burawoy
ndo tem a mesma cautela com relagiio a teo-
rizacdo sobre geréncia. Na verdade, diz
Knights, ele ndo vé dificuldade em atribuir &
toda a geréncia (apesar das fragbes em com-
peti¢do) o interesse comum em assegurar e
obscurecer a mais-valia. E prossegue dizen-
do que para ser consistente, Burawoy deve-
ria, pelo menos, investigar como esse interes-
se e essa ideologia sdo gerados ¢ reproduzi-
dos no dia-a-dia do trabalho de geréncia. Pa-
ra ele, embora isso possa parecer 0 modo
como os gerentes desenvolvem o interesse
em aumentar o valor excedente como meio
de assegurar, avancar ou meramente justifi-
car sua posi¢do na hierarquia da carreira,
atribuir a eles um interesse em cbscurecer a
producdo do excedente € equivalente a
acreditar numa teoria conspiratdria da orga-
nizagdo capitalista.

Knights (fdem:311) pensa, no entanto,
que a fraqueza maior de Burawoy estd na
tendéncia em cair numa teoria essencialista
da natureza humana. Burawoy considera
que a auséncia de condi¢Oes para expressar
“a potencialidade das espécies humanas” €
experimentada como uma privacio cuja
compensagfo deve ser buscada ao se consti-
tuir “o trabalho como um jogo” (Burawoy,
1979:190).

Interpretando as escolhas limitadas da
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prética do jogo como provendo compensa-
¢Oes para uma natureza humana pobre, sig-
nifica, para Knights, que Burawoy fechou
qualquer possibilidade de aprofundar a and-
‘lise da subjetividade e simplesmente repcte
uma fraqueza da teoria do processo de
trabalho: a ndo-investigacio da subjetividade
que freqiientemente se manifesta em tenta-
tivas, tanto da geréncia como dos traba-
Ihadores € controlar a situacio de trabalho e
assegurar algum nivel de espago pessoal e
autonomia. Knights reconhece que Burawoy
ndo negligencia completamente 0 que estd
em pauta, mas ndo avanga na explicacdo de
como os processos de trabalho se fragmen-
tam, se atomizam e transformam os traba-
lhadores em individuos em vez de membros
de uma classe. E prossegue dizendo que en-
guanto muitas das institui¢Ges contempora-
neas apresentam conseqiiéncias individuali-
zantes similares, as praticas do processo de
trabalho tendem a exacerbd-los, aumentan-
do a preocupacio individual com o controle
e com a reducgfic da incerteza. Esquemas de
bonificacfo, diferenciais de saldrio, sistemas
de carreira, tudo isso tem como conseqiién-
cia a separagdo dos individuos vns dos on-
tros, tornando-os preocupados consigo mes-
mos. Nessas circunstincias, os sujeitos se
tornam mais vulnerdveis as ameacas exter-
nas a propria sobrevivéncia simbdlica, quan-
do ndo a prépria sobrevivéncia material, e 0
espago biolGgico que ocupam prontamente
s€ conjuga com o sentido social do que deve
ser uma pessoa. Ou seja, 0s sujeitos se dedi-
cam totalmente ao acimulo de apoio mate-
rial e simbdlico para a prépria existéncia in-
dividual. A busca de podet/riqueza econdmi-
ca e a confirmagéo da identidade, tanto insti-
tucional como interpessoal, comega a domi-
nar a vida social e, especialmente, o processo
de trabalho, j4 que € ai onde prevalece a
competi¢do sobre 0s recursos materiais e
simbdlicos (Knights, 1990:311).

Em geral, continua Knights (p.132), para
aqueles no chdo-de-fdbrica hd poucas opor-
tunidades para assegurar riqueza ¢/ou identi-
dade com reconhecimento, ¢ a subordinagao
corrGi a propria dignidade do sujeito inde-
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pendente, com direitos individuais e respon-
sabilidades. Uma reagdo comum de traba-
lhadores subordinados, portanto, € se distan-
ciar mentalmente dessas condicOes de domi-
nagfio que contradizem o sentido da sua pré-
pria independéncia e auto-estima. Ao se tor-
narem indiferentes a tudo o que acontece no
trabalho, & exce¢do do pagamento, 0s traba-
lhadores podem descontar a indignidade da
subordinacdo ao mesmo empo em que atri-
buem um significado maior as suas vidas pri-
vadas, onde tém uma possibilidade, embora
limitada, de escolha e independéncia. Na f4-
brica de Burawoy, contudo, essa escolha €
independéncia sdo construfdas no jogo de
making out. Portanto, os trabalhadores re-
tém sua dignidade e elevam a propria identi-
dade e auto-estima através de uma perfor-
mance competente ao atingir com sucesso
alvos e bonus, especialmente nas ¢circunstén-
cias em que a tarefa ndo ajuda.

O problema, diz Knights (Idem:312-313)
€ que o essencialismo de Burawoy o impede
de explicar a preocupacic do chio-de-fabri-
ca com 0 sucesso no jogo. Uma parte dessa
explicacdo deve estar na preocupagio dos
homens com sua propria identidade masculi-
na, mas Burawoy € “cego” no que concerne
a questoes de género. Perde-se uma oportu-
nidade ao néo se reconhecer como o jogo de
“making-out” ¢ prontamente identificado com
a ideologia da proeza masculina e com o senti-
do machista de estar controlando as externali-
dades no mundo material.

Longe de serem compensagdes pelas con-
dicdes de privacdo do trabalho na fébrica,
afirma Knights, esses sdo precisamente o8 ti-
pos de subjetividades ou identidades que le-
vam os homens a procurar ou recusar traba-
Ihos manuais em primeiro lugar (Willis,
1977). E também a mesma subjetividade
que associa trabalho fisico duro e uma vida
diffcil, a ser um homem independente e fnte-
gro (Knights e Collinson, 1985). De vérias
formas isso contribui para a reprodugéo das
condi¢Ges de desigualdade de género e de
classe, pois € a subjetividade que depende da
negacio de seu pélo oposto, feminilidade €
trabalho ndo-manual, como efémero, supér-



fluo ou parasita. Neste sentido, os traba-
lhadores industriais estdo plenamente cons-
cientes de que as bases da riqueza material
estdo em seu préprio trabalho, mas, como
conseqiiéncia da individualizagfo, eles usam
esse conhecimento ndo tanto para atacar o
capitalismo (Knights e Collinson, 1987) mas
para agressivamente defender sua prépria
classe ou subjetividade de género ou identi-
dade (Knights e Willmott, 1985).

Teoria do Processo de Trabalho — Propostas
Recentes

O conjunto de argumentos produzidos a
partir do trabalho de Braverman e a falta de
um sistema de explicagdo alternativo em tor-
no do qual houvesse consenso, tem levado a
admissdo de que hé problemas intransponi-
veis na teoria do controle do processo de
trabalho. No entanto, esforgos recentes tém-
se desenvolvido para ndo sé identificar os pro-
blemas tedricos no trabalho de Braverman, co-
mo para considerar os estudos sobre o proces-
s0 de trabalho protétipos a partir dos quais po-
de ser construida uma teoria mais robusta da
organizacio e controle do processo de trabalho
(Knights e Willmott, 1990).

P. K. Edwards, por exemplo, focaliza a
discussdo sobre o controle e o conflito. Para
o autor, as andlises sobre o processo de
trabalho tém sido pouco claras com relagdo a
essa questdo. Ele identifica uma tendéncia
que contrasta o controle dos capitalistas com
a resisténcia dos trabalhadores, partindo do
pressuposto que os capitalistas tém estraté-
gias claras, que visam maximizar o préprio
controle das operagdes de trabalho, enquan-
to que os trabalhadores ndo fazem sendo re-
sistir ao referido controle. Modos informais
de acomodacfo, nesse caso, sdo negligencia-
dos e o desenvolvimento capitalista € reduzi-
do a crises de controle do trabalho (P. K. Ed-
wards, 1990:125).

Segundo este autor, é necessério enten-
der que hd uma “negociagdo da ordem” en-
volvendo arranjos informais ¢ acomodagdo
mutua, mas o significado dessa negociacao
ndo pode ser percebido, a menos que seja re-

lacionado com estruturas de subordinagio e
dominacgio.

Para P. K. Edwards, hd um conflito bdsi-
co de interesses (um antagonismo estrutura-
do) entre capital e trabalho. Esse antagonis-
mo nfo determina o que acontece, mas exer-
ce pressdes claras ao nivel do comportamen-
to no dia-a-dia. Trabalhadores e empregado-
res respondem a tais pressoes e, ao fazé-lo,
desenvolvem tradigOes e entendimentos que
s80 usados para interpretar as relagdes com
o outro. Os conflitos sdo decorrentes do ca-
rater de exploragio da relagdo capital-traba-
lho, mas trabalhadores e empregadores tém
autonomia em trés diferentes aspectos: pri-
meiro, o fato da relagfio ser contraditéria e
nfio dirigida pela tensdo entre “controle” e
“resisténcia”, ela ndo imp0e uma logica dire-
ta sobre o comportamento. Ao invés disso,
gera pressoes que t€ém que ser interpretadas
e fazer parte da acdo de empregadores e
trabalhadores; segundo, essas relagBes sdo
também governadas por principios distintos,
e ndo podem ser reduzidas a resultados de
influéncias de outras partes da sociedade; e,
em terceiro lugar, & medida que uma dada
relagdo se desenvolve cria uma logica prépria
que molda desenvolvimentos subsequientes:
“as relages no local de trabalho tém histo-
ria” (Idem:126).

P. K. Edwards, ao analisar o conflito €
necessdrio distinguir entre 0s antagonismos
estruturados no modo de produgdo, o confli-
to no sentido da forma e posigio da fronteira
de controle, € as relagOes cotidianas entre
empregadores e trabalhadores.

Controle € um dos termos mais usados para
descrever como os trabalhadores sdo persuadi-
dos a trabalhar, com detalhes sobre a condugdo
das operagtes de trabalho ou da aceitagfio da
autoridade capitalista por parte dos traba-
Ihadores. Segundo Edwards (Iderm:142), deve-
se abandonar a nogdo de que o controle €
necessariamente o produto da intengdo deli-
berada por parte de gerentes € traba-
Ihadores. Com certeza, ambas as partes ten-
tam influenciar a condugfo do processo de
trabalho. Mas, equacionar controle com efei-
tos intencionais traz problemas a identifica-
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¢do desses efeitos e & explicagdo de que os
vérios, e/as vezes competitivos, métodos de
inﬂuenq‘ar a negociago do esfor¢o do traba-
lho vém de uma politica coerente. Mas peri-
goso, no entanto, € tratar o controle como
algo em que apenas a geréncia se envolve,
com 0§ trabalhadores desempenhando um
papel puramente reativo.

P. K. Edwards considera preferivel ver o
controle como um padrido que emerge do
processo de disputa, o que ajudaria ndo ape-
nas a lidar com a questdo da intencionalida-
de como também serviria para enfatizar a
natureza multifacetada do controle. Em ge-
ral, o termo controle se refere a um conjunto
de mecanismos e préticas que regulam as re-
lagoes do processo de trabalho. Para o autor,
pensar o controle em termos do resultado de
disputas permite uma distingdo entre coniro-
le detalhado (detailed control) e controle ge-
ral (general control). O primeiro se refere ao
processo de trabalho imediato, a assuntos re-
ferentes a tarefas de trabalho e podem ser
resumidas numa fronteira de controle. O
ponto-chave a respeito da [ronteira de con-
trole € que tanto resume os resultados de
disputas anteriores no processo de produ-
¢do, como cria as possibilidades de dispu-
tas futuras. Com relagfo ao futuro, ndo €
adequado identificar na habilidade dos
trabalhadores em influenciar a utilizagio
de sua forga de trabalho, uma capacidade
indiferenciada de “resisténcia”. A capaci-
dade de resistir tem de ser desenvolvida e
mantida, e as formas assumidas pela resis-
téncia dependem dos tipos de controle em
operacdo (Idem:144).

Como no caso do controle detalhado, diz
P. K. Edwards, o controle geral nfo se refere
a intengdes, mas a padroes de resultados: re-
flete a extensdo na qual os trabalhadores fi-
cam subordinados & produgdo de mais-valia.
Néo € controle no sentido do poder de deci-
dir aspectos particulares do esforco de nego-
ciacio, mas uma indicacio da efetividade
global do sistema produtivo. A importancia
de distinguir entre o controle geral e o con-
trole detalhado est4 em que uma crise do il-
timo nfo necessariamente prejudica o pri-
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meiro. O ponto importante € que € possivel
analisar o controle sem reduzi-lo ao local da
producdo € sem oscilar entre suas concep-
goes indiferenciadas (Idem:145).

Littler, propondo repensar a teoria do
processo de trabalho, diz que hé dois proble-
mas gerais na literatura sobre o assunto nos
ultimos anos. Primeiro, é ndo haver ainda
uma clara conceituagdo do processo de
trabalho em si, nem de seus elementos fun-
damentais; segundo, é a necessidade de es-
clarecer o papel dado ao conceito de contro-
le e das relagOes de controle (1990:77).

Definindo processo de trabalho, Littler se
refere a uma categoria geral desenvolvida
por Marx com a intengfo de encapsular o re-
lacionamento entre o desempenho de tare-
fas, os objetos do trabalho e as ferramentas
ou tecnologia. Diz que € importante também
entender que Marx concebeu o processo de
trabalho como distinto do processo de valori-
zagdo. O processo de produgéo foi concebi-
do como uma unidade, composta do proces-
so de trabalho e do processo de criagdo de
valor. Dentro do quadro capitalista de rela-
coes sociais, 0 processo de trabalho estd uni-
ficado com a criagio de mais-valia. Desse
modo, o processo de trabalho estd intima-
mente ligado a luta por uma produgéo lucra-
tiva. O processo de produgfo pode, portan-
to, ser analisado dentro de um processo ma-
terial ¢ de um processo sécio-econdmico,
moldado pelas relagoes econbmicas de pro-
priedade ({dem:77).

Serd o processo de trabatho um conceito
apropriado para a grande variedade de ativi-
dades econdmicas e socioldgicas que ocor-
rem no local de trabalho?, pergunta Littler.
Para ele, a resposta & essa questdo pode ser
negativa de muitas maneiras, hd duas fontes
principais de dificuldades: primeiro, hd a
questdo de decidir o quanto da teoria econd-
mica de Marx estd necessariamente conecta-
da a um estudo especifico do processo de
trabalho. A nocfo de processo de trabalho,
por exemplo, faz sentido independente da
teoria do valor trabalho? A teoria do valor
trabalho ndo € um conjunto de idéia
compartilhado por todos 0s escritores ¢



processo de trabalho. A segunda fonte de di-
ficuldades estd em que, constituido por
Marx, 0 conceito geral de processo de traba-
lho tem provado ser um instrumento insatis-
fatério para estudos empiricos € histGricos
(Ibidem).

Para Littler € preciso uma nova categori-
zagdo dos elementos do processo de traba-
lho, que poderia ser analisado a partir de trés
elementos: 1) a divisdo técnica do trabalho e
o planejamento do trabalho: nessa categoria
a preocupagio acorre com a interacgdo entre
tecnologia € planejamento do trabalho; 2) a
estrutura de controle: embora a centralidade
do controle varie no tempo ¢ conforme as si-
tuagOes, as organizagOes de trabalho capita-
lista nunca estdo livres do controle. Hd sem-
pre estruturas distintas através das quais se
consegue coordenacdo, controle € submis-
sdo. Isso ndo quer dizer que os efeitos do
controle sejam limitados a essas estruturas.
Estruturas organizacionais de controle en-
volvem elementos tais como instrugéo, pro-
cedimentos de direcdo e sistemas de contabi-
lidade, monitoramento de pessoas, fluxo de
trabalho, ¢ procedimentos de avaliagdo e
premiacio. Embora haja vdrias dimenstes
nas estruturas de controle, talvez o aspecto
mais importante seja o grau de controle mi-
nucioso com relagio a todos os elementos
mencionados acima. Deve-se notar uma dis-
tingdo entre o controle relacionado ao
processo imediato de produgédo e o controle
e decisGes sobre investimento e acumulagao
direta. Em outras palavras, o controle sobre
desempenho de tarefas, considerando a em-
presa como organizagdo de trabalho, ¢ dis-
tinto do controle sobre o fluxo de dinheiro
considerando a empresa como fundo de
capital. Neste ltimo caso, a forma de con-
trole estd fora do processo de trabalho en-
quanto tal; 3) a relagdo de emprego, que €
constituida ndo apenas ao nivel da empre-
sa, como ao nivel do mercado de trabalho,
das relagbes de producfo e do Estado
(Littler,- 1990:80).

Thompson (1990) argumenta que a teo-
ria do processo de trabalho pode ainda pro-
ver uma base geral vidvel para o entendi-

mento da organiza¢do capitalista do traba-
lho. Sem tal base, hd o perigo do retorno a
uma tradigdo empiricista de acumulagfio de
estudos sobre fabricas, diferenciados apenas
pela apropriacfo da linguagem da teoria que
muitos estdo ansiosos por descartar, Isso ndo
implica uma defesa da ortodoxia, marxista
ou outra qualquer, diz Thompson (Idem:96).
Segundo ele, hd um corpo bem estrutura-
do de avaliagdo critica da literatura do
processo de trabalho que permite um novo
ponto de partida no debate. Além disso, hd
a necessidade de reconhecer ¢ cstabelecer
os limites e as fronteiras da teoria e restau-
rar sua inten¢fo emancipatoria através do
desenvolvimento de uma adequada politica
de produgao.

Os debates pds-Braverman, para Thomp-
son (fdem:98), estabeleceram, embora sem
consenso, um extenso terreno comum. H4 o
reconhecimento do papel crucial de media-
¢do, desempenhado pelos mercados de pro-
dutos e de trabalho; os efeitos ¢ o significado
de vérias formas de resisténcia operdria; a
necessidade de levar em consideragfo, mais
seriamente, contextos histéricos ¢ econdmi-
cos especificos, em vez de permanecer ape-
nas no sentido amplo do “capitalismo mo-
nopolista”; € o significado do género mol-
dando todos 0s principais aspectos do
processo de trabalho.

A critica mais significativa a teoria do
processo de trabalho, segundo Thompson
(1990:103), € a de que, por definigio, uma
énfase na contradicio capital-trabalho na
produgéo reproduz uma preocupacio inacei-
tavelmente estreita com o controle e a frag-
mentagdo do trabalho, que exclui e distorce
outras praticas. Kelly (1985:32) usa a expres-
sdo circuito completo do capilal para argu-
mentar que uma andlise adequada deve es-
tar preocupada ndo apenas com a extragio
da mais-valia, mas com sua concretizagio
através da venda de mercadorias no merca-
do, assim como com a compra prévia da for-
¢a de trabalho. O processo de trabalho seria
apenas um momento num conjunto de mo-
mentos do circuito do capital € como tal ndo
precisa ser considerado “privilegiado” ou
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“central”. Além do mais, o processo de
trabalho propriamente nfo teria qualquer
significado politico intrinseco (Cohen, 1987).
Thompson (1990:108) critica essa posigio.
Para ele ndo ¢ que,/t/ conceito de “circuito
completo” esteja errado. Na verdade, ele €
Gtil para se observar as empresas como locais
de uma complexa integragdo dos circuitos do
capital. Em vez disso, o conceito tem sido con-
traposto & andlise do processo de trabalho e
usado para atenuar uma €nfase no controle, no
conflito € na relacfio capital-trabalho.

Segundo Thompson (fdem:111), a énfase
da teoria do processo de trabalho nos proces-
sos de trabalho atuais s6 € perigosa se exclui ou
rejeita a influéncia de outras relagdes sociais;
ou “invade” os espagos ocupados legitimamen-
te por outras esferas de andlise e as subordina
a um enfoque estreito, € a uma concepgio de
conflito. Para ele, o primeiro caso pode ser
visto no trabalho de Burawoy (1979) que
tenta insular o processo de trabalho de fato-
res “externos”, tais como raga, familia ou
educagdo com relagdo & subordinagdo ope-
rdria. O segundo caso tem sido um problema
mais geral resultado da dominagdo da anéli-
se do processo de trabalho como um para-
digma intelectual. Citando Dow er alli
(1987:187), Thompson (1990:112) afirma
ser possivel construir uma andlise que mos-
tre como formas de controle do processo de
trabalho podem se ligar a experi€ncias de nfo-
trabalho que refletem os valores impostos pela
distribui¢do do poder politico e econdmico na
sociedade mais ampla. Nesse sentido, a relagio
feminista com os debates do processo de traba-
lho seriam relevantes, E prossegue dizendo
que as feministas tém corretamente insistido
no reconhecimento das influéncias inde-
pendentes das relagOes patriarcais sobre o sald-
rio das mulheres, ¢ t&m procurado especificar
as inter-relagdes entre o patriarcado e o capital
na construgfo da divisao sexual do trabalho no
local de trabalho.

Na busca de uma politica da producéo,
Thompson (Idem:119) distingue entre as lu-
tas de resisténcia € as lutas de transforma-
¢do. No primeiro caso, 0 enfoque seria sobre
a negociagfio do saldrio/esforgo € a fronteira
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de controle nas relagOes de trabatho. Para
Thompson, as lutas de resisténcia ndo sao
necessariamente defensivas, econdmicas e
setoriais, embora sejam limitadas nos seus
objetivos. As lutas de transformagdo incor-
poram objetivos que sdo dirigidos de algum
modo as relagdes de produgdo e reprodugio
— assuntos “globais” tais como aqueles liga-
dos a propriedade, & apropriacdo e distribui-
gdo do produto excedente, ou & divisio social
do trabalho.

Assuntos globais, diz Thompson (Ibidem),
embora normalmente centrados na politica
do Estado, podem ser trazidos para a politica
da produgdo, dando a ela um cardter trans-
formador. Por exemplo: a luta sindical € fre-
qlientemente identificada de modo errado,
apenas como resisténcia defensiva. No en-
tanto, apesar das restrigbes sobre a natureza
da estrutura e agdo sindical, ndo hd motivos
para dizer que os sindicatos ndo podem se
articular e se tornar veiculos de demandas
globais. O termo “luta de classe” € também
usado de forma muito desasirada para en-
quadrar qualquer conflito entre os fragmen-
tos do capital e do trabalho.

Segundo Thompson (1990:120) a luta de
classes ndo tem que incluir toda a classe ope-
rdria, mas os objetivos ¢ as formas dessa luta
tém que ter um cardter de classe, seja cla de-
fensiva ou ofensiva. A politica da produgio
tende, necessariamente, a refletir a estrutura
existente da forca de trabalho criada pelo ca-
pital. Ndo pode ser de outra forma no curso
normal da sociedade capitalista, e tais lutas e
formas de organizacao ndo podem ser desconsi-
deradas. No entanto, um enfoque na emanci-
pacdo do trabalhador requer a consideragéo
de que possibilidades e meios existem para
empurrar a politica da produgdo para objeti-
vos de transformacio (Tdem:120).

Em resumo, o debate substantivo mais
recente sobre a teoria do processo de
trabalho ndo abandona essa teoria, nem as
questdes levantadas por Braverman e Bu-
rawoy. Na verdade, hd um reconhecimento
(Knights e Willmott, 1990:38) de que a
andlise do processo de trabalho constitui
um importante conjunto de reflextes so-



bre a organizagfo do trabalho nas sociedades  ferentes ao controle do processo de trabalho.
capitalistas e que, portanto, essa perspectiva

deve servir de base para uma construgio {Recebido para publicagdo
tedrica mais complexa sobre questoes re- erm setembro de 1991)

Notas

1. A bibliografia utilizada se comp0de basicamente de literatura publicada em lingua inglesa,
com destaque para um conjunto recente de artigos que faz um balango critico da teoria
do processo de trabalho, reunidos em Knights e Willmott, 1990.

2. Um bom conjunto de criticas as concepgdes de Friedman e Edwards pode ser visto em
Wood (1982), Thompson (1983), Littler (1990) e Littler e Salaman (1984).

3. No Brasil, um bom resumo critico do trabalho de Burawoy pode ser visto em artigo de
Castro e Guimardes (1991), e também o importante artigo de Burawoy, “A Transforma-
¢fo dos Regimes Fabris no Capitalismo Avangado” (1990b).
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Os fundadores das Ci€ncias Sociais no sé-
culo XIX tinham o crime como uma de suas
maiores preocupacoes. Ele era encarado co-
mo um dos sinais mais visiveis da desordem
social e acreditava-se que 0 aumento do co-
nhecimento da sociedade poderia contribuir
para o controle ou alé mesmo a eliminagdo
desse tipo de “patologia” social.! O crime era
apontado como um desvio do comportamento
normal, como o lugar do incomum no estudo
das sociedades, em oposi¢io 4 normalidade da
vida dos cidaddos comuns. O que menos se ¢s-
perava encontrar nas andlises sobre a crime
eram os padrdes da vida cotidiana.

As pesquisas recentes na drea da histéria
social inverteram esse eixo e deslocaram o
crime para o centro da vida social, destacan-
do a proximidade entre o cotidiano e o com-
portamento considerado criminoso.” Os his-
tforiadores descobriram que o0s arquivos cri-
minais podem ser uma fonte muito interes-
sante para a investigacdo da vida cotidiana.
Esquecidos por um longo tempo pela histo-
riografia tradicional, os homens livres e po-
bres da sociedade escravista ou o traba-
lhador comum do final do século XIX tive-
ram suas atividades descritas nos arquivos
policiais ou judicidrios: “a histéria dos domi-
nados vem a tona pela pena dos escrivies de
policia” (Reis, 1986:8).

A “descoberta da voz” dos grupos domi-
nados a partir dos arquivos da Justi¢a crimi-

O Crime na Historiografia Brasileira:
Uma Revisdo na Pesquisa Recente

Marcos Luiz Bretas

nal levanta uma série de questoes novas para
o historiador. De que maneira trabalhavam
0s escritores desses discursos, isto €, os escri-
vées de policia? Quio confidveis sdo os do-
cumentos por eles produzidos? Mesmo acei-
tando a hipdtese de gue o sdo, serd que as
pessoas falavam a verdade perante a Justica?
Ou ainda, se esses depoimentos podem ser
levados a sério, quéo representativos da cul-
tura popular seriam eles? Podem, enfim, os
arquivos criminais fornecer dados quantitati-
vos utilizdveis?

Tais questdes permitiram abordagens mui-
to variadas dessas fontes. Alguns historiadores
acreditam que as informacdes obtidas junto 4
Justica criminal oferecem apenas pistas para s¢
compreender 0 comportamento popular, na
medida em que elas dio voz a um estrato espe-
cifico da pobreza, isto €, aqueles que lidam
com a poiicia (Holloway, 1989). Nio b4, entre-
tanto, nenhuma razdo para se afirmar que os
individuos que aparecem nos arquivos crimi-
nais venham de um segmento especial de po-
bres, uma vez que todos o0s grupos das cama-
das baixas da sociedade estdo expostos & pos-
sibilidade de encontro com a policia e, prova-
velmente, sabem como apresentar seus discur-
s0s para as autoridades.

Uma segunda corrente de historiadores
acredita que os arquivos criminais mostram,
apenas, uma versdo do comportamento das ca-
madas populares exibida diante dos homens
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que comandavam a Justica (Correa, 1983).
Os discursos sdo produzidos especialmente
para responder as expectativas de um outro
grupo, os funciondrios da Justiga. Nesse sen-
tido, o estudo dessas fontes nos forneceria
um conhecimento bastante (til dos procedi-
mentos judiciais, elementos para uma histé-
ria da Justica, mas ndo sobre o comporta-
mento das camadas pobres. Quando a vera-
cidade dos depoimentos € negada, sua utili-
dade para o historiador social € posta em dd-
vida. E muito dificil, entretanto, pensar uma
fonte que possa ser considerada isenta desse
tipo de problema. Mesmo ignorando se as his-
tdrias apresentadas eram verfdicas ou ndo, elas
sdo necessariamente dotadas de sentido; para
serem contadas diante da Justica elas tinham
de ser, ao menos, plausiveis.

Os historiadores que tentaram abordar a
vida cotidiana a partir dos arquivos criminais
tiveram problemas também ao selecionarem
seus dados. Os arquivos judiciais sdo organi-
zados a partir de comportamentos clas-
sificados como criminais, e indimeros obstd-
culos sdo verificados quando se tenta encon-
trar outros tipos de comportamento. A bus-
ca de informagOes sobre cultura, género ou
religido ao longo de seus dossiés tem se pro-
vado uma drdua tarefa.

A produgiio de dados quantitativos con-
fidveis a partir de fontes criminais ainda est4,
em grande parte, por ser realizada. As esta-
tisticas referentes ao século XIX sdo escas-
sas ¢ pouco confidveis; a documentagéo
existente nos arquivos judicidrios ndo €
completa e dificilmente produzird resulta-
dos estatisticos precisos. Apenas os arqui-
vos prisionais t€m possibilitado estudos se-
riais mais acurados de cor, idade e género
(Adamo, 1983).

Os estudos baseados em fontes da Justica
criminal jd produzidos abordam diferentes
perfodos’da histéria do Brasil. Serfo dividi-
dos aqui em estudos sobre crimes relaciona-
dos & escravidéo, crimes relacionados aos ho-
mens livres e pobres durante a escraviddo e
na virada do século XIX — ligados & forma-
¢do de um mercado de trabalho livre — ¢, fi-
nalmente, uma ultima parte analisard a
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emergéncia de novos agentes de controle so-
cial dedicados & imposicdo de novos padroes
morais, ligados & constituigio de uma socie-
dade burguesa.

1. Crime e Escravidao

A violéncia sempre [oi uma categoria
central no estudo da escraviddo. Desde os
dias de luta pela Aboligéo, ela tem sido con-
siderada como elemento essencial para a so-
brevivéncia do sistema econdmico. Os rela-
tos criticos da €poca salientavam o cardter
violento da escraviddo, chegando mesmo a
apresentar a violéncia como a principal razéo
para a sua sobrevivéncia. Mostrar a relagdo
senhor escravo a partir da violéncia nela con-
tida tornou-se uma tradi¢do enraizada na
historiografia brasileira e ainda hoje é uma
das versdes disponiveis.

A violéncia ¢ apontada como a base de
conservacio da ordem social e, a0 mesmo
tempo, como a forma de ruptura dessa mes-
ma ordem. Atos criminosos cometidos por
escravos sdo considerados atos de resisténcia
a condicdo escrava e compreendidos como
parte da luta coletiva contra a escraviddo.’
Foi o estudo dessa resisténcia que nos pro-
porcionou trabalhos sobre crimes cometidos
por escravos em diferentes perfodos e regioes
do pais. Todos estdo cientes, todavia, das difi-
culdades em lidar com informagdes incom-
pletas. Nesse sentido, pode ser muito interes-
sante comparar alguns dados € conclusdes
obtidos em fontes e regides diversas do pais
por alguns pesquisadores. Cotejaremos as in-
formagdes levantadas por Leila Algranti nos
registros policiais do Rio de Janeiro do inicio
do século XIX, com aquelas de meados do
século coletadas por Maria Helena Machado
nos arquivos da Justica do interior de S&o
Paulo e ainda as apresentadas por Martha
Huggins a partir dos registros prisionais do Re-
cife no final do s€culo (Algranti, 1988a; Ma-
chado, 1987; Huggins, 1985).

Os estudos sobre criminalidade escrava
produzidos por Algranti e Machado ap6iam-
se na nogdo de resisténcia escrava em seu
sentido mais amplo, que abrange os crimes
de rebelido, fuga, aborto e suicidio como for-




mas de luta contra a escraviddo (Lima,
1981:28-40). Embriagando-se, agredindo
pessoas ou furtando, o escravo estaria desen-
volvendo formas de sobrevivéncia dentro do
regime opressor.’ Logo, deveria existir uma
elevada taxa de criminalidade escrava duran-
te o perfodo colonial, que aumentaria com a
expansio da vida urbana no século XIX, pois
o crescimento das cidades tornaria a vigilan-
cia sobre os escravos uma tarefa mais drdua.
De fato, os registros de prisdes produzidos
pela po][cia'do Rio de Janeiro, entre 1810 e
1821 e analisados por Leila Algranti, mos-
tram 5.078 detencgGes, na maioria de escra-
vos (80%) e libertos. Esses registros pare-
cem ter sido produzidos por patrulhas de
rua, que efetuavam prisdes em flagrante, o
que explica a auséncia total de homicidios
(havendo somente tentativas) e crimes se-
xuais. A maioria das ocorréncias encontradas
séo aquelas contra a ordem publica (32%) e
fuga de escravos (20,8%). Os dados do Reci-
fe fornecidos por Huggins também apontam
essas ocorréncias como as principais causas
de prisdo de escravos.

Outro ponto importante verificado por
Algranti € que as vitimas de crimes de escra-
vos ndo pertenciam as camadas altas da so-
ciedade, mas eram também escravos ou po-
bres livres. A autora argumenta que os cri-
mes contra a pessoa estido sub-representados
nesses registros — o que pode ser correto —,
mas fica claro que em registros de patru-
lhamento as vitimas eram outros escravos ou
passantes apanhados em meio s freqientes
brigas de rua. Portar arma era, também, um
hébito muito comum no Rio do século XIX,
sendo o motivo de 15% dos casos de prisdes.
A principal ameaca eram o0s capoeiras, luta-
dores de rua, geralmente escravos que, ar-
mados de navalha, aterrorizaram o Rio de
Janeiro até o final do século XIX.*

O controle policial sobre os escravos au-
mentou no correr do século XIX e foi substi-
tuindo os senhores no papel de exccutores
da lei. Com o desenvolvimento da policia, as
cidades passaram a ter um sistema de vigi-
lincia estatal, permitindo que a punicio de
escravos fosse racionalizada, tirando — as

vezes a contragosto — a responsabilidade
pelo castigo das méos dos senhores, Com o fim
do tréfico negreiro em 1850, o prego do escra-
vo aumentou e a perda de um deles passou a
custar cada vez mais para seus proprietdrios,
tornando desinteressante para estes a prisdo de
seus escravos. Sempre que possivel, 0s se-
nhores evitavam a agao policial contra 0s mes-
mos, inclusive nos casos em que eles proprios
eram as vitimas (Chalhoub, 1990).

A crise do sistema escravista permitiu aos
escravos aumentar a prética de crimes e alar-
gou sua margem de negociagdo com 08 se-
nhores. Isso pode ser percebido nos anos
1870, como demonstram os dados de Maria
Helena Machado que, utilizando arquivos
judiciais, mostra o aumento do ndmero de
crimes contra a pessoa, especialmente donos
de escravos, nas fazendas paulistas de café.
Os registros judiciais nfio incluem as princi-
pais ocorréncias encontradas em arquivos
policiais ou prisionais, isto €, “delitos” como
desordem ou estar na rua fora de hora rara-
mente chegam a Justica. Em contraste com
os dados de Algranti, nos registros judiciais a
presenca de escravos € pequena, menos de
20% dos casos. Das 1.274 ocorréncias que
restaram nos arquivos do Tribunal de Cam-
pinas, referentes ao periodo de 1830 a 1889,
apenas 144 tratam de crimes cometidos por
escravos. Em cidades menores, como Capi-
vary, o nimero de processos envolvendo
réus escravos € ainda menos expressivo (Ze-
nha, 1984, cap. 2).

O trabalho de Martha Huggins aborda os
crimes de escravos a partir de uma outra
perspectiva. Seu principal interesse ndo € o
crime como forma de resisténcia escrava,
mas a criminalizagdo dos homens livres € po-
bres na transi¢do do trabalho escravo para o
trabalho livre. Huggins argumenta que a
acdo do Estado contra o crime se originou
da necessidade de controle sobre os traba-
lhadores livres, uma fun¢io que ndo era exe-
cutada — ou a0 menos ndo era vista como
primordial — durante a escraviddo. Huggins
coletou dados nos arquivos da Casa de De-
tencdo do Recife, entre 1860 e 1922, e cons-
tatou que “mesmo antes da aboli¢fio as pes-
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soas livres eram presas com mais freqiiéncia
na Casa de Detencfo do que 0s escravos. A
propor¢do de escravos na populagio carce-
rdria era de 18% em 1860, declinando para
7% em 1885" (Huggins, 1985:88). Este re-
sultado estd de acordo com aqueles apresen-
tados por Machado para S4o Paulo, porém
com uma diferenca sensivel nos tipos de cri-
mes: violagfo da ordem publica € a causa de
62% das prisGes no Recife, enquanto os cri-
mes contra a pessoa contam apenas 3%.

A validade de se comparar as varias esta-
tisticas produzidas sobre crimes de escravos
no século XIX € uma tarefa muito duvidosa,
jd que temos de confrontar dados insuficien-
tes, para regioes diversas, em vérios perfo-
dos, no esfor¢o de produzir conclusées con-
fidveis. Sustentados por evidéncias encontra-
das nos trabalhos de Algranti, Holloway e
Huggins, podemaos afirmar que as principais
causas de detencfio de escraves eram a viola-
¢do da ordem publica e as fugas. Isso parece
ser verdadeiro para todo o século XIX, mas
ainda € preciso verificar se o aumento dos
crimes contra a pessoa, que ocorreu no final
do século em Sdo Paulo, também se deu no
resto do pafs.” As grandes fazendas de café
de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro — a capi-
tal do pafs € também sua maior cidade na
€poca — apresentam, aparentemente, carac-
teristicas especificas na relagdo entre +se-
nhores, escravos ¢ o Estado. Contudo, gra-
gas a importincia dessas regides, a grande
maioria dos estudos tem sido ali produzidos.

Outro ponto capital a ser sublinhado € a
diferenga de abordagem entre os pesquisa-
dores da escraviddo e os da transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre. En-
quanto estudiosos da escraviddo como Al-
granti e Machado acentuam o papel do Esta-
do no controle da mesma, outros, como
Huggins e Neder (1981), atribuem o apare-
cimento do crime como um dos principais
problemas na sociedade brasileira s neces-
sidades envolvidas na construgfio de um
mercado de trabalho livre a partir de 1870.

A criagdo de forgas estatais para lidar
com 0 crime ocorre no século XIX no Brasil
como em todo o mundo — até entfo os do-
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nos de escravos tinham sido capazes de con-
trold-lo sem a interferéncia do Estado. Os
elos entre a escraviddo e a criagdo da policia
ainda estdo para ser melhor estabelecidos,
mas o nimero de prisdes de homens livres
sugere que eles foram sempre o principal
problema das forgas policiais — os crimes
cometidos por escravos existiam, € claro, mas
ainda eram tratados na esfera do privado.

2. O Surgimento dos Pobres Livres

A existéncia de um grupo significativo de
homens livres e pobres nas sociedades escra-
vocratas foi objeto, na década de 1960, de
um estudo cldssico de Maria Silvia de Carva-
lho Franco (1983). Ela apresentou as condi-
¢Oes de vida dos pobres livres nas regides do
café, salientando o papel da violéncia em
suas vidas. Tendo como base processos cri-
minais, Franco mostrou como a violéncia
compunha uma dimensdo do cotidiano des-
sas pessoas. Os problemas levados 4 Justica
tinham sua origem em conflitos dentro da
propria comunidade, envolvendo, freqiente-
mente, vizinhos, parentes ou colegas de
trabalho. Esses fatores, que eram tradicio-
nalmente usados nas Ciéncias Sociais para
acentuar a forca dos lagos comunitdrios,
80 essenciais também para corroborar a
emergéncia da violéncia (Franco, 1983:25).

Durante a escraviddo, a inser¢io dos po-
bres livres na estrutura social era muito deli-
cada. Epquanto os escravos significavam um
custo efetivo para seus donos, 0 emprego de
trabalhadores livres nfio importava em ne-
nhum adiantamento de despesas € provou-s¢
bastante qtil tendo em vista a execugdo de
tarefas perigosas. A presenga desse grupo,
quer como pequenos agricultores produzin-
do para a subsisténcia, quer como vadios, foi
notada desde o século XVIII, Sua presenca
na regido de Minas Gerais foi noticiada na-
quela época pelas autoridades publicas que
prontamente demandaram medidas mais se-
veras para lidar com a vadiagem. As mesmas
autoridades também estavam cientes das
vantagens que esses “vagabundos” poderiam
proporcionar, tanto para a ocupagéo de no-
vOs territdrios, quanto para O recrutamento




das forgas militares (Souza, 1986:71-4); Auf-
derheide, 1976).

Durante o século XIX cresceu 0 nimero
e a importdncia dos homens livres € pobres.
Eles tiveram um papel influente no desen-
volvimento da agricultura para o mercado
interno, suprindo a demanda crescente gera-
da pelas bem-sucedidas fazendas de café. A
expansdo das cidades, especialmente do Rio
de Janeiro, também permitin a emergéncia
de novos grupos de pobres urbanos traba-
lhando nos servi¢os e comeércio.

O estudo da violéncia entre os homens
livres € pobres nas dreas rurais ainda estd por
ser feito. A unica pesquisa produzida com
fontes compardveis as do livro de Franco foi
a de Celeste Zenha, que analisou 0s arquivos
judiciais de Capivary, uma pequena vila do
século XIX perto do Rio de Janeiro. O re-
trato da vida escrava nesta drea mostra a im-
porténcia das atividades cotidianas na produ-
¢do dos conflitos — como foi mostrado por
Franco — e dos julgamentos. A Justica era
um expediente politico que podia ser usado
por diferentes grupos, com a provivel exce-
¢do dos escravos. Os individuos desenvol-
viam estratégias para apresentar seus casos a
Justiga, usando testemunhas e depoimentos
a fim de obter apoio dos administradores da
mesma. Aqueles que podiam demonstrar
sua honra, padroes morais mais sélidos ¢ um
comportamento publico apropriado tinham
maiores chances de ser bem-sucedidos em
seus processos, especialmente se estivessem
respaldados por iguais. Os julgamentos fun-
cionavam como espago de construgio de
uma verdade, ndo necessariamente cor-
respondendo aos fatos, mas com a conse-
qgiiéncia muito real de produzir um crimino-
50, socialmente identificado a partir do resul-
tado do julgamento.

Os pobres urbanos receberam, de um
modo geral, muito mais atengdo. por parte A
crise final da escraviddo e 0 aumento da imi-
gracdo na segunda metade do século XIX fi-
zeram do controle sobre a pobreza urbana a
principal preocupacfio das elites. O cresci-
mento das cidades juntou escravos e pobres
livres nas atividades cotidianas, favorecendo

o surgimento de disputas mas também de
formas de solidariedade entre eles. No Rio
de Janeiro, escravos e homens livres € pobres
costumavam se CONgregar nos grupos orga-
nizados de desordeiros, conhecidos como ca-
poeiras, além de compartilharem moradias e
locais de lazer. A despeito da existéncia de
leis proibindo os escravos de se engajarem
em muitas atividades urbanas, a expansdo
das cidades dificultou, em muito, a diferen-
ciacdo entre eles e os pobres livres (Cha-
lThoub, 1990). Um escravo urbano podia vi-
ver na cidade, entre os homens livres, por
um longo periodo, sem ser identificado como
tal. Além disso, a cidade também proporcio-
nava aos escravos fugitivos um excelente es-
conderijo.

A preocupacio da elite com as patologias
sociais que se desenvolveram nas sociedades
modernas, caracteristica do cientificismo do
século XIX, dirigiu sua atengdo para o com-
portamento dos pobres livres. Aqueles po-
bres eram considerados como indisciplina-
dos, preguigosos, imorais e tinham de ser
transformados a fim de colocar a nagio no
caminho do progresso. Médicos e juristas
produziram diversos livros e teses sobre 0s
problemas sociais urbanos que, por sua vez,
tém atraido a aten¢do dos historiadores
interessados em observar como 0s grupos
capitalistas emergentes fundaram seu poder
sobre as pobres urbanos (Engel, 1989; Este-
ves, 1989).

Enquanto os estudos da década de 1970
privilegiavam o trabalhador organizado e a
acdo repressiva do Estado (Pinheiro, 1979),
muitas das andlises atuais estdo focalizando
o controle social € a producio do desvio, for-
madores das chamadas “classes perigosas”,
como estratégias de um capitalismo em
construgfo. Esses trabalhos voltam-se para o
estudo do controle dos grupos sociais rele-
vantes no processo de industrializagdo. Seu
interesse no crime € porque ele permite ao
pesquisador se aproximar dos problemas en-
frentados na cidade por negros, imigrantes e
mulheres. As estatisticas produzidas nfo per-
mitem, ainda, muitas conclusées® Grupos as-
sociados & pobreza tais como negros € imi-
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grantes parecem estar sobre-representados.
A grande maioria dos registros refere-se a
violagdes da ordem priblica como vadiagem,
desordem ou embriaguez. O relacionamento
entre crimes violentos e crimes contra a pro-
priedade, freqiientemente associados ao de-
senvolvimento da sociedade capitalista, ainda
precisa ser melhor esclarecido. Prisdes sob
acusagfio de furto eram muito comuns, exce-
dendo aquelas por crimes violentos — mas
muitos presos sob a acusacdo de “gatunos
conhecidos” nunca foram a julgamento ou
sequer foram acusados formalmente de
agles t:specl’ﬂcas.9 Os registros de julgamen-
tos, ao contrdrio, mostram os crimes violen-
tos como os mais freqiientemente levados
a0s tribunais.

A criminalizacio dos negros tem suas ori-
gens na cultura da escraviddo. Os donos de
escravos justificavam-na como uma forma
de educd-los porque eram preguicosos, cor-
ruptos e imorais. Esse argumento encontra-
va sustentagdo em teorias bioldgicas que
afirmavam a inferioridade dos negros (Cor-
rea, 1982). Mesmo aqueles envolvidos no
movimento abolicionista compartilhavam a
idéia da falta de preparacfo dos negros para
a sociedade moderna (Azevedo, 1987;
Schwarez, 1987). Dessa forma, eles eram al-
vo privilegiado do controle policial como sus-
peitos usuais de vadiagem, furto ou do novo
tipo de crime criado pelo Cddigo Penal de
1890, a capoeiragem.

A preocupagfio com o comportamento
dos negros ¢ a prevaléncia dos valores cultu-
rais europeus levaram a uma campanha con-
tra as prdticas culturais desse grupo. A musi-
ca afro-brasileira — o samba € os batuques
—, assim como a religido receberam a censu-
ra dos intelectuais de elite € a vigildncia da
policia. As reuniies musicais tinham de ser
registradas nas delegacias policiais e, fre-
qientemente, eram proibidas como redutos
de criminosos (Moura, 1983). A politica
repressiva € tratada por Adamo como uma
forma de controle da cultura negra — as sei-
tas constitufam um perigo muito maior para
0 stafus quo do que qualquer outro segmen-
to da cultura negra (Adamo, 1983:257). So-
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mente na década de 1940 a elite intelectual
comegou a estudar as religides como parte
de uma tradi¢do cultural que merecia ser
respeitada e preservada. De acordo, ainda,
com esse autor, também a aceitacdo da reli-
gido e musica negras foi “parte de um esfor-
€O maior para cooptar e controlar 08 negros
no Brasil”. Sua andlise segue as conclusdes
de Roger Bastide, que apontou um “bran-
queamento” da religifo afro-brasileira em
Sdo Paulo, verificdvel pelo aumento do ni-
mero de brancos acusados de bruxaria nos
anos 1930."

Um estudo recente de Yvonne Maggie
(1988), sobre a repressdo as religides afro-
brasileiras, torna mais dificil sustentar essa
hipGtese de controle branco ou cooptagdo da
cultura negra. Com dados abrangendo de
1912 a 1945, Maggie também encontrou
brancos sobre-representados nos inquéritos
policiais sobre queixas de feiticaria ou curan-
deirismo. Contudo, os registros dos julga-
mentos mostram mais negros acusados e re-
velam que todos os sete réus brancos foram
absolvidos — de fato, apenas quatro dos 34
réus julgados foram condenados.” A Justica
parecia estar bem pouco preocupada em re-
primir os cultos afro-brasileiros e as queixas
ndo eram um recurso da elite para controlar
os feiticeiros pobres, mas muito mais o resul-
tado de disputas entre eles, que apelavam
para a policia a fim de castigar os maus feiti-
ceiros e impedir suas agoes ma]ignas.12

No grupo classificado como criminaliza-
vel havia um grande nimero de imigrantes.
Desde o fim do século XIX os imigrantes
europeus foram apresentados como forca de
trabalho alternativa para substituir 0s escra-
vos preguicosos. Eles comecaram a chegar
nos anos 1870, vindos de Portugal, Espanha
e Itdlia, para trabalhar nas fazendas de café.
Esses imigrantes, porém, nfo preencheram
as expectativas de parte da elite que desejava
uma “europeiza¢do” do trabalhador brasilei-
ro. Dentre os trabalhadores imigrantes eles
encontraram a escéria da sociedade euro-
péia, membros das “classes perigosas” ¢

“anarquistas atrafdos pelas possibilidades da
nova nagio.




Os imigrantes tiveram um papel impor-
tante nos conflitos sociais do inicio do século
XX. Sen lugar nesses confrontos nio foi
sempre 0 mesmo, mudando de acordo com a
nacionalidade envolvida™ e a estrutura social
a qual eles se integravam. Em S&o Paulo ¢
Belo Horizonte os imigrantes foram conside-
rados como uma ameaga para o0s costumes e
a ordem publica — na virada do s¢culo eles
representavam mais da metade dos indivi-
duos presos pela policia e uma preocupacao
constante para as autoridades puablicas. Con-
flitos intensos, envolvendo a policia, desen-
volveram-se entre trabalhadores nacionais e
estrangeiros (Fausto, 1984:59-69); Andrade,
1987:13-7). Em 1896, durante a construcfio
de uma estrada de ferro em Sabard, 1.200
trabalhadores, a majoria italianos, lutou con-
tra a populagio e a policia, resultando em 14
prisdes e duas mortes. A companhia teve de
transferir 0 grupo para outra cidade a 40 km
de distdncia. O chefe de policia ilustrou o
pensamento geral: “O povo de Minas € o
mais pacifico do mundo. A policia desta boa
terra ndo teria quase nada a fazer se ndo fos-
sem os estrangeiros.” (Andrade, 1987:16).

A insercfio dos imigrantes no Rio de Ja-
neiro foi bem diferente. Desde a Inde-
pendéncia existia entre a populagio da cida-
de um forte preconceito conira os portugue-
ses. Alguns distirbios antilusitanos ocor-
reram j4 na década de 1830." Nos anos
1890 a imigracdo massiva aumentou o nu-
mero de portugueses para 20% da popula-
¢do da cidade. Republicanos radicais estig-
matizavam a exploracio portuguesa como
um resquicio dos lacos coloniais. No Rio, os
imigrantes eram o alvo das queixas dos
trabalhadores urbanos, uma vez que muitos
empregadores consideravam-nos uma forca
de trabalho de melhor qualidade.

Na década de 1890 ocorreram conflitos
politicos importantes, liderados por politicos
jacobinos, , contra os portugueses (FHahner,
1976; Ribeiro, 1987). Nos processos crimi-
nais relativos a homicidios ou ofensas fisicas
€ comum ver imigrantes como vitimas e
testemunhas da acusacfio e brasileiros como
réus e testemunhas da defesa. A luta era pe-

lo controle do mercado de trabalho onde
trabalhadores nacionais eram substituidos
por outros “melhores”, de origem portu-
guesa.15 Um dizer expressava a visdo popu-
lar da época: “Quem mata galegos nao
tem crime.”

Oultro problema que mereceu a atengio
dos pesquisadores foram 0s crimes sexuais e
os cometidos por mulheres. O nimero de
crimes desse tipo € bem menor do que aque-
les concernentes a negros ou imigrantes. O
Caédigo Penal de 1890 ampliou a discrimina-
¢do dos crimes sexuais criando o crime de
defloramento (isto €, obter consentimento
para um intercurso sexual com uma mulher
menor de 21 anos de idade, virgem, median-
te engano, fraude ou sedugio), que se torna-
ria, nos anos seguintes, a principal figura nas
estatisticas criminais de crimes sexuais, al-
cangando 51,4% nos dados de Fausto.'® Os
julgamentos desses casos eram transforma-
dos em julgamentos da honra e bom com-
portamento.das vitimas. Os casos analisados
por Martha Esteves revelam a énfase que
juizes e advogados davam ao comportamen-
to das mulheres. Em alguns momentos, o
simples fato de sair de casa sem um acompa-
nhante, ou mesmo gostar de dangar, era sufi-
ciente para a queixa de defloramento ser ne-
gada. As vitimas tinha de provar sua morali-
dade a fim de ganhar o caso. Isso permitia o
aparecimento de outros tipos de preconcei-
tos, 0 que pode ser percebido na taxa de re-
sultados positivos para queixas de mulheres
brancas, que era maior do que nos casos de
mulheres ndo-brancas (0s crimes sexuais tém
a menor taxa de condenagéo encontrada por
Fausto). Esteves interpretou esses julgamen-
tos como uma tentativa — [rustrada — de
controle do comportamento e cultura das
mulheres da classe trabalhadora, argumen-
tando que os valores sexuais dos pobres re-
sistiram & imposi¢do de uma moralidade se-
xual diferente. Todavia, essa autora ndo re-
solve a questdo de que os casos de deflora-
mento se originaram das queixas dadas por
essas mesmas mulheres pobres, Elas, de al-
guma forma, concordavam com a lei e seus
valores — os casamentos legais e a coabita-
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¢lo coexistiam no universo cultural dos po-
bres e o apelo a Justica parecia ser uma es-
tratégia disponivel e, freqiientemente, utili-
zada (Soihet, 1989:247-52).

Pesquisas mais amplas tomando como
base processos criminais feitas por Sidney
Chalhoub (1986), utilizando casos de assas-
sinatos, e por Rachel Soihet (1989), para cri-
mes cometidos por mulheres, convidam-nos
a retornar ao trabalho original de Maria Sil-
via de Carvalho Franco. Em sua maioria, os
crimes eram cometidos em circunstincias
envolvendo familia, trabalho ou lazer, sendo
réu e vitima, usualmente, conhecidos. Esses
novos estudos, contudo, incluem esses cri-
mes no “processo de expropriagdo do ho-
mem livre € o esfor¢o de enquadré-lo na or-
dem social capitalista emergente” (Cha-
lhoub, 1986:30). Estabelecer tal elo geral pa-
ra 0 estudo do crime empobrece a andlise
pela introdugfo de um elemento externo de
poder — uma classe dominante — capaz de
construir a ordem social. A importéncia da
violéncia como parte de uma cultura comum
perde sua significAncia para a acfo de fatores
externos.

3. As Forgas da Ordem

O estudo da histéria da policia ndo tem
atrafdo muita atengéo no Brasil. Por um lon-
g0 tempo o trabalho sobre a policia militar
de Sdo Paulo, realizado por Ielofsa Fernan-
des (1974), permaneceu como a lnica refe-
réncia existente. Até hoje essa pesquisa € a
unica disponivel enquanto estudo da organi-
zacdo legal e padrées de recrutamento ou
carreira de uma forga policial militar."” Na
maioria das andlises produzidas sobre crime
€ violéncia, a policia tem sido apresentada
como o instrumento da classe dominante,
exercendo seu poder de acordo com vonta-
des externas. Essa ainda € a visdo de muitos
pesquisadores, entre os quais destaca-se Ne-
der et alii (1981) com seu estudo sobre a po-
licia do Rio de Janeiro. Segundo esses auto-
res, as transformagdes na estrutura da cida-
de e a emergéncia da dominacdo capitalista

se a policia, assim, em um instrumento ddécil
de exercicio do poder burgués. O comporta-
mento ambivalente dos grupos dominados,
apelando freqiientemente para a instituicdo
policial, e a resposta diferenciada dos mem-
bros desta ndo parecem fazer parte do uni-
verso de preocupagdes desses pesquisadores.
Para eles, o papel da policia ¢ meramente
instrumental (a mesma visdo € partilhada
por Tortima, 1988).

A histdria das instituigdes policiais no
Brasil ainda estd, em sua maior parte, por
ser feita. As primeiras forcas policiais foram
criadas aqui no infcio do século XIX, ainda
sob a dominagdo portuguesa. Seguindo o
modelo da policia de Lisboa, a forga brasilei-
ra foi concebida com o objetivo de proteger
o Estado e manter a ordem. Ao longo do sé-
culo esse modelo espalhou-se do Rio para
outras forgas locais (ver Fernandes, 1974,
para Sdo Paulo; Brasil, 1990, para o Ceard;
Holloway, 1987, para Santa Catarina). Foi a
partir do final do século que a preocupacgio
crescente com o crime estimulou o aperfei-
goamento das forgas policiais. As tentativas
de reformd-las esbarraram, no entanto, na
interferéncia politica, no mau recrutamento
e nos conflitos sobre o monopdlio da ativida-
de policial.’®

Naquele momento, o esforgo intelectual
de enfrentar o problema do crime era gene-
ralizado. Foram realizados congressos — al-
guns inclusive de 4mbito latino-americano —
sobre o trabalho da policia e a repressdo ao
crime (Tortima, 1988) e publicados indme-
ros peri6dicos e livros sobre o tema. Muitas
reformas na lei foram feitas a partir do novo
Codigo Penal de 1890, proliferando-se a
discussdo sobre o problema criminal, suas
causas ¢ a forma de lidar com ele. As inova-
¢Oes da Antropologia criminal européia e a
abordagem legal positivista também causa-
ram muitas transformagGes na lei criminal
(Fry & Carrara, 1986), aumentando a preo-
cupacio com o criminoso. Isso provocou o
desenvolvimento de sistemas de identifica-
¢ao — por fichas criminais, carteiras de iden-

exigiram o reforgo do poder policial para “tidade e impressOes digitais — que, em um

controlar a classe trabalhadora, constituindo-
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certo periodo de tempo, tornaram-se um



requisito geral (Carrara, 1990). As causas do
comportamento criminal estavam sempre
presentes na discussfio e muitos intelectuais
associaram-no ao problema do consumo de
drogas ¢ 4lcool (Adiala, 1986). Os médicos
preccuparam-se com a loucura criminal e foi
criada uma instituicdo para lidar com o insa-
no criminoso (Carrara, 1987).

Os arquivos criminais tém sido uma das
fontes principais para o estudo do inicio des-
te século. A atengdo maior dos pesquisado-
res, contudo, volta-se, geralmente, para o
controle dos pobres pelos governantes da eli-

te. Esperemos que estando atentos a riqueza

dessa fonte, 0s historiadores possam ofhar a
violéncia como a forca penetrante que ela €.
Seu uso e existéncia ndo sdo apenas um ins-
trumento para produzir ou prevenir mudan-
¢as sociais. A violéncia tem de ser examinada
como uma parte integrante da vida social e
um recurso disponivel que pode apresentar-
se, na histéria de um pais, em muitas situa-
coes diferentes.

(Recebido para publicagio
em marco de 1991}

Notas

Essa preocupagéo pode ser encontrada nos socidlogos franceses como Durkheim e Tarde
ou, posteriormente, na sociologia da chamada Escola de Chicago. Ver os exemplos em Ja-
coby (1979).

Os historiadores sociais ingleses da linha de E.P. Thompson sio fundamentais para o de-
senvolvimento dessa tendéncia. Ver, por exemplo, Hay et alii (1975) ou o artigo de Peter
Linebaugh em Pinheiro, (1983).

Néo discutirei aqui a jd extensa bibliografia sobre rebelides escravas e guilombos. Minha
preocupago centrar-se-4 nos atos de escravos que podiam ser classificados nos crimes co-
muns, isto €, aqueles que poderiam ser considerados crimes também se cometidos por ho-
mens livres. No que diz respeito ao comportamento urbano, entretanto, € impossivel dei-
xar de lado atitudes como a fuga ou estar na rua em hora nfo permitida.

E interessante notar que ao analisar inquéritos sobre suicidios de escravos, Zenha verifi-
cou que a Justica da €poca parecia compartilhar esta visdo, atribuindo, geralmente, o sui-
cidio as condicoes do cativeiro (Zenha, 1984:83.)

A capoeira parece acompanhar 0 processo de integragio entre escravos e homens livres
€ pobres que ocorre durante o século XIX. Se no initio do século ela ¢ essencialmente es-
crava, com 0 passar do tempo ela vai perdendo essa caracteristica. Sobre capoeiras, ver
Holloway (1989) e Bretas (1991).

Essa questdo € essencial para a discussdo da Aboli¢do. Alguns pesquisadores vém argu-
mentando que ela ocorreu quando a escraviddo j4 estava desaparecendo, pela resisténcia
dos escravos. Para esse ponto de vista ver, por exemplo, a descrigio dos crimes de escra-
vos em Sdo Paulo feita a partir de relatdrios oficiais por Azevedo (1987).

Franco est4 lidando com as categorias cldssicas de Tonnies (1963) para comunidade.

Material estatistico pode ser encontrado em Fausto (1984), para Sdo Paulo; Adamo
(1983), para o Rio de Janeiro; Huggins (1985), para o Recife e Andrade (1987), para Be-
lo Horizonte.
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9. As detengOes sem apresentagio de nota de culpa eram ilegais mas muito comuns. Um
“gatuno conhecido” podia ficar metade do ano na prisdo sem ser julgado ou mesmo acu-
sado de algum crime (Bretas, 1988).

10. A pesquisa de Bastide cobre o perfodo de 1988 a 1941,

11. Fausto encontrou uma cifra de 40,4% de revs condenados em casos de assassinato, roubo
e crimes sexuais. Nos casos envolvendo réus negros, a porcentagem de condenagio au-
mentava para 57,4% (Fausto, 1984:233-6).

12. Existem vdrias evidéncias de agentes da policia envolvidos nas seitas afro-brasileiras.

13. Um exemplo do que poderia ser chamado “cultura nacional” no pensamento da €poca € a
andlise feita por Evaristo de Morais, um advogado de trabalhadores, sobre como os dife-
rentes grupos nacionais comportavam-se durante as greves (Morais, 1989).

14. Os portugueses eram acusados de controlar a propriedade dos armazéns e das casas de
aluguel da cidade e eram responsabilizados pelo povo da cidade sempre que ocorria um
aumento nos pregos.

15. Muitos antincios de jornal ofereciam empregos apenas para portugueses,

16. Os outros crimes sexuais considerados por Fausto foram rapto (29,3%), seqiiesiro (5,17%)
e atentado ao pudor (14,2%). Veja Fausto (1984:179).

17. O tema também ¢ abordado por Baggio (1979) ¢ Bretas (1988).

18. As forcas policiais conflitavam-se, especialmente, com o Exército e a Guarda Nacional,
que exerciam vérias atividades policiais (Bretas, 1988).
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Teses e Dissertagdes

Aranha Filho, Jaime Moraes

Inteligéncia Extraterrestre e Evolucdo — As Especulagdes sobre a Possibilidade de Vida em
QOutros Planetas no Meio Cientifico Moderno. Mestrado em Antropologia, PPGAS-Museu
Nacional — UFRJ, 1990, 235 pp. Orientador: Luiz Fernando Dias Duarte.

Trata-se de uma etnografia e uma interpretagdo das mensagens elaboradas por cientistas
norte-americanos na década de setenta, enderecadas a hipotéticos seres inteligentes extrater-
restres. Em um nivel mais amplo, ¢ uma reflexfio sobre o sentido da nogdo de inteligéncia
extraterrestre (ETT) na segunda metade do nosso século, especialmente em suas “versdes cien-
tificas”. Acionando questoes sobre os atributos que definemn a identidade do homem ociden-
tal — inteligéncia e linguagem (face aos animais), hist6ria e tecnologia (face aos povos “primi-
tivos”) — A ETT € uma figura central do imagindrio contempordneo, onde os esquemas € va-
lores cosmoldgicos fundamentais da cultura ocidental sdo trabalhados.

Baines, Stephen Grant

E a Funai que Sabe: A Frente de Atracdo Waimiri-Atroari. Doutorado em Antropologia, Uni-
versidade de Brasilia, 1988, 629 pp. Orientador: Julio Cezar Melatti.

Esta tese trata de um tema pouco abordado nos trabalhos sobre o contato interéinico —
uma Frente de Atragfo da Funai. Partindo da presenga do pesquisador na situagdo de conta-
to, procura-se mostrar como a sua presenca influenciava fundamentalmente o comportamen-
to dos outros agentes sociais. Trata-se da manipulagdo de identidades €tnicas através de dis-
cursos contraditdrios e a sua contextualizagdo na luta pelo poder entre os funciondrios da
Frente de Atragdo. Usando a nogfo de “instituicdo total” de Goffman, salienta-se como a
Frente de Atragdo agia coma um aparelho de ressocializagdo dos Waimiri-Atroari comao “in-
dios”, “indios civilizados™ e “caboclos”. Trata-se das formas pelas quais os Waimiri-Atroari in-
ternalizam, exploram e manipulam o discurso de dominagdo que lhes foi imposto pelo préprio
civilizado. A tese resgata e discrimina os diversos “discursos” ou “vozes” em fungdo de uma
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sociologia da situagdo de contato interétnico entre a Funai e os Waimiri-Atroari, sobretudo,
no perfodo de 1982 a 1985.

Bastos, Rafael José de Menezes

A Festa da “Iaguatirica” — Uma Partitura Critico-Interpretativa. Doutorado em Antropologia
Social, Universidade de Sdo Paulo, 1990, 607 pp. Orientador: Lux B. Vidal.

Etnografia do ritual xinguano, de origem Trumai-Tupi, do Yawari, “Jaguatirica”. Baseado
numa pesquisa de campo de longa duragéo, o propdsito bésico do trabalho €, através do regis-
tro intensivo-extensivo do rito, a busca de seus primordiais nexos sécio-culturais, isto na dire-
¢do de uma contribuicfio-d Etnologia das Terras Baixas da América do Sul, & Antropologia da
Muisica e & Teoria da Miisica. O registro foi submetido & exegese intensiva dos nativos, daf re-
sultando, de um lado, a tradugfo e a interpretagdo de um verdadeiro poema €pico, de outro,
uma aprofundada hermenéutica de uma longa suife musical, composta de sete partes. Através
deste trabalho, pode-se apontar para uma nova visdo da hist6ria do Alto-Xingu, onde as so-
ciedades indigenas ali residentes ganham um “calor” antes colocado entre parénteses. Ao
mesmo tempo, o trabalho abre perspectivas — no campo mais estrutural — para a montagem
de um modelo onde a miisica trabalha como linguagem significante cujos significados bdsicos
se encontram na orbita mito-cosmoldgica e sécio-politica.

Carvalho, Maria Izabel Valladio de

Ideologia e Discurso Politico: Os Projetos Governamentais no Perfodo 45 a 64. Doutorado em
Ciéncia Politica, Universidade de Sdo Paulo, 1989, 204 pp. Orientadora: Célia Quirino dos
Santos.

O trabalho teve como objetivos investigar o conteiido ideolégico dos projetos governa-
mentais durante o periodo democrético-populista e verificar em que medida eles encontra-
ram respaldo na CAmara dos Deputados. A ideologia foi abordada como expressando as aspi-
ragOes a respeito de uma ordem social que se descja reproduzida ou reconstitufda. Trés dreas
para estudo foram selecionadas no discurso dos governos da época: a orientagéo econdmica,
a percepgdo da evolugdo do pafs, € a visdo do relacionamento entre governante e governados.
As Mensagens Presidenciais enviadas no inicio de cada ano legislativo ao Congresso e as
discussdes que ocorreram em torno delas foram as fontes dos dados pesquisados. Verificou-
se a existéncia de cinco modelos de desenvolvimento diferentes: o liberal, em Dutra; o nacio-
nalista-desenvolvimentista, em Vargas; o desenvolvimentista, em Kubitscheck; e, o desenvol-
vimentista — reformista e o reformista-nacionalista, em Goulart.

Gomes, Myriam Mousinho Furtado

Com Quem Quer Falar? Trabalhadores em Telecomunicagdes e Mudanga Tecnoldgica. Mes-
trado em Antropologia Social, Museu Nacional — UFRJ, 1990, 148 pp. Orientador: José Sér-
gio Leite Lopes.

A dissertacfo aborda o processo de construcdo de uma classificagdo sdcio-profissional.
Parte de um estudo de caso sobre os trabalhadores em comutagdo telefOnica no Rio de Janei-
ro, reconstruindo este processo tendo como referéncia principal dois aspectos. Por um lado, anali-
sando o ambiente social em que os classificados se encontram inseridos, de outro, investiga as di-
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versas formas e contetidos de capitais, tanto econdmicos quanto culturais, acumulados pelos
entrevistados, como também a maneira como os detentores destes capitais colocam-se dian-
te de um processo de mudanca tecnoldgica. Relaciona-se, ainda, &s diferentes trajetdrias e
expectativas de vida, como também rediscute o conceito de qualificagdo a luz dos pontos
mencionados.

Gongalves, Maria Alice Rezende

A Brincadeira no Terreiro de Oxossi — Um Estudo sobre a Vida Lidica de uma Comunidade
de Candomblé do Grande Rio. Mestrado em Sociologia, Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, 1990, 259 pp. Orientador: José Flavio Pessoa de Barros.

Esta dissertacfo, investiga o que se passa no tempo livre dos membros de uma comunida-
de de candomblé do Grande Rio, privilegiando o perfodo dedicado s atividades lddicas reali-
zadas neste terreiro. Constata que, primeiro a notacfo de tempo que aparece neste contexto,
€ diferente da dominante em nossa sociedade, e tem sido descrita como “orientagio por tare-
fas”. Segundo, nas comunidades em que “orienta¢fo por tarefas” aparece, nota-se pouca dis-
tingdo entre “trabalho” e “vida”. Terceiro, a “brincadeira” € uma categoria utilizada por este
grupo para classificar as atividades de entretenimento. Finalmente, esta dissertagdo trata as
festas como eventos extraordindrios, que marcam a passagem do tempo separando-as em
dois grupos: as “tarefas de casa” que acontecem em um espago privado — o “Terreiro” e
“festa da rua” que acontece em um espago piblico, a “rua”.

Hochman, Gilberto

De Inapidrios a Cardeais da Previdéncia Social — A Légica da A¢do de uma Elite Burocriti-
ca. Mestrado em Ciéncia Politica, Tuperj, 1990, 229 pp. Orientador: Wanderley Guilherme
dos Santos.

Discute trajetéria do grupo de técnicos do antigo Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes
dos Industridrios (IAPI) que durante 4 décadas, a partir de 1938, teve um papel central na
politica de previdéncia social no Brasil. A trajetéria daqueles que ficaram conhecidos como
“Cardeais da Previdéncia Social” ¢ analisada a partir do processo de sua formagéo enquanto
destacado grupo da burocracia durante o Estado Novo € o seu padrdo de comportamento e
acdo piiblica entre 1945 e 1966, ano em que participam da unificagdo dos institutos de aposenta-
doria e pensGes e passam a monopolizar os principais cargos do sistema previdencidrio: A dis-
sertacfio foi construida a partir da andlise da relagfo entre a identidade de seguidores piiblicos que
esse grupo possui e veicula enquanto imagem, préxima do modelo weberiano de burocracia, € 0
seu comportamento racional, utilitdrio e maximizador que o tornou o grupo de interesse mais
bem-sucedido entre os que disputaram o controle da previdéncia social no Brasil.

Jasmin, Marcelo Gantus

Tocqueville e as Conseqiiéncias Despdticas da Democracia. Mestrado em Sociologia, Tuperj,
1988, 183 pp. Orientador: Cesar Guimaraes.

O trabalho pretendeu, a partir da leitura das obras cldssicas do aristocrata franogs, estabe-
lecer a possibilidade de uma leitura “republicana” da obra de Tocqueville, calcada na critica
ao individualismo da sociedade moderna e ao despotismo democrdtico dele decorrente. Atua-
lizando valores civicos para a igualdade democrdtica contemporénea, Tocqueville busca en-
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contrar formas de incentivo 2 liberdade positiva, orientada para a participagfo direta dos cida-
déos na gestdo dos negdcios pablicos. A “nova ciéncia politica para um mundo inteiramente
novo” reivindicada pelo autor, ao mesmo tempo que reconhece as determinagdes inerentes
ao mundo social da igualdade, estabelece as possibilidades da agfo politica orientada pela
voniade esclarecida da liberdade.

Muniz, André Faria

Habitués — Etnografia de um Bar Urbano Noturno. Mestrado em Antropologia, Universida-
de Federal de Pernambuco, 1990, 170 pp. Orientador: Roberto Mauro Cortez Motta.

Estudo etnogréfico que pretendeu compreender a importéncia que tem um bar urbano
noturno especificamente para sua clientela habitué. Realizado através de observagio partici-
pante e pesquisa empirica com entrevista de 40 clientes habitués. Destaca-se na fundamenta-
¢do tedrica: o estudo do cotidiano interacional e a formagdo do senso comum (A. Schutz), a
correspondéncia fisica e social (M. Maffesoli), 08 projetos individuais {A. Schuiz) e o8 proces-
sos representativos (E. Goffman). Principais conclusGes: 1 — Verificagdo da formacdo do
senso comum particular do bar; 2 — Diferenciagfio da expectativa da clientela habitug; 3 —
Necessidade da formacfo de clientela habitué€ para o sucessa e consolidacdo de um bar urba-
no noturno do mesmo tipo do observado na dissertagdo.

Nery, Paulo R.A.

Idiotas Metodologicos: A Antropologia da Construcao Etnogrdfica. Mestrado em Antropolo-
gia Social, Universidade de Brasflia, 1990, 146 pp. Orientadora: Alcida Rita Ramos.

Este estudo consiste numa incursdo etnogréfica através da einografia e do etndgrafo visan-
do compreender como se faz a produgfio etnogréfica e qual a consciéncia revelada pelo etnd-
grafo desse fazer, problemética essa que situo dentro do contexto histérico de crise da repre-
sentacdo escrita pela qual passa o pensamento social contemporéneo. Reflito sobre a constru-
¢fio da personagem etnogréfica tomando como fundo a escrita literdria para destacar a figura
da escrita etnografica. Para provocar esse desvelamento utilizo as representacoes de “Indio”
elaboradas a partir de um mesmo referencial: o indio Yawalapiti Kanatu/Canato. Reflito, fi-
nalmente, sobre a identidade etnogrdfica e como ela € construida a partir da ambigiiidade
existente entre, de um lado, o uso da imaginagio, € de outro, o controle que sobre ¢la € exer-
cido pelas amarras disciplinares.

Pastoriza, Jardim Jorge Luiz

Comunicagdo e Militdncia: A Imprensa Operdria do Rio Grande do Sul (1892-1923). Mestra-
do em Histdria, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, 1990, 258 pp. Orien-
tador: René E. Gertz.

Trata-se na verdade da primeira parte de um projeto maior de andlise do movimento ope-
rério no Rio Grande do Sul a partir da imprensa no periodo indicado. A dissertacdo se divide
em quatro capitulos. No primeiro ¢ no segundo s3o analisados, respectivamente, a organiza-
¢do da imprensa e as duas correntes que editaram jornais no estado entre o final do século
passado e os anos 20 deste (0s social-democratas € 0s anarquistas). No terceiro capitulo se faz
uma. andlise detalhada do jornal operdrio, desde sua configuracfo fisica, passando por seu fi-
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nanciamento, a origem dos textos, os editores etc. No quarto capitulo € estudada a reacho for-
te & imprensa operdria, tanto de parte dos préprios operdrios quanto de parte dos grupos do-
minantes, na tentativa de uma avaliacdo da importéncia dos jornais.

Venancio, Ana Teresa Acatauassii

Sobre a “Nova Psiquiatria” no Brasil: Um Estudo de Caso do Hospital — Dia do Instituto de
Psiquiatria. Mestrado em Antropologia Social, Museu Nacional — UFRIJ, 1990, 216 pp.
Orientador: Luiz Fernando Dias Duarte.

Esta dissertag@o de mestrado € um estudo sobre 0 conjunto de saberes e préticas terapéu-
ticas empreendido no sistema médico-psiquiétrico brasileiro desde a década de 70, e que vem
se apresentando como alternativo ao modelo “tradicional” de atendimento e tratamento da
questdo da doenga mental. Trata de observar as representagles que constituem a ideologia
desta “nova psiquiatria”, em particular as representacdes relacionadas a uma concepgdo “mo-
derna” de pessoa. Como estratégia de pesquisa foi privilegiada a contextualizagdo do apareci-
mento das proposigies que constituem a “nova psiquiatria”, no 4mbito internacional € no
Brasil e a realizagio de um estudo de caso de uma instituigio paradigmética desta configura-
¢do ideoldgica: o hospital-dia.

Verani, Cibele Barretto Lins

A “Doenga da Reclusdo” no Alto Xingu: Estudo de um Caso de Confronto Cultural. Mestrado
em Antropologia Social Museu Nacional — UFRJ, 1990, 396 pp. Orientador: Luiz Fernando
Dias Duarte.

As representacoes sobre a “doenca da reclusdo” pubertdria do Alto Xingu, classificada no-
sologicamente como neuropatia-periférica de origem téxica por membros do sistema de saii-
de ocidental, € vista pelos Kuikuro como a agressdo do espirito patrono da reclusdo contra
adolescentes que ingerem “eméticos” e deveriam seguir regras restritivas alimentares e se-
xuais. As representagdes sobre a doenga sdo abordadas comparativamente COmoO a expressao
dos rearranjos simbdlicos que as culturas indigena e ocidental moderna operam com o objeti-
vo de preservar a visdo de mundo de sociedades em confronto no contexto das relagdes inter-
culturais.

Vilaga, Aparecida

Comendo como Gente: Formas do Canibalismo Wari’ (Pakaa Nova). Mestrado em Antrof)o-
logia Social, Museu Nacional — UFRJ, 1989, 451 pp. Orientador: Eduardo Batalha Viveiros
de Castro.

Trata-se de uma descricio e interpretagio do complexo canibal Pakaanova (Ronddnia).
Abordam-se temas cOmO xamanismo, a guerra, as festas, o rito funerdrio e a escatologia. Su-
gere-se a importincia da relacfio predador — presa e da categoria da devoragio como consti-
tutiva da pessoa Wari  (Pakaa nova). A devoragdo revela-se ainda como um ato intrinseco ou
potencialmente canibal, sendo as posigoes de predador e de presa eminentemente reversiveis.
A afinidade, como determinagdo simbdélica da nogfo de alteridade, surgird como lugar da arti-
culacfo entre as diferentes formas de canibalismo.
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Zaverucha, Jorge

Civil-Military Relations During the Process of Transition: Spain, Argentina and Brazil. Douto-
rado em Ci€ncia Politica, Universidade de Chicago, 1990, 400 pp. Orientador: Adam Prze-
warski.

A dissertacfo procura explicar sob que condigoes o controle civil sobre o militar pode ser
bem-sucedido em transicoes rumo 2 democracia. Foram selecionados trés casos: Espanha,
Argentina e Brasil. O propésito do estudo comparativo foi o de verificar como o controle civil
foi tentado na Espanha ¢ resultou bem-sucedido, como foi tentado na Argentina e {racassou
€ de como nem sequer foi tentado no Brasil. Durante a pesquisa, ndo fui capaz de detectar
nenhuma macroteoria que pudesse explicar por que ¢ em que condigbes os militares aceita-
riam o controle civil sobre seu comportamento auténomo. Eu justapus similaridades e/ou di-
ferengas (concebidas como uma lista de varidveis) entre os casos € a partir de entdo decidi
quais as varigveis independentes eram relevantes. O crit€rio usado para determinar a relevén-
cia da varidvel foi o de checar através de uma lista de varidveis independentes se havia uma
covariacdo entre o fendmeno dependente e fatores potenciais causais. Das 18 varidveis inde-
pendentes eu considerei somente trés como sendo relevantes. O sucesso espanhol em contro-
lar os militares deve-se a: (a) os lideres politicos ndo temeram que disputas internas pudessem
vir a ameacar a sobrevivéncia do regime. Portanto, nfo precisariam bajular as forgas armadas
e estas ndo foram vistas como uma forga de coerglo cujo objetivo € proteger o status guo; (b)
o estado espanhol tinha accountability para impor mecanismos através dos quais os civis po-
deriam exercer seu controle sobre os militares; (¢) a democracia foi vista pelos militares como
uma escolha estratégica racional. Tendo muito a ganhar ao se tornar democrético e muito a
perder ao permanecer isolada da Europa e do Primeiro Mundo, os civis tiveram incentivo de
estabelecer seu controle sobre os militares.
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Jonh McCormick, cientista politico e ativista do movimento ecolégico, traca a primeira
histéria do movimento ambientalista em escala planetaria. A edi¢io brasileira vem
prefaciada por Carlos Minc e inclul um apéndice, assinado por Alfredo Sirkis, sobre a
histéria das idélas e agoes verdes na terra do Pau-Brasil,

Em Rumo ao Paraiso, McCormick examina as diferentes tendéncias do ambientalismo
desde os seus primérdios, dando ao leitor — tanto ao leigo quanto ao estudioso do assunto
— um panorama amplo e rigoroso das origens e do desenvolvimento deste que é talvez
o Ideério com maior capacidade de mobilizacdo de coragdes e mentes na histéria do nosso
século.

Narra com detalhes os embates politicos do movimenio — e mesmo suas "batalhas”
internas — em seg¢des especificas, referidas aos diferentes paises, com suas
problematicas préprias que por vezes se alteram ao longo do tempo. Narra também como
essas lutas comegaram a influenciar os governos a criarem politicas oficiais para o
mejo-ambiente, e como se chegou 2 inclusdo da questio ambiental na pauta da
diplomacia mundial.

Assim, obtemos farta informagfo sobre a Conferéncia de Estocolmo (1972), suas
conquistas, desdobramentos praticos e frustagées — o que constitul, naturalmente,
importantissimo subsidio para a compreenséo da problematica da Rio-92.

Aclamado pela imprensa nos Estados Unidos ¢ na Inglaterra, Rumo ao Paraiso ¢
reconhecido pela esclarecimento que traz acs equivocos correntes sobre as origens € o
cardter do movimento ambientalista.

O AUTOR

John McCormick nasceu na Inglaterra e recebeu o titulo de mestre em filosofia pela
Universidade de Londres. Atualmente, é professor-assistente no departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Indiana, EUA, e membro da American Society for Environ-
mental History.

Publicou The user’s guide {o the environment (Londres, Kogan Page, 1985) e Acid earth:
the global threat of acid pollution (Londres, Earthscan, 1985).
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