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Elisabeth de Souza ILobo Garcia ou
Elisabeth Souza Lobo, como assinava seus
textos, nasceu em 30.08.1943 no Rio
Grande do Sul. Era casada com Marco
Aurélio Garcia, professor de Histéria da
UNICAMP. Sua intensa atividade profis-
sional se desenrolou desde 1982 no Depar-
tamento de Ciéncias Sociais da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de Sao Paulo, onde
coorderiou o Programa de Pés-Graduagdo.
Desde 1989, também atuava no Departa-
mento de Histéria da UNICAMP como
Professora Visitante, onde integrava o Pro-
grama de Pdés-Graduagdo em Histéria So-
cial do Trabalho e na constituicio de um
nicleo de estudos das relagdes de género.
Suas pesquisas em Sociologia do Traba-
lho, Relacdes de Género e Movimentos
Sociais Urbanos renoyaram decisivamen-
te 0 debate no interior das Ciéncias Sociais
brasileiras, principalmente pela leitura do
universo da producgdo a partir das relagdes
de género. O enriquecimento decisivo dessa
reflexdo, pela abordagem tedrica da ques-
tao da diferenca e da igualdade, deveria
constituir sua tese de livre-docéncia. Essa
reflexdo fica inacabada. Elisabeth Souza
Lobo faleceu perto de Jo&o Pessoa, em
15.03.1991, de um acidente de carro onde
também perdeu a vida a lider sindicalista
rural de Alagoa Grande, Maria da Penha
Nascimento Silva, que figurava nas listas
de “marcados para morrer” divulgadas pela
Lomissao Pastoral da Terra.

Elisabeth Souza Lobo,
1943-1991

Helena Hirata

Na Paraiba, Beth foi dar um ciclo de
palestras no Mestrado de Ciéncias Sociais
da UFPb e em Campina Grande Beth tam-
bém foi para entrevistar militantes sindi-
cais rurais, para dar continuidade & sua
pesquisa sobre a meméria das mulheres
trabalhadoras, iniciada em Sao Bernardo,
Sdo Paulo; mas ndo chegou a concluir seu
programa de entrevistas, que deveria con-
tinuar no dia da sua morte,

A qltima palestra de Elisabeth Souza
Lobo, na UFPb, se intitulava “A classe
trabalhadora no Brasil: experiéncia, estru-
tura e género”, titulo que contém .as prin-
cipais categorias com que trabalhava, algu-
mas j4 presentes em sua tese de doutora-
mento defendida em 1979 na Universidade
de Paris VIII sobre “Crise de dominagio
¢ ditadura miiltar no Brasil”, outras refle-
tindo preocupacdes tedricas posteriores,
como o conceito de experiéncia ou de
género, com o qual propds uma nova lei-
tura da categoria trabalho.

Fla mesma resumia suas preocupagdes
atuais, marcadas pela complexidade dos
Angulos de ataque ¢ dos campos teméti-
cos, de maneira exemplar:

“fazer uma reconstrucdo de temas
cldssicos e novos nos estudos sobre
classes trabalhadoras e localizar esta
releitura na producéo brasileira sobre
trabalhadores e trabalhadoras, movi-
mento e lutas operdrias na década de
80 em S. Paulo.
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O fio condutor desta reflexdio é a
construgdo da problemética operéria,
suas configuracbes e metamorfoses, a
emergéncia de questdes que interpe-
lam a histéria operdria e em parti-
cular sua histéria recéente. O argumen-
to de que se produz uma experiéncia
particular de trabalhadores e trabalha-
doras em S, Paulo, a partir da década
de 70 remete a necessidade de refazer
o percurso das problemdticas que bali-
zaram a andlise das prdticas e repre-
sentagdes, das continuidades e ruptu-
ras do periodo, dos discursos e perso-
nagens através dos quais se construiu
o objeto movimenfo operdrio”. 1

Sua longa trajetéria tedrica, seu percur-
so critico, se ancoraram nas suas leituras
numerosas, no seu grande dominio sobre a
extensa produgdo internacional e nacional
sobre classe operdria, processos de traba-
lho, movimento operdrio ¢ movimento sin-
dical, cultura e identidade operéria, divi-
sdo sexual do trabalho e relagdes de géne-
ro. Mas talvez sua trajetoria tedrica e seu
percurso critico se ancoravam, mais ainda,
nas suas miltiplas experiéncias, entre elas:

— de formagdo e atuacdo profissional, de
teor interdisciplinar, em Letras, Socio-
logia da Literatura, Sociologia do Tra-
balho e, finalmente, Histéria,

— de militncia politica — participagio
no Maio de 68 francés, resisténcia a
ditadura militar no Brasil, participacio
na experiéncia chilena, o exilio trans-
formado na Franga em trabalho, em em-
prego universitdrio e atividade politica
e, em seguida, participagdo na constru-
¢do do Partido dos Trabalhadores no
Brasil, lutando para a incorporacdo,
desde o inicio, da dimensdo feminista
nas suas plataformas e programas.

— de participagdo no movimento auténo-
mo de mulheres na Franga e no Brasil,
posicionando-se, a cada momento, nos
textos e na pritica, por um feminismo
de classe.

— a longa experiéncia da maternidade:
teve seu filho Leon aos 28 anos, no
Chile.

A ndo-hierarquizagdo foi um principio
privilegiado por Beth: nao-hierarquizagao
dessas diferentes experiéncias, n&o-hierar-
quizagdo dos objetivos estratégicos, negacéo
das “etapas”, do “principal” e do “secun-
dério”, do “antes” e do “depois”.

Isso talvez explique uma outra vertente
da produgdo literdria de Elisabeth Souza
Lobo, que nos-d4d uma (n&o a tinica) chave
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da sua personalidade ¢ da sua maneira de
tratar o objeto socioldgico: a de bidgrafa
de Emma Goldman.

Elisabeth Souza Lobo foi dela excelente
bidgrafa duas vezes: a Emma de “A vida
como revolugdo” de 1983,%2 a Emma revi-
sitada de “Revolugio e Desencanto: do
publico ao privado”, de fins de 1989.3
Leio um ‘texto escrito por seu amigo
Michael Lowy durante o ato em sua home-
nagem no CNRS em Paris:

“Elisabeth era fascinada por Emma.
Escrevendo sobre a vida e o pensa-
mento da anarquista/feminista judia,
ela queria mostrar a atualidade de uma
mensagem herética, que pada tinha
perdido da sua insoléncia e quase um
século de distdncia. Mas existia tam-
bém entre Elisabeth e Emma uma espé-
cie de afinidade intima: ambas sonha-
ram com um mundo sem opressio de
classe ou de género, ambas se enga-
jaram ativamente para realizar sua
utopia; ambas recusavam os modelos
autoritdrios . do pretenso socialismo
real; ambas tinham conhecido o exi-
lio e as perseguicdes policiais, os anos

- dificeis de isolamento e de combate
contra a corrente. Enfim, ambas ti-
nham um espirito iconoclasta, ndo te-
mendo enfrentar tabus e proibi¢oes.”

Cito a prdpria Beth:

“Em Emma Goldman, no principio,
estava um desejo de justica, de amor
¢ liberdade. Foi esse desejo que ela
viveu e serviu, sempre recusando-se a
submeté-lo a regras de eficdcia ou de
l6gica. (...)

Por isso lutou pela felicidade, pela
igualdade social, pelo direito a liber-
dade, pela beleza das flores ¢ cores,
pelo prazer e pelo amor, sem estabe-
lecer hierarquias.

Iimagino que isso significa ser radi-
cal. Recusar etapas, objetivos ambi-
guos, meias palavras. Recusar a servi-
dido sob qualquer de suas formas.

Porque era uma radical, ndo existe
em Emma oposi¢do entre vida e obra,
‘Ambas se confundem, coincidem: o
engajamento nas lutas sociais e o0s
sonhos, de felicidade (...)”

Talvez a categoria trabalho, unificadora
do conjunto de suas preocupagdes, se pres-
tasse melhor que outras a essa ndo-hierar-
quizag@o entre teoria e acdo, entre as mil-




tiplas dimensdes da sociabilidade. Introdu-
zindo o conceito de género no trabalho,
acabou por subvertélo, transformd-lo, des-
centrd-lo. Desde “A prética invisivel das
operdrias” de 19824 até “O trabalho como
linguagem: o género do trabalho”, apresen-
tado na dltima ANPOCS, em fins de 1990,
e apresentado neste numero do BIB ela
demonstrou como, a questdo “Q trabalho:
categoria-chave da Sociologia?”, ndo se
pode reagir por um sim/ndo. QO modo de
vida, o “privado”, o pessoal, preenchem o
espago considerado “pdblico”, profissional,
fabril. O “dia-a-dia das representagdes” da
sentido & pratica de trabalho profissional
e doméstico de homens e mulheres. O
lugar do trabalho na construgio da identi-
dade, no acesso- das multheres & cidadania
era constantemente por Beth simultanea-
mente relativizado e reafirmado — nuan-
ces que seus colegas socidlogos(as) nem
sempre conseguiram, nem sempre consegui-
mos introduzir. ..

Elisabeth sabia — e queria nos fazer par-
tilhar integralmente este saber — que “a
vivéncia do trabalho” ¢ fundamentalmente
contraditéria, sendo uma vivéncia sexuada,
implicando a realizagdo de tarefas — e
projetos — distintos e heterogéneos.

Restituir essa diversidade, teorizé-la, nao
foi nem ¢é tarefa ficil: as novas tecnolo-
gias, a sadde, a estrutura sindical, a festa,

o simbdlico, tudo cra matéria a0 mesmo
tempo heterddita e necessiria para pensar
o trabalho e suas metamorfoses. Consciente
da. necessidade de um espaco de debate
interdisciplinar sobre todos esses temas
convergindo para um maijor conhecimento
da categoria trabalho, ela dedicou muito
do seu tempo — furtado & sua militdncia
plural — feminista, sindical, politica — e
4 sua elaboracdo tedrica individual, para
levar em frente esse trabalho e nem sempre
gratificante de estruturacdo dessa drea
temdtica no Brasil, via esses semindrios
sobre ‘‘processos de trabalho e politicas
de gestdo” realizados com sua coordena-
¢do sempre ativa na Universidade Sao
Paulo de 1988 a 1991: ela se foi no meio

da preparacio do ultimo semindrio, reali-

zado em 11-12.4.91, um més apds sua
morte, sobre “Modelos de organizagio
industrial, politica industrial e trabalho”.

De Elisabeth Souza Lobo, de sua extra-
ordindria personalidade plural sabemos que
& possivel reconquistar, a cada lembranca,
a cada carta, a cada texto lido ou relido,
o exemplo de sua ousadia cotidiana, a
extraordindria vitalidade do seu modo de
pensar.

(Recebido para publicagio em
1991)

Notas

1. “Trabaltho, dominagio e resisténcia”, Programa de Pés-Graduagho, DS/FFLCH/

USP, 1.° semestre 1991|.

2. “Emma Goldman — A vida como Revolugdo”, Sao Paulo, Brasiliense, 1983.

3. “Emma Goldman — Revolucio e Desencanto: do Pdblico ao Privado”. Revista Brasi-
leira de Historia. Sdo Paulo, v. 9, n° 18, ago./set. 89, pp. 29-41.

4. Artigo em colaboragio com J. Humphrez, L. Gitahy, R. Moysés, publicado em francés
em 1984 in “Le sexe du Travail”, Grenoble, Presses Universitaires de Grenoble e em
portugués em 1987 in “O Sexo do Trabalho”, RJ, Ed. Paz e Terra.

5. Cf. “Trabalhadoras Trabalhadores” o dia-a-dia das representagbes, “Anais Padrdes
Tecnolbgicos e Politicas de Gest@io. Comparagdes Internacionais”, USP-UNICAMP, maio-

agosto 89, CODAC-USP, 1990, pp. 275-294.



Este texto percorre um itinerdrio dos
estudos sobre o trabalho feminino em suas
varias problematicas e abordagens, privi-
legiando algumas e as discutinde a luz dos
enfoques que iluminaram a produgdo no
campo da Sociologia e da Histéria Social
Brasileira.

Em primeiro lugar, situo os espacos do
tema na Sociologia do Trabalho relacio-
nando-o as problemdticas dominantes. Em
segundo lugar, trato de reconstituir as con-
figuracbes e problemdticas nos estudos
sobre trabalho feminino e trabalhadoras,
na sua particularidade ou nas relagdes com
as abordagens da Sociologia do Trabalho
e da Histéria Social, a saber: (a) do desen-
volvimento e modernizacdo & divisdo se-
xual do trabalho; (b) divisic sexual do
trabalho: qualificacéo, carreiras e subjetivi-
dade; (c) trabalhos do género na sociolo-
gia do trabalho.

Cada uma destas trés vertentes implica
questdes ¢ enfoques préprios ou articula-
dos uns aos outros. Trato de discutir pelo
menos alguns, sem pretender um levanta-
mento extensivo. Para concluir, volto a
uma questdo: o género serd mesmo uma

O Trabalho eomo Linguagem:
O Género no Trabalho *

Elisabeth Souza Lobo

categoria de trabalho! na sociclogia do
trabalho?

1. O Trabalho Feminino na Sociclogia do
Trabalho Brasileiro

Talvez em algum momento nos fins da
década de 70 e inicio dos anos 80 tivesse
sido possivel afirmar que havia no Brasil
um debate politico e cultural intense sobre
o tema do trabalho feminino e até mesmo
que, se a producdo socioldgica ndo era
impactante no conjunto da disciplina, pelo
menos poderia ser considerada promis-
sora. ?

Mas, se nem do ponto de vista quanti-
tativo a producdo sociolégica sobre traba-
lho feminino se multiplicou, como no caso
de outros paises, do ponto de vista quali-
tativo aconteceu aqui o mesmo problema
diagnosticado por B. Becalli: “a variavel
sexo nao tem um estatuto CED[T&I na sOCio-
logia do trabalho”,® e nem o tem tam-
pouco para a economia do trabalho, o que
também ocorre na Itdlia conforme o mesmo
diagndstico.

* N.E. A presente versdo foi apresentada no XIV Encontro Anual da ANPOCS, em outu-
bro de 1990, quando obteve aprovacdo para publicagdo pelo Conselho Editorial do BIB.
A autora preparava a versdo definitiva quando foi colhida pelo acidente que resultou
na sua morte. Em trespeito ao zelo e & maneira criteriosa que: Elizabeth Lobo sempre
imprimiu aos seus trabalhos, a Editoria do BIB solicitou pequenos esclarecimentos a
‘Helena Hirata, Regina Morel, Paola Cappellin, Elina Pessanha, Alice Abreu e Marco

Aurélio Garcia.
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A comparacio com outras observacSes
de Bianca Becalli pode ser sugestiva. Ela
argumenta que para a Antropologia, para
a Economia do Trabalho e até mesmo para
a Psicologia o tema se coloca no centro
da pesquisa empirica e da teorizag8o. Seria
impensével um antropdlogo que ignorasse
a divisdo sexual do trabalho ao estudar
socicdades em que o funcionamento da
familia e da economia se sobrepdem, ou,
no caso dos economistas do trabalho seria
impossivel ignorar as conexdcs entre seg-
mentacdo do mercado, diferencas salariais
e divisao sexual do trabalho. Na Psicolo-
gia, o recente debate internacional sobre
os mecanismos de formacdo do juizo moral
no masculino e no feminino leva até ao
questionamento dos paradigmas da disci-
plina. Nada disso parece ocorrer na Socio-
logia do Trabalho italiana que permanece
em grande parte pouco permedvel as dis-
cussdes suscitadas pela producdo sobre o
trabalho feminino.

E na Sociologia do Trabalho brasileira?

Os argumentos de Bianca Becalli assina-
lam que o ntcleo forte da Sociologia do
Trabalho — o estudo da féabrica, dos pos-
tos de trabalho — néo incorporou a pro-
blemdtica do trabalho feminino. Na Socio-
logia do Trabalho brasileira, o nicleo forte
terd sido, até quase o final dos anos 70,
o dos estudos sobre ¢ sindicalismo corpo-
rativo.* Os estudas pasteriores sobre indus-
trializacdo e atitudes operdrias ndo se deti-
veram sobre o trabalho feminino. A exce-
¢do mais importante terd sido o estudo
clissico de Aziz SimAo que ndo por acaso
serd o orientador de uma das primeiras
teses sobre trabalho feminino.?

Pensar por que os estudos cldssicos sobre
a industrializacio e a estrutura da classe
operdria brasileira permaneceram imper-
meédveis a sua composicio sexuada exige
uma discussdo tedrica. Na verdade essa
composicio foi uma caracteristica bem niti-
da na classe trabalhadora da Primeira Re-
piblica, onde as operdrias téxteis e as
costureiras constituiam um percentual im-
portante ® e, além de tudo, presente nas
Jutas operdrias e na imprensa do periodo,
principalmente anarguista.

A questio da “invisibilidade” das ope-
rarias foi objeto de diferentes abordagens:
num primeiro momento pensou-se que a
“viabilizacdo"” seria possivel a partir da
multiplicacdo dos estudos sobre as mulhe-
res trabalhadoras, J. Scott apontou as difi-
culdades da historiografia positivista para
explicar por que a histéria operéria igno-
rara as mulheres e como a multiplicacéo
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dos estudos sobre as operdrias nfo modi-
ficou as definicBes estabelecidas das cate-
gorias analiticas, 7

De fato a andlise da questiio supde a
interpelagdo de categorias e metodologias
que orientaram tanto a histéria social guan-
to a sociologia do trabalho. Em primeiro
lugar coloca-se a questdo quase consensual
de que é um falso problema buscar uma
causa original da subordinacio das mulhe-
res. Isto significa o abandono de uma légi-
ca causal fundada numa estrutura fatalmen-
te determinante, por uma andlise compreen-
siva que constréi significacGes. Trata-se
pois de pesquisar como a subordinacio das
mulheres se construiu historicamente, nas
préticas, nas culturas, nas instituices. 8

Sociblogos e historiadores trabalharam
com um conceito de classe construido atra-
vés de uma representacio masculina do
operdrio e embora tenha sido afirmado
incansavelmente que “a classe operdria tem
dois sexos”,? na verdade era preciso reco-
nhecer que a classe era masculina, ou seja,
que o conceito remetia a. uma posicao estru-
tural. A andlise das préticas diferenciado-
ras permanecia num segundo nivel de ex-
plicitacZo. Apesar do conceito apontar para
um paradigma que se pretendia universal
— de classe — os estudos sobre as prati-
cas e a consciéncia operdrias vio tornar
evidente que se fundava numa generaliza-
¢do das préticas masculinas.

QO campo da sociologia marxista estd bali-
zado por alguns marcos bem definidos:
sociedade de classes, a industrializacio ca-
pitalista e a luta de classes. A classe, pen-
sada como o sujeito tem uma situacio es-
trutural e posicbes apenas matizadas pela
luta de classes que por sua vez expressa
as formas de consciéncia de classe. A uni-
versalidade da  relagdo de classe apenas
admite uma situac@o especifica das mulhe-
res enquanto mais exploradas frente ao
universal masculino. Mas sua situa¢ao ambi-
gua no trabalho produtivo, na medida em
que sdo precariamente operdrias, as exclui
da classe operdria.??

Esta ndo ¢ uma abordagem  cronologi-
camente datada, mas atravessa uma linha
de andlise marxista ortodoxa. fundada no
estudo das contradicGes capital-trabalho e
na consciéncia de classe como “consciéncia
global do seu ser social”. it

O segundo campo importante na socio-
logia do trabalho estd constituido pelas
abordagens sobre industrializacdo, desen-
volvimento e modernizagdo dominantes até
os anos 60/70. Se estes estudos sé ocasio-
nalmente incorporam.de forma descritiva
o trabalho feminino, é no entanto dentro



de seu campo tedrico que se situam as teses
e pesquisas pioneiras sobre o trabalho femi-
nino realizadas nos anos 70. 12

2. A Problematizagdo do Trabalho
Feminino

a) Do Desenvolvimenio e Modernizacio &
Divisiio Sexual do Trabalho

No Brasil dos anos 60 ¢ de parte dos
anos 70, a idéia de que as sociedades com
“participacdo limitada”, marcadas por bai-
xas taxas de crescimento econdmico e pro-
fundas distorcoes na distribuicdo de renda,
designavam as mulheres um papel subor-
dinado na sociedade, se articulava com a
tradicdo economicista, presente no discurso
das Ciéncias Sociais, que deduzia a subor-
dinacdo econdmica & subordinagdo social
das mulheres. 13 g

Estas abordagens guardavam pontos em
comum, originados do privilegiamento da
explicacio estrutural na andlise dos traba-
lhos femininos e na referéncia as dicoto-
mias tradicionalismo/modernizagdo, subde-
senvolvimento/desenvolvimento.  Segundo
sua légica, a subordinagio das mulheres,
prépria as sociedades tradicionais, se resol-
veria pela modernizacdo/desenvolvimento
das forcas produtivas, ou ao contrdrio, a
modernizacio ¢ o desenvolvimento capita-
lista acentuavam a subordinacio das mu-
lheres na sociedade de classe e sua exclu-
sio do mercado de trabalho industrial (tese
de Saffiotti) ¢ da producio agricola (tese
de Madeira e Singer).

A andlise do trabalho feminino partia
de uma evidéncia empirica — a diminui-
¢do da mio-de-obra feminina na inddstria
téxtil durante os anos 50, 60 ¢ 70, e na
aplicagdo da hipdtese de Marx sobre a
forca de trabalho feminina como parte do
exército industrial de reserva. A hipdtese
parecia pertinente uma vez que efetiva-
mente se observou um decréscimo da méao-
de-obra feminina na inddsiria e que as
caracteristicas da insercdo das mulheres no
trabalho industrial correspondiam a um per-
fil de intermiténcia, baixas qualificacdes e
baixos saldrios, um perfil que Cheiwa
Spindel caracterizara como o de “traba-
lhadores de menor valor”, utilizadas pelo
capitalismo como excedente de mao-de-obra
submetidas a altas taxas de exploragdo. 14

Estas pesquisas contribuiram largamente
para o processo de “visibilizacdo” do tra-
balho feminino, ¢ suas hipéteses sobre as
mulheres como exército industrial de re-
serva s foram contestadas quando a pro-

blemdtica da divisdo sexual do trabalho foi
desenvolvida ji nos anos 80.

No entanto, o quadro explicativo da
“modernizacdo” — como ‘“‘processo com-
plexo e contraditério de mudancas ocorri-
das no pais nas estruturas produtivas, nas
formas -de organizagdo do trabalho e nas
relagdes sociais (entre classes, entre sexos)
e que conduziram a sociedade brasileira &
configuragdo predominantemente capitalis-
ta e industrial” ' permaneceu constante
num segundo tipo de abordagem sobre o
trabalho feminino — desta vez pelo angulo
da “reproducdo das desigualdades” e das
“estratégias de sobrevivéncia”.

A formulagdo dessa problemidtica reflete
jA a preocupacio que invade as Ciéncias
Saciais no Brasil dos anos 70 em torno das
transformacdes nas relagbes econdmicas e
sociais — migragio, degradacio dos safd-
rios reais, industrializagdo acelerada. Elas
estdo na raiz da expansdo do trabalho fe-
minino e infantil, perceptivel no final da
década. Mas o objetivo fundamental é a
indagacdo sobre o significado do trabalho
feminino para a organizagdo familiar, 16

Estes estudos trazem uma contribuicio
fundamental pois associam familia e tra-
balho. No entanto, a reflexdo tende a pri-
vilegiar a organizacio familiar, e seu pro-
jeto estratégico, subsumindo integralmente
as mulheres como atores sociais. Perma-
nece isto sim a relagdo entre vida .fami-
fiar e mercado de trabalho e a diferen-
ciagio na formulagido das estratégias fami-
liares segundo as diferenciagdes dos grupos
sociais. Novamente n@o se trata de uma
linha de abordagem datada, mas que infor-
ma fundamentalmente as pesquisas sobre
mercado de trabalho. Uma pesquisa recen-
te sobre mercado de trabalho na Grande
Sao Paulo retoma algumas teses sobre a
articulacdo trabalho produtivo e espago de
reprodugdo — a familia, e do trabalho
feminino como parte da estratégia familiar,
sendo organizado pelo grupo familiar,
acrescentando como terceira caracteristica
bésica e estrutural sobre a natureza do tra-
balho feminino o fato de que ele se inse-
re no quadro da Divisdo Sexual do Tra-
balho decorrente da divisdo sexual dos

papéis na sociedade.?

A importdncia desta abordagem ‘em ter-
mos de “viabilizacdo” é novamente indis-
cutivel, no entanto, o problema consiste na
visdo estrutural sobre a natureza do traba-
lho feminino o que impede a problemati-
zacdo das formas histéricas e culturais da
divisdo sexual do trabalho e fixa-as em
termos de reproduciio dos papéis sociais.

L]
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b) Divisdo Sexual do Trabalho: as meia-
morfoses de uma problemdtica

As pesquisas sobre o trabalho feminino
articuladas & dindmica do mercado de tra-
balho apontaram a segregacio ocupacional
— os grandes “guetos ocupacionais” da
mao-de-obra feminina.® Este problema se
vé refor¢ado pelas teses sobre a segmenta-
cdo do mercado de trabalho que incluiu
as mulheres nos grupos de méo-de-obra
secundaria — caracterizados pela instabili-
dade, baixos salarios e desqualificacdo. 1

Os estudos sobre mercado de trabalho
incluem a varidvel feminina, mas sé aque-
las(es) mais particularmente preocupadas
(0s) com o trabalho feminino vio se inter-
rogar mais detidamente sobre a relagio
sexo/mercado.

Por outro lado, no contexto da Sociolo-
gia do Trabalho brasileira se desenvolve
no inicio dos anos 80 a pesquisa sobre pro-
cesso de trabalho, e organizacio do traba-
lho fabril. Nao se trata aqui de analisar
em detalhe como este niicleo duro da so-
ciologia do trabalho se constitui e se ex-
pande, as influéncias e trajetérias de sua
constituicdio como campo de pesquisa. O
certo é que passa a set uma temitica im-
portante e onde os estudos sobre o traba-
lho feminirio fabril encontram um espaco.

A tentacdo positivista sempre pode suge-
rir que uma vez dentro da fdbrica e diante
da diferenciacio entre operdrias e operé-
rios, pesquisadores(as) foram levados(as) a
problematizar esta diferenciacio, mas os
muitos exemplos em que o sexo dos(as)
operdrios(as) permancce oculto afastam a
ilusdio positivista. Na verdade, foram muito
mais as(os) pesquisadoras(es) que ja estuda-
vam o trabalho feminino que problemati-
zaram a divis@o sexual do trabalho na
fabrica. 2

Os aportes tedricos mais imediatos inci-
dem no questionamento das teorias do
exéreito industrial de reserva e da segmen-
tacdo do mercado de trabalho, no estudo
das qualificagSes e da gestio da mao-de-
obra. As pesquisas de Hirata & Humphrey
sobre as trajetérias profissionais operdrias
no periodo da crise de 1981 a 1983 e a rcto-
mada econdmica apdés o Plano Cruzado
permitiram relacionar divisdo sexual do tra-
balho e dindmica do mercado de trabalho
concluindo que as operdrias ndao sao sim-
plesmente substituidas por operdrios, nem
estes por aquelas. A divisdo sexual do tra-
balho tende a preservar o equilibrio entre
emprego feminino e masculino, conforme a
dindmica de emprego dos distintos setores
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empregados de mio-de-obra feminina ou
masculina. Por outro lado as trajetdrias pro-
fissionais se articulam diferentemente com
qualificacdes, para operirios e operdrias.
Estas tendem a voltar ao trabalho indus-
trial, passada a crise, na razio direta de
sua qualificacio. Por outro lado, os estu-
dos da reparticio dos postos de trabalho
e das qualificacBes masculinas e femininas
mostram que “o conjunto da mio-de-obra
feminina n#o estd marcado pela precarie-
dade e a instabilidade e que as teorias de
segmentacio ao analisarem a ocupacio
feminina sobreestimam os mecanismos de
mercado e subestimam as formas de segre-
gacio no processo de trabalho”. 2

Paralelamente, 0 questionamento e a re-
definicio das qualificacBes — que se tor-
nard uma questdo central para a sociolo-
gia do trabalho face #s mudancas tecno-
16gicas no processo de trabalho, estd igual-
mente suscitado pela divisdo sexual do tra-
balho ao apontar os critérios de qualifi-
cacdo masculinos e femininos — “os talen-
tos das mulheres e a qualificacdo dos
homens”. Outro tema forte da sociologia
do trabalho — as estratégias da gestio
apontam as diferenciagdes entre mecanis-
mos destinados a uma mao-de-obta masculi-
na e feminina: a importincia diferenciada
da formacido de mao-de-obra, dos incenti-
vos sociais, da estabilidade quando dirigi-
dos a operarios ou operirias.

Mas muito mais do que as precisdes pon-
tuais que a problematizacdo em termos de
divisdo sexual do trabalho permitiu para
a andlise empirica nas pesquisas na socio-
logia do trabalho, parece-me fundamental
a problematizagdo das qualificacdes, das
trajetérias ocupacionais ¢ das formas de
gestao como constructes histdricas e sociais
como apontavam ©0s primeiros trabalhos de
Ruth Milkman, ao estudar a inddstria elé-
trica e automobilistica. E certo, no entanto
que parte da producdo, especialmente bra-
sileira que problematizou a divisdo sexual
do trabalho, o fez ainda relacionando divi-
sdo sexual do trabalho e patriarcado.?® A
formulacdo do patriarcado, ;mesmo relati-
vizada pelas diferenciaces histéricas, per-
manece no quadro de referéncias a uma
estrutura determinante, fundada nas bases
materiais, De uma certa forma, o patriar-
cado funda a divisdo sexual do trabalho e
¢ por sua vez fundado nas bases mate-
riais da sociedade. Ou, 0 que me parece
seguir um raciocinio semelhante: as rela-
¢des sociais organizam as divisSes da socie-
dade e a divisdo sexual do {rabalho é um
locus fundamental  das relacdes .entre os
sexos. A historicidade da divisdo sexual do



trabalho e seu contedido de construgdo
cultural me parecem aqui perdidos na me-
dida em que se restabelecem relacdes de
determinaciio estrutural., Como aponta
Sheila Rowbothan, a palavra “pattiarcado”
coloca muitos prohlemas: remete a uma
forma universal e histérica de opressdo,
com fortes marcas biologizantes ou ainda
produz “um modelo feminista de base-su-
perestrutura”, uma estrutura fixa, enquan-
fo que as relacdes entre homens e mulhe-
res sdo tanto mutdveis quanto fazem parte
de herancas culturais e institucionais, im-
plicam reciprocidades tanto quanto anta-
gonismos. 2

- Como conceito pertinente para pensar
as relacdes no trabalho — que sio um
aspecto das relacdes sociais entre homens
¢ mulheres, a divisdo sexual do trabalho
nio esgota a probleméfica destas relacGes,
na medida em que elas comportam cons-
trucdes culturais e histdricas. interdepen-
dentes e complementares. As relagdes entre
homens e mulheres sdo vividas e pensadas
enquanto relacdes entre o que é definido
como masculino e feminino — os géneros.
Neste sentido a divis@o sexual do trabalho
¢ um dos muitos locus das relacbes de gé-
nero. Por que o uso do género como cate-
goria analitica? Porque justamente cons-
tréi ao mesmo tempo uma relacdo social/
simbdlica sem estabelecer uma mecénica de
determinagéo, 2

De fato, a problematica da Divisiao Se-
xual do Trabalho se articula com a cate-

goria género /e abre espaco para se pensar

as novas guestdes que preocupam a socio-
logia do trabalho: as ‘“metamorfoses” do
trabalho e o seu questionamento, a sub-
jetividade no trabalho, e.as identidades no
trabalho, o problema de igualdade e dife-
rencas e as formas contemporaneas da
gestdo e de politicas sociais.

c) Os Trabalhos do Género na Sbcio!ogia
do Trabalho

A categoria ndo ¢ prépria da sociologia
do trabalho. Para chegar a ela, seja-me per-
mitido percorrer um caminho duplamente
heterodoxo — ao campo da sociologia do
trabalho e a um conjunto de conceitos.

Por um lado o conceito remete & cons-
trucio de significados culturais. No campo
especifico das relacdes de trabalho, estes
significados foram construidos na multipli-
cacdo dos estudos da histdria social e dos
estudos de cultura, Foram estes estudos
que geraram wuma nova linguagem para
falar da subjetividade no trabalho, aponta

Cynthia Cokburn, “remetendo talvez mais
precisamente ao percurso da produgio
anglo-sax6nia, uma vez que o percurso
da producdo francesa, por exemplo, passa
talvez mais pelas formulagdes da psicopa-
tologia do trabalho. Ndo existem dreas
separadas institucionalmente da vida social
nas quais as formas de consciéncia se cons-
tituem: mentalidades e subjetividades se
formam e se expressam em cada esfera da
existéncia” — inclusive no {trabalho e,
inclusive, no trabalho tecnolégico. 2

Varios caminhos apontam para as for-
mas histéricas e culturais das relacdes de
trabalho, e mais ainda para a relagio de
trabalho como interagiio que envolve sub-
jetividades, O género é uma das dimen-
soes destas subjetividades. Quando a rela-
¢do de trabalho se cristaliza ou se univer-
saliza — as estratépias empresariais e as
praticas de trabalho tornam-se efeitos de
I6gicas abstratas apenas adjetivadas pela
vida quotidiana.

Mas se o trabalho deixa de ser uma ope-
racdo fisica que envolve uma “forca de
trabalho e se torna uma pritica comuni-
cativa, nem os gestos, nem a linguagem da
gestao e das(os) trabalhadoras(es) pode ser
generalizada. E a gestdo mesmo compreen-
de isto quando trabalha cada vez mais com
linguagens individualizadas, quando apela
a participago™. O género aponta entio
para esta nova questio que persegue a
sociologia, do trabatho; a redefinicdo da
prépria relacio (ou melhor, interagdo) do
trabalho. 26

Aqui se colocam vdrias questes rela-
tivas & formacio de coletivos € & possi-
bilidade de praticas coletivas, Tradicional-
mente se apontam as dificuldades de actes
coletivas entre as trabalhadoras — seja
nos estudos de greves, seja nos estudos
de caso. As priticas coletivas sdo pois
mesmo que involuntariamente sexualizadas,
assim como as relagdes com a tecnologia
ou com a formac@o profissional ou com
as carreiras,

Aqui, novamente, mais além da descri-
¢do empirica das diferencas, abre-se o ca-
minho para uma problematizacdo de dife-
rengas ¢ igualdades.

Se as relaghes com o trabalho e com o
emprego sdo diferentes entre homens e
mulheres, isto significa que se devem cris-
talizar carreiras diferentes, mesmo que
paralelas em termos de qualificagdes, pos-
tos, saldrios, promog¢des? Os estudos de
caso apontam esta como a solucao mais
freqiiente. 27 Por outro lado, no contexto
brasileiro, a problemdtica da igualdade,
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diferenca no trabalho, é ainda quase uma
referéncia tedrica, atualizada apenas no
tema da diferenciagio pela legislacio do
trabalho sobre a maternidade e sobre a
aposentadoria. Quando é necessario con-
templar diferencas entre trabalhadores e
trabalhadoras, quando é necessdrio evitar
cristalizacdo de diferencas que criem situa-
cOes de desigualdade? A tendéncia de uma
legislacdo protetora das mulheres trabalha-
doras, especialmente no que diz respeito
a2 maternidade € enraizada na legislacdo
trabalhista brasileira e ambisuamente, a
possibilidade da aposentadoria mais cedo
reforca esta protecio mesmo se sob o argu-
mento justo do reconhecimento da “dupla
jornada” das mulheres.

O género fornece aqui os critérios para
a definicdo de politicas sociais tanto quan-
to para as estratégias de gestdo e organi-
zacido do frabalho mesmo se a diferenca
de género niio estd explicitada nos discur-
sos. Logo, a nogdo de género remete ao
discurso sobre o masculino e o feminino,
naquilo que parecia ser exclusivamente uma
relagdo técnico/organizativa. Neste sentido
o uso do género na sociologia do trabalho
coincide com a problematizagdo das sub-
jetividades e também com as identidades

presentes no mundo do trabalho, Mas, ob-
serva Bianca Becalli: “a idéia de que a
identidade coletiva feminina possa ser um
aspecto significativo da identidade de clas-
se permanece em geral ausente do debate
politico ou da investigagdo dos estudiosos”.
Cynthia Cokburn, por sua vez, avanga a
hipétese de que “a luta em que muitas
mulheres estdo hoje engajadas buscando
obter competéncia técnica na ciéncia, na
engenharia, nas salas de aula ou nos locais
de trabalho é uma luta muito mais ‘pela
desmasculinizagdo” do que pela qualifica-
cao”,

O que ocorre € que trabalhamos ainda,
¢ especialmente na- Sociologia do Trabalho
brasileira com conceitos fundados em re-
lagdes estruturais onde as representagdes
simbdlicas, as linguagens sdo neutras: as
linguagens de classe como as linguagens
do trabatho.

Mas, se chegarmos a conceituar as lin-
guagens do trabalho, talvez o género, por
definicdo, tenha finalmente um lugar na
sociologia daquilo que vird a ser o traba-
tho na sociedade brasileira.

(Recebido para publicacio
em outubro de 1990)

Notas

Ver Becalli (1989).
Idem, p. 187.

R R

Remeto ao titulo do artigo de Scott (1988).

Mesmo que alguns dos estudos cldssicos tenham relacionado mais estreitamente in-

dustnahzagao & composicdo da forca de trabatho, e por isso mesmo tenham sido levados
a apontar a presenca das mulheres, assinalando sua segregacdo no mundo fabril. Ver

Simao (1981).
5. Blay (1978).

6. 33,7% do proletariado industrial segundo o Censo de 1920 citado por Pena (1981:92).

7. Scott (1988:17).

8. Ver também Cokburn (1990) ¢ Milkman (1987). Observa-se a mesma abordagem —
ainda que com implicacBes diferentes — em Kergoat {1990).

9. Ver os trabalhos de Kergoat (1978) e Rodrigues (1978)

10. Quando ndo ignora o sexo dos operdrios, a andlise separa as operanas da classe:
“o frdgil vinculo que a mulher mantém com a condicdo operdria produz um estado, por
assim dizer, de apatia profissional. Em nenhum momento da pesquisa pdde-se constatar

a participagio feminina nos. conflitos trabalhistas.

Pelo contrdrio, as operarias sempre

aparecem como um grupo a parte, desinteressado e ausente dos problemas da classe”.

(Frederico, 1979:58).
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11. Ver entre outros Antunes (1988:176). A citacdo € de Mészaros, I, 1973,

12. Ver em particular os trabalhos de Saffiotti (1976) Blay (1978), Madeira e Singer
(1975:13).

13. Ver CEPAL (1969) e ONU (1984). Ver tambéth Lobo (1985) e Hirata (1988).
14. Ver Spindel (1983).

15. Ver Hirata (1988).

16. Ver Bilac (1978).

17.  Ver Ferreira (1989). Para uma perspectiva mais diferenciada, ver Montali (1990:58-
69) e Silva Telles (1986: Cap. VI e Conclusio).

18. Ver Bruschini (1988).
19. Ver S;ffiotti (1981).
20. Ver Hirata (1981), Humphrey (1984), Abreu (1986) e Lobo e Soares (1986).
21. Ver Hirata e Humphrey (1988), e Hirata (1990), Silva.(1985) e Neves (1983).

22. Ver Mllkman (1987). Elida Rubini Liedke no seu detalhado e rico estudo ‘remete
ao patriarcado na sua definicdo cldssica de “estruturacdo de relacdes sociais entre homens
e mulhefes cujas bases materiais encontram-se nos modos como as sociedades historica-
mente dadas organizam suas vidas, as formulagfes ideolégicas do patriarcado fazem
parte da hegemonia cultural nessas sociedades” (Liedke, 1989:12).

23. Ver Kergoat (1990) € Rowbothan - (1984:248-256).

24. Ver Vérikas (1990). E sobre os usos do género ver especialmente Scott (1988:28).
Uma tentativa de anélise nestes termos estd em Lobo e Soares (1986) e Lobo (1989:275-294).

25. Ver Cokburn (1990). A citagio é de Johnson (1979). ‘Para a discussio inglesa ver
Scott (1988) e Samue]l (1984). Para uma sintese de discussdes na Franga ver Dejours
{1988},

26. Ver Philippe Zarifian (1990) e Hirata (1990).

27. A existéncia de carreiras paralelas estd apontada na pesquisa de Licdke, Hirata ¢
Humphrey (1988) e Lobo e Soares (1986).

28. Ver Becalli (1989:196) e Cokburn (1990:12).
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Interesses, Organizacoes e Politicas Sociais *

Dois objetivos s@o propostos nesta rese-
nha bibliografica: (a) examinar algumas
tendéncias recentes da Ciéncia Politica no
ambito da andlise do processo de lormagio
de politicas governamentais (policy-making)
e (b} discutir a capacidade de alguns mo-
delos de capturar elementos caracteristicos
do processo de formacgfo das politicas so-
ciais ho Brasil.

A questdo de fundo que orientou a sele-

¢do dos estudos examinados é bastante
especifica: tentar sistematizar diferentes
modos de intermediacdo e articulacio de
interesses no processo decisdrio de politi-
cas, & luz da literatura internacional. Com
efeito, é quase lugarcomum dizer que as
andlises preocupadas em mostrar o cresci-
mento ou diminuicdo do papel do Estado
na regulagio social, o grau de cficdcia
efou efetividade da intervenc@o estatal e
os efeitos contraditdrios das politicas saciais
em relacdio aos principios de justica e eqiii-
dade sd@o, todas elas, insuficientes para

Maria Helena Guimardes de Castro

captar o modo como os interesses sociais
se estruturam e seu impacto sobre a alo-
cacdo dos recursos numa dada sociedade.

Que estes interesses podem condicionar
em maior ou menor medida o escopo da
intervencdo estatal & fato controverso e
amplamente discutido pela Ciéncia Politi-
ca. Mas, o que chama atenc¢do na literatura
recente sobre politica social é o foco sobre
os diversos tipos de inferacio entre infe-
resses e instituicbes no processo decisorio
e a capacidade varidvel destes interesses
de condicionar a formagio e implementa-
¢do de politicas governamentais. Em suma,
destaca-se menos a capacidade dos diver-
sos interesses organizados de influenciar a
formacdo de politicas, e mais “o modo
como essa capacidade é mediada pela for-
ma que assume a sua relacdo com as insti-
tuicbes e instincias decisorias” (Lange ¢
Regini, 1987, p. 24).

Esta linha de preocupacdo ndo ¢é pro-
priamente ' uma novidade. A coleténea

* A primeira versdo deste artigo foi apresentada ao XIII Encontro Anual da ANPOCS,
Caxambu, MG, 22-26 de outubro de 1989. Agradeco os comentdrios e criticas feitas pelos
membros do GT Politicas Ptblicas, em particular a Marcus André de Melo e Axgelina
Figueiredo. Agradeco também as sugestdes de Guillermo O’Donnell, que na verdade
inspirou a elaboracdo dessa resenha a partir de um curso por ele ministrado no douto-
rado de Ciéncia Politica da USP. No entanto, todas as opinides aqui emitidas a respeito
da liferatura examinada sfo de minha inteira responsabilidade. Por fim, agradeco & Capes-
Cofecub pela oportunidade de passar um semestre no CERAT Institut d’Etudes Politiques
da Universidade de Grenoble, onde, entre outras atividades, dediquei-me ao levantamento
¢ leitura da bibliografia analisada.

BIB, Rio de TJaneiro, n. 31, pp. 17-48, 1.° semestre de 1991 17



organizada por Berger (1981) constituiu um
marco importante para o avanco da dis-
cussio sobre a formacio e o papel dos
grupos de interesse, ao contrapor diversas
abordagens e andlises de questSes cruciais
para a teoria politica contemporinca. No
caso especifico da andlise de politicas so-
ciais, Lowi (1979, pp. 272-3) afirma que:

“T...] O estudo do impacto social
das decisdes relativas &s politicas so-
ciais e sanitdrias é um campo de estu-
do que os cientistas politicos poderiam
facilmente deixar para os economistas
e socidlogos do welfare ¢ esvecialistas
de satide piblica [...] Os cientistas
politicos devem se interessar pela ani-
lise do impacto, mas o impacto sobre
o qual eles tém alguma competéncia
analitica € o impacto dessas decisSes
sobre o sistema politico e ndo sobre
os elementos do processo social”.

Antes de examinar essa literatura, algu-
mas observagdes sdo necessgrias. A nocao
de interesse com a qual trabalho parte do
pressuposto de que a moldagem de grupos
de interesses resulta de um conjunto de va-
ridveis histéricas, sécio-econbmicas, organi-
zacionais e politicas, que atuam como
fatores comiplementares no processo de for-
macdo e de organizacido de interesses € nio
como teorias rivais ou mutuamente exclu-
sivas (Berger, 1981, Introducio). Isso sig-
nifica, a meu ver, que uUm mesmo conjunto
de fatores estruturais (mercado, determina-
¢Bes sécic-econbmicas), presente em dife-
rentes sociedades, pode conviver com dife-
rentes padrdes de organizagdo de interesses
ou com diferentes modos de operacdo do
sistema de representacio.

Além disso, considero que, nas socieda-
des contemporineas, os interesses organiza-
dos desenvolvem diferentes papéis ncs pro-
cessos de socializagdo dos cidaddos, de
organizacde do consenso, de produgo das
politicas governamentais etc. Aqui, me inte-
ressa apenas examinar algumas formas de
articulacfio e organizacdo de interesses no
processo de formacfo das politicas pabli-
cas, particularmente na drea social. E certo
que as caracter{sticas do processo de inter-
vengdo do Estado em cada experiéncia na-
cional acabam por estimular variactes im-
portantes nas formas de organizacio de
inferesses. Em resposta as novas politicas
os grupos organizam sua protecdo contra o
Estado ou contra outros grupos, definem
estratégias de acesso a novos beneficios,
estabelecem formas de participacdo no pro-
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cesso decisério. Entretanto, foge ao escopo
deste trabalho examinar em detalhe as si-
tuacdes especificas em que emergem deter-
minados padrdes de organizacio de inte-
TESSCS.

Com ‘estas limitagdes, esta resenha encon-
tra-se organizada em trés partes. Na pri-
meira, examino alguns estudos que tratam
dos diversos tipos de relacdo entre institui-
¢les e interesses no procssso de formagdo
das politicas, a partir de uma tipologia
organizada por Lange e Regini (1987). Na
segunda, procuro filustrar os principais
modos de [ormagio de noliticas sociais,
assinalados por essa tipologia, examinando
alguns modelos de andlise desenvolvidos a
partir de experiéncias nacionais especificas
(os casos italiano, francés e noruegués),
Por fim, & luz desta literatura e dos vdrios
estudos nacionais dedicados & tematica das
politicas sociais, sugiro algumas hipdteses
a respeito do processo de formagido das
politicas sociais no Brasil pés-1964, pro-
curando detectar as mudancas em curso no
periodo recente de transicdo politica.

1. Interesses e Instituigdes no Processo de
Formacio das Politicas

A literatura gue trata do processo de
formacdo de politicas governamentais des-
taca, grosso modo, duas dimensGes anali-
ticas principais! no &mbito das relacOes
que -se_desenvolvem entre interesses e ins-
tituicdes ac longo do processo decisdrio.

‘A primeira refere-se ao grau de exclu-
sdo/inclusdo dos interesses organizados no
processo decisério. Uma situagdo de isola-
mento ou exclusio das pressGes dos inte-
resses sociais,? em que as instifuicbes per-
seguem objetivos “ptblicos definidos so-
bretudo por representantes da coalizao
dominante”, ¢é tipica dos regimes totalitd-
tios ‘e/ou governos por decreto. As deci-
sbes tomadas subordinam-se ao “interesse
institucional” construfdo em torno dos ob-
jetivos da coalizdo dominante, de tal forma
que os interesses sociais considerados rele-
vantes (num sistema de dominagdo desta
natureza) tendem a conformar-se a esta
légica. Segundo Lange e Regini (1987, p.
31), situacBes de baixo isolamento (ou par-
ticipacdo restrita) podem favorecer o jogo
cooperativo entre os atores participantes,
os quais podem tender a perseguir uma
l6gica de “satisfagdo” (e ndo de ofimiza-
cio) dos seus proprios interesses, dando
lugar a um tipo de “conluio distributivo”,
com o predominio de intermediacdes par-
ticularistas.



De outro lado, o minimo de isolamentio
dos interesses organizados no processo deci-
sério tem sido considerado como “coloni-
zacdo do Estado” pelos interesses privados.
O caso limite de institucionalizacdo da pat-
ticipagdo das organizacdes de interesses na
producdo de politicas piblicas é o que
muitos estudiosos chamam de neocorpora-
tivismo, situacdo em que se¢ verificaria a
“delegacdo de fungdes publicas a governos
privados” (Schmitter e Streeck, 1984).
Neste caso, a inclusdo das organizacdes de
interesse que dispdem de recursos no pro-
cesso de tomada de decisGes implica a ex-
clusdo dos outros atores. ‘

A segunda dimensio diz respeito ao.grau
de integracio ou de segmentacio do pro-
cesso decisério. Um sistema de producio
de politicas altamente “compreensivo e
integrado” apresenta elevada agregacio de
interesses quanto as demandas sobre a
arena decisdria e uma forte “interdepen-
déncia” em relacdo ao conjunto das poli-
ticas decididas e implementadas de manei-
ra “global e intersetorial” (Lange e Regini,
1987, p. 32; Regonini, 1985). O exemplo
tipico de processo decisorio em sisiemas
politicos com essas caracteristicas € a pla-
nificacdo social, estratégia raramente utili-
zada nos pafses capitalistas.

Em contraposi¢do ao sistema integrado,
o mdximo de segmentaciio do processo
decisério é tipico do “policy-making distri-
butivo”, caracterizado por Dente e Rego-
nini (1987, p. 113) do seguinte modo: (a)
relacdes de compatibilidade entre os inte-
resses, de que resulta uma prética coope-
rativa entre os atores politicos significati-
vos, independente de sua posicdo em rela-
¢Ao & maioria do governo; (b) desagrega-
cdo de competéncias através da multipli-
cacdo de agéncias decisérias especializadas
em itens setoriais da agenda de interven-
cdo publica; (¢) procedimentos de acesso
que garantem a participacdo dos atores
com clara preferéncia pelos argumentos de
curto prazo, processo em que domina a
Iégica cooperativa baseada na negociacdo
e nas compensacdes bilaterais,

Estas caracteristicas ocupam um lugar
central nos estudos sobre a producgio de
politicas governamentais na [Italia, cujos
argumentos ressaltam o papel do cliente-
lismo (Graziano, 1980), o conceito de go-
verno distributivo (Amato, 1976) e a
nocdo de empreendimento politico (Tar-
row, 1977) % como fatores explicativos do
pracesso decisério de politicas sociais neste
pais.

E evidenie que tanto em relagio ao
continuum exclusao/inclusao dos interesses

organizados, quanto ao grau de integra-
¢do/segmentacio do processo decisério, é
possivel a identificacdo de situacdes inter-
medidrias, que apresentam grandes varia-
coes.

Da mesma forma, do ponto de vista das
relacBes predominantes entre as diversas
categorias de decisores, a literatura iden-
tifica dois pdlos principais quanto aos “es-
tilos de producdo de politicas” (policy
styles).* Alguns estudos tendem a subli-
nhar a dominéncia de um sé tipo de ator,
como as teorias do governo partiddrio
(Castles e Wildenman, 1986, pp. 31-71), do
governo burocrético, ou de um conjunto
estavel de relages entre alguns poucos
detentores de poder que condicionam as
politicas publicas (como o neocorporativis-
mo na Europa do Norte ou o “tridngulo
de ferra” nos Estados Unidos entre repre-
sentantes de grupos de interesse, burocra-
cia e comissOes patlamentares).® Apesar
dos diferentes argumentos que embasam
esta literatura, um ponto comum € assina-
lado: a possibilidade de definir um quadro
hierdrquico de relacdes estdveis entre os
decisores e as agéncias decisorias, capaz
de viabilizar os aspectos estratégicos impli-
citos na escolha das politicas publicas.

Em contraposicdo a essa tendéncia, uma
série de trabalhos tende a assinalar o ca-
rater aberto, pluralista e frouxamente arti-
culado do processo decisério de politicas
nas sociedades ocidentais. Um grande
nimero de issues € gerado por uma mul-
tiplicidade de atores que estabelecem redes
instaveis de interagio num campo especifi-
co de intervencdo setorial. Heclo (1978,
p. 95) formula o conceito de “redes de
politicas” (policy networks) referidas a
um conjunto de atores que se articulam
em uma area especifica de intervencio
setorial do Estado. Essas redes seriam cons-
tituidas por setores da administracdo pu-
blica, grupos de inferesses, especialistas e
intermedidrios de vérios tipos, os quais
interagem em torno de um issue particular,
conformando um espaco decisério relati-
vamente fechado e descentralizado em re-
lacao 3 agéncia deciséria formalmente res-
ponsavel por uma decis@o (governo, par-
lamento etc.). Heclo desenvolve este mo-
delo, em polémica com os autores do “trifn-
gulo de ferro”, visando explicar o policy-
taking americano.

O argumento de Heclo e de outros (6)
contrapde-se a tradicdo pluralista na medi-
da em que as relagbes entre os vdrios
membros da policy network nio se fun-
dam necessariamente na representacdo de
interesses e no conflito entre uma plurali-
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dade de associagBes com capacidade de
influéncia sobre o processo decisério. Se-
gundo o modelo pluralista, este processo
seria permedvel &s demandas de midltiplos
interesses que influenciam a formacdo de
politicas de acordo com a sua forga no
mercado politico. ‘

Ao contrério, o modelo de policy net-
works diz respeito a um processo forte-
mente segmentado de producdo de politi-
cas governamentais (como, de resto, é o
caso do modelo pluralista), mas fortemente
limitado a uma é4rea de politica setorial e
relativamente fechado ds pressdes externds,

neste ponto que reside sua diferenca
bésica. Ao invés de predominar a “compe-
ticdo” entre grupos de interesse que ex-
pressam uma “pluralidade” de pressdes em
conflito pela distribuicdo dos recursos pd-
blicos, visando condicionar o ‘‘exercicio
de autoridade” do Estado, na policy net-
work predomina o “jogo cooperativo” entre
os especialistas e/ou responsdveis por uma
drea setorial de intervencd@o, em fungéo
dos interesses dos participantes.

Com efeito, os interesses que pesam nas
redes de relagles articuladas setorialmente
(constituidas por especialistas, burocratas,
grupos privados e representantes de parti-
dos politicos) buscam construir um obje-
tivo institucional préprio da drea de inter-
vengdo que os une. Como dispdem de
recursos fragmentados, desenvolvem acBes
de cooperacao visando assegurar a impor-
tdncia de sua drea na agenda, no sentido
de obter a manutencio ou redefinicdo de
uma politica que atenda os interesses dos
participantes da rede. Segundo Lange e
Regini (1987), neste tipo de produgio de
politicas a prépria estrutura do processo
decisério modifica a possibilidade de que
as demandas se traduzam em politicas.

Lange e¢ Regini identificam, finalmente,
um terceiro tipo de relacdo entre os inte-
resses e as instituicdes na formacdo de po-
liticas, classificado como “medelo de con-
tratacfio oligopolistica”. Este modelo deri-
va em parie da literatura sobre neocorpo-
rativismo e resume-se aocs tipos de proces-
so de formacdo de politicas piblicas em
que predominam as politicas de “concer-
tacdo" pactuadas entre grandes organiza-
¢cbes do trabalho e do capital e o governo
(exemplo cldssico é o neocorporativismo),
ou um processo deciséric com o dominio
de um partido de massa.

Em ambos os. casos, os interesses orga-
nizados apresentam-se com baixo grau de
fragmentacdo na arena politica, dado que
as grandes organiza¢Oes tém capacidade de
pré-mediar a multiplicidade de interesses
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sociais e de transmiti-los de modo agre-
gado. Ao contrdrio do modelo pluralista
(com grupos de interesse fragmentados) e
das “redes de politicas” (com os “especia-
listas do setor”), a légica de acdo do mo-
delo oligopolistico privilegia a congruéncia
entre decisdes para 4reas diversas, levando
em conta a interdependéncia entre os seto-
res de intervencdo estatal.

Neste modelo, a produgio de politicas
se dia geralmente entre poucos atores que
concordam em excluir os outros. Entre-
tanto, os atores que tém acesso privile-
giado & arena deciséria agem segundo uma
l6gica de representacio de interesses e nio
de construgio de um objetivo institucio-
nal. Tanto as grandes organizacdes sindi-
cais como os partidos de massa devem
transmitir as demandas de seus membros
e eleitores, mas podem exercer uma fungdo
de controle sobre elas por duas razdes. Pri-
meiro, porque o alto grau de agresacdo de
interesses tende a proteger o processo de-
cisério interno & organizacio da excessiva
influéncia de seus representados (Schmit-
ter, 1983; Pizzorno, 1981). Segundo, por-
que, para assegurar o monopdlio de repre-
sentagdo e o acesso privilegiado aos recur-
sos do Estado, essas organizacGes devem
garantir a aceitacio das decisdes vindas
de cima pelos seus representados.

Em tal modelo, portanto, as exigéncias
de represeniagdo e de conirole se contra-
balancam para assegurar a estabilidade do
processo de formacdo de politicas. Em
conseqiiéncia, o grau de isolamento da de-
manda social é intermedidrio em relagdo
ao modelo pluralista ¢ &s redes de inte-
resses setoriais (policy networks).

A tipologia de Lange e Regini, partindo
das duas dimensdes inicialmente assinala-
das — grau de exclusdo (ou isolamento)
dos interesses sociais e grau de integra-
cdo/segmentacdo do processo decisério —,
dé conta, a meu ver, dos principais modos
de articulacdo de interesses no processo de
formagdo das politicas governamentais.

E evidente que esta tipologia € bastante
limitada, restringindo-se apenas a registrar,
de um lado, os principais modos como os
interesses sociais pesam na formacho d.e
politicas ptblicas e, de outro. as institui-
coes decisérias com as quais se articulam.
Isso ndo exclui a possibilidade de outros
atores € instituicdes constituirem processos
intermedidrios que incorporem novos inte-
resses no processo de formacdo das poli-
ticas. Fica claro que as instituicdes compe-
tentes para tomar decisbes e com as quais
os interesses organizados desenvolvem inte-
racBes (pressdo, cooperagdo, concertagio)



Quadro 1:

Tipos de Relagdo entre Interesses Sociais e Instituicdes Prblicas
na Producio de Politicas

— ‘ Integragio &

— Pressdo pluralista
Isolamento
+ Redes de interesses
de politicas setoriais
(policy networks)

Negociagéo
oligopélica

FONTE: Lange e Regini (1987, p. 33)

podem variar. O que é discutivel no argu-
mento dos autores € um certo deferminismo
institucional, o qual condiciona o grau de
permeabilidade e de isolamento das insti-
tuicOes aos interesses externos. Trata-se,
entretanto, de uma discussdo ‘que extrapola
o ambito desta resenha e que, a meu ver,
implica aprofundar estudos empiricos de
situagOes histdricas particulares que per-
mitam maiores conclusdes teGricas.

Com efeito, esta tipologia se aproxima
da vertente neo-institucionalista (Lehm-
bruch, 1988; March e Olsen, 1984; Olsen,
1989; Ashford, 1989), gue assume que as
organizagdes politicas fazem diferenca e
influenciam as opg¢des disponiveis do pro-
cessa- decisdria de politicas, Nessa perspec-

tiva, os atores e seus recursos nao sdo de-

terminados unilateralmente pela posicao
dos individuos na estrutura social (classe
etc.), ou pelas instituices sociais (Igreja,
familia etc.), tampouco- pelas condicdes de
desenvolvimenio tecnolégico.

Segundo Lehmbruch (1988), as coalizdes
dominantes das organizacSes ou do siste-
ma politico dispdem de uma margem de
manobra significativa para fazer escolhas
estratégicas, que podem eventualmente de-
mandar a revisdo das estruturas existentes.
Neste sentido, o quadro institucional e
organizacional (considerado como determi-
nante na abordagem neag-instituctonalista)
define as oportunidades que ampliam ou
restringem as margens de escolha. Olsen
(1989) assume posi¢dio mais moderada
neste debate: menos do que considerar as
organizacOes ¢ instituicbes como atores uni-
tdrios, bem-informados e que tendem a
maximizar seus préprios valores de modo
voluntarista no processo decisério, este
autor refere-se 4 racionalidade limitada e
ao conflito interno #s organizacdes como
aspectos importantes da andlise do proces-
s0 decisorio, Para efeito politico, Olsen

considera a constituicio ou ativacdo de
grupos sociais através do processo poli-
tico como um fator crucial para explicar
as mudancas institucionais € o modo como
esses grupos organizados influenciam as
escolhas de politicas.

Em perspectiva oposta, Offe (1985, pp.
221-58) explora como os mecanismos es-
tatais de filtragem seletiva dos itens rele-
vantes da agenda de intervengio governa-
mental tém provocado mudangas no siste-
ma de representacdo de interesses. Para
ele, a forma e o conteiido da representa-
¢do de interesses organizados sio determi-
nados por parametros ideoldgicos, politicos
e econdmicos. Entretanto, estes trés elemen-
tos tém influido, historicamente, com pesos
varidveis na estruturacdo do sistema de re-
presentacdo de interesses. Nas condigGes
atuais do capitalismo avancado, as politi-
cas governamentais “que provém stafus aos
grupos de interesse” (idem, p. 225) sdo
fatores que afetam o sistema de represen-
tagdo de interesses de forma mais profun-
da do que aqueles fatores ligados as mu-
dangas de ideologia ou das estrutvras de
oportunidades sdcio-econdmicas. Segundo
Offe, a situacdo atual é marcada pela ten-
déncia ao declinio dos partidos politicos
como agregadores e canalizadores de de-
mandas (¢ la democracia liberal pluralis-
ta) ¢ pela dificuldade dos decisores (policy
markers) em acomodar interesses, devido
a falta de recursos fiscais. Nessas circuns-
tdncias, a varidavel “manipulada é o siste-
ma de representacdo de interesses”: menos
do que “satisfazer demandas”, as politicas
governamentais do welfare visam moldar
¢ canalizar demandas através da institu-
cionalizagdo de novas formas de organiza-
¢do de interesses, de modo a.reduzir os
problemas a dimensdes confroldveis e ad-
ministraveis.
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E neste sentido que o neocorporativis-
mo, enquanto arranjo politico que reduz
a competicdo e o conflito, deve ser consi-
derado como varidvel dependente, e ndo
determinante como advogam os neo-insti-
tucionalistas. De qualquer modo, Offe ilus-
tra o avanco do processo de corporativi-
zacdo a4 medida que o Estado tende a atri-
buir status piiblico a um grande ndmero
de grupos organizados, tendéncia que obs-
taculiza as relacdes de cooperacao informal
entre as elites politicas (relaces cliente-
listas etc.).

Duas categorias de atores, para Offe,
sdo afetadas pela atribuicdo de status: os
representantes do capital e do trabalho
(market participants) e os grupos de inte-
resses pluralistas cujos membros sdo afe-
tados diretamente pelas politicas do welfare
(policy takers), como organizacdes de pen-
sionistas, médicos, associacdes de servido-
res puablicos etc.

A hipétese bésica de Offe é que o de-
senvolvimento do corporativismo requer
uma explicacdo dual. Do ponto de vista
das relacdes de classe, a corporativizacdo
visa & disciplina e maior previsio do con-
flito; do ponto de vista dos gruvos de inte-
resses plurais, com sfatus publico assegu-
rado, busca a delegacdo, devolucdo e trans-
feréncia de problemas politicos e deman-
das para uma arena deciséria que nio afeta
a estabilidade do governo e ajuda a re-
duzir a agenda sobrecarregada.

Em trabalho recente sobre a reestrutu-
racio das politicas sociais na Alemanha,
Offe (1989) radicaliza os argumentos acima
descritos e atribui a perda de hegemonia
do Partido Social-Democrata alemfo e o
declinio das grandes organizacGes no pro-
cesso de negociacio das politicas governa-
mentais basicamente a dois fatores: (a) &
capacidade dos governos e¢ das elites par-
tiddrias de fragmentar e desorganizar a
sociedade civil; e (b) 4 tendéncia & despo-
litizagdo dos problemas de classe (class
issues). }

Offe argumenta que a capacidade das
elites (governo e partidos) de desorganizar
ou organizar grupos sociais — que podem
se constituir em fonte de oposicdo e con-
flito as redefinicdes de politica social —
tornou-se patente no processo politico ale-
mao recente. Os cortes or¢amentéarios ¢ as
mudangas no sistema de beneficios alemao
(em particular no seguro-desemprego) tive-
ram por objetivo fragmentar e diferenciar
as demandas (claims) dos desempregados
de acordo com a idade, stafus familiar,
duragdo do desemprego etc.,, de modo a
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colocar os empregados contra os desem-
pregados, e sobretudo fragmentar os inte-
resses destes tltimos. Como resultado dessa
estratégia politica, Offe aponta a emergén-
cia de uma sociedade de classes cuja divi-
sdo ndo é mais definida de acordo com
a posicio de cada classe na estrutura pro-
dutiva, mas segundo a relacdo de cada
grupo social com os recursos organizados
do Welfare State. E propde o seguinte
modelo: a classe alta é constituida pelos
funciondrios pablicos e pela burocracia
administrativa, que gozam de uma série
de privilégios (pensdes e beneficios melho-
res); a segunda classe é formada pelos
“empregados normais”, que tém empregos
estaveis e gozam das vantagens organiza-
cionais em funcdo do peso das grandes
organizagOes sindicais, dos sistemas de se-
guridade amplos etc.; a terceira classe é
formada pelos aposentados, desempregados
e invalidos assegurados pelo sistema securi-
tirio, que sdo mais vulnerdveis aos cortes
orcamentdrios e menos organizados; a
quarta categoria é composta por grupos
heterogéneos que dependem do teste de
meios para ter direito aos programas assis-
tenciais; finalmente, a categoria dos exclui-
dos do Welfare State (refugiados, estran-
geiros, mendigos), que n3o desfrutam dos
privilégios da cidadania nacional.

Em termos analiticos, o autor privilegia
a perspectiva da estratégia dos atores em
um contexto estrutural que favorece as
oportunidades de acdo estratésica das eli-
tes. O declinio da politica de classe pode
ser explicado pela incapacidade de recupe-
racio das politicas keynesianas de pleno
emprego € peia iendéncia & fragmentacdo
da estrutura social, entrecortada por cli-
vagens e identidades miltiplas que n#o
entendem a politica em termos de classe,
crescimento econdmico e redistribuicdo.
Com a ascensdo da Democracia Cristd na
Alemanha, o apelo populista das elites
concentrou-se no conflito entre organizados
¢ desorganizados (e ndo mais entre capi-
tal ¢ trabalho).

Com efeito, o debate tedrico sobre o
papel das instituicbes e organizacdes de
interesse na definicdo de estratégias e de
escolhas de politicas s6 ganha sentido
quando confrontado com situacdes histéri-
co-concretas:

“[...] ndo podemos supor que a
pratica dos movimentos politicos é de-
terminada apenas por quaisquer con-
dicbes objetivas, tampouco que tais
movimentos sdo livres para agir con-
forme sua vontade, independentemen-



te das condi¢Bes que procuram trans-
formar, Tais condig¢Oes constituem, em
cada momento, a estrutura da escolha
na qual os agentes deliberam acerca
de ohijetivas, petcebem alternativas,
avaliam-nas, escolhem linhas de acio
e as seguem, a fim de criar novas
condicdes” (Przeworski, 1989, p. 15).

Dados os limites desta resenha ¢ o obje-
tivo inicialmente definido — qual seja,
examinar a literatura recente sobre os
modos de articulagdo entre interesses orga-
nizados e instituicdes no processo de for-
macio das politicas governamentais —,
procurarei descrever sucintamente trés
casos especificos de formagdo de politicas,
referidos a experiéneia internacional, a par-
tir da literatura disponivel: (a) o caso ita-
liano, caracterizado pela literatura como
um tipo misto, tendendo a aproximar-se
do modelo pluralista-distributivo mas apre-
sentando ‘“‘redes de interesses sectoriais
organizados™ em dreas especificas de inter-
vencdo estatal; (b) o caso francés, forte-
mente marcado pelas “redes de interesses
setoriais” e pela presenca de burocratas,
especialistas de politicas e¢ grupos profis-
sionais; e (c) o caso noruegués, aue ilustra
o modelo social-democrata de neocorpora-
tivismo.

2. Politica e Politicas

2.1. O Caso ltaligno

Muitos autores ressaltam a permeabili-
dade das instituicdes do Welfare italiano
aos interesses privados (Pacci, 1984 e 1987;
Regonini, 1985; Pasquino, 1987; Dente e
Regonini, 1987). Caracterizado como uma
variante “clientelar” (Ferrera, 1984) do
“modelo meritocratico-particularista” (Tit-
muss, 1971), tipico dos pafses da Europa
continental, 8 a especificidade do “Welfare
italiano” tem suas rafzes numa legislacéo
social corporativista, nas caracteristicas do
processo de modernizacdo e industrializa-
cdo capitalista do pais e no peso de insti-
tuicdes religiosas fortemente ativas no setor
de assisténcia, fatores que contribuiram
para exacerber a elevada fragmentacéio e
heterogeneidade institucional daquele sis-
tema. Neste sentido, a “precoce hegemonia
da classe politica sobre todas as instincias
de autogoverno da sociedade civil”, aliada
4 expansdio da intervengdio social do Esta-
do de modo “particularista-clientelar”, ten-
dem a restringir a capacidade de iniciativa
difusa na sociedade, incentivando as de-

mandas por politicas assistenciais e o clien-
telismo (Graziano, 1980; Tarrow, 1988).

Segundo estes autores, o sistema de
welfare que a Itdlia herdou do fascismo
j& se caracterizava marcadamente por duas
légicas de operacdo: a légica “corporativa™
¢ a “assistencial-clientelar”. A primeira se
expressava pelo primado da solidariedade
profissional (originada nas caixas de segu-
ro privadas), que se insere na ordenacio
plblica da legislacio fascista, instituciona-
lizando os direitos ¢ garantias das corpo-
racbes organizadas. A segunda manifes-
tou-se notadamente nos programas assisten-
ciais entregues ao jogo politico entre os
partidos e a administracdo piblica, fonte
da dependéncia clientelistica de seus bene-
ficidrios.

A evolugdao do welfare italiano no pos-
guerra parece nao ter alterado substancial-
mente esse quadro. Favorecidos pelo rela-
tivo “desinteresse do movimento operario
em relacdo & legislagdo previdencidria”, os
governos de centro liderados pela Demo-
cracia-Cristd incrementaram a expansio do
sistema de protecdo social, alargando a base
das categorias profissionais com direitos
institucionalmente reconhecidos através de
regimes de beneficios pablicos ou “para-
piblicos” bastante diversificados, que dei-
xaram intocada a natureza particularista
do welfare no pais. As tentativas de re-
forma dos anos 70 (educacional em 1972,
previdenciaria e sanitdria em 1978), inspi-
radas no principio de direito social igua-
litdrio para todos os cidaddos, tém enfren-
tado problemas de implementacdo e gestdo
que salientam seu cardter “difusamente
clientelar”, presente tanto no seu compo-
nente ‘“corporativo como  assistencial”
(Pacci, 1987, p. 278).

De modo geral, os autores citados iden-
tificam o processo de formagdo das poli-
ticas sociais italianas como altamente mar-
cado pela desagregacio e fragmentacao das
demandas sobre o sistema politico e, em
conseqiiéncia, pela implementacdo de poli-
ticas excessivamente segmenfadas € isoladas
entre si. O grau de autonomia do pro-
cesso decisério de politicas em relagdo ao
sistema politico é objeto de controvérsia
entre eles.

Alguns (Lange ¢ Regini, 1987), assina-
lam a predominéncia do modelo de “pres-
sdo pluralista”, dadas as caracteristicas do
sistema politico, altamente conflituoso e
ideologicamente polarizado mas principal-
mente marcado pela prética distributiva-
clientelar, que assegura a coesdo do bloco
dominante e compensa lateralmente 0§ ex-
cluidos. Nessas condigGes, a pressdo plura-
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lista dos interesses fragmentados parece
ser 0 modelo mais préximo do modo de
producdo de politicas governamentais na
Italia: através da mediagdo dos partidos,
que “condicionam o funcionamento das
instituicbes de welfare”, as diferentes de-
mandas sociais tém elevada probabilidade
de se traduzirem em politicas, as quais
levam em conta as relacdes de forca na
sociedade.

Para Pasquino (1987) essa imagem é mais
adequada para algumas politicas (como a
industrial e as politicas locais). Porém, a
forma de regulagdo do conflito social na
Itdlia, segundo ele, difere tanto da “pres-
sdo pluralista” como da “contratagdo oli-
gopolistica”. O autor considera o caso ita-
liano como tipico de “governo de partido”,
ou seja, os partidos e o sistema partiddrio
dettm um controle diversificado e capi-
lar sobre os recursos piiblicos e o proces-
so decisério. Os partidos detdm o mono-
polic do recrutamento para a carreira po-
litico-administrativa: as agéncias decisérias
580 compostas por elementos designados
pelos partidos; o processo decisdrio é trian-
gular, isto ¢, engleba a negociacio entre
as agéncias e departamentos controlados
pelos partidos, o Executivo e o Legisla-
tivo (ambos extraidos dos partidos); a
influéncia dos grupos externos é mediada
pelos partidos; as associacdes locais, que
tém peso na estrutura do poder, tém seus
representantes no Parlamento e sdo forma-
das por clementos dos. trés maiores parti-
dos. Logo, a arena deciséria na Itdlia é

formalmente eletiva e controlada pelos par-

tidos (idem, p. 61).

No caso especifico das reformas de wel-
fare nos anos 70, Pasquino ressalta que
as escolhas sobre as :dreas de intervencdo
das reformas resultaram de uma negocia-
cdo entre os partidos, governo e oposicdo,
classe politica central e periférica. Os inte-
resses corporativos tiveram peso marginal
nesse processo, porque apesar do surgi-
mento de diferentes coalizdes entre de-
cisores, beneficidtios diretos (policy-takers)
e fracGes partidarias, as decisdes sobre os
programas de reforma estavam em maos
dos partidos. Embora os burocratas tenham
formulado a agenda de reformas, os itens
selecionados dessa agenda, que pesaram
nas decisdes tomadas, resultaram da nego-
cia¢do entre os interesses dos partidos do-
minantes. ® Neste aspecto, os partidos com-
binam os interesses partidarios com os inte-
resses setoriais organizados (especialistas,
burocratas, representantes de corporagdes),
prevalecendo os primeiros, na medida em
que ©os setores ofganizados dependem de
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sua relagdo ccm um partido forte, da qual
resulta sua influéncia na arena deciséria.

Neste sentido, para Pasquino, o processo
de formaciio das politicas governamentais
na Itdlia assemelha-se ao modelo de “go-
verno de partide” {party governmment), apre-
sentando algumas peculiaridades bdsicas:
(a) a ndo-alterndncia entre as coalizdes de
governo e a [imitadissima renovacdo da
classe politica e administrativa sfo {ato-
res que impedem uma “politica ‘partida-
ria” (partisan policy); (b) a debilidade
organizacional da sociedade civil e das ins-
tituicdes politicas no periodo pés-fascismo
contribuiu para a afirmagdo deste siste-
ma; apesar do enorme avanco das orga-
nizacdes de interesses nos anos recentes,
elas constituiram-se em forcas muito diver-
sificadas e heterogéneas, fator que influi
sobre a organizacio e fragmentacdo dos
partidos; (¢) a forga dos partidos como
reguladores da ag@io social do Estado reside
em sua ‘capacidade de ‘permanecerem imer-
sos “no social sem conseguir efetivamente
promover a representacdo fiel e dinadmica™
das forcas sociais organizadas. Os partidos
constituiram-se em esiruturas estrategica-
mente colocadas no ‘processo decisério de
politicas e bastante penetriveis pelos grupos
sociais, na medida em que a “fragmenta-
cdo dos partidos é quase uma condigio
para governar a fragmentagio” (Dente,
1985).

Em perspectiva oposta, alguns autores
(Regonini, 1985; Dente e Regonini, 1987)
desenvolvem a hipdtese de que O processo
de formagio das politicas sociais na Itilia
tende claramente em dire¢do ao modelo de
“redes de politicas setoriais” (policy net-
works), que envolve a interacio de mul-
tiplos atores articulados em torno de inte-
resses especificos, dada a tendéncia & espe-
cializacao do processo decisdrio. i

Sem ignorar a presenca estdvel dos pat-
tidos como formuladores de politicas no
processo decisério, Dente e Regonini dife-
renciam duas arenas nesse processo: (a)
uma arena de politica partiddria, onde as
escolhas processadas baseiam-se na avalia-
¢do do ntmero de votos aue uma deter-
minada faccdo possui em relacdo a um pro-
blema® e¢ & coalizio dominante; e (b)
uma arena de “politicas substantivas”
(substancial policy), onde se expressam as
preferéncias de varios -atores, prevalente-
mente — mas ndo exclusivamente — orien-
tados por posigdes partidarias nas decisdes
sobre as linhas de intervengdo governa-
mental. Nessa arena se processa a “poli-
tica do processo decisério de politicas subs-
tantivas” {Dente e Regonini, 1987, p. 89).



Segundo os autores, no caso das refor-
mas de politica social, os formuladores
mais ativos de politicas e programas, em-
bora fossem representantes ou membros
de algum partido, desenvolveram estraté-
gias de agfo que orientaram suas escolhas
nas decisdes substantivas com relativa
qutonomia em relacdo & posi¢do dos seus
respectivos partidos. :

Regonini (1985) destaca o modo como
os “especialistas” dos partidos, técnicos em
areas setoriais de intervencdo (habitacdo,
satide, educaco), ganharam relativa aufo-
nomia no interior das organizacGes parti-
dérias, transformandd-se em figuras-chave
do processo de negociacdo de politicas,
articulados entre as “comunidades de poli-
ticas setoriais” (policy communities) e os
dirigentes politicos (partidos dominantes,
Executivo ¢ Legislativo). A autora sugere
a emergéncia de suborganizacbes setoriais
dentro dos partidos, com autonomia em
relagio a questGes bastante controversas
no interior da organizacio partidaria.

Nesta direcdo, Regonini refere-se & exis-
téncia de um jogo de cooperagio bastante
intenso entre os tecnoburocratas e os grupos
de especialistas de politicas dos diversos
partidos, o qual permite a-tomada de deci-
sdes-chave em situacdes de conflito inter-
partidério. O exemplo utilizado foi o pro-
cesso decisério sobre a Reforma Sanitaria
Italiana, desde a sua discussio no Parla-
mento até a sua aprovacgdo. A autora mos-
tra a configuragio de uma “rede de inte-
racdo” entre interesses articulados setorial-
mente, para a qual confluivam representan-
tes sindicais, associagbes profissionais,
especialistas dos partidos e tecnoburocra-
tas, situacdo indicativa das mudancas que
vém se processando no processo decisdrio
italiano.

Em suma, as reformas sociais italianas
dos anos 70 engendraram modificagGes
importantes no processo decisério vigente,
marcado pelo predominio exclusivo dos
partidos, do ponto de vista das relacGes
entre os interesses organizados, administra-
cio piblica, politicos de partido e especia-
listas. Foram criados institutos para a ges-
tdo social, participativa e descentralizada
das politicas sociais que reforcaram a re-
presentacdo sindical nos Grgdos de gestdo
do Istituto Nazionale de la Previdenzia
Sociales — INPS, do Conselho Nacional
de Instrucdo Piblica, do Conselho Univer-
sitdrio Nacional e das Unidades Sanitérias
Locais. Estes 6rgdos colegiados ganharam
assento no Conselho Administrativo de
todos os ministérios da drea social e a

eles foi atribuido amplo poder decisério
nas dreas de intervencdo setorial.

Como conseqiiénecia deste alargamento
da base participava no processo decisdrio,
emergiram novas redes de relacBes, nas
quais o aumento do poder decisério de
uma categoria ndo implicou wnecessaria-
mente a reduciio da influéncia de outros
atores, como, por exemplo, os partidos po-
liticos. Além disso, esse processo tem pro-
vocado polarizagdes internas na arena de-
ciséria, contrapondo as diversas categorias,
executores e legisladores, divididos por dis-
tintas orientacbes partidarias.

Se, de um lado, os partidos e grandes
organizagdes intersetoriais passaram a atuar
como atores estdveis no processo de for-
macgao das politicas sociais italianas, isso
ndo impediu a segmentacdo do espaco de-
cisério em subsistemas especializados nas
dreas de politicas setoriais, que podem con-
dicionar a dindmica das policy nefworks.

E neste contexto que Regonini salienta
como o modo de formacio das politicas
sociais, no casp italiano, obedece a duas
I6gicas principais. Quando estdo em jogo
problemas com potencialidade redistribu-
tiva, os partidos e sindicatos tendem a se
afastar do jogo cooperativo — légica que
predomina nas “redes de interacio seto-
rial” — e podem privilegiar o nivel da
“metapolitica”, ou seja, o nivel em que
prevalece o conflito entre os programas das
diferentes orientacbes pattidirias, e que
assegura a existéncia mesma dessas orga-
nizagdes.

Apesar das distintas interpretagoes do
caso italiano, me parece que, seja com a
predominancia dos interesses partidirios
(Pasquino, 1987), seja com a emergéncia
das “redes de politicas setoriais” domina-
das por especialistas e tecnoburocratas, o
modo de formagiio das politicas sociais na
Itdlia desenvolve-se sobretudo na arena
distributiva (Lowi, 1972), de modo incre-
mental e escassamente coerente.

Os partilos politicos, de modo geral,
tendem a se afirmar mais como represen-
tantes de interesses segmentados do que
como agregadores desses interesses. Algu-
mas grandes organizagbes sindicais (Regi-
ni, 1987) foram capazes de uma acio coor-
denada em conjunturas especificas, mas seu
grau de centralizagdo é baixo. Além disso,
na opiniio de vérios autores, uma estru-
tira j4 segmentada por razdes histéricas
tendeu a se fragmentar como resultado das
politicas de Welfare praticadas apbs a Se-
gunda -Guerra Mundial. Essas politicas,
que parecem refletiv .a estrutura dos inte-
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resses organizados e a sua interacdo com
as institui¢des piblicas, apresentam tracos
tendencialmente particularistas e clientelis-
tas, que contribuiram para criar hovos
grupos sociais dependentes do Estado. O
baixo grau de centralizacBo do poder poli-
tico, a posicio relativamente débil do Exe-
cutivo frente ao Parlamento e a “‘cultura
de compromisso” sdo algumas das causas
que, scgundo este autor, favoreccram a
dispersdo do poder e a oportunidade de
que os grupos de inferesses segmentados
exercessem influéncia sobre o processo de
formacdo ‘das politicas.

Este processo teve duas conseqiiéncias
importantes. De um lado, permitiu a
a multiplicaciio das agfncias pablicas pro-
cessadoras de demandas, as quais os di-
versos grupos ¢ interesses sociais tém aces-
so. De outro, quando as decisdes de po-
liticas sociais se ddo através das “redes
setorigis” de intervencdo (policy networks),
menos permedveis aos interesses sociais, a
fragmentacdo encoraja a “especializaciio
restrita” (principalmenic no interior da
burocracia), processo que tende a obscure-
cer a responsabilidade piblica quanto as
escolhas e decisfes tomadas, além de en-
gendrar novas formas de particularismo.

Neste quadro, apesar do avanco das re-
formas setoriais recentes, de cunho mais
universal e igualitdrio, tém tido' pouco
&xito, na Ttélia, as propostas de politicas
sociais mais integradas, coerentes e uni-
versais.

2.2. Franca: Elites e Corporativismos Se-
torigis

O desenvolvimento “tardio” das politi-
cas sociais na Franga traduz um modo
particular de construcdo da coesfo social,
fundado sobre a preservacio das “catego-
rias-tampdo” (pequenos proprietdrios rurais
¢ urbanos, profissionais liberais, classes
médias em geral) e a gestdo diferenciada do
trabalho assalariado (Segrestin, 1984; Sel-
lier, 1984: Rosanvallon, 1988; Jobert,
1985). Segundo Jobert, essa estratégia po-
de ser explicada por trés fatores conver-
gentes, os quais remetem As condicGes de
transicdlo de uma sociedade predominan-
temente rural a uma sociedade indusitia-
lizada & urbana.

O primeiro refere-se ao modo como os
pequenos e médios proprietdrios rurais fo-
ram capazes de defender seus interesses
(desde a Revolugdo Francesa) e de influir
sobre o processo politico. Este segmento
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transformou-se no pilar de uma estraté-
gia de defesa da propriedade e dos traba-
Thadores independentes (profissionais libe-
rais, artesdos, comerciantes), ideologia que
impregnou fortemente uma parte da classe
operaria de origem catdlica (Movimento
Mutualista), contribuindo para a defesa dos
interesses corporativistas em muitos seto-
res sociais. Como consegiiéncia deste pro-
cesso, o Estado implementou politicas assis-
tenciais extremamente complexas e diferen-
ciadas (Renard, 1987), que tenderam a re-
tardar o processo de institucionalizacio das
relagdes de trabalho. O sindicalismo ope-
rario se constréi em torno de grandes cot-
poracdes fortemente fragmentadas e dife-
renciadas do ponto de vista do sistema de
beneficios (Mutuais, Caixas de Previdén-
cia etc.) préprio a cada categoria profis-
sional  (Segrestin, 1985; Rosanvallon,
1988). i

O segundo fator relaciona-se ao proces-
so de radicalizacdo de uma fragdo impor-
tante das organizacGes operdrias, base da
articulacio entre o Partido Comunista
Francés e a Confédération Générale du Tra-
vail. Dadas as caracteristicas ideoldgicas do
movimento de interpenetracfio partido/sin-
dicato, consolidou-se no interior do parti-
do uma estratégia de recusa permanente
a legitimidade do sistema vigente, proces-
so que dificultou a incorporacdo da classe
operaria ao jogo politico.

Finalmente, a dificuldade de integrar ple-
namente 'a classe operdiria francesa ao jo-
go politico explica-se também pelas con-
dicdes de formacdo desta classe, caracte-
rizada por um crescimento lento, hetero-
géneo ¢ pouco concentrado.

Entretanto, de acordo com Jobert, o ca-
so francés ndo permite estabelecer uma
relacBo direta entre movimento operdrio ¢
formacio das politicas sociais: “A Segu-
ridade social na Franca é menos a conse-
qiiéncia de uma ‘conquista operaria’, resul-
tante de um compromisso social entre or-
ganizacdes de classe, do que uma dimen-
sfio necessaria da cidadania democréitica”
(Jobert, 1988, p. 3). De um lado, as pre-
missas do “Estado de Bem-Estar” foram
dadas por uma “clite solidarista” que do-
minou a Repiiblica no inicio do século
XX. De outro, o Projeto de Seguridade So-
cial de 1945 também manifestou” a vonta-
de dos homens politicos vindos da Resis-
téncia de assegurar a reconquista da de-
maocracia,

“Cidadania democrdtica” e “consenso
cientifico” aparecem como os pontos for-



tes, segundo essa interpretagdo, na confi-
guracdo das politicas sociais francesas.
Com rafzes na “ideologia republicana” do
inicio do século, segundo a qual a solucéo
dos problemas sociais seria melhor assegu-
rada através da aplicagio do saber cientifi-
co, tal consenso funda-se na doufrina repu-
blicana dos servicos ptblicos, dominados,
cada um, por uma grande profisséo. Segun-
do Jobert, esta antiga alianga entre “Estado
e Ciéncia” na Franca influenciou enorme-
mente o processo politico nacional, mas
manifestou-se com clareza particular no
dominio das politicas sociais,

A importéncia das profissées liberais li-
gadas & producdo de politicas sociais (mé-
dicos, professores, engenheiros etc.) no
conjunto da sociedade francesa tem suas
origens no fato de as classes médias terem
se constituido em elemento “garantidor do
equilibrio social” no sistema politico ins-
taurado pela Terceira Repiblica. Qutra he-
ranca deste periodo é a “preferéncia dos
franceses por uma gestio profissional parti-
‘cularista dos direitos sociais™, fato que aju-
da a explicar por que o Projeto .de Segu-
ridade Social de 1945 levou 30 anos para
se generalizar, através da progressiva incor-
poracdo de regimes especiais de bencficios
ao dispositivo central previsto para os assa-
lariados (idem, p. 4). Em suma, a influén-
cia das profissbes no processo de formacao
de politicas piiblicas pode ser explicada
pelos seguintes fatores: incorporagdo pro-
gressiva de ramos ou setores produtives no
crescente processo de intervencdo social do
Estado; lento e difuso crescimento da clas-
se operdria; e concepcdo cientifica das
acdes publicas.

Neste quadro, os problemas sociais pas-
saram a ser tratados através da implemen-
tacdo de programas cientificamente formu-
lados por técnicos e especialistas. Cabe as
profissBes administrar os servicos publicos
e o processo decisério das medidas perti-
nentes, sem a interferéncia dos politicos e
do piiblico, este dltimo considerado ape-
nas como usudrio passivo (Jobert, 1989
p. 13).

Além disso, os estudos sobre o proces-
so de formacdo das politicas sociais na
Franca mostram como as elites profissio-
nais foram capazes de integrar sua visZo
técnica (a respeito de um setor de inter-
vengdo social) a um referencial social mais
amplo, representativo das relagdes entre o
selor profissional (ligado & formacdo de
uma politica) e o conjunto da sociedade.

Desta perspectiva, o modelo de anilise
desenvolvido por Jobert e Muller (1987)
privilegia as scguintes dimensGes do pro-
cesso de formagdo das politicas publicas:

1) A partir da nocdo de “Estado em
acdo” — Estado cujo funcionamento
se estrutura em torno da definicdo e
implementacido de politicas, num ter-
reno de incertezas caracteristico do
processo politico, com o objetivo de
assegurar a coesdo social (regulagdo
¢ legitimagdo) — postula-se um es-
quema de andlise baseado nas rela-
¢Bes entre politicas setoriais e repro-
ducdo global da sociedade;

2) os setores aparecem como “totalida-
des sociais” que constituem “papéis
sociais’” estruturados segundo uma
l6gica vertical e a-territorial [setores
plblico, industrial, agricola, profis-
soes liberais etc.). Este processo de
setorializacdo da sociedade, tregido
pela diferenciacio funcional, funda
os novos modelos de intervencgio go-
vernamental atrayés de politicas se-
toriais, as quais tém por objetivo
manter ou restaurar a coesdo social,
anteriormente assegurada pela dife-
renciagdo territorial;

3) quanto maior é a setorializacio de
uma sociedade, maior é a interde-
pendéncia entre os setores: configu-
ram-se momentos de escolha que en-
volvem constrangimentos setoriais he-
terogéneos, os quais exigem o equacio-
namento de decisGes estreitamente
ligadas a um saber técnico especifico.
Os governantes dependem do conhe-
cimento dos administradores ¢ espe-
cialistas para determinar o curso de
sua agio. Logo, a implementagiio de
politicas implica uma hegociacdo
entre governos e profissoes;

4) essa ‘“‘capacidade técnica” represen-
tada pelos setores comporta trés di-
mensdes: a profissfo, a organizacdo
e as regras. Como o conhecimento
profissional se combina com a for-
ma de organizagdo dos interesses se-
toriais, é possivel que o processo de-
cisdrio expresse a aufonomizacdo de
certos atores na arena publica, pro-
blema que pode aumentar o grau de
incerteza das acBes do Estado;

5) para reduzir o grau de incerteza, o
Estado fixa normas de acdo que ba-
lizam o comportamento dos atores
efou intervém politicamente no pro-
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cesso mesmo de formaghio dos atores
sociais: certos modos de mediagdo
sdo reconhecidos e outros sfo exclui-
dos pelas autoridades publicas (o
Estado, por exemplo, pode criar orga-
nizacGes para estabelecer seus inter-
locutores validos; pode alocar recut-
sos para certas organizagbes de inte-
resses com o objetivo de ter controle
sobre suas acdes etc.).

A partir deste quadro referencial, Jo-
bert e Muller (1987, cap. 3) definem um
modelo de andlise de politicas setoriais que
leya em conta trés elementos principais:

(A .

a) toda politica setorial é uma tentativa
de articular uma relacio entre se-
tor e o conjunto da sociedade (Rela-
cdo Global-Setorial — RGS): -

b) esta RGS s6 se transforma em objeto
de intervencdo estatal em funcdo.da
“imagem™ seforial (representacdo) que
designa as normas e os referenciais
de uma politica (Referencial Seto-
rial). Duas l6gicas principais atuam
:na estruturacdo dos setores, do ponto
de vista de seu papel na formacio
das politicas prtiblicas: a Idgica pro-
fissional e a Idgica administrativa.
Produto das rclagbes de forga num
setor de intervengdo, o referencial
sctorial expressa a imagem dominan-
te do setor. Devido & importincia
do “saber - especializado”, a ldgica
profissional é dominante no proces-
so de formacdo das politicas, através
da acdo das corporacdes setoriais
(médicos, professores, agricultores
etc.) representadas por suas liderancas,
que atuam como mediadores. Mas,
enquanto os setores se constituem
e se organizam fora do Estado, a
administracio publica se estrutura co-
mo um setor de competéncia dentro

" do Estado e desenvolve estrategica-
mente a “especializacdo’” em certos
dominios. As tensdes internas &
administracdo e os conflitos entre li-
derancas e base exigem um “compro-
misso” do setor com o Referencial
Global (constituido a partir de estra-
tégias de alianca ¢ de dominacdo, de
um lado, e pela construcio de um
projeto politico, no sentido gramscia-
no, de outro). Os valores que orien-
tam o Referencial Global sdo forte-
mente ligados aos valores presentes
na ideologia dominante, como o “pro-
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jeto de modernizagdo e desenvolvi-
mento” da Franga de De Gdulle e a
“prioridade a justica social”, no pri-
meiro governo Mitterrand;

c) por fim, os autores ressalfam a_im-
portincia dos  “elementos de nego-
ciag@o”, sque articulam e integram os
dois referenciais (setorial/global) de
uma politica puablica. Aqui, importa
investigar como os referenciais so
construidos e quais sdo os atores que
lhes ddo forma e contetdo.

Neste plano, os mediadores aparecem co-
mo atores centrais das politicas de gover-
no, por seu papel dominante na elahora-
¢do do referencial das politicas setoriais.
Séo eles os agentes responsdveis pela de-
codificacdo da RGS, traduzindo-a em uma
filosofia de agfo. Sdo também os media-
dores que recodificam a RGS, definindo
novas normas e critérios de intervencéo
sobre o real. Neste sentido, os mediado-
res ndo apenas refletem a respeito das
condigdes técnicas de implementagdo de
uma nova politica, como também elabo-
ram um projeto’ sécio-cultural que confor-
M& um Novo campd normativo. Como
exemplo, os autores citam o papel dos
“jovens médicos de esquerda” na Refor-
ma Hospitalar de 1958, na Franca. No ca-
so brasileiro, poderiamos talvez pensar na
influéncia dos sanitaristas sobre a Refor-
ma da Politica .de Sadde.

Em suma, a construgfo de um novo re-
ferencial nio €.um processo puramente
ideolégico. A eficdcia dos mediadores se-
toriais reside em sua capacidade de levar
em conta os dados ‘concretos da Relagio
Global/Setorial, procurando ultrapassar a
simples reproducdo dos interesses corpo-
rativos do setor, de modo a integrar seu
projeto setorial-corporativo no &mbito de
interesses sociais mais amplos.

Em termos gerais, este modelo de andli-
se da formagdo de politicas governamen-
tais abrange irés -dimensdes principais —
cognitiva, instrumental e normativa — que
tendem a se institucionalizar no processo
de formulacio e implementacfo. A dimen-
sdo cognitiva (tipos de referenciais parti-
lhados pelos atores sociais) reduz a com-
plexidade das escolhas de politicas a um
ntmero reduzido de varidveis articuladas:
ela define o campo e o espaco de um pro-
blema ‘setarial freqiientemente associado 2
uma elite profissional, especialistas, tecno-
burocratas e grupos de interesse articula-
dos numa “rede de politica”. Com o avan-



¢o das politicas de welfare, esta dimensio
tem se institucionalizado através da cria-
cao de vdrios Orgdos estatais produtores
de informagdes estatisticas, centros de pes-
quisa e de planejamento social, que se de-
senvolveram de modo diferenciado, segun-
do o peso das relagdes de podér que do-
minam as areas de intervencdo setorial
(Jobert, 1989, p. 10).

A institucionalizacdo da dimensdo ins-
trumental do processo ‘de formagdo das
politicas relaciona-se & constitdicio de co-
missdes ¢ de grupos de trabalho para re-
fletir sobre programas especificos de inter-
vencdo setorial. Em geral, estes grupos,
constituidos por burocratas, especialistas e
organizacOes de interesse, praticam um tipo
de “negociacio” bastante seletivo, restrito

aos atores relevantes da “comunidade de |

politica” setorial (policy comunity) (Heclo
e Wildavsky, 1974).

Por fim, a real limitacAo deste processo
de negociacdo (que expressa a instituciona-
lizagdo da dimensdo normativa do proces-
so de formulagdo de politicas na Franga)
explica-se pela influéncia do “consenso
cientifico” entre as elites dirigentes, as pro-
fissbes e a opinido pablica. Esta alianca,
que tem suas origens no conceito de servi-
¢co piiblico vigente desde a Terceira Repii-
blica, moldou a forma peculiar de *concer-
tagdo” caracteristica do sistema francés de
bem-estar social, marcada pelo didlogo, di-
reto entre “planejadores e governo” e pela
ampla autonomia das elites profissionais
(piblicas e privadas) desde a formacdo da
agenda até a decisdo e implementacio de
politicas.

Com efeito, apesar de o modelo de ana-
lise desenvolvido por Jobert e Muller tentar
caracterizar a especificidade do caso fran-
cés no processo de formacio das politicas
governamentais, & possivel assinalar alguns
pontos convergentes entre este modelo e
aquele que descreve as “redes de politicas
setoriais” (policy networks). Ambos dizem
respeito a um processo decisério fortemen-
te segmentado, em que a participacio dos
atores tende a privilegiar os interesses seto-
riais articulados em torno de uma 4rea de
intervencédo social, os quais interagem com
as institui¢des piiblicas responsdveis pela
formulacdo e implementagdo de politicas.
Da mesma forma é possivel perceber como
este modo de formagdo de politicas, forte-
mente influenciado pelas associages pro-
fissionais, aproximase dos estudos sobre
mesocorporativismo e politicas de welfare
(Cawson, 1982 e 1987).

Com efeito, Cawson define trés tipos
ideais de intervencio do Estado — modos
burocratico, de mercado e corporativista.
Estes modos de intervengdo podem se com-
binar, mas o predominio de um deles varia
de acordo com o campo de intervencio
estatal e relaciona-se & forma como os
grupos profissionais participam do contro-
le e implementagdo das politicas sociais.
Neste sentido, o autor focaliza os proces-
sos politicos que envolvem a inferacdo en-
tre agéncias do Esiado e inferesses organi-
zados sobre uma base setorial (mesocorpo-
rativismo), para explicar o processo de for-
macao de politicas especificas em que as
organizacdes de interesses nao agregam am-
plos interesses, mas refletem problemas que
afetam .0s interesses de categorias particu-
lares.

No “mesocorporativismo”, os atores co-
letivos ndo sdo grandes associacdes de clas-
se (macrocorporativismo ou neocorporati-
vismo) nem firmas (microcorporativismo),
mas sim organizacoes que defendem inte-
resses especificos de sefores e de profissdes.
Estas organizacOes de interesses, que par-
ticipam das “trocas politicas” mesocorpo-
rativistas com as agéncias do Estado, in-
cluem sindicatos, associagdes de interesses
empresariais, associacdes profissionais e in-
teresses administrativos, desde que esses
grupos tenham capacidade organizacional
para monopolizar a representacio de inte-
resses de uma categoria. Na préitica a bar-
ganha mesocorporativista com o Estado en-
volve mais os representantes dos interesses
de produtores do que os consumidores e
as associacBes de produtores de bens e ser-
vicos.

Trata-se de um processo de froca politica
entre . representantes de associagdes corpo-
rativas e agéncias do Estado, em que a bar-
ganha favordvel a certas politicas de go-
verno é trocada por apoio e sustentacio
dessas politicas pelas associacdes. Logo, nao
se trata de uma relagdo em que o Estado
“dirige” e “controla” as organizacdes de
interesse (como, por exemplo, no “corpo-
rativismo estatal”; Schmitter, 1974), nem
de uma relacio em que as agéncias do Es-
tado sfo capturadas por interesses priva-
dos, de modo informal, como nas relacGes
clientelistas. A intermediacdo de interesses
mesocorporativa, segundo Cawson (1987,
cap. 6), pode ocorrer (mais raramente) em
sistemas neocorporativos de macronegocia-
cdo tripartite, como pode ter peso relativo
nos processos decisérios de sistemas em
que o pluralismo ¢ a atuagdo parlamentar
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sdo os principais condicionantes da forma-
¢do de politicas. ‘

Nesta direcdio, apesar de a literatura des-
tacar a organizacdo de interesses setoriais
como resultado da diferenciag@o de merca-
do na esfera das relagdes produtivas, a
andlise setorial e dos arranjos mesocorpo-
rativistas vem ganhando espago no campo
das politicas sociais. Véarios autores (Har-
rison, 1984, Cawson, 1982 e 1987; Lemh-
bruch, 1988) discutem o modo como os
setores se diferenciam em relagio ao pro-
cesso histérico que caracteriza as formas
de intervengdo do Estado na #rea.social.
Estes setores — FEducacfio, Previdéncia,
Satide, Habitagdo e Assisténcia Social,
que correspondem as principais divisdes
de tarefas no dmbito do sistema de politi-
ca social — ganham pesos diferenciados
no processo de formacgdo e implementa-
¢ao de politicas sociais ¢ revelam diferen-
tes formas de intermediacdo de interesses,
cujas variagdes dependerdo, em parte, do
modo como um setor se relaciona com as
atividades alocativas ou produtivas do
Welfare State (Offe, 1985).

Para Cawson (1982 e 1987), que toma
como foco empirico o caso inglés, os in-
teresses dos consumidores (usudrios) de
politicas sociais tendem a apresentar bai-
xo grau de organizacfo, enquanto os in-
teresses dos produtores podem ser dividi-
dos internamente por clivagens de classe
ou apresentar forte coesdo setorial. No ca-
s0 do sistema de satide inglés, por exemplo,
a questdo do orgamento setorial tem pro-
vocado, sistematicamente, a formacdo de
aliangas interclasses na defesa dos interes-
ses setorials organizados.

A forca dos monopdlios de intercsses dos
produtores de bens e servigos, em gue se
destacam as associagbes profissionais liga-
das as politicas de Welfare, permite, segun-
do Harrison (1984), identificar uma forma
especifica de Welfare Corporatism a nivel
“meso” (setorial). Esta forma tem se ma-
nifestado em graus diferenciades em diver-
sos paises (Franca, Inglaterra, Itdlia, Ale-
manha) e é mais incomum em paises onde
05 arranjos macrocorporativos sao domi-
nantes (Austria, Suécia, Noruega, Holanda),
porque neste caso as politicas sociais per-
tencem a agenda da negociacfio tripartite,
ou seja, as grandes organizagdes de classe
tém voz mais decisiva nas alocacfes do
welfare do que as associagdes profissio-
nais.

De qualquer modo, ambos os autores
(Cawson, 1987; Harrison, 1984) identifi-
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cam © mesocorporativismo setorial como
uma forma de articulacio de politicas so-
ciais em que 0s grupos que representam
interesses (associacOes prolissionais, sindi-
catos etc.) nas trocas monopdlicas com as
agéncias do FEstado apresentam ‘“‘maior
identidade entre si” do que com associa-
¢Bes voluntdrias pluralistas. A represen-
tacdo de interesses dos usudrios de politi-
cas do welfare e sua capacidade de pres-
sdo sobre o processo decisério vao depen-
der, sobretudo, das prioridades sociais
propostas pelos pattidos politicos no po-
der.

2.3. Noruega: Organizacio de Interesses

e Instituicoes Politicas

Dois aspectos principais marcaram o
processo politico noruegués no pds-Segun-
da Guerra: o desenvolvimento das cliva-
gens eccondmicas, especialmente entre sin-
dicatos de trabalhadores industriais e em-
pregadores, e a transformacio do confli-
to de classe em ‘‘cooperacdo de classe”
(Olsen, 1983, cap. 6).%

Até 1920, as clivagens culturais e lin-
glifsticas pareciam mais divisivas que o0s
conflitos de classe. Apds o sucesso eleito-
ral dos socialistas em 1927, a principal di-
visdo passou a contrapor socialistas a néo-
socialistas, alinhados em reivindicagSes
econdmicas. Gradualmente a confrontacao
de classe transformou-se em “cooperagio
de classe”, sobretudo no periodo 1945-65,
caracterizado por mudanga social, estabili-
dade politica e um forte grau de consenso
a respeito das politicas piblicas, e expan-
sio do Welfare State. Em 1945 todos os
partidos politicos apresentaram uma pla-
taforma conjunta visando & modernizacéo
econdmica, a uma politica de pleno empre-
go e & educacdio de massa. O crescimento
pressupunha contratos explicitos ou impli-
citos de “coexisténcia pacifica entre traba-
lho e capital”, contrastando com o confli-
to de classes que predominou no periodo
entreguerras. Segundo Olsen, o modo como
as clivagens econdmicas influenciaram
¢ grau de mobilizacdo e confronto no
pos-guerra dependeu da forma como os re-
cursos politicamente organizados ligaram
vérios grupos sociais e da capacidade das
institui¢des politicas de acomodar os vérios
grupos em busca de solugdes para os pro-
blemas e os conflitos.

Desde 1945, os Partidos Trabalhista e
Conservador tornaram-se os mais importan-



tes em termos de votos, recursos ccondmi-
cos, ndmero de membros e assentos no
Parlamento. Estes partidos tém defendido
posicdes opostas em relagio As questSes
corporativistas que afetam a economia
urbana. Entretanto, tendem a ficar do mes-
mo lado nas questdes ligadas a conflitos
culturais-territoriais, problemas religiasas
e aqueles que afetam o setor primério da
economia.

Na verdade, a concentragiio de recursos
politicos em torno das clivagens econdmi-
cas que diferenciam as socialistas dos con-
servadores € decisiva na medida em que os
grupos de interesse organizados controlam
mais recursos que os partidos politicos.
Aproximadamente 70% da populacdo com
15 anos ou mais pertencem a uma ou mais
organizagles de interesses (Olsen, 1983,
p. 197). Apesar de as “associagdes huma-
nitérias’” (religiosas, culturais etc.) compe-
tirem em numero com as organizacdes cor-
porativas, elas raramente se envolvem em
questdes politicas. Apenas as organizagdes
de interesses econdmicos possuem “qua-
dros” administrativos capazes de contraba-
lancar o peso potencial das burocracias pu-
blicas no processo decisério, Embora sejam
“modestos” os recursos dos partidos e orga-
nizacdes de interesse que enfatizam ques-
toes ndo-econdmicas, alguns deles tém um
nimero significativo de adeptos, que se
mobilizam em eircunstincias especificas,
sobretudo quando as institui¢des politicas
nido respondem aos seus interesses.

Virios autores tém considerado a Norue-
ga como o modelo europeu ideal de “Mo-
derno Welfare State”. Resumindo os princi-
pais aspectos destacados pela literatura,
Olsen salienta as seguintes caracteristicas
deste modelo:

a) “uma estrutura decisoria em que a
influéncia do sistema multipartidério
tem sido efetivamente afastada do pro-
cesso de formacdo das politicas. O
declinio do papel dos parlamentos,
dos partidos ideolégicos e das elei-
cBes significou a cooptacio de gru-
pos organizados que tém acesso ao
governo. As agéncias administrativas
em interacdo com as organiza¢des de
interesses desenvolveram um novo ti-
po de estrutura deciséria formada por
‘redes de comissdes’, que atuam como
uma exfensdo formal da burocracia
governamental: delegou-se poder de
autogoverno e controle sobre ques-

b

—

©)
d)

e}

tdes relacionadas as politicas ptblicas
que afetam esses grupos”;

“urmma estrutura de acesso ao sistema
decisério, cuja agenda é dominada ca-
da vez mais por gquestdes técnicas,
objetivos consensuais e teorias cau-
sais definidas por ‘especialistas’ reco-
nhecidos publicamente, onde as cli-
vagens ideoldgicas tendem a ficar a
margem”; ‘

“baixo nivel de conflito™;
“estratégias de intervengdo governa-
mental caracterizadas por alto grau
de compromisso e de barganha a
partic da argumentacfo racional;
pouca &nfase na politizacdo dos pro-
blemas ¢ em apelos de massa basea-
dos em ideologia de classe; baixo
grau de competicio e é&nfase em
agOes seguras gue minimizem a incer-
teza do processo politico; em geral,
essas estratégias pressupdem mais a
confianca entre os atores do que a
rivalidade, e mais o consenso entre os
vérios interesses organizados do que
solugdes impositivas que favorecam
atores patticulares”;

“decisdes substantivas, onde todos os
interesses sdo igualmente acomodados
— o resultado substantivo do proces-
so de formagdo das politicas é pro-
duzir parceiros (sharers) mais do que
ganhadores e perdedores. O teste de
uma boa decisao ndo se refere aos
seus objetivos de racionalidade, mas
sobretudo ao modo c¢omo as diferen-
tes partes concordam com ela. O re-
sultado social husca preservar a con-
fianca nas elites. As elites tém inte-
resse maior em garantir o sucesso do
funcionamento desta estrutura, en-
quanto o ptiblico em geral tem como
interesse saber ‘quem ganha o qué?
e nio participar do processo de como
as decisOes sfo tomadas e implemen-
tadas [...] O puablico, portanto, tem
pouco treinamento politico. A ausén-
cia de debate piblico impede que o
processo politico seja renovado pela
competicdo e disputa entre outros
grupos. O sistema politico ndo & per-
medvel as demandas dos grupos ndo
representados na estrutura corporati-
va-funcional de formagdo e decisdo
de politicas governamentais. Os fend-
menos intra-sistémicos deste modelo
afetam mais o processo politico do
que os fatores externos.” (Olsen,
1983, pp. 200-1).
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No entanto, Olsen contrapde-se a este
enfoque e assinala que existem variacoes
importantes nos “estilos” de formacio de
politicas referidos ao caso noruegués, de-
pendendo das 4reas e dos problemas en-
volvidos. As decisoes de politica econtmi-
ca tendem a desenvolver uma estrutura de
cooptacdo das organizacbes de interesses
econdmicos, a qual ndo incorpora a parti-
cipacdo de todos os interesses organizados,
na medida em que o sistema “corporati-
vo-funcional” se orienta para a defesa do
status guo, de modo seletivo. Apesar disso,
os interesses que nao participam desta are-
na sdo ativos em outras arenas de forma-
c¢do de politicas, as quais sdo interconecta-
das e nao atuam isoladamente em relacdo
4 arena principal. Para entender a dinimi-
ca deste sistema e a articulagdo entre o
jogo cooperativo e a mobilizacdo/confron-
tagdo no processo decisério, o autor anali-
sa a seletividade de diferentes arenas de
politicas governamentais e as maneiras co-
mo elas interagem, com base em resultados
obtidos num survey realizado entre 1976
e 1978.

As organizagbes do empresariado, asso-
ciagbes agricolas, sindicatos operdrios e
associacoes profissionais em geral (médi-
cos, engenheiros etc.) dominam a estrutura
das comissoes, formadas em mais de 90%
pot representantes destes interesses. Mas,
enquanto a maior parte das organizaches
nacionais tem contatos nos Ministérips, a
grande maioria delas ndo se encontra dire-
tamente representada no Sistema de Comis-
sdes, organizado por drea de politica seto-
rial e questdes substantivas. Além disso,
nem todas as organizacOes representadas se
referem a grandes organizacdes (peak orga-
nizations). Os resultados do survey mos-
tram que um grande ndmero de organiza-
cBes nacionais representantes dos interesses
econdmicos ndo integra as grandes orga-
nizacdes (confederacdes, federacBes etc.)
em seus setores respectivos. Em suma, ©
sistema corporativo-funcional de formacio
de politicas centra-se principalmente nas
clivagens econdmicas e assegura acesso pri-
vilegiado aos grupos econdmicos mais po-
derosos. Neste sentido, o sistema de “parti-
cipacdo organizacional integrada” no pro-
cesso decisdrio tem custos e beneficios,
sendo que os custos muitas vezes excedem
os beneficios das organizacGes de interesse
(Olsen, 1983, cap. 5).

A arena “corporativa-funcional” é tam-
bém seletiva em termos dos problemas que
entram na agenda. Em geral, configura-se
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um sistema de representag@o especializado,
onde os interesses organizados participam
ao nivel ministerial, ou paralelamente a
este nivel, em torno de questdes especifi-
cas, principalmente ligadas a politica eco-
ndmica.

Mas isso nao significa, segundo o autor,
que a “arena corporativa-funcional” domi-
ne as outras arenas no processo de forma-
cao das politicas. Ao contririo, este siste-
ma resulta da idéia de “corporativismo de-
mocritico” — planejamento econdmico ba-
seado em uma estrutura corporativa —, de-
senvolvida a partir da estreita ligacdo entre
partidos politicos e sindicatos. No pds-Se-
gunda Guerra, a institucionalizacdo desta
nova estrutura de formacdo de politicas
(policy-making) baseou-se na forte coope-
racdo cntre as agremiacbes partiddrias e
outras instituicGes democraticas, processo
que assegurou o papel integrativo dos par-
tidos, enquanto representantes dos grupos
econdmicos ¢ das forcas produtivas.

Neste sentido, a pesquisa realizada por
Olsen mostra que cerca de 60% dos lide-
res eleitos e dos administradores das gran-
des organizacdes nacionais tinham também
um cargo ou fun¢do em algum partido po-
litico. Além disso, cada partido tem liga-
¢do mais direta com organizacSes especifi-
cas: o Partido Trabalhista com a Federacao
Nacional dos Sindicatos, o Conservador
com as organizagdes nacionais dos empre-
gadores, o Partido de Centro (de origem
agriria) com as organizacdes agricolas.

Por fim, o sistema “corporativo-funcio-
nal” de formacdo das politicas opera num
contexto em que a maioria dos membros
do Gabinete sdo politicos de partido. Além
disso, as plataformas dos partidos politicos
sdo longamente discutidas, seja ao nivel in-
tra-organizacional, seja na esfera publica
mais ampla, em particular através da im-
prensa.

Logo, a caracteristica basica do sistema
noruegués, para Olsen, é a forte interagio
entre os lideres da arena corporativo-fun-
cional & a arena eleitoral-partidaria. A in-
fluéncia do Parlamento e dos partidos no
processo de formacdo das politicas ¢ deci-
siva, nfo por sua participacdo ativa neste
processo, mas pelo modo como seus inte-
resses e visdes a respeito das politicas go-
vernamentais sdo levados em conta (Olsen,
1983, cap. 2) na construcdo da “imagem de
sociedade” (Castles, 1982) proposta publi-
camente.

N3ao sé os partidos politicos, como fam-
bém os corpos eletivos locais e regionais e



as organizacbes de interesses minoritarios
sdo importantes no processo politico recen-
te da Noruega. Em 1961, a mudanga de
governo majoritdrio de um partido (o Par-
tido Trabalhista) para governos de coalizio
fortaleceu o papel do Parlamento no pro-
cesso de negociacdo das politicas sociais e
econdmicas. Nos anos 70, as tensGes entre
os partidos politicos participantes da coali-
zAo governante provocaram a criacdo de
novos partidos, que passaram a defender
posicdes contririas aos interesses da coali-
730 nas votacdes do Parlamento, particular-
mente no interior das comissbes de politi-
cas setoriais. Novas funcOes foram delega-
das aos corpos eletivos locais e regionais
no processo de definicio e implementacio
de politicas, em detrimento da arena corpo-
rativo-funcional e dos Orgdos administrati-
vos. Os meios de comunicacio tém assumi-
do uma posicio bastante critica em relagio
ao modo de funcionamento do sistema do-
minado pela “elite corporativo-funcional”.

Essas tendéncias, para o autor, ilustram
as limitagdes do sistema corporativo-fun-
cional ¢ indicam por que um niimero sig-
nificativo de decisGes de politicas — como
a decisdo da Noruega de ndo entrar para
a Comunidade Econdmica Européia; a libe-
racdo do aborto; a introducdo do congela-
mento dos saldrios em 1978: a decisdo de
ndo desenvolver um programa nuclear; a
descentralizagdo politico-administrativa de
algumas politicas sociais (educacdo bdsica,
creches, habitacio) para os niveis local e
regional; a introducdo do principio que
assegura aos trabalhadores rurais saldrios
iguais aos do operariado urbano etc. — foi
tomado por fora da arena corporativo-fun-
cional, ou envolveu uma complexa articu-
lagdo entre vdrias arenas de politicas seto-
riais e forte mobilizagio dos cidaddos (Ol-
sen, 1983, cap. 1).

Qual o significado dessas mudancas? Sdo
elas um indicio da faléncia do sistema cor-
porativo-funcional no processo de formagio
das politicas? Segundo Olsen, os resultados
de sua pesquisa indicam apenas que 0s esti-
los de confrontacio e mobilizacdo ocasio-

nados pelas iniciativas dos cidaddos' no’

processo politico recente da Noruega atuam
de modo complementar ao estilo rotineiro
de formacdo de politicas na arena corpora-
tivo-funcional, apontando as limitacdes das
politicas decididas através da barganha e
do autogoverno.

Primeiro, porque o estudo das iniciativas
dos cidaddos mostrou uma forte conexdo
entre os processo de produgdo de politicas

e a ocorréncia de protestos coletivos, orga-
nizados por fora das institui¢des politicas.
Segundo, porque, em geral, as “iniciativas
dos cidadaos” tendem a mobilizar os “per-
dedores”, ou seja, aqueles que possuem
recursos politicos e participam do processo
decisério rotineiro — na arena parlamen-

‘tar ou corporativo-funcional — mas que

ndo conseguem obter a maioria dos votos.
Além disso, elas se referem sobretudd a
principios morais ou questdes éticas geral-
mente evitadas pelo sistema. Menos do que
refletir falta de confianca no governo ou
nas instituicGes politicas, as iniciativas dos
cidaddos, no caso norueguds, apelam # opi-
nifo ptblica visando obter o atendimento
de uma demanda especifica. Elas ndo rei-
vindicam transformagdes no sistema politi-
co e/ou sdcio-economico. Seu objetivo
principal é alterar o padrio de lealdades
que dd suporte aos diferentes partidos e
organizacfes no processo de formacdo de
politicas.

As diferencas basicas entre as iniciativas
dos cidaddos e o sistema corporativo-fun-
cional, enquanto “estilos” de formacgo de
politicas, podem ser assim resumidas: mais
énfase na espontaneidade e flexibilidade do
que na certeza e previsibilidade das deci-
soes; maior grau de identidade ideoldgica
e comportamento simbdlico na esfera pu-
blica versus a preferncia por compromis-
sos decididos a portas fechadas; maior grau
de liberdade em relagdo a responsabilidade
por determinadas politicas ptiblicas versus
o reconhecimento oficial das decisGes toma-
das; maior controle das acdes pelos mem-
bras e participantes, com menor possibili-
dade de autonomia das liderancas.

Com efeito, a integrac@o institucionaliza-
da das grandes organizacOes de interesse no
governo tem levado paises como a Norue-
ga a desenvolver estruturas politico-organi-
zacionais muito especializadas. A partici-
pacdo integrada dos interesses organizados
no processo de formaciio das politicas ten-
de a ser bem-sucedida quando existe “in-
terdependéncia entre um pequeno ndmero
de agéncias de governo e de organizacdes
de interesse” (Cawson, 1982; Harrison,
1984). Estes sistemas tendem a prevalecer
em sociedades segmentadas funcionalmente
por setores autdnomos, especialmente seto-
res caracterizados por um pequeno nime-
ro de interesses bem-definidos e estdveis,
de modo a permitir a especificacio de re-

.gras precisas sobre a participaciio das orga-

nizagdes em cada tdpico de politica gover-
namental.
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Porém, os modernos Welfare States comn-
bingm estruturas hierarquizadas (tipicas
das democracias representativas), estrutu-
ras especializadas (participaciio integrada
no sistema decisdrio) e estruturas abertas
(acessiveis a todos os cidad@os). Eles “legi-
timaram todas as formas de participacio”
— partidos, organizagdes de interesse, ini-
ciativas dos cidaddos. A importincia de
cada uma destas formas de acdo coletiva,
para Olsen, tem variado historicamente.
Em condicdes de incerteza e ambigiiidade,
¢ mais dificil para os cidaddos delegar de-
cisdes aos corpos representativos e estrutu-
ras especializadas. E o caso da Noruega
nos anos 70, periodo que encorajou novas
expectativas e demandas, para além dos
ganhos politicos estritamente materiais (si-
tuacdo caracteristica do processo politico
dos anos 60).

Em suma, o esquema analitico de Olsen
para explicar o sucesso e a estabilidade do
modelo social-democrata de Welfare norue-
guds tem como ponto de partida a com-
preensao do papel dos fatores organizacio-
nais na vida politica, e resume-se nos se-
guintes pontos:

1) Os sistemas politicos ocidentais con-
temporineos sdo democracias organizadas,
onde o processo de formacio de politicas
tem lugar através de complexas redes que
articulam atores organizados, piblicos e
privados. ]

2) Examinar as condi¢Bes para o surgi-
mento de formas organizacionais alternati-
vas e seus efeitos € tarefa indispensdvel pa-
ra se conhecer o funcionamento das demo-
cracias representativas, na medida em que
permite identificar um conjunto de varii-
veis explicativas sobre o modo como as
organizactes funcionam e como sdo- feitas
as escolhas de politicas.

3) Para entender o papel das intencdes ¢
das escolhas realizadas por atores sociais
no desenvolvimento das instituicdes peliti-
cas, Olsen focaliza, de um lado, a inter-
dependéncia enire os fatores contextuais
(demograficos, econdmicos, culturais) e os
institucionais (estruturas e processos gue
influenciam o comportamento dos atores e
o resultado de suas acdes). De outro lado,
0 autor considera os aspectos simbdlicos
das instituicSes politicas ¢ do processo de-
cisrio: ““as formas e procedimentos orga-
nizacionais sio mecanismos que legitimam
a participacio e as decisSes tomadas”.

4) Como as estruturas organizacionais
afetam a legitimidade, a governabilidade,
a racionalidade e a representatividade dos
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sistemas politicos, o dilema das democra-
cias representativas estd justamente no fato
de que determinadas formas organizacio-
nais tém efeitos positivos sobre algumas
dessas dimensdes, e negativos sobre oufras.
A complexidade institucional das democra-
cias representativas reflete diferenciacées
funcionais e estruturas de poder distintas,
e dada a complexidade das agendas dos
modernos Welfare States, é impossivel ima-
ginar uma solugfo institucional tnica.

5) A analise do caso noruegués. para o
autor, mostra como o desenvolyimento das
politicas de Welfare nfio provocou a crise
das instituicGes democréticas. Ao contrério,
as complexas interagBes entre instituicdes
e atores organizados no processo de forma-
¢do das politicas revelam um padrio dina-
mico de Welfare State, que tem tendido a
reforcar o sistema de representacdo politi-
ca € a ampliar as formas de participacio
incorporadas ao sistema politico.

Mais preocupado com a relacdo entre
estruturas politicas, instituicdes e variagOes
entre os tipos de Welfare State, o trabalho
de Esping-Andersen (1985) procura identi-
ficar diferentes régimes de Welfare, toman-
do como eixo de anilise as condicGes em
que o grau de mobilizacio de recursos poli-
ticos pela classe operdria — organizacio
sindical e a for¢a parlamentar dos partidos
de esquerda no controle dos gabinetes —
permitiu a constituicio dos recursos bési-
cos de poder que afetam as decisdes de
politicas governamentais.

O pressuposto bésico é o de que a natu-
reza do Welfare State, do ponto de vista
distributivo, nfo se resume apenas aos indi-
cadores de gasto social, mas também deve
considerar os conflitos histéricos em torno
de arranjos institucionais das politicas so-
ciais. Deste fngulo, niveis semelhantes de
mobilizacdo de poder pela classe trabalha-
dora podem resultar em regimes distributi-
vos diferenciados, dadas as estruturas de
poder existentes. A efetividade dos recur-
sos de poder da classe trabalhadora, neste
quadro, dependerd principalmente: (a) do
modo como se dividem os partidos nio-
socialistas; e (b) das condicBes abertas aos
partidos de esquerda para formar aliancas
com outras classes. Ou seja, a falta de uni-
dade entre os partidos ndo-socialistas per-
mite & esquerda formar coalizbes amplas
contra a resisténcia de setores mais conset-
vadores.

A partir deste quadro, Esping-Andersen
define as politicas sociais como um modo
de democratiza¢do social do capital que se



efetivou no “modelo social-democrata”, ve-
sultado das demandas dos assalariados e
com capacidade de lhes dar uma expressdo
politica coletiva. Neste modelo, as politicas
sociais envolveram uma ampla agenda: des-
mercantilizagio do consumo social; reestra-
tificacdo da sociedade em torno de princi-
pios de solidariedade; correcdes redistribu-
tivas das desigualdades de mercado e insti-
tucionaliza¢do do pleno emprego. As poli-
licas sociais contribuiram também para
integrar o movimento operdrio no processo
de formacho de classe; constituiram-se em
arena de acumulacio dos recursos de po-
der dos assalariados e asseguraram os di-
reitos sociais. Isso significa que os efeitos
de graus semelhantes de mobilizacdo ope-
riria em paises diferentes dependem, so-
bretudo, da “matriz de poder” existente
(sindicatos fortes, organizacdc da burgue-
sia, aliancas politicas, constelacdo de parti-
dos na estrutura social). 12

Para o autor, o “modelo social-democra-
ta” — enquanto tipo ideal de Welfare
State caracterizado como “integrativo, com-
preensivo, societal e universalista” — afir-
mot-se no pés-guerra em paises cscandi-
navos (principalmente na Suécia e Norue-
ga) como resultado de forte mobilizacio
operardria da divisio dos partidos burgue-
ses e da permanéncia dos partidos de es-
guerda no poder. A hipétese bésica do au-
tor é que a capacidade do movimento ope-
réario’ em ser bem-sucedido na implementa-
¢do do modelo social-democrata tem se re-
lacionado historicamente, sobretudo, com a
balanca de poder eleitoral favordvel a par-
tidos ou coalizdes de esquerda com contro-
le sobre o Parlamento e a formacio de Ga-
binetes por longos periodos. Se, no pds-
Segunda Guerra, nota-se uma relativa con-
vergéneia entre os niveis de gasto social
nos paises de modelo conservador e social-
democrata, variam profundamente os tipos
de programa segundo a maior ou menor
predominancia dos Gabinetes de esquerda,
argumenta o autor.

5. Intermediacdo de Interesses e Politica
Social no Brasil

A ja extensa literatura!® sobre as politi-
cas sociais brasileiras tem avancado na
constatacdo das principais caracteristicas
da intervengdo social do Estado no Brasil,
consolidada no perfodo autoritario: extre-
ma centralizacdo financeira e deciséria ao
nivel federal; fantédstica fragmentacfo ins-
titucional, fator que tem possibilitado a

insercdo de interesses particularistas no
aparelho produtor de politicas sociais; au-
séucia de participagiio social e politica nos
processos decisérios e de mecanismos de
controle sobre as agdes governamentais;
tendéncia a privatizacdo do aparclho bu-
rocratico na articulagdo piblico/privado;
padrido perverso de financiamento, o qual
tem impedido a formacdo de politicas
mais redistributivas, dado o cardter regres-
sivo da estrutura tributéria ¢ a légica em-
presarial que norteou o processo de alo-
cacdo de recursos (NEPP/Unicamp, 1986
e 1987; Draibe, 1986: Silva, 1986).

Historicamente, as origens deste padrao
tém suas raizes no modo como as acdes
estatais, desde os anos 30, buscaram con-
eiliar um determinado modelo de desen-
volvimento econdmico com politicas so-
ciais capazes de regular os conflitos gera-
dos pela industrializacio e, ao mesmo
tempo, contribuir para o processo de acu-
mulagdo. Neste quadro, alguns autores
(Draibe e Aureliano, 1988) tém chama-
do a atencdo para as peculiaridades da
introdugdo, nos anos 30, do Welfare bra-
sileiro, de tipo “meritocratico-particularis-
ta”, fundado na premissa de que cabe aos
individuos resolver as suas necessidades a
partir de seu trabalho, produtividade e
mérito profissional. Peculiaridade, alids,
que caracteriza o “modelo conservador-au-
toritario” de Welfare 1* ¢ que, no caso bra-
sileiro, foi analisada por Santos (1979)
atrayés da nog¢do de “cidadania regulada”
— mecanismo de engenharia institucional
acionado com o objetivo de relacionar os
direitos do cidaddo ao lugar ocupado pelos
individuos no processo produtivo —, asse-
gurada apenas aquelas ocupacdes reconhe-
cidas e definidas pela legislacdo.

Logo, & semelhanca das politicas sociais
hismarckianas ¢ ao modelo italiano de
Welfare, de inspiracio fascista, a nossa le-
gislacdo social corporativista, elemento im-
portante na moldagem institucional das po-
Iiticas sociais nos marcos da ditadura var-
guista, passou a condicionar, em grande
medida, o sistema de desigualdades sociais
e a estrutura do conflito politico e intrabu-
rocratico. Ao contririo do modelo social-
democrata, no qual os direitos sociais
aparecem como contrapartida de direitos
politicos adquiridos que asseguram a in-
corporagdo qutémoma das classes traba-
lhadoras, aqui a incorporacdo controlada
dos setores populares marcou as relagGes
Estado/sociedade no processo de moder-
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nizagfo, regido pela exclusdo social e pelo
conservadorismo politico.

Duas caracteristicas principais tém sido
assinaladas pela literatura no que se refe-
re aos mecanismos de intermediagdo de
interesses prevalecentes no processo de
formacdo das politicas sociais: o corpora-
tivismo e o clientelismo (Draibe e Aure-
liano, 1988).15

Para Abranches (1982), as préticas de
cooptagdo e repressdo constituiram-se nas
alternativas que viabilizaram a incorpora-
¢do controlada, em conseqiiéncia do tipo de
relagdo desenvolvida entre classes domi-
nantes e dominadas, onde o Estado tem
papel de mediador. A concessdo discrimi-
nada de beneficios sociais, como recurso
politico, aparece em duas direcSes: permite
a troca clientelista (Castro, 1988b, pp. 62-3)
mais imediata (votos, cargos, nomeagdes),
tipica dos regimes populistas; ou busca le-
gitimar o sistema, como nos regimes auto-
ritdrios. Se a cooptagdo implica o favore-
cimento de certos interesses com acesso pri-
vilegiado ao aparelho estatal (sobretudo
aqueles ligados & acumulacdo), a represséo
€ o instrumento por exceléncia no -contro-
le das organizagGes populares, sindica-
tos etc.

A dindmica das politicas sociais, no con-
texto do “modelo de cooptagdo” sugerido
por Abranches, desenvolve-se estreitamen-
te ligada &4 mdquina administrativa do Es-
tado, configurando uma “‘rede burocrética
clientelista” extremamente permeével a jo-
gos de interesses particularistas e resistente
a mudancas. Neste modelo, a politica social
expressa a estratégia implicita nos proces-
sos de “modernizacdo conservadora”, regi-
da pela légica de privatizagdo da acdo do
Estado, estratégia que caracterizou o perio-
do populista e persisiiu no regime autori-
tario. Segundo o autor, isso permite expli-
car por que a “privatizacio” vai se fortale-
cer justamente nas dreas mais rentdveis —
complexo médico-previdenciario, complexo
habitacional —, apesar do cardter centrali-
zado do processo decisdrio. 18

Com efeito, o padriio cooptativo e seleti-
vo de incorporacio das classes trabalhado-
ras que norteou a emergéncia das politicas
sociais sob a égide do Estado Novo deitou
raizes no populismo do periodo 1945-64,
assentado sobre as mesmas bases institu-
cionais que moldaram a “cidadania regula-
da”. Nesta fase, consolidou-se a rede de
patronagem conectando a burocracia pre-
videncidria, agéncias estatais, Ministério
do Trabalho, burocracia sindical e partidos
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politicos, sobretudo o Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB. Reforcou-se a ordenacio
burocratico-particularista, mediante a defe-
sa das prerrogativas de categorias com mo-
nopodlio de representacio no interior da ma-
quina estatal, e tornou-se mais forte o grau
de dependéncia do movimento trabalhista
em relagdo ao sistema de privilégios admi-
nistrado pelo Estado.

Além disso, a auséncia de um sistema
partiddrio estdvel dificultou a cristalizacdo
de propostas distintas de politica social
como resultado da competicdo interpartida-
ria. Ao contrdrio, a evolugdo do sistema
politico brasileiro, sistematicamente obs-
truido pela vigéncia de regimes autoritd-
rios, impediu a consolidagdo de um siste-
ma partiddrio em que os diversos partidos
pudessem capturar os diferentes temas de
politica social demandados por distintos
grupos (Faria e Castro, 1988).

As mudancas introduzidas pelo regime
militar a partir de 1964 tentaram romper
certos mecanismos de sustentagdo do pa-
drdo cooptativo do sistema previdenciério,
cassando liderangas sindicais, intervindo
nos sindicatos e agéncias previdenciarias,
no intuito de desmontar a ‘“conexio po-
pulista” (Vianna e Azeredo, 1988, p. 23).
Com a unificagio da Previdéncia Social
em 1966, a extensio de alguns beneficios
sociais aos trabalhadores rurais e empre-
gados domésticos no inicio dos anos 70, a
criacdo de um ministério especifico para
a Previdéncia e a progressiva moderniza-
¢do administrativa (criacdo do Sistema Na-
cional de Previdéncia e Assisténeia Social
— SINPAS em 1978), algumas metas quan-
titativas se efetivaram, particularmente no
que tange ao nidmero de beneficidrios e a
tendéncia & universalizacio do sistema.
Mas, do ponto de vista dos mecanismos de
intermediacdo de interesses dominantes na
gestio do sistema previdencidrio, evoluiu-
se “do clientelismo inerente ao padrio coop-
tativo para uma real privatizagdo, apro-
fundando o particularismo que caracteriza
a ambos” (idem, p. 24).

Neste ponto, a literatura tem sido uné-
nime em apontar as distor¢des do sistema
de Welfare consolidado no pés-1964: in-
dividualizagio das agdes sociais; cristali-
zacdo de privilégios na concessio de be-
neficios, multiplicando, assim, as desigual-
dades; excessiva subordinagio aos interes-
ses da acumulagdo, como caracteristicas
bésicas da expansdo da cobertura em todas
as dreas — sadde, habitacdo, previdéncia,



educacio etc. (Santos, 1979; Abranches,
1982; Draibe, 1986; Silva, 1986: Teixeira,
1984). Em suma, a aparente universaliza-
cdo, expansdo e modernizagido do sistema
deram nova roupagem as praticas cliente-
listas do padrio cooptativo, ao estabelecer
como regra sua subordinacdo a interesses
particulares, tendéncia reforgada através da
centralizacdo e controle do sistema pela
burocracia piblica, do fechamento dos ca-
nais de participacdo ¢ da auséncia de me-
canismos de controle sobre as acgdes do
Estado. Como afirmam Draibe e Aureliano
(1988, 90):

“Nas suas rclacdes com 0s grupos
de interesse e sistema politico, o “Wel-
fare State” no Brasil tendeu a adqui-
tir, desde a fase de introdugdo, co-
notagdo corporativista, caracteristica,
alids, que freqiientemente marca os sis-
temas de base meritocritica-particula-
rista. Mas talvez seja o cardter cliente-
lista aquele que mais fortemente afeta a
sua dinfmica. E isso por varias € com-
plexas razdes. Desde a fase de intro-
dugiio, sabe-se das relagbes privilegia-
das, no caso da previdéncia social, en-
tre burccracias dos Institutos, burocra-
cias do Ministério do Trabalho e clipu-
las partidarias. Rompido esse padréo,
no poés-64, outras formas de clientelis-
mo se inseriram no sistema, afetando a
alocacio de recursos, o movimento de
expansdo e, cnfim, tendendo a feuda-
lizar (sob dominios de grupos, perso-
nalidades ¢/ou cilipulas partidérias)
dreas do organismo previdenciario e,
principalmente, a distribuicdo de be-
neficios em periodos eleitorais”.

“Desde os fins dos anos 70 em dian-
te, o crescimento do espaco assisten-
cial de politicas sociais somente veio
reforcar o aspecto clientelistd; a aber-
tura do sistema politico, pds-85, dei-
xou transparecer com mais nitidez essa
caractetistica de funcionamento do sis-
tema. E importante lembrar, entretan-
to, que o clientelismo nao diz respeito
tao-somente ao nicleo de seguridade
social: afetou desde sempre a educa-
cdo (nas relacGes politicas entre as es-
feras da federacdo e, no pés-64, prin-
cipalmente no modo de operagio do
Conselho Federal de Educacio) e, com
fortes contetidos corporativistas e pri-
vatistas, marcou também o funciona-

mento do Sistema Nacional de Habi-
tacio”.

Explicar as razdes pelas quais o padrio
de politica social no Brasil tendeu a se
caracterizar por uma forte permeabilidade
a pressdes corporativistas e clientelistas é
também objeto de andlise de Santos (1987).
O autor elabora um modelo tedrico explica-
tivo das especificidades do caso brasjleiro
em relagdo a outros sistemas, destacando so-
bretudo a dimensdo institucional. Ao con-
trdrio das modernas poliarquias contem-
poréneas (onde a institucionalizacdo das
regras de competicio politica antecede a
ampliagio da participacdo), aqui as mas-
sas foram incorporadas antes da institu-
cionalizagdo das regras do jogo democrati-
co, Este fator é crucial, segundo Santos,
para a compreensao do papel da politica
social na consolidacio da ordem industrial
contempordnea, atuando como “instru-
mento de engenharia politica auxiliar na
solucio do problema de conciliar partici-
pacdo ampliada e baixa institucionaliza-
caon”. :

Neste sentido, o autor trabalha com a
“seqtiéneia” e “forma” especifica de in-
corporacdo dos varios segmentos sociais,
no caso brasileiro. Do ponto de vista da
segiiéncia, Santos assinala como, no Bra-
sil, os principais agentes da ordem indus-
trial contempotinea — burocracia estatal,
forcas armadas e intelectualidade — cons-
tituiram-se em identidades coletivas antes
que a ideologia liberal fosse hegeménica
no universo de valores que permeia o
processo de socializacdo politica. No que
se refere & forma de incorporacdo, Santos
ressalta como nenhum dos atores politi-
cos relevantes da ordem contemporinea
(empresariado industrial e operariado ur-
bano) formaram suas identidades coletivas
através de partidos politicos, constituin-
do-se enquanto atores através de Estado:
tanto a burguesia como as classes traba-
lhadoras foram incorporadas ao sistema
politico via sindicalismo tutelado. Quan-
do os partidos politicos se afirmaram no
Brasil pds-1945, a constituigfio e participa-
¢do dos atores relevantes na vida polftica
organizada encontravam-se jd asseguradas
pela via das politicas sociais, dispensando
a estrutura partiddria como canal de pro-
cessamento e formulacio de demandas
sociais.

Para o autor, estes elementos ajudam a
explicar o sucesso (e continuidade) do
corporativismo estatal implantado a par-
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tir de 1930 ¢ a dinfmica das politicas so-
ciais como objeto de disputa ¢ competicio
entre os atores relevantes denfro do Esta-
do, enfraquecendo — do ponto de vista
institucional — o processo politico-parti-
__dério e estimulando o papel da burocracia

piblica como mediadora dos conflitos.
Sto também estes fatores que permitem
repensar algumas “categorias bdsicas para
o entendimento do padrio de protecio so-
cial no Brasil a partir de processos macro-
histéricos cujos desdobramentos estdo pre-
sentes na atualidade” (Vianna e Azeredo,
1988), como a crescente autonomia e frag-
mentagdo da mdaquina burocritica, a per-
sisténcia de mecanismos de intermediagio
clientelistas, a fragilidade dos canais de
representagio no processo de formacio
das politicas sociais e a permanéncia das
praticas cooptativas de incorporacéo e das
pressOes corporativistas.

No entanto, se alguns estudos recentes
procuram estabelecer um quadro ‘tedrico-
conceitual mais abrangente, capaz de dar
conta tanto das especificidades do caso
brasileiro em relacdo & experiéncia inter-
nacional (Draibe e Aureliano, 1988; San-
tos, 1987), como do impacto mais geral
das politicas sociais sobre o sistema poli-
tico (Santos, 1979; Abranches, 1982; Drai-
be, 1986; Draibe e Aureliano, 1988), sdo
ainda raras as andlises de politicas seto-
riais preocupadas em treconstituir o pro-
cesso de formagdo das politicas sob o
prisma das relacdes entre interesses, orga-
nizacbes e agéncias estatais produtoras de
politica social (ver Vianna e Azeredo,
1988). Em geral, os intimeros estudos so-
bre politicas setoriais (satide, habitagéo,
previdéncia, educaciio etc.) procuram des-
crever a estrutura organizacional, o escopo
e o grau de cobertura das acbes governa-
mentais. Preocupam-se, sobretudo, com
duas questGes principais: o cardter nfo-
igualitdrio do sistema brasileiro de prote-
¢do social e sua subordinagdio a ldgica de

acumulacdo de capital. Evidentemente esta.

producgio tem sido bastante importante pa-
ra uma major compreensiio da natureza do
processo de intervencdo estatal na é&rea
social. Entretanto, parece-me igualmente
necessdrio aprofundar as andlises sobre o
modo de funcionamento das instituicdes
envolvidas na produciio de politicas sociais
e suas Interacdes com grupos de interesse,
corporacgdes, partidos, associacdes profissio-
nais etc. Afinal, registrar o cardter corpo-
rativista e clientelista das mediagGes politi-
cas mais ativas no processo de definigdo e
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implementacio das politicas sociais sem
procurar investigar empiricamente como se
processam tais mediagGes, em quais arenas
sdo mais eficazes, quais os desenhos insti-
tucionais mais permedveis a determinadas
demandas e, sobretudo, quais as transfor-
macdes em curso a partir do processo de
transicdo me parece muito pouco. Essa pa-
rece ser uma das lacunas importantes da
produgdo sobre o caso brasileiro, pois,
como vimos, sob diferentes enfoques, os
mecanismos de cooptagdo, as relagdes cor-
porativistas ¢ as organizacOes com graus
diferenciados de acesso ao Estado apare-
cem como categorias analiticas em mode-
los explicativos de diferentes modos de ex-
pansido e consolidacdo do Welfare.

Ha excecdes, ¢ claro. Explorar o profun-
do corporativismo que permeia a pratica
médica e que se expressa nas relaces que
os profissionais de saide mantém com as
agéncias publicas responsdveis pela imple-
mentagdo da politica de assisténcia médi-
ca-previdencidria é objeto da andlise de
Vianna (1987). A autora mostra como um
“saber” especifico e a “pritica” deste sa-
ber, controlado monopolisticamente por
uma corporagio profissional, se expressam
em dois planos distintos, que em graus va-
riados influenciam a condugdo do sistema
médico-previdencidrio. De um lado, o con-
trole corporativo é visivel através dos or-
gios de representacdo e¢ defesa da catego-
ria, como os sindicatos e conselhos profis-
sionais. De outro, a influéncia deste grupo
profissional extrapola os interesses mais
imediatos da corporacdio e tece uma rede
mais ampla de interesses articulados que,
“estendendo-se da academia ao mercado
de trabalho, encontra suporte material na
producdo de equipamentos, insumos, medi-
camentos e farmacos em geral” e acaba por
conferir poder e identidade & corporagéo.

E neste espaco, profundamente condi-
cionado pela organizagdo e prética dos
profissionais da satide, que atuam os agen-
tes que compdem o sistema médico-previ-
dencidrio — a burocracia previdencidria
(instalada ao nivel federal) e os aparatos
diretamente vinculados aos governos esta-
duais —, conformando uma rede de poli-
tica setorial em que a organizagdo da ofer-
ta de servicos médicos pelo Estado depen-
de, em grande medida, daquele saber espe-
cializado e dos interesses dos atores vin-
culados #s institui¢es da Medicina.

Estudos nesta linha assinalam aspectos
importantes para a compreensdao mais
aprofundada do sistema de politica social



no Brasil, apontando a complexidade que
assume o processo de formacido de politi-
cas mediado por estruturas corporativas
(mais modernas) no relacionamento ptbli-
co/privado. Além disso, sugerem pistas in-
teressantes para repensarmos algumas mu-
dangas em curso nos modos de intermedia-
¢do de interesses, 2 medida que novos ato-
res vio sendo incorporados & arena deci-
séria. Permitem, ainda, regualificar o papel
exercido pelo corporativismo como compo-
nente bésico do sistema brasileiro de pro-
tecdo social,

Com efeito, o periodo pés-1964 marca a
exclusdao das classes trabalhadoras da ges-
tdo do sistema médico-previdencidrio, do
ponto de vista do sistema decisério e da
estrutura de poder. Neste sentido, significa
uma inflexdo nas relagdes de poder domi-
nantes, uma vez que a burocracia sindical
(expressdo do “Corporativismo Estatal”, no
sentido de Schmitter) é afastada desta are-
na deciséria, que tende a conformar uma
rede de politica setorial dominada pela tec-
nocracia previdenciiria mas bastante vul-
nerdvel a pressdes clientelistas. A privile-
giada relagao do sistema com o setor pri-
vado, prestador de servicos médicos, vai
expressar novas formas de intermediagdes
particularistas, articulando os interesses
deste segmento com os interesses burocré-
ticos, sobretudo quanto s decisdes de alo-
cagdo de recursos.

Entretanto, &4 medida que o sistema se
expande, principalmente em meados dos
anos 70, vAo se fortalecendo as pressGes
corporativistas dos setores profissionais [i-
gados & Medicina — que cresceram nume-
ricamente e enquanto organizacdo a som-
bra do desenvolvimento deste sistema —
no que se refere a questdes salariais, alter-
nativas as reformas e reorganizacdo do sis-
tema. Este processo assinala mudancas em
curso nas formas de intermediacdo de in-
teresses prevalecentes nesta arena, até en-
tdo dominada pela burocracia estatal e
grupos empresariais privados. Propostas de
reestruturacio da politica de assisténcia
médica-previdencidria foram defendidas por
alguns sindicatos e associacdes profissio-
nais, em consondncia com alguns grupos
partiddrios no Congresso Nacional, as quais
encontraram resisténcias tanto no interior
do aparato previdencidrio como no setor
privado atrticulado aos interesses da buro-
cracia do setor. O perfodo 1975-83 & mar-
cado pelo encaminhamento de varias pro-
postas de reformulagdo do sisteina,!” as
quais desembocaram na implantacdo do

Sistema Unico Descentralizado de Sartide
— SUDS em 1987, transformado em Siste-
ma Unico de Satde — SUS pela Constitui-
cdo de 1988, para o qual contribuiu o de-
bate piiblico forjado no bojo do processo
de transi¢do politica, em que teve peso o
papel de grupos profissionais (como os sa-
nitaristas) e partiddrios, portadores de um
novo projeto de interveng@o no setor.

Também na 4rea de habitacdo e politica
urbana, alguns trabalhos assinalam mudan-
¢as em curso nos mecanismos de interme-
diac8o de interesses presentes na formacio
desta politica. Embora a maioria dos estu-
dos sobre esta drea de intervenc@o social
do Estado tenha como enfoque tedrico a
énfase em processos mais globais, sobretu-
do a sua subordinacic & l6gica da acumu-
lagdo capitalista, alguns autores tém anali-
sado o papel das relagbes entre interesses e
instituigbes na formulacdo e implementa-
¢@o da politica habitacional.

Azevedo e Andrade (1982) analisam a
produgdo de habitacdes populares, desde
suas origens em 1945, através da Fundagdo
das Casas Populares, até a formacdo da po-
litica habitacional no pds-1964. Destacam
os fatores politicos que favoreceram as pri-
meiras medidas referidas & habitacdo po-
pular, no contexto da democratizagio po-
pulista, e examinam o funcionamento da
Fundagio das Casas Populares no pré-1964
sob o prisma do clientelismo que marcou

‘sua timida atuagdio. A criacio do Banco

Nacional da Habitacdo BNH, apds 1964,
ressalta, segundo os autores, a especifici-
dade do quadro instifucional responsivel
pela condugdo da politica habitacional bra-
sileira: a sede do processo decisério serd
um bance e ndo um ministério ou Orgio
direto da administracio ptiblica. Concebi-
da como forma de articulag@o entre o setor
ptblico (principal agente financiador) e o
setor privado (executor na area habitacio-
nal), a politica habitacional talvez tenha
sido aquela em que mais se pronunciaram
caracteristicas de inigiiidade e baixissimo
grau de efetividade, principais marcas das
acBes sociais sob o autoritarismo. Para os
autores, o exame da relacdo entre objetivos
propostos e meios acionados pelo’ BNH re-
vela como a solucdo empresarial substituiu
o velho clientelismo do periodo populista.

O modo de formacdo e implementacéo
da politica habitacional é também exami-
nado por Melo (1988), que ressalta as mu-
dangas no formato institucional e no “pa-
drio de intermediacfo’ de interesses” desde
a criacdo do BNH até o final dos anos 70,
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bem como a redefinicio de aspectos subs-
tantivos desta politica durante a liberaliza-
cdo "do regime. O autor assinala trés mo-
mentos principais no processo de formacdo
e implementacio da politica habitacional,
do ponto de vista das clivagens de interes-
ses dominantes no processo decisério. A
primeira fase (1966-73) expressa a hegemo-
nia dos interesses do setor de construcao
civil em interacao com a tecnoburocracia
instalada no BNH, constituindo uma arena
decisiva que incorporava outros atores co-
mo o empresariado financeiro lipado ao
setor de crédito imobilidrio, os bancos co-
merciais e o setor industrial de material de
construcac. O governo Geisel (1974-79)
assinala a ruptura desta coalizio. Com a
criacdo do Conselho de Desenvolvimento
Social — CDS e a definicdo do II Plano
Nacional de Desenvolvimento — II PND,
o BNH perde grande parte de sua autono-
nomia decisdria no tocante & definigdo de
programas e prioridades alocativas. Nesta
etapa, tentou-se restringir o poder de pres-
sdo (e de acesso) do setor empresarial imo-
bilidrio sobre as agéncias situadas na rede
organizacional do BNH, limitando-se a auto-
nomia das jurisdigGes tecnocraticas que
controlavam este “anel burocritico”. Neste
contexto, fragmentam-se aqueles interesses
mais bencficiados pela politica até 1974 e
novos atores sdo incorporados a atena de-
ciséria. Os partidos politicos passam a
apoiar as decisGes do CDS, fundamentados
nas ComissSes Parlamentares de Inquérito
sobre a politica habitacional e a especula-
cdo imobilidria. Cresce o poder de pressdo
de algumas associacBes profissionais, como
o Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB
e daquelas associagdes surgidas a partir da
prépria diferenciacdo funcional do apare-
lho publico de habitagao (ABINOCOOPS,
ABCOHABs). Finalmente, esse processo de
alargamento da arena decisdria, no contex-
to da crise da politica habitacional (1979-
84), & tributario da emergéncia de novos
grupos de pressdo (culminando com o sut-
gimento do movimento dos mutuérios em
1983) e dos prefeitos como “negociadores”
no interior das agéncias publicas do setor
(Castro, 1988a).

Segundo Melo (1988), essas mudancas, a
partir de 1974, indicam alteracBes nas for-
mas de mediacao de interesses, pois apesar
de a tecnoburocracia continuar dominando
as iniciativas de politica, as novas pressoes
— tanto dos partidos como de associactes
— tenderam a politizar a agenda governa-
mental.
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Como ¢ sabido, o chamado “corporati-
vismo estatal” — enquanto tipo de orde-
nagdo prevalecente das relacdes FEstado/
sociedade ao longo do processo de implan-
tacBo do capitalismo industrial no Brasil
(1930-64) — sofreu mudancas importan-
tes sob o autoritarismo, a despeito de se
ter mantida inalterada sua estrutura for-
mal. ®* Essas mudancas, acarrctadas pela
dindmica da urbanizacio e do desenvolvi-
mento capitalista no pds-1964, refletiram-se
na emergéncia do “novo sindicalismo” e
expressaram a defasagem entre a sua base
real de funcionamento e essa estrutura.
Mas, essas mudancas atingiram também ou-
tros segmentos sociais, como tem sido am-
plamente apontado pela literatura: desen-
volvimento do sindicalismo rural; expan-
sd0 das classes médias; difusdo dos movi-
mentos sociais e de novas formas de asso-
ciativismo, configurando a emergéncia de
novos atores que demandam aces sociais
do Estado ¢ pressionam por novas formas
de participacdo na implementacdo de poli-
ticas sociais. Ao lado das priticas cliente-
listas e corporativistas tradicionais, novas
formas de intermediacdo de interesses, ora
mais pluralistas, ora mais corporativizadas,
tém manifestado uma diversidade de ten-
déncias, que revelam tensges entre os fato-
res de inovacio e os elementos de continui-
dade no processo de formacdo de politicas
na atual etapa de construcio da demo-
cracia.

Tais tensdes manifestaram-se com clareza
particular durante as tentativas de reestrutu-
rac8o das politicas sociais, no inicio da No-
va Repiblica. O trabalho das diversas co-
missdes criadas para discutir as reformas
de politicas setoriais, constituidas por te-
presentantes de setores burocriticos, parti-
dos politicos e de diversos interesses so-
ciais, indicou as continuidades e inflexdes
nas formas de intermediac@o de interesses.
Embora reste a ser feita uma avaliacao
empirica dos conflitos e tensdes que obsta-
culizaram os trabalhos das comissdes, algu-
mas evidéncias, assinaladas pelo noticidrio
de imprensa, mostram como a auséncia
de objetivos claros marcou a atuacdo dos
partidos politicos e dos sindicatos nas tais
comissoes.

De um lado, os partidos tenderam a
assumir posicdes ambiguas, quando nio
comprometidas com interesses particularis-
tas envolvidos com a producgé@o de politicas
sociats. De outro. a posicdo dos sindicalis-
tas, apesar da renovacdo do movimento



operdrio na tultima década, tendeu a refor-
car “o velho corporativismo”, reafirmando
a defesa de direitos ja adquiridos, as de-
mandas por participacio corporativa nos
organismos de gestdo e a resisténcia is mu-
dancas de contetddo mais igualitdrio (Al-
meida, 1988).

Com efeito, a discussio e negociacao
dos parfmetros definidores das reformas
sociais acabaram convergindo para a are-
na da Assembléia Constituinte, para onde
convergiram também tanto as pressées de
novos atores sociais — constituidos no
bojo das profundas transformagdes que
marcaram o periodo recente — como
aquelas consolidadas na ordem patrimo-
nialista-autoritdria,

Na verdade, a transicio brasileira 1 sus-
citou a inscricdo de demandas e de novas
formas de organizacGo de interesses em
favor da modernizacio das relacdes poli-
ticas e sociais, sem a contrapartida do re-
forco do sistema partidrio. De um lado,
foi se realinhando o sistema de partidos.
Intensificou-se a competicio politica e
multiplicaram-se as opgdes ideoldgicas™ &
medida que se redefinia o escopo da estru-
tura partidaria. Na verdade, o surgimento
de partidos mais programéticos e ideoldgi-
cos, abrangendo todo o espectro de opcées
ideoldgicas, sinalizava para o fortalecimen-
to do sistema de partidos (Mainwaring,
1990). De outro lado, um conjunto de fa-
tores como os efeitos da crise econdmica
dos anos 80, as caracteristicas do sistema
presidencialista  brasileiro, as distorcdes
do sistema eleitoral, aliados as profundas
desigualdades do pafs, entravavam aquele
processo, opondo organizados a desorgani-
zados e cristalizando acessos diferenciados
as arenas decisorias de politicas.

A fragilidade dos canais de representa-
¢do da sociedade brasileira, a multiplicida-
de de grupos de interesses envolvidos na
formagédo e implementacio de politicas so-
ciais, o “corporativismo” como a forma
usual de mediacdo com as estruturas de
poder e com a burocracia estatal e a emer-
géncia de novas formas de clientelismo, en-
gendradas com a participacio de autorida-
des locais na conducdo de programas
sociais, projetam cendrios onde provavel-
menlc- observaremos a convivéncia de dife-
rentes modos de interagdo entre interesses
organizados e agéncias governamentais arti-
culados em torno das politicas sociais. De
uma certa forma, tem-se a impressdo de
que a fantdstica expansdo do aparato esta-
tal sob o regime militar acabou por refor-

car as barreiras ao desenvolvimento dos
partidos, mantendo a burocracia como o
principal foco da ac@o politica. Intervindo
em um vasto conjunto de arenas regulatd-
rias e compensatérias, o Estado e sua bu-
rocracia transformaram grande parte dos
congressistas (e dos partidos) em meros
receptores (¢ mediadores) de patronagem e
clientelismo, processo que se acentua e ga-
nha mais visibilidade da Nova Repiblica
para ca.

Qual a relevancia da discussio sobre os
tipos de relagdo entre interesses e institui-
¢Oes no processo decisdrio de politicas, em-
preendida no inicio deste balanco biblio-
gréafico?

Em primeiro lugar, parece-me equivoca-
do identificar as pressGes corporativistas
como um obsticulo intransponivel & demo-
cratizacdo da gestdo das politicas sociais no
Brasil. Como vimos, a literatura sobre o
Welfare tem sido prédiga’ em assinalar a
tendéncia & corporativizagdo das estrutu-
ras de politica social, que convivem, em
graus variados, com o sistema pluralista
de representacdo politica. A questdo cru-
cial é como institucionalizar as relacOes
entre as organizacdes de interesses ¢ O sis-
tema politico, de modo a dar um cardter
piiblico as regras do jogo que influenciam
as escolhas de politicas ¢ impedir dessa
forma, o acesso informal da representacdo
“corporativa” dos interesses empresariais
nos circulos burocréticos do Estado. E
evidente que isso sé serd possivel com o
fortalecimento dos partidos ¢ do sistema
partiddrio. Mas, o que me parece compli-
cado é supor que os corporativismos, frag-
mentados e descentralizados como se apre-
sentam no quadro atual da democratiza-
cio brasileira, serdo superados por um tipo
puro, seja de “neocorporativismo” — en-
quanto modo de mediacéo caracteristico do
modelo social-democrata de Welfare e que
supde forte centralizagdo do poder como
requisito do “compromisso social global”
concertado entre grandes organizacdes com
o aval do Estado —, seja de liberalismo
pluralista, impensavel em sociedades mar-
cadas pela segmentacio e heterogeneidade
estruturais, onde sctores fortemente orga-
nizados convivem com aqueles frouxamen-
te articulados, quando ndo absolutamente
excluidos.

Um segundo ponto diz respeito a tendén-
cia & autonomizacdo dos corpos burocriti-
cos ligados ao aparelho de politica social,
como se fora uma especificidade do caso
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brasileiro. E desnecessdrio dizer que se
trata de fendmeno observado nos “Estados
de Bem-Estar” em geral, mesmo naqueles
de cunho mais redistributivo — como su-
gere Olsen em sua andlise sobre o caso
noruegués, ou como mostra Jobert sobre o
caso francés —, em situagbes que tendem
a configurar processos decisérios de politi-
cas envolvendo diretamente as burocracias
piiblicas e associacfes profissionais. De
novo o problema é o mesmo: tratase de
institucionalizar contrapesos ao poder via
fortalecimento dos mecanismos tradicionais
de representacdo politica e de novas formas
de participagdo (por exemplo, os Conse-
lhos) no processo de formulagdo e gestdo
das politicas governamentais.

Por fim, parece-me importante que as fu-
turas pesquisas sobre o modo de formacio
e o dinamismo prdprio de cada 4rea de in-
tervencéio social do Estado procurem cap-
tar as mudangas em curso nas formas de
intermediacdo de interesses que impulsio-
nam as acbes governamentais.?® A tendén-
cia geral da literatura em denunciar o
clientelismo e os corporativismos como
causa de todos os males explica pouco so-
bre o impacto das politicas sociais sobre o
sistema politico (e vice-versa) e a dindmi-
ca propria de cada drea de intervencdo se-
torial. Um exemplo ilustrativo, 4 meu ver,
foi o papel de associagbes (como a Asso-
ciagdo Brasileira de Satide Coletiva —
ABRASCQO), sindicatos médicos e grupos
partiddrios no processo de redefinicdo da
politica de sadde, configurando um debate
piblico, sem ddvida importante para o en-
caminhamento do Sistema Unico de Satide.
Nesta direcio, é possivel supor que a orga-
nizacdo corporativa de setores ligados &
satide, articulados em torno de um projeto
de reforma democratizante e vinculados a
grupos partidarios de esquerda, tenha sido
um fator crucial para a consolidacdo da
reestruturacfio da politica de saiide, tinica
drea de intervencdo setorial em que se avan-
cou na redefinicdo organizacional e subs-

tantiva das acBes sociais governamentais,
com a ruptura do autoritarismo.

Talvez seja o clientelismo o principal
mecanismo de intermediacio de interesses
presente no modo de funcionamento (for-
mulacdo e implementacdo) das politicas
sociais no Brasil. A medida que o sistema
decisério, durante o autoritarismo, tendeu
a retrair-se em redes fechadas de inter-
vencdo sctorial, levando & marginalizagdo
dos partidos, persistiu uma dissociacio en-
tre o plano politico-institucional e a dina-
mica societdria. Em outras palayras, &
major complexidade e densidade organi-
zacional de diferentes atores sociais néo
correspondeu, como assinalado acima, um
maior reforco das estruturas partidarias, re-
lativamente deslocadas do processo de am-
pliagdo do nimerc de atores progressiva-
mente incorporados & arena decisdria. Em
conseqiiéncia, os partidos tenderam a con-
centrar suas agdes na arena parlamentar ¢
eleitoral, de um lado, e, de outro, a desen-
volver interacdes diretas com o Executivo,
de cardter notadamente clientelista, sobre-
tudo através dos programas assistenciais,
que experimentaram fantéstico crescimento
(NEPP/UNICAMP, 1989).

Hoje, convivem no sistema politico bra-
sileiro diferentes formas de mediacio de
interesses — formas pluralistas, arranjos
corporativos mais societdrios e as conheci-
das (e agora renovadas) préticas clientelis-
tas. O predominio de uma ou outra dessas
formas dependerd, em grande parte, dos
atores sociais envolvidos (sindicatos, asso-
ciagGes profissionais, movimentos sociais) e
da capacidade do sistema de partidos de
representar a dindmica social no processo
de construciio da democracia. Talvez, tam-
bém aqui como na Itdlia, a fragmentagfo
das agremiacdes partiddrias e das organiza-
cdes de interesses seja quase ‘‘uma condi-
¢do para governar a fragmentacio” (Dente,
1985).

(Recebido para publicacio
em margo de 1991)

Notas

1. Estou me basedndo principalmente em uma tipologia desenvolvida por Lange e Re-
gini (1987), que classificam os tipos principais de relacBes entre interesses e instituicSes

no processo de formagdo de politicas.

2. Um clevado grau de exclusio ndo significa, necessariamente, que os representantes
dos interesses sociais ndo patticipam da arena deciséria, mas sobretudo que a sua pre-
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senga tende a se conformar i Idgica do “interesse institucional”, construido em comum
acordo entre os participantes desse processo.

3. Sobre o conceito de clientelismo e de “empreendimento politico”, ver Castro (1988b,
pp- 62-3).

4. A respeito dos tipos de gestio das politicas piablicas ver Richardson (1982).

5. ' Sobre o “triingulo de ferro” — sistema decisdrio controlado pela articulacio direta
entre burocracia, comissdes parlamentares e lobbies, ver Jordan (1981, pp. 95-123).

6. Ver, por exemplo, Heidenheimer, Heclo ¢ Adams (1983).

7. Offe (1989) refere-se especialmente 2 reestruturacio do sistema de seguro-desemprego
e & politica de satide.

8. Por modelo meritocritico-particularista entende-se um sistema de protecio social que
apresenta as seguintes caracteristicas no plano institucional: os beneficios sio definidos
de acordo com o status profissional dos beneficidrios; o principio distributivo que rege
o sistema de beneficios baseia-se na rclacdo heneficio/contribuicdo, contrapondo-se ao
“modelo universalista-igualitdrio”, prevalecente nos paises da Europa do Norte, Ver Tit-
muss (1971),

9. O exemplo dado por Pasquino refere-se i reforma educacional, interpretada por al-
guns como a vitéria de uma policy nefwork dominada por tecnoburocratas e interesses
corporativos. Segundo o autor, a Democracia Crista sempre exerceu um monopdlio sobre
o Ministério de Instrucdo Piiblica, havendo uma concorddncia bésica entre a burocra-
cia e os democratas-cristios que leva em conta a forca organizativa das associagdes
catdlicas de professores (Pasquino, 1987, p. 70).

10. Para os autores, ¢ irrelevante se as escolhas adotadas nessa arena sdo motivadas por
principios idecldgicos ou razdes utilitaristas (clientelismo, corporativismo etc.). Cf. Dente
¢ Regonini (1987, p. 86).
11. As informacdes que seguem resumem as idéias desenvolvidas por Olsen (1983)
sobre o caso noruegués.

12. Sdo trés os regimes distributivos de Welfare, segundo Esping-Andersen (1985): o
modelo conservador (Alemanha, Franga, Itdlia, Bélgica, Japdo), que tem suas origens no
reformismo estatal e/ou na influéncia do catolicismo; o modelo liberal de “welfare capi-
talism” (EUA, Canadd, Austrdlia, Suiga); e o modelo social-democrata.

13. O excelente balanco interpretativo realizado por Vianna e Azeredo (1988) mostra
bem a variedade ¢ quantidade de trabalhos voltados para a temdtica das politicas sociais,
abrangendo estudos mais descritivos ou analiticos, a partir de diferentes enfoques.

14. Segundo Esping-Andersen (1985), o modelo conservador, com suas origens no “re-
formismo estatal” e/ou na influéncia do catolicismo, favoreceu as politicas sociais cor-
porativas tradicionais, assentadas em esquemas de prote¢do por ocupacdo profissional ou
status (base meritocrética).

15. Segundo as autoras, “as caracteristicas do processo de emergéncia (1930-64), ex-
pansao e reestruturagdo conservadora (1964-1985) do sistema de protegiio social no Brasil
permitem identificar o caso brasileiro como de tipo meritoctitico-particularista, o qual
tendeu a adquirir, desde a fase de introducdio, conotagdo corporativista — nas suas rela-
¢Bes com grupos de interesse e o sistema politico —, caracteristica que marca os sistemas
de base meritocritica-particularista. [...]. Mas talvez seja o cardter clientelista aquele que
mais fortemente afeta a sua dinidmica”. Cf. Draibe e Aureliano (1988, pp. 89-90).

16. Segundo Abranches (1982), “este tipo de privatizagéio cria varias oportunidades para
a corrupgéo e o clientelismo, uma vez que o Estado determina n#o apenas que classes de
cidadios estao aptas a receber o atendimeénto, mas também quais sdo os hospitais e elfni-
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cas habilitadas_para receber o atendimento”. O autor refere-se & expansdo do atendi-
mento médico-previdencidtio no pds-1964,

17. Tentativas sucessivas de mudangas na politica de satde (como o PIASS, o Prev-
Satde, o Sistema Nacional de Satde, o CONASP e, finalmente, as AcBes Integradas de
Satide) foram propostas e discutidas ao longo deste periodo (1975-83), tendo como um
dos mais importantes féruns de debate as Conferéncias Nacionais de Satde. Apds 1985,
define-se a reforma da politica, O Sistema Unico Descentralizado de Satdde — SUDS, re-
sultado de um conjunto de fatores econdmicos, sociais e politicos, dentre os quais desta-
ca-se o peso conferido & reforma pelo debate piblico encetado no bojo do processo de
transicdo. Ver NEPP/Unicamp (1986, 1987 ¢ 1989).

18. Sobre as mudancas e continuidades no movimento sindical durante a transigdo, ver
Almeida (1988),

19. A respeito dos dilemas enfrentados pela transicéio brasileira, ver O'Donnell (1988).

20. Atualmente desenvolvo pesquisa sobre as formas de intermediacio de interesses pre-
sentes no processo decisério de politicas sociais no Brasil pés-1964, com destaque para
as mudancas em curso no periodo recente.
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Classes, Interesses e Exploracio:

Comentdrios a um debate anglo-americano *

As classes eram uma realidade viva nas
sociedades ocidentais, no século dezenove
— uma referéncia do senso comum, ao in-
vés de conceito cientifico (Gray, 1976).
Eram, na verdade, uma nocio ideolégica
burguesa associada aos ideais de igualda-
de e liberdade, até que os criticos socia-
listas, principalmente os marxistas, vei-
cularam a idéia de que se tratava dc
construcdes histdricas, nao-naturais, basea-
das em relaces de exploracdo. A nocdo de
classe, portanto, se transformou de reali-
dade transparente, no século passado, em
um r conceito controverso cuja utilidade,
realidade e sentido sdo considerados incer-
tos para o imagindrio coletivo. O que
aconteceu? Teria o fato empirico das
classes desaparecido com o desenvolvimen-
to capitalista? Teria o conceito tedrico
perdido contato com a realidade empirica?

Qualquer resposta a essas indagacdes,
entretanto, deve comecar por elucidar os
pressupostos, implicacbes e significado do
conceito de classe social. Deve, principal-
mente, esclarecer o que torna essa nogio
imprescindivel para um certa Sociologia,
que recusa enfaticamente a sugestio de
que as classes perderam importdncia com
a evolugdo do capitalismo. Restringir-me-ei,

Antonio Sérgio Alfredo Guimaries

todavia, a examinar wma bibliografia re-
cente, responsdvel pelo vigor académico
que o marxismo ainda ostenta no mundo
anglo-saxénio.

Classes Enquanto Categoria Analitica

O uso da palavra ‘classe’ remonta ao
censo romano (Dahrendorf, 1953:3). A pa-
lavra tem, portanto, um sentido estatis-
lico e taxondmico que antecede o seu sig-
nificado sociolégico. Além disso, em scu
significado socioldgico, a palavra é empre-
gada em dois contextos teéricos distintos:
nas teorias de estratificacdo social e nas
teorias propriamente de classe. Nas pri-
meiras, classe é uma varidvel de gradacao,
um conjunto de atributos a variar ao lon-
go de um continuum. Nas ultimas, classe
¢ uma varidvel de relacdo, que agrupa su-
jeitos partilhando certas propriedades so6
significativas quando relacionadas a outras
propriedades que definem outros agrupa-
mentos (Ossowski, 1964; Wright, 1979).

Distintos explananda correspondem a
tais contextos tedricos: as teorias de es-
tratificacio social tentam explicar as pro-
priedades e o comportamento dos indivi-
duos através das varidveis de stafus, ao

* Hste artigo foi apresentado, em versdo preliminar, ao IV Encontro de Ciéncias Sociais
do Nordeste, em Salvador, novembro de 1989. Agradeco a Jo#o José Reis e a Nadya
Araujo Castro a leitura cuidadosa e os comentdrios feitos ao texto.
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passo que as teorias de classe procuram
explicar a acdo coletiva em termos de ca-
racteristicas partilhadas pelos sujeitos en-
volvidos na acdo (Elster, 1986). As teo-
rias de classe tém em comum a énfase que
poem na esfera produtiva da sociedade
como meio de explicar o comportamento
individual e coletivo. Diferenciam-se, en-
tretanto, em duas rorrentes principais:
uma, de inspiraciio weberiana, ¢ individua-
lista, tanto em termos metodoldgicos quan-
to em termos ontoldgicos; a outra, de tra-
dicdo marxista, é principalmente estrutu-
ralista e totalizante.1 Assim, porque a pri-
meira delas concebe a agdo coletiva como
um resultado casual, especifico e contin-
gente de acOes individuais, as classes ndo
s@o consideradas como mneccssariamente
centrais a explicacdo socioldgica. Ao con-
trario, valores, como o prestigio social,
sdo considerados bases mais comuns para
a ac@o coletiva que a situagdo de mer-
cado. De modo semelhante, porque a cor-
rente marxista concebe os individuos como
“portadores” de propriedades que sdo de-
finidas ao nivel da estrutura social, as
classes tém necessariamente, primazia na ex-
plicacdo da agdo coletiva.

No marxismo, as classes sfo forgas que
explicam o desenvolvimento histérico das
sociedades. Nos termos cldssicos, a base
da acfo coletiva jaz nos interesses comuns
originados na esfera da producdo econd-
mica, ou seja, n0s interesses de classe, e na
capacidade coletiva de realizd-los, isto &,
na capacitacio de classe. Interesses de
classe, todavia, s6 podem ser realizados
quando os individuos adquirem uma cons-
ciéncia de classe. A constituicio de indi-
viduos que compartilham uma mesma po-
sicio na esfera produtiva (estrutura de
classe) em forca coletiva chama-se de pro-
cesso de formacdao de classe. Este proces-
s0, portanto, inclui tanto a constituicdo ma-
terial quanto a constituigdo politica e ideo-
légica dessas posicdes estruturais.

Marx pretendeu ligar a sua teoria das
classes a teses bastante especificas?. Essas
teses se relacionam claramente com sua
teoria da histdria ¢ com seus postulados po-
liticos. O marxismo cldssico definiu clas-
ses sobretudo em termos de posicBes na es-
trutura produtiva e de relagdes sociais de
producdo * Os interesses de classe, que cor-
respondem & estrutura de classe, sdo consi-
derados objetivos, no sentido de que s#o in-
dependentes tanto da percepcdo indivi-
dual, quanto da percepgdio coletiva produ-
zida através da interacio de percepgdes in-
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dividuais. Os interesses de classe sdo de-
rivados dos “lugares vazios” de uma es-
trutura social de produc@o. Neste sentido,
os interesses antecedem a formacio das
classes, constituindo-se mesmo no catali-
sador da sua organizagdo. Portanto, clas-
sicamente, o marxismo encara a formacgdo
das classes como um processe em dois
tempos. Primeiramente, ha uma mudanga
na estrutura econdmica da sociedade pro-
duzida pelo desenvolyimento das forcas
produtivas. Em scgundo lugar, ocorre o
processo pelo qual os individuos que
compartilham posicdes estruturais seme-
lhantes se tornam conscientes dos interes-
ses que correspondem a estas posicOes, or-
ganizando-se conseqiientemente com a fi-
nalidade de exercerem uma acdo politica
adequada a tais interesses. O mediador en-
tre esses dois tempos sio os partidos po-
liticos — os principes modernos (Grams-
ci, 1978) —, sujeitos histéricos por exce-
léncia, que amalgamam as consciéncias e
forjam a capacidade de acdo dos indivi-
duos, transformando-os em classes.

Essa concepcdo parece insatisfatoria em
varios aspectos:

i) reduz analiticamente a problemaética
de constituicdo dos sujeitos & problemaitica
da ac@o politica partidaria; ii) antecipa de
algum modo o contelido da consciéncia de
classe, assumindo uma relacéo causal sim-
plificada entre base produtiva e superes-
trutura politica e ideoldgica; iii) pressupde
que os interesses de classes, uma VezZ per-
cebidos, se transformam naturalmente em
agdo coletiva; iv) sugere que os interesses
de classe sdo definidos apenas em termos
de exploragdo econdmica, eludindo, por
tanto, a sua construgio social,

No restante desse texto, examinarei os
desdobramentos tedricos recentes em tor-
no dessas quatro questbes.

Objetividade e Subjetividade

No marxismo cléssico, a nogdo de objeti-
vidade refere-se normalmente a fendmenos
estritamente materiais ou relacionados a
produgio, enquanto a nogdo de subjetivi-
dade refere-se ao plano da acdo politica.
Sujeitos individuais sdo incapazes, em
principio, de percepgGes objetivas de situa-
¢des coletivas. Percepgdes adequadas sdo
concebidas como possiveis apenas por um
processo de objetivacio cientifica, ou atra-
vés da constituigdo de sujeitos coletivos
capazes de agio politica.



Os cldssicos depreenderam a objetivida-
de dos interesses, seja das relacdes de pro-
ducfio, seja das leis que governam o de-
senvolvimento do modo de producdo. O
convencionalismo de tal definicio foi de-
safiado por vérios marxistas contempors-
neos, que demonstraram o papel desem-
penhado por elementos politicos e ideolé-
gicos na estruturagdo dos modos de pro-
ducdo e das formacdes sociais (Althusser,
1967; Balibar, 1972; Poulantzas, 1973). Para
eles, ndo apenas as relagdes de produgio,
mas todo o leque de relagdes sociais —
econdmicas, politicas e ideoldgicas — se-
ria estruturalmente objetivo, no sentido de
que seus efeitos determinariam as fron-
teiras de classe. Desse modo, as condi-
¢Oes materiais, i.e., aquelas rclacionadas as
forcas produtivas, e as condicbes econdmi-
cas, i.e., aquelas relacionadas as relacBes
de producdo, ndo seriam mais que um
conjunto particular entre outras condigdes
objetivas que definem as classes. Como
esses autores enfatizaram, outras condi-
goes seriam também objetivas, tais como
o tipo e a forma do Estado, e a ideologia
através da qual o mundo social ¢ perce-
bido pelos individuos, posto que a reali-
dade social nunca é diretamente dada aos
nossos sentidos.

Foram esses mesmos autores que em-
preenderan uma investigagio sistemdtica
da relagdo entre o reducionismo econdmi-
co e o oportunismo politico dos partidos
comunistas. Mantiveram, por isso mesmo,
o pressuposto bédsico de gue o Partido é
a classe, o Sujeito objetivado.

De fato, toda andlise marxista, até aqui,
tinha por objetivo definir leis gerais que
explicassem mudancas na estrutura de
classe, matriz sobre a qual se constituiriam
os elementos politicos de vontade e de
consciéncia. Essas condi¢des consubstan-
ciariam as estratégias e as tdticas de agdo
— a politica de formagdo de classe, o sis-
tema de aliancas, os objetivos partiddrios.
A andlise visava dotar o Sujeito (pres-
suposto) de consciéncia objetiva e ndo ex-
plicar os sujeitos (coletivos) reaimente
existentes. #

Os acréscimos teéricos e as criticas dos
marxistas estruturalistas ndo foram, toda-
via, de pouca importincia. Em conseqiién-
cia dessas discussdes, estabeleceu-se firme-
mente a idéia de que as classes nfo po-
dem ser definidas apenas ao nivel da pro-
ducdo material. Se as classes ndo existem
previamente as praticas politicas e ideo-
I6gicas; se as classes s@o, ao contrario, de-

finidas por essas prdticas, entdo elas sé
podem ser constituidas pelo conjunto da
estruturas objetivas que delimitam as préa-
ticas sociais (Poulantzas, 1973; 1978).

A critica dos marxistas franceses, to-
davia, restringiu-se apenas a alargar a no-
¢do classica de objetividade, assimilando-a
4 nocdo de estrutura. A prépria nocdo de
“luta de classes” em Poulantzas (1978) nao
passa de uma traducéo, para situagdes con-
junturais, da noca@o estruturalista de “con-
tradicdo objetiva”. Coube a outros notar
que essas estruturas objetivas ndo pode-
riam, por si sés, esgotar a definicio de .
classes, posto que estas sdo definidas e
formadas através de prdticas sociais, i.e.,
através de lutas que antecedem logicamen-
te as relagbes entre classes constituidas
(Thompson, 1958; Przeworski, 1977). Des-
se modo, sé a partir da plena aceitaggo da
realidade fenomenolégica dos individuos e
dos coletivos de individuos, o marxismo
pbde descartar a pressuposicdo de um Su-
jeito e, em conseqiiéncia, colocar-se como
objeto de investigacdo a constituicdo de
sujeitos.

Assim, a critica estruturalista & estreite-
za da nocdo de objetividade transformou-
se, com Thompson, na conclusao de que as
classes, longe de serem categorias a priori,
sdo o resultado de relacBes sociais que se
expressam atrayés de lutas e conflitos. Ora,
se é verdade que as condicBes objetivas
existem ndo apenas como estruturgs mas
também como prdticas, para ndo reduzir-
mos as filtimas &s primeiras devemos con-
cluir que mesmo o conjunto total das
condigdes estruturais nido é suficiente para
formar uma classe social. )

De fato, tais condices apenas expri-
mem a nogdo de estrutura de classe. Isto
porque, se as classes sdo o produto das
lutas de classe e se o resultado dessas lu-
tas ndo esti totalmente determinado, en-
tdo as condigbes estruturais, por si sés, pa-
recem incapazes de exaurir todas as pos-
sibilidades de formacao das classes. Assim,
os resultados dos conflitos e das lutas de
classe t8m que ser conceitualmente conce-
bidos como indeterminados, dentro de cer-
tos limites, se quisermos preservar a no-
cdo de acdo humana em seu sentido pleno.
Se permanecermos testritos ao terreno ob-
jetivo da explicac@o, devemos, ainda as-
sim, admitir tanto as contingéncias histé-
ricas, quanio as condi¢Bes subjetivas que
influenciam os resultados da acdo, diluin-
do a certeza das antecipacGes tedricas. E
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por isso que, do ponto de vista dos su-
jeitos, uma estrutura de velacdes sociais ¢
sempre wma estrutura de escolbas, um le-
que de acdes opcionais.

A critica & nocdo de objetividade no
marxismo cldssico enseja, portanto, duas
contribuicGes  importantes. Primeiro, a
idéia de que a formagao das classes é de-
terminada tanto por elementos estruturais
objetivos, os quais nao se resumem a fa-
tores econdmicos, quanto por elementos
subjetivos, 0s quais nao sdo determindveis
@ priori mas sdo histérico-contingentes, Se-
gundo, a idéia de formacio de classe en-
quanto processo continuo de reorganiza-
¢do, no qual nenhuma classe estd consti-
tuida de modo definitivo, sendo que resul-
ta de conflitos sociais cujo desenvolvimen-
to & largamente indefinido.

A nogio moderna de objetividade refe-
re-se, portanto, a fatores que, por suas pro-
priedades, existem independentemente da
vontade, da percep¢do ou do conhecimen-
te dos individuos tomados isoladamente.
Entre esses fatores se incluem aqueles que
dependem do conjunto geral das percep-
gOes coletivas, Desse modo, com referén-
cia & explicagio de uma dada prética, tan-
to a subjetividade de outros atores sociais
quanto a decorrente intersubjetividade do
coletivo, tornam-se plenamente objetivas,
no sentido de possuirem a virtualidade de
delimitar, em cada ponto do temipo, um
tferreno de possibilidades para o resultado
das acdes coletivas (Przeworski, 1977},

Extremamente (til para preservar a dou-
trina materialista do marxismo face a essa
nocdo “pluralista” de objetividade € o re-
curso a distingdo, introduzida por Cohen
(1978), entre fatores materiais e fatores
sociais. Os primeiros seriam aqueles que
se referem as forcas de producdo, enquan-
to os dltimos se referem a organizacdo
das relacdes de producio. Para Cohen,
material significa mais que “fisico™ ou
“natural” abrangendc também componen-
tes mentais que se incluem entre as for-
cas de producdo, tais como ciéncia, tee-
nologia e talento. Em outras palavras, tra-
ta-se de elementos que ndo sdo necessaria-
mente prévios, ainda gue sejam primarios
em fermos da explicachao légica, mas que
podem ser produto de relagBes sociais,
como a ciéncia. O uso desta distingao tor-
na compativel a defesa da primazia fun-
cional dos fatores materiais na explicacdo
do desenvolvimento histérico, tese funda-
mental ao materialismo histdrico, com a
objetividade dag determinages sociais.
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Assim, quando alguns marxislas apali-
licos argumentam que as classes 1&m pri-
mazia explicativa na andlise socioldgica,
eles estio de fato afirmando que os con-
flitos de classe tém mais que meras con-
seqiitneias contingentes sobre a histéria:
0s resultados desses conflitos seriam a
instdncia que define e redefine toda a
base material da sociedade. Seria esta base
material que delimitaria os resultados de
outras lutas entre grupos com interesses
também antagdnicos, como aqueles refe-
rentes a ctnicidade, ao sexo, & religidgo e
ao mercado.

Trés afirmativas estdo implicitas na de-
fesa da primazia explicativa das classes:
i) os conflitos de classe e o desenvolyi-
mento histérico guardam sistematica cor-
respondéncia entre si, no sentido de que
“condigdes herdadas do passado determi-
nam o &ambito das transformagles pos-
siveis destas mesmas condicdes num mo-
mento particular” (Przeworski, 1977); ii)
essa determinagdo ndo pode ser equacio-
nada como unidirecionalidade do desen-
volvimento histérico; iii) hd uma relacdo
sistemdtica entre os atores envolvidos nes-
ses conflitos e as posicdes que eles ocu-
pam no sistema produtivo.

fista dltima afirmacdo parece fundamen-
tal, tanto para a fese da primazia das
classes, como para o marxismo em geral.
E entendida pelos “analiticos”, no entan-
to, nfo como uma defesa exclusivista do
cardter objetivo da producdo material,
mas comeo um pleito de que a base mate-
rial das classes ¢ de algum modo central
para os efeitos que terdo os conflitos so-
ciais sobre o desenvolvimento futurc da
sociedade. O cerne da teoria marxista das
classes, tal como reconstruida por Wright
(1985), encontra-se justamente na afirma-
clo de que o desenvolvimento das forcas
produtivas é a base material para todas
as relacBes sociais ¢ gue este processo se-
gue uma trajetdria gue pode ser apreendida
em termos cientificos. A este respeito, a
diferenca enlre o marxismo cléssico e o
moderno consiste apenas nos termos em
que as leis cientificas sdo concebidas, se
em termos deterministas ou probabilisti-
cos. *

Comprometer-se com uma concepcio
prababilistica e tendencial do materialismo
histérico  significa, para  Przeworski
(1988), aceitar que ¢ a a¢ao humana que
determina, dentro de limites chamados es-
truturais, o desenvolvimento das forcas
produtivas. Conseqiientemente, esse desen-



volvimento ndo € um processo que possa
ser apreendido apenas em suas determi-
nagdes estruturais. Assim, sao as conjun-
turas histéricas (Althusser, 1967), os niveis
mais apropriados para se analisar o modo
como as classes-em-luta definem seus inte-
resses, elaboram um projeto e avaliam suas
possibilidades. Isso significa, portanto, subli-
nhar o processo de formacdo de classes
como fundamental para a andlise socio-
légica. Em outras palavras, significa trans-
formar a andlise de classe no espago ted-
rico onde fatores objetivos e subjetivos,
determinacdes e opg¢des se combinam para
constituir uma explicacdo; onde a objeti-
vidade ¢ modificada pela intersubjetivi-
dade dos atores ¢ onde as multiplas de-
terminacoes limitam as fronteiras além
das quais os resultados ja ndo sdo deter-
minaveis.

Interesses e Consciéncia

O marxismo, todavia, ndo desenvolveu
uma teoria da subjetividade. A concepcdo
de natureza humana de Marx, forjada no
embate com a filosofia especulativa, cedeu
lugar, nas obras de maturidade, a concep-
¢Oes histéricas e econdmicas que muitas
vezes trouxeram implicitas as concepcdes
essencialistas (Knights, 1990) e contratua-
listas (Levine ¢ Wright, 1980) que ele cri-
ticara. O materialismo histérico, recriado
por Cohen (1978), por exemplo, apresenta
o mérito de ser claro e consistente com
o “Prefacio” de 1859, mas explicita duas
posicbes tedricas marxistas particularmen-
te problemiticas: a suposicio de que indi-
viduos e classes agem racionalmente de
modo instrumental com respeito aos seus
interesses; e a suposicdo de que eles sdo
capazes de transformar esses interesses em
priticas efetivas.

O que sfo esses interesses? Marx afir-
mou claramente que a classe trabalhadora
tem interesses que ndo se manifestam nas
preferéncias ¢ nos objetivos explicitos de
seus membros, mas sdo, ao contririo, defi-
nidos “em termos dos objetivos que eles de-

veriam ter se estivessem plenamente cons--

cientes das causas, e dos possiveis remé-
dios, de sua situacdo” (Elster, 1986:349).
Dois problemas distintos decorrem de tal
concepcao. Primeiro, devemos nos pergun-
tar se é metodologicamente correto impu-
tar interesses aos atores sociais ao invés de
identificar os interesses concretamenie ex-
plicitos. Se isso for ‘correto, quais sdo os

mecanismos através dos quais os agentes
se tornam conscientes de interesses puta-
tivos? Segundo, devemos nos indagar sobre
os meios de avaliar uma dada imputagio
de interesses.

A primeira questdo, como sabemos, tem
sido insistentemente levantada por liberais
e pluralistas, que pretendem ver na impu-
tacdo de interesses um procedimento ndo-
verificivel e naocempirico (Merelman,
1968), ou um procedimento que conduz
a justificativas antidemocrdticas e autori-
tarias (Schumpeter, 1961).

Contudo, como demonstram muitas cri-
ticas a tradicdo pluralista, o critério libe-
ral de auto-atribuicdo de interesses parece
totalmente insuficiente, simplista e incor-
reto. Nao fosse por mais nada, confiar na
autodefinicdo dos interesses seria ignorar si-
tuagdes elementares nas quais existe um cla-
ro desvio entre objetivos percebidos e obje-
tivos racionalmente adequados. Além do
mais, parece incorreto confundir interes-
ses com preferéncias subjetivas pelo fato
de que, embora seja impossivel avaliar
preferéncias subjetivas, ¢ de todo bom
senso que a identificacao de interesses seja
sempre uma matéria de discussao e de re-
flexdo (Benton, 1980). Nesse sentido, a
identificacdo de interesses envolve sempre
“a aplicacdo de consideracOes gerais, pa-
drdes, principios etc.” (Benton, 1980:18).
Além do mais, se tomissemos os interes-
ses como dados, estariamos eliminando do
escopo da investigacdo empirica a origem
mesma das preferéncias e dos desejos ma-
nifestos (Balbus, 1971). Deixariamos de in-
vestigar as origens das percepcdes subje-
tivas precisamenie porque estariamos igno-
rande gue preferfncias e desejos ndo se
formam num véicuo social mas sdo, ao
contrdrio, “um aspecto fundamental da for-
macdo geral das subjetividades pessoais e
sociais, assim como de suas identidades”
(Benton, 1980:14).

Os equivocos da andlise pluralista tém
sido apontados tanto por criticos marxis-
tas como ndo-marxistas. Bachrach e Ba-
ratz (1962), por exemplo, abriram o ca-
minho para as criticas mais radicais perpe-
tradas por Lukes (1976), Benton (1980),
Balbus (1971) e Offe e Wisenthal (1985).
O que parece especifico no marxismo re-
cente € a busca de um terreno mais solido
sobre o qual imputar interesses objetivos,
particularmente interesses de classe, sem
que tal procedimento crie uma situacdo de
nao-verificabilidade ou conduza a postu-
ras arbitririas e autoritarias,



Certamente o marxismo tem um com-
promisso com a andlise realista e raciona-
lista, cujo pressuposto é que o comporta-
mento manifesto dos agentes deverd, a lon-
go prazo, corresponder ac comportamento
racionalmentc esperado, ou que, em sua
auséncia, sera explicado em termos das ra-
zoes que impossibilitaram tal correspondén-
cia. No presente caso, isso significa que o
marxismo precisa explicar os mecanismos
pelos quais a classe trabalhadora se torna
consciente de interesses de classe, assim
como as circunstncias que inibem ou es-
timulam esses mecanismos. °

Se, portanto, a longo prazo, intcresses_
manifestos e putativos nio correspondem
uns aos outros, [azem-se necessdrias algu-
mas corregdes tedricas, posto que a cién-
cia, além de racional, deve ser também
empirica. Isto significa que devemos ex-
plicar dados concretos em termos racio-
nais. Ainda que faga sentido explicar o
comportamento humano em termos de ob-
jetivos racionais, o tnico meio que a cién-
cia tem para estabelecer csses objetivos é
recorrer ao estudo do comportamento con-
creto motivado por interesses concretos.

Nesse sentido, devemos lembrar que as
contribui¢bes mais recentes ao marxismo
questionam a idéia de qu2 a classe traba-

lhadora tenha uma missdo histérica, ou

que tenha um interesse imanente na revo-
lugdo socialista. Para chegar a essa conclu-
sdo, tais estudos foram precedidos por uma
busca incessante de explicacdes racionais
e maleriais para o comportamento real e
os interesses manifestos dos trabalhadores
ocidentais nos dltimos cem anos.

Przeworski (1977, 1979) e Offe e Wisen-
thal (1985) estdo entre aqueles que bus-
caram mais persistentemente explicar as
bases materiais da acdo de classe. Eles pu-
deram demonstrar, por exemplo, que exis-
tem bases racionais e materiais para o
consentimenio da classe operdria ¢ a con-
seqiiente hegemonia burguesa, nas socie-
dades capitalistas avancadas. Demonstra-
ram também a racionalidade e o condicio-
namento estrutural do oportunismo poli-
tico dos trabalhadores.

De um lado, o exame a que Przeworski
submete as instituicdes da democracia bur-
guesa revela uma forma organizacional que,
a um sé tempo, avanga 0s principais in-
teresses econdmicos da burguesia e regula
os conflitos distributivos do capitalismo.
Nessa forma organizacional, os luctos pri-
vados tornam-se um valor social proemi-
nente, um interesse universal, enquanto os
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saldrios permanecem um interesse particu-
laristico de divetsos grupos. Na pratica das
classes, o desenvolvimento material de
cada grupo social depende do processo de
acumulacio de capital. O progresso de
cada individuo depende dos lucros burgue-
ses ¢ do nivel dos investimentos, enguanto
os interesses econdmicos das demais clas-
ses aparecem como subordinados, Nas pa-
lavras de Przeworski (1979:306):
“... a hegemonia é organizada como
condicOes institucionais que permitem
aos trabalhadores, cujo trabalho € ex-
traido em cada momento sob a forma
social de lucro, lutar de um modo par-
ticular pela distribuicdo do produto,
cujo crescimento foi possibilitado por
esse lucro.”

Offe ¢ Wisenthal (1985-404), por outro
lado, sugerem que hd uma “maior proba-
bilidade de que membros da classe traba-
lhadora venham a reconhecer sua percep-
¢ido de interesses como errdnea e distorci-
da do gue o mesmo aconteca com mem-
bros da classe capitalista.” As raizes desta
distorcdo jazem, em parte, no poder as-
simétrico das duas classes e dos seus con-
segiientes impactos sobre os meios de co-
municag@o, sobre o intervencionismo esta-
tal, e sobre o uso de aparatos repressivos
que tornariam ineficaz qualquer processo
mais democtitico de participa¢do. Contu-
do, tais distorcBes derivariam, principal-
mente, da prépria ambigiiidade da posi-
cio dos trabalhadores no capitalismo, en-
quanto vendedores de uma mercadoria (a
forga de trabalho) que nZo € a rigor uma
mercadoria mas um potericial humano. As-
sim, enguanto os interesses dos trabalha-
dores sofreriam dessas ambigiiidades estru-
turais, a classe capitalisita teria seus prin-
cipais interesses inscritos nos mecanismos
de mercado, organizados institucionalmen-
te. A principal caracteristica dos conflitos
distributivos, portanto, é o fato de pres-
suporem a insercdo institucional dos traba-
lhadores no capitalismo, tornando-os inca-
pazes de alcar a mudanca das regras do
jogo no objeto dos conflitos sociais.

Marx, é certo, tinha a mesma opinido
negativa a respeito da eficdcia revolucio-

“naria das lutas econdmicas e da ago sin-

dical. Mas Marx, como Elster (1986) at-
gumenta, estava convencido de que as lu-
tas sobre questdes econdmicas conduziriam
inclutavelmente & confrontagdo politica, e
que esta induziria o estabelecimento. de



metas revoluciondrias. Na origem de seu
raciocinio, hd a idéia de que a acumulagio
capitalista estd fadada a crises crescente-
mente insoldveis, e hd a idéia de que a
luta entre capital e trabalho é, em tltima
analise, um jogo de soma zero que remove
qualquer base sélida para um compromis-
so de classe. Essas idéias cegaram Marx e
Engels para os exemplos contrafactuais
dos irabalhadores ingleses e americanos,
cuja aquiescéncia foi sistematicamente in-
terpretada como um fendémeno transitério
de flerte com o poder, de aburguesamento
e de estreiteza politica — atitudes que
eles consideraram “subprodutos” do papel
imperial da Tnglaterra, da continuada co-
lonizacdo da América, ou tomaram sim-
plesmente como corrupcdo e fraicio (Dra-
per, 1978). As mesmas idéias acharam eco
na teoria leninista do imperialismo, que
explicava tanto a faléncia da revolugio
quanto o comportamento conservador dos
trabalhadores ocidentais em termos da for-
macgdo de superlucros imperiais e de sen
“repasse” parcial para as camadas subor-
dinadas. ]

O que parece novo no marxismo recen-
te, portanto, é o reconhecimento de que,
dadas certas condicBes estruturais, o con-
sehtimento e o oportunismo, para ficar
com as definicOes estritas dadas por Pr-
zeworski ou por Offe e Wisenthal, sio es-
tratégias plenamente racionais, apesar de
instaveis, para a classe operdria. Na me-
dida em que essas condicdes mudam, as
organizacSes operdrias se véem frente a
distintas solucGes vara o dilema basico de
escolha entre diferentes padrdes organi-
zacipnais:

“O problema é que os trabalhado-

. res ndo podem nem submeter-se intei-

ramente ao mercado, nem escapar do
mercado. Pegos nessa armadilha, os
trabalhadores e suas organizagles se
véem envolvidos constanttmente no
processo bastante complicado de sa-
ber quais sdo seus interesses e como
persegui-los de uma maneira que nfo
se torne autocontraditéria e autodes-
trutiva® (Offe e Wisenthal, 1985:213)

Se os interesses politicos dos trabalha-
dores ndo sdo concebidos como necessaria-
mente ligados & derrocada do capitalismo,
e se as lutas econdmicas que alargam a
participacdo deles no produto social nio
ameacam necessariamente o capitalismo,
parece Gbvio que a teoria social deve es-

forcarse por esclarecer e explicar a for-
macgdo dos interesses de classe dos traba-
lhadores, inclusive os seus interesses revo-
tucionarios.

Nao surpreende, porianto, que estudos
marxistas ¢ nfo-marxistas venham igual-
mente enfatizando, hd algum tempo, o pa-
pel desempenhado por fatores estritamen-
te politicos — nacionais e internacionais —
na eclosdo de revolugbes sociais. Trabalhos
seminais como os de Barrington Moore
(1966) e, mais recentemente, de Skocpol
(1979) foram decisivos para restaurar a
importancia da analisc de classe nos estu-
dos sobre formacio do Estado, crises de
governo e revolugdes. Nesses trabalhos, a
mudanca revolucionéria resulta de um com-
plexo processo de sobreposicao de crises
que destroem a lideranca hegeménica da
classe dominante, o sistema politico, o go-
verno € a economia. Solucdes revoluciond-
rias para crises dessa envergadura parccem
emergir apenas quando existe uma classe
politicamente organizada, capaz de mani-
pular condi¢des internacionais favoriyeis.

Capacitacdo de Classe

Mesmo se definirmos mecanismos pre-
cisos pelos quais a percepcdo distorcida
de interesses € corrigida por préaticas ideo-
I6gicas e politicas, permanece a questdo da
conversio dos interesses adquiridos em
praticas efetivas e eficazes, Na sua critica
ac materialismo histérico reconstruido por
Cohen, levine ¢ Wright (1980:58) obser-

yam:

“... nio se pode desenvolver um re-
lato adequado da histéria humana
apenas com referéncia aos interesses
individuais ou de classe. E crucial,
ademais, que se determine como esses
interesses se traduzem em capacita-
cio de classe (class capacities).”

A indistingdo conceitual entre interes-
ses e capacitacio deve-se, segundo eles,
aos “residuos contratualistas” que subsis-
tem no pensamento marxista. Residuos que
sustentam pressupostos sobre a racionali-
dade e a acdo humanas que jamais se ex-
plicitaram teoricamente. As mordazes cri-
ticas de Marx as “robinsonadas” dos eco-
nomistas cldssicos nfo teriam tido, a esse
respeito, outro efeito que o de encobrir a
prépria “nocdo vulgar” de natureza huma-
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na a que Marx recorrell nos seus escritos
sobre o materialismo histdrico.

De qualquer modo, a idéia de que nio
se pode confundir os interesses com a ca-
pacidade efetiva das classes j4 aparece ex-
plicita em alguns trabalhos que realgaram
a complexidade do processo de conscien-
tizagdo de classe. Ollman (1972), no par-
ticular, distinguiu vérios passos neste pro-
cesso, listando quatro que tratam especifi-
camente da traducgdo de interesses em pra-
ticas. Segundo ele, para que os trabalha-
dores adotassem um comportamento revo-
lucionério, deveriam acreditar a) que sua
situagdo poderia realmente melhorar; b)
que ¢ssa melhora poderia se realizar atra-
vés dos meios a seu dispor; ¢) que a estra-
tégia de seu partido era correta; d) que
os beneficios esperados compensayam o
risco da acgéo.

Muitas das questdes levantadas pelo
conceito de consciéncia de classe sdo ques-
tdes tedricas cruciais, que sé podem ser
devidamente colocadas no ambitc de teo-
rias mais amplas como a teoria da ideo-
logia, da agdo coletiva e da formacdo de
classe.

Therborn (1982), por exemplo, concei-
tuou as dimensdes da subjetividade social
e fez contribuicdes importantes para o
entendimento de como as priticas e as
experiéncias sfo vivenciadas socialmente,
produzindo seres humanos com identida-
des que se baseiam em interpelagdes con-
correntes. De acordo com suas idéias, as
identidades sociais n@o sdo jamais produ-
tos acabados imas, ao contrdrio, sdo uma
articulacdo de principios ideoldgicos con-
traditérios em constante processo de re-
formulagdo. Tal processo € uma conse-
qiiéncia das praticas sociais que questio-
nam a coeréncia entre essas identidades
sociais. :

A mesma nogio reaparece em importan-
tes estudos sobre praticas hegemonicas
que expressam o amalgamento de interes-
ses no curso das lutas sociais e das alian-
cas de classe (Laclau, 1977; Anmizade,
1981; Sewell, 1980; Sabel, 1984).

Entre os marxistas que vém trabalhan-
do com estratégias de “escolha racional”
e com os microfundamentos da agdo co-
letiva, a énfase ¢ posta tanto sobre as
condigbes externas para a cooperagdo —
tais como o tamanho do grupo, a mobili-
dade geografica, a homogeneidade cultu-
ral, a rede de comunicacBes e 0s recursos

— quanto sobre condicGes internas, como
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a “tecnologia da ac@o coletiva” (Elster,
1986). Esses fatores funcionariam como
modificadores da disposi¢do dos individuos
para agir coletivamente em defesa de in-
teresses comuns.

Para todos estes autores, as priticas de
classe — i.c., as préticas sociais de grupos
gue perseguem interesses de classe — lon-
ge de pressupostos do discurso tedrico, sio
objetos probleméticos, cuja prépria consti-
tuicio depende da “disponibilidade de re-
cursos para a agdo”, para usar a termino-
logia consagrada por Tilly (1978).

Mas, mesmo' quando a formacdo das
classes & teoricamente assimilada & pro-
blemética da formagfo de sujeitos coleti-
vos, resta ainda o fato fundamental de que
a formagdo desses coletivos é delimitada
por relacdes estruturais. Que relacBes sdo
essas? Serdo as relaces de exploragao
condi¢bes necessdrias e suficientes para
definir uma estrutura de classe?

Classes, Exploracdo e Exclusdo Social

Nenhuma teoria foi tdo criticada na l-
tima década quanto a teoria do valor-tra-
balho, sustentdculo da concepcdo marxiana
de exploragdo. Nenhuma revisio, em com-
pensacdo, foi mais radical.

Do ponto de vista matemadtico, resolve-
ra-se com Sraffa (1960) o problema da
transformagdo de valores em pregos. A
solugdo de Sraffa, entretanto, ndo garan-
tiu a categoria “trabalho” nenhuma cen-
tralidade; ao contrario, demonstrou que
toda e qualquer mercadoria pode funcio-
nar como “equivalente geral” num sistema
de trocas, sendo, portanto, arbitréria a sua
eleicio. Ndo h4, segundo Sraffa, nenhuma
necessidade técnica de substituir o con-
ceito de “preco”™ pelo conceito de “valor”.

O debate que se seguin (Steedman,
1978) foi decisivo para fortalecer, entre os
marxistas, a idéia de que, pelo menos em
termos de economia, a teoria do valor-
trabalho era insustentdvel. Particularmen-
te contundentes foram as criticas de Gintis
e Bowles (1981). Segundo eles, “ao extir-
par as préticas politicas e culturais da
constituicdo interna do ‘econdmico’, a feo-
ria do valor-trabalhe reduz o escopo da
producdo capitalista a uma drea restrita e
pobre da variedade de préticas que, con-
juntamente, determinam a dindmica da
acumulagdo”. Ou seja, tratar-se-ia de um
tratamento economicista do econdmico, As



raizes do economicismo proviriam de dois
fatos:

[a] “ac representar o trabalho como
o valor de uso da forga de trabalho,
a teoria abstrai as prédticas politicas e
culturais da classe trabalhadora e re-
duz a dinfmica da producdo capita-
lista aos imperativos das relacGes de
propriedade e de troca de mercado-
rias”; [b] “representa a forga de tra-
balho como uma mercadoria, abstrain-
do a articulagdo, teoricamente indis-
pensdvel, de estruturas radicalmente
distintas — a familia ¢ o estado”.

A teoria do valor-trabalho seria, assim,
“ma Economia”: uma fastidiosa teoria so-
bre as condigdes técnicas da producdo e a
estrutura de salarios, precos e lucros. Te-
ria, enfim, os mesmos defeitos da teoria
marginalista.

Nesse debate, os ortodoxos ndo fizeram
mais que repetir alguns argumentos clés-
sicos: (a) A economia neo-ricardiana (Sra-
ffa) seria rica em élgebra e pobre em teo-
ria, para usar o subtitulo de um artigo de
Shaikh (1982); (b) a Economia Politica ndo
seria apenas uma técnica, mas uma cién-
cia social, com fundamentos filoséficos e
um método objetivista (ndo individualista),
sendo por isso fundamental manterse a
centralidade do conceito de trabalho — o
mesmo argumento de Hilferding (1975), re-
petido, entre outros, por Wright (1979a).

Um desdobramento interessante da fa-
léncia da teoria do valor-trabalho vode ser
encontrado na critica de Lautier (1979:6-7)
ao conceito de “forca de trabalho”. Para
ele, seria logicamente incoerente conceber
a forca de trabalho como mercadoria pois
o seu valor ndo poderia ser igual ao valor
dos. bens de consumo do trabalhador. A
contradicdo residiria no fato de que, ao
contrdrio do valor das demais mercadorias,

“no caso da forca de trabalho, as coi-
sas se passam diferentemente: o valor
dos bens de consumo ja foram reali-
zados previamente a produgdo da for-
ca de trabalho, e esses bens sdo, no
dmbito doméstico, ndo-valores. A ven-
da da forca de trabalho, se fosse a
realizagdo de um valor, seria a segun-
da realizacio de um mesmo valor (a
dos bens de consumo) sem que nada,
nenhum processo de trabalho social-
mente reconhecido, tenha se passado
entre essas duas realizacdes”.

Jé para um filésofo, como Cohen (1981),
as relagbes entre a teoria do valor-traba-
lho e o conceito de exploracio sdo irrele
vantes. Para ele, pode-se sumcntar que hé
exploragdo ainda quando se aceite (a) que
o trabalho ndo cria valor e (b) que o tra-.
balho socialmente necessario nao seja a
medida do valor. Para tanto seria sufi-
ciente afirmar que (a) apenas os trabalha-
dores produzem os bens que sdo trocados
com base em valor; (b) o capitalista rece-
be parte do valor do produto; (¢) os tra-
bathadores recebem menos valor do que
o valor do produto que eles produziram;
(d) o capitalista extrai algum valor do pro-
duto que os trabalhadores produziram.

Entre os soci6logos n&do-marxistas, as
criticas se concentraram sobre a concep-
¢8o de exploragdo, articulando-se em tor-
no de quatro eixos (Murphy, 1985): o eco-
nomicismo da teoria do wvalor-trabalho e
sua incapacidade de compreender a deter-
minacdo politica dos precos; a estreiteza
do conceito de trabalho produtivo; o des-
conhecimento de importantes formas de
dominacdo ndo-capitalistas (patriarcais, ra-
ciais, étnicas, profissionais, etc.); a incom-
preensiio do fenémeno da .€xclusdo social.

Murphy (1985:226) chama a atencéo
para o fato de que o conceito de explora-
¢do “v& apenas como vitimas os trabalha-
dores que produzem mercadorias pelas
quais sdo pagos, nao enxergando aqueles
grupos excluidos de todo o campo das re-
lacdes de produgdo, troca e consumo”.
Para ele, a nogdo de exploragdo que se
respalda na teoria do valor-trabalho s6
abarca um conjunto muito pequenc do fe-
ndmeno mais geral que Weber teorizou
como clausura social:

“A  clausura excludente envolve o

« exercicio do poder em direcdo descen-

dente, através de um processo de su-
bordinacio no qual um grupo se as-
segura de vantagens ao fechar opor-
tunidades a um outro grupo que cle
define como inferior ou inelegivel”
(Murphy, 1985:234).

A critica de Parkin é igualmente abran-
gente. Reconstruindo a nogéo de clausura
social a partir de Weber (1978:43-6, 302-7,
339-48, 635-40, 926-55), cle propde:

“Weber entendia por clausura so-
cial o processo pelo qual as coletivi-
dades sociais procuram maximizar re-
compensas restringindo o acesso a re-

57



cursos ¢ oportunidades a um limitado
circulo de eleitos. Isto implica as-
sinalar um certo ntimero de atributos
fisicos ou sociais como base justifica-
téria da exclusdo. Weber sugere que
virtualmente qualquer atributo gru-
pal — raca, lingua, origem social, re-
ligido — pode ser apropriado desde
que possa ser usado para a monopo-
lizagdo de oportunidades especificas,
usualmente econdmicas. Tal monopo-
lizacdo ¢ dirigida contra competido-
res que partilham alguma caracterfs-
tica positiva ou negativa; seu propd-
sito é sempre subtrair oportunidades
sociais e econOmicas a estranhos”
Parkin (1979:44).

Parkin esforga-se, contudo, ao contré-
rio de Murphy, para preservar a tradigdo
“que coloca o conceito de exploracio no
amago da andlise de classe”. Para tanto,
ele promove explicitamente uma amplia-
cao do conceito marxista cldssico. Em suas
palavras,

“f...] na medida em que formas ex-
cludentes de clausura resultam no uso
vertical do poder, criando wvortanto
formacbes sociais subordinadas, elas
podem ser vistas, por definicdo, como
formas de exploracdo. Exploracéo
aqui define o nexo entre classes ou
outras coletividades que estdo numa re-
lagio de dominagdo e subordinagio,
n#o - importa sobre que base social”
(Parkin, 1979:46).

O fato dessa fusio conceitual denotar
uma motivacdo moral ndo parece atemo-
rizar Parkin, que, ao contrdrio, quer jus-
tamente explicitar tal motivagdo:

“Alargar o significado do conceito
para abarcar .outras telagdes de domi-
nacdo e sujeicdo além daquelas entre
capital e trabalho, nfdo assinala por
isso um trénsito de um uso cientifico
e técnico para um uso moralista; o
conceito de exploracio tem um con-
teddo moral que independe do modeo
como ¢ usado; e é preferivel que isso
fique meridianamente explicito” ¢ (Par-
kin, 1979:47).

Parkin identifica e analisa dois meca-
nismos principais de enclausuramento ex-
cludente (ou de exploragio) — a proprie-
dade dos meios de producdo e as quali-
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ficagdes e diplomas académicos e profis-
sionais — cujos beneficidrios, segundo ele,
formam os principais componentes das
classes dominantes no capitalismo moder-
no. Ele segue, quanto a isso, os estudos de
Bourdieu (1979), que inclui os detentores
de capital cultural lado a lado com os ca-
pitalistas stricto sensu, ainda que prefira
alargar a nocao de propriedade ao invés de
ampliar o conceito de exploragzo.

A mesma ampliagio do conceito de pro-
priedade estd na base da teoria econdmica
da exploracio formulada por Roemer
(1982), que conceitua como ativos econd-
micos _(economic assets) (i) os meios de
produgdio, (ii) as qualificacbes, (iii) a for-
¢a de trabalho e (iv) os meios de organiza-
¢ao, esses dltimos uma extensdo proposta
por Wright (1985). Enquanto Marx define
exploragdo em termos de exiracdo de so-
bretrabalho, pressupondo algum tipo de do-
minagdo ao nivel da produgdo, Roemer a
concebe como simples resultado da distri-
buicdo desigual de ativos econdmices e
deriva as classes sociais dessa desigualdade,
sem qualquer referéncia as relacdes de do-
minagdo nos locais de trabalho.

Assim, as idéias de Roemer 7 introduzi-
ram na andlise marxista pelo menos duas
teses heterodoxas: a de que a dominagdo
na esfera produtiva ndo € necessdria para
a extracio de sobretrabalho e a de que as
relagdes de mercado sdo suficientes para
caracterizar relacdes de classe. A primeira
tese rompe com a equacdo cldssica “explo-
ragdo = exiracdo de mais valia = des-
potismo fabril” sobre a qual se baseara,
até entdo, a sociologia do trabalho marxis-
ta, para a qual o controle sobre o dispén-
dio produtivo da forca de trabalho seria
o fundamento do modo de produgdo capi-
talista (Braverman, 1974). A segunda tese
contradiz a crenca de que as concepgoes
marxista ¢ weberiana de classes se assen-
tam sobre espacos econdmicos distintos, a
saber, respectivamente, a esfera da produ-
¢io e a esfera do mercado {(Wright, 1979).

Para Roemer, a nogao marxista ptocura
dar conta do fendmeno da troca desigual
{apropriacdo de sobretrabalho) sob a apa-
rente igualdade das relacdes salariais. A
teoria do valor-trabalho teria scryvido a
Marx justamente para prover uma demons-
tracdo cientifica daquela desigualdade. A
presenca ou auséncia de dominagdo, seja
no local de trabalho, seja como “coergéo
extra-econOmica®™ seria, portanto, secund4-
ria. O que Roemer demonstra, todavia, é



que o fendmeno da troca desigual é mais
abrangente do que o que Marx supunha.

Insatisfeito com- a abordagem classica
que define exploragdo a partir da teoria
do valor-trabaltho, Roemer desenvolve uma
scgunda via, baseada na teoria dos jogos.
Essa abordagem consiste em tratar dife-
rentes formas de organizacio da produgao
como jogos, cujos participantes possuem di-
ferentes tipos de recursos (ativos) que lan-
cam no mercado para gerar rendimentos,
seguindo determinadas regras. Segundo
Roemer, a coalizdo de atores S serd con-
siderada explorada e uma outra coalizio
§’, que lhe é complementar serd exploradora
se as seguintes condicBes forem preenchi-
das: “(1) Ha uma alternativa, que conce-
bemos como hipoteticamente plausivel, na
qual § estaria numa situacdo melhor que
a presente, (2) Nessa alternativa, o com-
plemento de S, a coalizio S, ficaria em
situagdo pior” (Roemer, 1982:194),

Essas duas condicGes, entretanto, tradu-
zem apenas as condigdes em que se pode
tecnicamente falar de “transferéncia de va-
lor” entre as coalizdes, Roemer d4 alguns
exemplos absurdos de jogos entre coali-
zOes de ricos e pobres em que existe trans-
feréncia de valor na direcdo dos ricos para
os pobres, o que demonstra nZo apenas a
insuficiéncia dessas duas condigbes, mas
os inconvenientes de se¢ adotar o trabalho
como medida de valor. Esses exemplos fa-
zem Roemer estabelecer uma terceita con-
dicdo: “S estd numa relacdo de subordina-
cdo a 8, sendo que dominagdo nesse con-
texto deve ser entendida como implicando
que S’ impede S de se retirar para um jogo
alternativo”.

Essas trés condi¢bes juntas ainda nido
satisfazem, rigorosamente, a definicdo de
exploragdo dada por Wright (1985:65):
“Descrever uma desigualdade como resul-
tado de exploracdo é afirmar que existe
um tipo particular de relacdo causal en-
tre os rendimentos de diferentes atores.
IOu seja,] os ricos sdo ricos porgue os
pobres sdo pobres”. Isto porque, como bem
argumenta Wright, impedir uma coalizdo
de retirar-se para um jogo alternativo sig-
nifica apenas “opressdo econdmica” (exclu-
sfio social na linguagem dos neoweberia-
nos). Para ele, opressio {como acontece
nos casos de desemprego cronico) diferen-
vinse de exploragdo porque: LG
“No caso de opressdo econdmica, a
classe opressora tem apenas interesse
em proteger seus direitos de pro-

priedade; no caso de exploracio ela
tem também interesse na atividade
produtiva ¢ nos esforgos dos ‘explora-
dos. No caso de opressdo econdmica,
os interesses materiais dos opressores
ndo seriam feridos se todos os- opri-
midos simplesmente desaparecessem
ou morressem. No caso de exploragéo,
por oufro lado, a classe exploradora
necessita da classe explorada. Os ex-
ploradores- seriam atingidos se os ex-
plorados desaparecessem. A explora-
¢do une, portanto, exploradores e ex-
plorados de um modo que a opresséo
ndo faz necessariamente. £ essa com-
binagio particular de antagonismo de
interesses materiais e interdependén-
cia que empresta um carater distinto
a exploracio e que faz da luta de
classes uma forga potencialmente cx-
plosiva” (Wright, 1985:75). __

A estratégia geral de Roemer, desen-
volvida por Wright, é definir as diferen-
tes regras de retirada para jogos alterna-
tivos que caracterizam os diferentes tipos
de exploracfio, 0s quais se baseiam na mo-
nopolizacdo de um tipo especial de ativo
econdmico: feudal (forca de trabalho); ca-
pitalista (meios de produgio); socialista
(qualificacBes); e estatista (meios de orga-
nizagdo). O que diferencia a exploragio
feudal da exploragdo capitalista é que, no
primeiro caso, a coalizio dominada estaria
em situacdo melhor se se retirasse com
seus ativos pessoais, enquanto que no se-’
gundo caso, sob ‘o capitalismo, tal situa-
¢do s ocorreria se ela se retirasse com
sua porcdo per capita do conjunto dos ati-
vos sociais,

Uma boa forma de ajuizar a forga re-
lativa das explicacbes neoweberianas e
neomarxistas ¢ comparar o tratamento da-
do por ambas & forma de exploragdo pré-
pria aos profissionais. Para os marxistas,
a exploracio baseada em qualificagOes
tem como regra de refirada

“deixar o jogo com sua porcdo per
capita de ativos inaliendveis (aproxi-
madamente equivalentes a talentos e
qualificacdes). Uma coalizdo serd
considerada socialisticamente explora-
da se melhorar sua posicBo ao se reti-
rar com seus talentos e qualificacGes
per capita e a coalizdo complementar
ficar pior sob estas circunstdncias. Isso
implica que as pessoas com altas
* qualificagGes num dado jogo recebem
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uma alta remunera¢do, ndo simples-
mente porque tenham altas qualifica-
coes, mas por causa do diferencial de
qualificacdo entre os atores. Os alta-
mente qualificados ficariam pior se
os desqualificados se qualificassem;
eles tém pois interesse em manter o
diferencial de qualificagdo, e é isso
que sustenta o argumento de que seus
rendimentos  refletem  exploracdo”
(Wright, 1985:70).

O argumento de Wright é de que “as
pessoas com qualificacio rara recebem
rendimentos acima dos custos de produ-
zir tal qualificacdo” e que seria esse com-
ponente de ‘renda’ no saldrio que consti-
tuiria a exploragao.

Parkin (1979:54), por outro lado, defi-
ne do seguinte modo a exploracdo perpe-
tuada por profissionais:

“O uso de diplomas para fins de
enclausuramento. .. tem sido feito
por um crescente ndmero de ocupagdes
de -colarinho branco em suas tentati-
vas de atingir o status de profissGes.
A profissionalizacdo pode ser enten-
dida como uma estratégia que objeti-
va, entre outras coisas, a limitar e
controlar a oferta de debutantes numa
ocupagdo de modo a salvaguardar e
elevar o seu valor de mercado”.

Para ele, a monopolizacao de certas
oportunidades de vida fica clara quando
se constata que hid uma certa linha de
transmissdo familiar dessas qualificacGes:

“Qualificacdes formais e diplomas
parecem ser um engenhoso artificio
para assegurar aaueles aguinhoados
com maior ‘capital cultural’ melhores
chances de transmitir aos seus filhos
os beneficios do status profissional.
Os diplomas sdo geralmente concedi-
dos com base em testes que medem
certas qualidades e atributos intima-
mente relacionados & classe, ao invés
daquelas habilidades ¢ aptiddes pra-
ticas gue dificilmente seriam transmi-
tidas por linha familiar” (Parkin,
1979:55).

Pode-se ver em Wright, ac contrario de
Parkin, o cuidado de estabelecer um nexo
causal entre a riqueza dos profissionais e
a pobreza dos ndo-profissionais, de modo
a caracterizd-la como fruto de exploracio.
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Para cle, se toda forma de exploragio pres-
supde um certo enclausuramento excluden-
te, para usar a terminologia neoweberia-
na, o contrdrio ndo é necessariamente ver-
dadeiro. Muitas formas de exclusdo social,
inclusive aquelas mais agudas, que atin-
gem os desempregados permanentes, ndo
podem ser teorizadas como uma relacdo de
exploragdo, posto que envolvem pessoas
que ndo produzem. Para ele, a condicio
de dominagido estabelecida por Roemer
tém vigéncia apenas entre os participan-
tes de uma mesma forma de organizar a
producdo e néo entre o conjunto dos mem-
bros de uma sociedade, Ou seja, profis-
sionais sé podem explorar empregados
nao-profissionais, assim como capitalistas
s6 podem explorar trabalhadores emprega-
dos — a exclusdo social, em si mesma, se-
ria apenas uma forma de opressio.

Com Elster (1986-173-4), o empreendi-
mento marxista pode até mesmo prescin-
dir de toda e qualquer idéia de totalidade
funcional, tanto quanto de qualquer rela-
¢do de ordem individualista:

“(i) Exploracdo ¢ classe sdo modal-
mente definidas, de tal modo que a
situagdo de exploracdo e a pertinéncia
de classe ndo podem ser estabeleci-
da$ apenas pela observacio de con-
dutas concretas; (ii) Exploragao ¢é
uma propriedade de individuos ou de
economias inteiras, ndo da relacdo en-
tre individuos; (iii) Exploracio se
restringe a um ambiente puramente
estdtico, ignorando tanto o passado
dos dotes individuais, quanto o futu-
ro das rendas dai derivadas; (iv) Res-
tringe-se também a um ambiente ple-
namente competitivo, ignorando as for-
mas que a exploracdo adquire em

L

‘mercados estreitos’ .

A ampliacio do conceito de proprieda-
de perpetrada por Roemer e seguida por
Wright encontra, todavia, obje¢es entre
aqueles que acham que “mesmo esse sen-
tido inclusivo representa apenas uma for-
ma especifica, entre muitas, de enclausu-
ramento excludente. Formas alternativas de
clausura, além do capital cultural e pro-
dutivo, podem ser igualmente efetivos em
produzir formacio de classe e dominagio
politica” (Parkin, 1979-59).

Tais autores preferitiam abandonar de
vez o terreno do marxismo para trilhar os
caminhos abertos pelo vocabuldrio do en-
clausuramento, que capturaria “de modo



mais adequado a similitude essencial entre
fendmenos de outro modo tido diferentes”,
Para eles, seria

“preferivel, portanto, reter o sentido
estrito e convencional do termo pro-
priedade como uma forma de clausu-
ra excludente sobre recursos produti-
vos € tratar os diplomas, junto com
filiacdo partiddria, caracteristicas ra-
ciais, linhagens, etc., como outras tan-
tas distintas bases de enclausuramen-
to” (Parkin, 1979:60).

De qualquer modo, autores como Roemer
e Wright tiveram a coragem de estender
os limites da teoria marxista da explora-
¢@o, retirando dai importantes conclusdes
para a teoria das classes, mesmo quando
suas idéias permaneceram excessivamente
referidas a analogias. Darei apenas, para
concluir, dois exemplos adicionais.

O primeiro refere-se ao debate ja clds-
sico sobre as fronteiras de classe (a defi-
nicado da classe média) que atravessou os
anos setenta. e oitenta. Para a conceituacdo
das classes médias (profissionais e execu-
tivos, principalmente), a nova teoria da
exploracdo de Roemer forneceu uma nova
argumentacdo: o controle sobre qualifica-
¢Oes e meios de organizacdo forneceria a
base material de uma nova classe. Essa
concepcio da posigdo estrutural de profis-
sionais e gerentes, conduziu um marxista,
como Wright (1985:89), em outros aspec-
tos tdo ortodoxo, a admitir que “uma
das conseqgiiéncias desta reconceituagdo
das classes médias é que ndo se pode mais
admitir como axioma que o proletariado
séja o Gnico nem mesmo, talvez, o mais
importante rival da burguesia na disputa
pelo poder na sociedade capitalista”.

O segundo exemplo refere-se aos trata-
mentos alternativos sugeridos pelo mesmo
Wright (1985:127) para explicar a explo-
racdo de mulheres e outras “minorias” no
mercado de trabalho, assimilando a situa-
gfio feminina, ora a exploracdio socialista
(através de qualificacdes), ora & explora-
gio feudal.

No primeiro caso,

“Credenciais nao precisam se consti-
tuir em reais qualificacdes para um
emprego: elas simplesmente necessitam
restringir a oferta de um tipo particu-
lar de forca de trabalho. A segrega-
¢ao sexual das ocupagdes pode fun-
cionar de modo idéntico ao “superpo-

voar” de mulheres certas poucas ca-
tegorias e reduzir a competicio em
certos empregos ocupados por ho-
mens”.

No segundo caso,

“A discriminag@o sexual pode ser con-
ceituada como uma forma trunca-
da de exploragdo feudal. Com efeito,
ndo had posse igualitdria de forca de
trabalho se um género ndo tem pos-
sibilidade de uséd-la livremente como
0s outros agentes”,

A extensdo patrocinada pelos neomarxis-
tas no conceito de propriedade ¢ pois uma
tentativa de incluir na andlise de classes
fendmenos de desigualdade social que se
acumulam por sobre a relagio entre ca-
pital e trabalho. Se, do ponto de vista
analitico, essa extensfio tem a virtude de
diferenciar tipos diversos de exploragdo
econdmica, ndo parece, contudo, suficien-
temente abrangente para explicar o desen-
volvimento auténomo das desigualdades
sociais. Do mesmo mode, a tentativa neo-
weberiana de expandir o conceito de ex-
ploragdo para além do seu terreno econd-
mico, se tem a virtude de reafirmar o ca-
riter social da exploragdo, parece ter o
inconveniente de obscurecer a demarcacio
entre as suas diferentes modalidades.

Conclusoes

Retomemos, para finalizar, algo que
me parece bdsico no marxismo dos anos
oitenta.. Refiro-me ao fato de que a teo-
ria das classes assemelha-se, cada vez
mais, a uma teoria da acdo coletiva, per-
dendo suas preocupacdes revoluciondrias e
essencialistas. Além de permanecerem como
importantes categorias explicativas na ana-
lise politica, as classes tornam-se plena-
mente objetos de explicagdo socioldgica.
Os antecedentes de tal posicdo podem ser
encontrados na obra pioneira de Thompson
(1958, 1978), que colocou as “lutas de clas-
se” como momento constitutivo das clas-
ses, privilegiando os  processos histdricos
de sua formacao.

Perdido o obijetivo vevoluciondrio (que
pressupunha o sujeito coletivo, ao invés de
explicd-lo), coube ao marxismo contempo-
rAneo justificar a centralidade tedrica da
nocdo de classe e explicar por que, afinal,
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conflitos sociais éntre coletividades tdo
particulares seriam “lutas de classe”.

Duas diferentes justificativas foram apre-'

sentadas no decorrer desse texto. A primei-
ra delas foi avancada por Wright (1985),
para quem apenas uma teoria da histéria
(0 materialismo histérico), i.e., uma teoria
da evolucdo das sociedades humanas, jus-
tifica a centralidade que as classes devem
desfrutar na explicacdo socioldgica. Essa
resposta, entretanto, apresenta dois incon-
venientes do ponte de vista empirico, o
materialismo histérico é bastante vulne-
rdvel, posto que ndo se pode demonstrar
de um modo culturalmente significativo
nenhuma linha evolutiva das sociedades
humanas; do ponto de vista légico trata-
se de uma peticdo de principios supor uma
trajetéria histérica que se quer construida
por sujeitos (classes) cuja acdo é abstraida
pela teoria que postula tais sujeitos.

A segunda justificativa, elaborada por
Przeworski (1977) valendo-se das instigan-
tes colocagfes thompsonianas e gramscia-
nas, denoia mais consisténcia e refinamen-
to. Para Przeworski, a4 primazia explica-
tiva das classes, que faz com que confli-
tos particulares entre grupos especificos
sejam lidos teoricamente como “lutas de
classe”, repousa tdo somente no postulado
metodolégico segundo o qual s6 os con-
flitos entre ocupantes de “lugares” eco-
ndmicos sdo capazes de imprimir uma di-
recionalidade a histéria das sociedades hu-
manas. Assumme-se, assim, explicitamente, o

pressuposto da centralidade tedrica da no-
cdo de “trabalho”. '

Mas uma terceira justificativa, ndc-mar-
xista, que troque a circularidade por certo
empirismo ainda € possivel. Para Bourdieu
(1979), por exemplo, as classes (no pa-
pel) sdo construgdes tedricas cuja- reali-
dade e eficdcia repousam nas classificacdes
feitas pelos proprios agentes sociais. Nessa
perspectiva, a importincia. relativa das
classes sociais frente a outras classes (de
idade, de género, de etnia, etc.) é cons-
truida pela guerra incessante de classifica-
¢do ¢ de nominagdo que trayam os agen-
tes sociais, ndo podendo se susientar sendo
na propria primazia, em algumas socie-
dades concretas, dessa forma de classifi-
car. Se a anélise que Bourdieu faz da dis-
tingdo ¢ do gosto estiver correta, talvez as
classes ndo estejam afinal td3o mortas no
imagindrio coletivo das sociedades capita-
listas.

Enfim, qualquer que seja a justificativa,
para a sociologia atual, as classes sdo
uma- ¢ formacéo social” (uma coletividade
cuja agdo deve ser explicada em seus mo-
tivos, eficdcia, sentido e resultado) e so
também, quando ndo agentes, constelacdes
de sentido—gque fornecem pardmetros sim-
bélicos estruturais & acfo individual ou

grupal.

(Recebido para publicacio
emt trarco de 1991)

Notas

1. Essa caracterizacio estd cada vez mais sendo posta 4 prova pela metodologia indi-
vidualista dos marxistas analiticos que tém trabalhado com estratégias de escolha racio-
nal na andlise de classe. Ver, por exemplo, Roemer (1982) e Elster (1986). .

2. “[...] No gue me concerne, ndo me cabe o mérito de haver descoberto, nem a exis-
téncia das classes, nem a luta entre elas. Muito antes de mim, historiadores burgueses
ja haviam descrito o desenvolvimento histdrico dessa luta entre as classes, e economistas
burgueses haviam indicado sua anatomia econfmica. O que eu trouxe de novo foi: 1)
demonstrar que a existéncia das classes estd ligada somente a determinadas fases de
desenvolvimento da producéio; 2) que a luta de classes conduz, necessariamente, a dita-
dura do proletariado; 3) que essa propria ditadura nada mais € que a transicdo & aboli-
¢cdo de todas as classes e a uma sociedade sem classes [...]” (Marx, 1963).

3. “Classes sdo grandes grupos de pessoas que diferem umas das outras pela posigio
que ocupam num sistema social de producdo historicamente determinado, pela sua rela-
cao (em muitos casos fixa e expressa em lei) com os meios de producgdo, pelo seu
papel na organizacdo social do trabalho e, conseqgiientemente, pelas dimensbes € pelos
métodos de adquirir a parte da riqueza social de que dispGem. Classes sdo grupos de
pessoas que podem se apropriar do trabalho uma das outras devido & posiciio que ocupam
num sistema definido de economia social” (Lenin, 1947).

62.



4. As versdes de materialismo histérico apresentadas por Cohen (1978) e Wright (1983)
sdo bons exemplos dessas duas concepgdes.

5. Essa frase pretende sugerir que existe um desvio real entre interesses putativos e
interesses percebidos. Néo significa de modo algum gue os interesses de classe esfejam
definidos previamente as praticas sociais.

6. A respeito do aspecto moral implicito na teoria da exploragdo, ver Wood (1980);
Husami (1980); Levine (1982).

7. A revista Politics & Socie’y, 3:11 (1982) foi dedicada ao debate das idéias de Roemer,
compilando, entre outras, as primeiras reacdes de Elster, Przeworski, Wright e Levine.
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