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A Emergente Tematica da Politica Social

Introducio

E significativo que tenha se multiplicado,
em tempos recentes, a produgdo de textos
sobre politicas sociais no Brasil. Sinal, po-
de-se supor, de contemporancidade da
“inteligéncia’” nacional, que rapidamente
traduz em reflexdes os problemas dominan-
tes na realidade. E dominantes, hoje, sao,
de fato, os temas da prote¢do e do bem-
-estar, ora embutidos, como estiveram, na
discussdo que acompanhou os trabalhos da
Constituinte, ora exigidos pelos {ndices
alarmantes de degradagdo das condigdes de
vida; manifestos em demandas dos assala-
riados de baixa renda ou latentes no res-
sentimento dos setores mais frageis da po-
pulacdo, e ndo menos presentes na retorica
governamental (o “tudo pelo social”) do
que dramatizados no ceticismo generalizado
em relagio ao sucesso de qualquer inter-
vengao neste campo.

Quase tdo vasta quanto a problemética
‘a enfrentar, a literatura que lida com a
politica social brasileira se caracteriza por
extrema diversificagio e profunda hetero-
geneidade, Diversificadas se mostram as
fontes produtoras — da academia s pré-
prias agéncias executivas — e as formas de
abordagem (centralidade no econbmico
versus centralidade mno politico constitui
apenas uma caricatura do leque disponivel).
Heterogéneos resultam, também, os produ-
tos, em termos de embasamento tedrico,
alcance . da investigacdo, aspectos contem-

na Bibliografia Brasileira
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plados etc. Ensaios tépicos e avaliagdes de
programas convivem com descrigdes hists-.
ricas e tentativas de interpretagdo mais
amplas.

A despeito desta multiplicidade, porém,
estudos com a expressa intencio de detec-
tar as singularidades de um padriio de pro-
lecBo social sfo ainda raros. O préprio con-
ceito de protegdo social enquanto sistema,
para ndo mencionar a nogdo de Estado do
Bem-Estar Social, parece alheio & meditagao
sobre politicas sociais no Brasil, mesmo sob
a forma de indagacdo da existéncia. Con-
forme anotado num trabalho recente (Drai-
be e Aureliano, 1988), “a politica social
brasileira (...) ndo tem sido examinada,
em seu conjunto, sob a Otica analitica do
Welfare State”. A énfase recorrente na seto-
rializagdo — politica de satide, politica
educacional etc. — e as referéncias a um
possivel paradigma, quando feitas, vazadas
numa terminologia que se abstém de tras-
ladar para o verndculo conceitos como
Welfare State ou Etat Providence, consti-
tuem sinais de uma auséncia. Auséncia que
se revela no &mbito da andlise, técnica ou
académica, mas que tem sua contrapartida
no plano do concreto: a formulagdo/exe-
cucio das politicas estd longe de se orien-
tar por uma concep¢do integrada de direi-
tos sociais, e muito menos esta concepgio
se incorporou ao vocabuldrio cotidiano da
populagio. Ciéncia e senso comum carecem,
ambos, de uma linguagem que reflita idéias
“welfarianas”.
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56 de algum tempo para cd vem se difun-
dindo o uso do conceito de seguridade
social para designar positivamente o con-
junto de mecanismos de manutengdo e rein-
tegragdo direta e indireta da renda. Se, em
geral, a definicdo das 4reas constitutivas da
politica social é objeto de discussdo tedrica
e pratica,! no Brasil, a percepcdo de certas
politicas como sociais se torna mais dificil
em face tanto da baixa densidade da nogdo
de protegdo social como das caracteristicas
que marcam a trajetéria das medidas imple-
mentadas. Seus reduzidos efeitos num que-
dro de pobreza e miséria crescentes, a inefi-
cicia financeira dos intmeros fundos e
contribuigdes sociais que as sustentam, a
fragmentacio e a opacidade da méquina
administrativa que as opera, impdem um
tom de negatividade ao caso brasileiro, Ou
seja, 0 tratamento dispensado a questdo da
politica social como um tipo de intervengido
estatal de natureza mais global acaba, fre-
qiientemente, por se ater a salientar ano-
malias, apontar desvics, o que implica
tomar como referencial um modelo de
Welfare State univoco, consubstanciado na
social-democracia ocidental. ®

No texto acima citado, as autoras salien-
tam justamente o fato de gue os estudos
comparados, em nivel internacional, tém
sugerido a diversidade de padrGes resul-
tantes dos processos de consolidacio dos
Estados de Bem-Estar Sccial contempoté-
neos. Tendéncias diferenciadas demonstram
raizes e condigdes histdricas distintas, mani-
festando-se em complexas dimensfes da
protecBic social: nas relagBes de inclusdo/
exclusdo que abrigam, nos seus aspectos
redistributivos e nos vinculos que mantém
com o sistema politico.

“Exatamente o que essa literatura
tem mostrado € que o Welfare State
pode ser mais universalista, institucio-
nalizado e estatizado, em alguns casos,
a0 passo que em outros se mostra mais
privatista e residual; mais generoso na
cobertura assim como na diversifica-
¢do dos beneficios e servicos sociais
distribuidos em uns; mais seletivo e
assistencialista em cutros; mais infen-
so aos mecanismos e dindmica politico-
-partiddria e eleitoral, em certas cir-
cunstincias, mais politizado e cliente-
listicamente utilizado em outras. Em
alguns casos e padrbes foi capaz de
praticamente extirpar a pobreza abso-
luta, garantindo uma renda minima a
todos quantos ndo lograram nunca

integrar-se- via mercado e saldrio; em
outros, tem deixado relativamente a
descoberto e desprotegidos os bolsGes
ou as camadas mais pobres da popu-
laggo.” 3

O ponto reforca # relevancia de uma re-
flexdo mais estruturada sobre as particula-
ridades do “caso brasileiro”, no intuito u.
avangar teoricamente as possibilidades de
se lidar com um padrdo determinado de
politica social, através de uma abordagem
comparativa. Que elementos conformam a
via de desenvolvimento do Welfare Siate
no capitalismo tardio periférico, num pais
que organizou (e reorganizou) seu modelo
de protegio social em contextos autoritdrios,
atrelando-o a um sistema produtivo estimu-
lador da concentracio de renda e da exclu-
déncia social? Em que medida as especifi-
cidades do gque recentemente vem sendo
sugerido como um perfil de intervengdo
social encontram suas origens em processos
histéricos, em .especial na montagem de
certos mddulos de relacionamento entre o
Estado e a sociedade?

A literatura sobre poiitica social no Brasil
j4 fornece elementos importantes para a
consirugdo de paradigmas analilicos capa-
zes de dar conta tanto do que se constitui
como singular quanto do que & recorrente
em padrdes mais abrangentes, abrindo ca-
minho para maior utilizagBio de esquemas
comparados. Estes elementos, entrctanto,
estdo dispersos — com excegdes que serdo
consideradas adiante — pelos indmeros
ensaios, documentos, relatdrios etc., que
compdem a lista heterogénea e diversificada
de trabalhos existentes.

Na tentativa de ordenar a bibliografia
que contribui mais axplicitamcnte para o
entendimento -do padr@o brasileiro de pro-
tegdo social, objeto da presente resenha,
trés dimensdes, traduzidas em critérios de
classificacdio, foram aqui privilegiadas, A
primeira, escolhida pelo preceito da abran-
géncia, permitiu juntar trabalhos de natu-
reza diversa que tém em comum © propé-
sito de tratar o social, no Brasil, como uma
questio geral, Este tratamento, seja qual
for o dngulo analitico adotado, consiste em
apontar tendéncias gue se manifestam glo-
balmente (o clientelismo do aparato social
do Estado, a inoperancia do gasto social, a
regressividade dos esquemas de financia-
mento das politicas sociais, o estado social
da nagdo etc.). Embora de maneira desi-
gual, revela-se nos estudos com tal carac-
terfstica 0 empenho em decifrar rafzes his-



téricas e marcas distintivas da intervengio
sobre o social no pais.

Um segundo critério se imp6s pela forte
tradigdo setorializante da politica social bra-
sileira e seus conseqiientes reflexos na ana-
lise. Com efeito, boa parte dos trabalhos
que buscam aprofundar o exame do tema
politica social o faz pela trilha do estudo-
-de-caso de uma politica setorial. Alguns
interessantes e generalizdveis aportes deri-
vam destas investigacBes seccionais.

O terceiro conjunto emergiu da consta-
tagdo de que um nimero expressivo de es-
fudos apareceu, nos dltimos trés anos, todos
eles calcados em inquietagbes bastante se-
melhantes. Emanam uma certa perplexidade
diante do.fato de que, findo o periodo
autoritdrio, os obstdculos & consecugio de
politicas sociais efetivas prosseguiram pra-

ticamente os mesmos, Uns mais, outros ,
menos, abandonam a idéia de culpa exclu-

siva dos governos militares em relagio &/
perversidade do aparelho de politica social
brasileiro e passam a examinar as razdes
estruturais — que a ditadura agravou ou
consolidou — da sua ineficdcia atual.

Estudos sobre Politica Social no Brasil:
Peculiaridades de um Modelo '

Reunidos nesta categoria estdo trabalhos
bem diferentes. Compartilham, porém, a
intengfo de evidenciar tragos emblemadticos
do caso brasileiro, fornecendo insumos
importantes para a compreensdo de um
padrio de protegdo social cujas singulari-
dades ndo necessariamente constituem ano-
malia. Esta idéia, qual seja, a de que o
perfil de intervencdo estatal sobre o social,
no Brasil, tem caracteristicas que o iden-
tificam como um dos paradigmas possiveis
de relacionamento entre Estado e socieda-
de, ndo estd explicitada em todos os tra-
balhos anotados. Muito menos seus coro-
iarios imediatos — a preocupacio com o
entendimento da especificidade desse per-
fil, imprescindivel a qualquer comparagio,
e a perspectiva de que sua transformacédo
ndo dispensa o conhecimento das varidveis
que atuaram para moldé-lo.

Vérias sBo as aproximagdes da proble-
mética do perfil brasileiro de protegio social
sugeridas pela literatura selecionada. Um
tipo de abordagem mais fluida consiste nas
formulagbes embutidas em estudos com
propostas de maior amplitude. Estudos
sobre o padrdo de desenvolvimento brasi-
leiro ou sobre a natureza do Estado nacio-
nal muitas vezes levantam questdes refe-

rentes ao papel das politicas sociais. Exce-
deria em demasia os linites deste levanta-
mento bibliografico comentar a volumosa
produgdio que, assim, passa pela politica
social no Brasil. A relativa centralidade
que o assunto ocupa no interior das ané-
lises — ou, ao contrério, o seu descaso
— poderia ser, aliés, objeto de _interessapte
pesquisa. Trabalhos como os de Draibe
(1983), Jaguaribe ef al. (1985), Figueiredo
(1986) e Fiori (1988) exemplificam o caso,
além de toda a enmsafstica que trata das
questdes do sindicalismo, da politica traba-
thista e de distribuigdio de renda.

Como segundo approach, numa escala
progressiva de contemplagfo do tema, pode
ser considerado o conjunto de textos que
se distingue pela énfase no diagnéstico da
situagio social do paifs, embora fazendo
mengdo &4 agdo estatal. Jaguaribe et 4l
(1986) configura um trabalho tipico nessa
linha: sua intenc@o primordial é oferecer
subsidios a atuaciio do Estado, revelando

necessidades e indicando prioridades.
Outros, como Abtanches (1985), Demo
(1976), Unicamp/Nepp (1986 e 1987),

Vieira (1983), Medeiros (1987), mesclam a
constatacio situacional com a reflex@o sObl:e
o tipo de intervengio responsdvel por tais
resultados. . As caréncias apontadas tém
causas, e estas residem, principalmente, no
modo pelo qual um certo padriio de domi-
naciio se instituiu com sede no Estado.

"“H4 uma assincronia estrutural no
processo de avango do capitalismo
industrial no Brasil, associada ao seu
cardter retardatdrio em relagdo & ordem
capitalista global e & profunda hetero-
geneidade de sua formagio social (..).
Essa assincronia produz sérias pertur-
bagBes econdmicas e sociais que, a
falta de firme determinagdo politica
para corrigilas, produzem desigualc}a}-
de, maior pobreza e novos desequili-
brios estruturais.”

A citagio acima é de Abranches (1985).
Neste livto, © autor, procura mostrar que,

.se o padido de acumulagfo impde restri-

¢Bes A politica social, desenhando o pei:fz’]
da escassez, é a ordem politica que define
as opgbes possiveis de acdio e as direcOes
da intervenc@o estatal. No Brasil, a Pr(_)d_u-
¢io da injustica e a légica da destltu:cgo
estdo intimamente associadas “ao padréo
vigente de consumo ¢ acs rs}ecanismes de‘
distribuicio de bens e servicos fora dos
circuitos normais do mercado, atraveés das
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politicas de cobertura social”. O padrdo
de consumo, segundo o autor, se define,
do lado da oferta, pela disponibilidade cor-
rente de bens e servigos, em particular
aqueles essenciais & sobrevivéncia e a um
minimo de bem-estar. Envolve, portanto, a
produgdo suficiente de bens e servigos, um
perfil adequado em termos de bens ofer-
tados e precos relativos compativeis com o
nivel de renda da populagdo. Pelo lado
da demanda, o padrdo de consumo carac-
teriza-se pela capacidade de obtengdo dos
meios de provisdo das necessidades basicas
e pelo acesso aos mercados dos bens e ser-
vigos essenciais ou a mecanismos alterna-
tivos de provisdo. O diagndstico da situa-
¢do social realizado por Abranches sugere
como, de ambos os lados, se evidencia a
precariedade: a disponibilidade de bens e
servigos — o tipo de bens e servigos ofer-
tados e seus precos — discrimina os setores
de menor renda; e hd um vasto contingente
de cidaddos destituidos dos meios de sub-
sisténeia e que enfrentam barreiras no
acesso a bens e servigos essenciais.

A partir de uma anélise da agfo gover-
namental sobre o social durante o autori-
tarismo — caracterizada pela auséncia quase
total de “pressdes de baixo”, pela absoluta
centralizacdo decis6ria, pela fragmentacio
do aparelho de Estado em intmeros seg-
mentos com forte autonomia e por uma
acentuada tendéncia a privatizacdo das po-
liticas —, Abranches indica mudangas ne-
cessdrias, com o que visualiza, pelo con-
traste, o paradigma adotado no Brasil.
Mudangas que exigiriam, de uma parte, a
reorientagdo do estilo de desenvolvimento
incidente sobre os padrBes de investimento

“ e consumo, ademais de alteragdes na com-
posicBo do gasto piiblico; de outra, uma
revisgo dos instrumentos de politica social
no sentido de suptir caréncias, corrigir dis-
torgdes distributivas e prevenir a destitui-
¢80 permanente.

O trabalho acima citado, publicado em
85, deixa entrever um horizonte alentador
em vista dos passos dados, entdo, pela
emergente Nova Reptiblica. A prioridade
do social aparecia em documentos oficiais
e nas formulagdes preliminares do Plano de
Desenvolvimento como meta a ser atacada
de imediato.

E no cotejo das novas proposigdes sur-
gidas a partir da instauracio da Nova Re-
ptblica com as caréncias gritantes no qua-
dro social que estdo centrados os trabalhos
de Medeiros (1987) e Unicamp/Nepp (1986
e 1987). Brasil 1985: Relaidrio sobre a
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Situc: zdo Social do Pais (Unicamp/Nepp —
1986] procura tracar as linhas gerais da
crise dos anos 80, contextualizando as pri-
meiras medidas de politica econdmica toma-
das pelo governo da transicdo. Sobre este
panc de fundo, procede a uma meticulosa
avaliagdo dos indicadores sociais nas dreas
de etnprego e rendimentos, beneficios pre-
videnciarios, satide, transportes caoletivos,
habitacdo, alimentagdo e nutrigdo, assistén-
cia social e educagdo. Paralelamente, faz
um halango dos programas em andamento
nas diversas dreas, buscando salientar avan-
cos zlcancados e dbices pertinazes.

Tento o relatério Brasil 1985 quanto o
que lhe dd prosseguimento, realizado pela
mesina equipe (Unicamp/Nepp — 1987),
se situam na linha do diagndstico simulta-
neo da situagdo social do pais e da atuagéo
governamental nas A4reas tidas como so-
ciais.® A tonica deste diagndstico reside
num conjunto de indagacdes que podem ser
assiny, resumidas: quais os principios e os
perfis de financiamento, de organizagdo, de
decisdo e de realizagdo que marcam as po-
liticas sociais do Brasil? Que tendéncias,
resulzados, éxitos e distor¢Ses devem ser
assirialados nesse sistema de  politicas,
quando questionado a partir da perspec-
tiva dos direitos sociais dos cidaddos e das
suas condi¢bes particulares de vida e de
trabalho?

Abordagem semelhante efetua Medeiros
(1987), cujo estudo objetiva investigar a
natureza da crise social e a fisionomia das
propostas de reforma das politicas sociais
a partir de evidéncias sugeridas pelos prin-
cipais documentos globais e setoriais divul-
gados. O autor analisa os impactos sociais
imediatos da crise ocorrida no periodo 80-
-83, chamando a atengdo para sua incidén-
cia sobre o emprego e os salérios e, conse-
gilientemente, sobre a distribuigdo de renda.
Discute, em seguida, a incapacidade dos
mecanismos de seguridade social “de con-
trarrestar, minimamente, os efeitos de desa-
gregacdo social”, para, afinal, analisar as
proposicdes reformistas. ®

De modo geral, estudos como os citados
anteriormente avangam a constatacio de
um ceterminado perfil de implementacgéo da
politica social no Brasil, consolidado du-
rants o regime autoritario, cujas caracteris-
ticas principais seriam: a) a centralizagdo
em nivel federal tanto das decisGes quanto
dos comandos financeiros, centralizagéo essa
que os autores concordam ter implicado
uma profunda “desapropriaggo” dos instru-
mentos de agfo social dos estados e muni-



cipios, além de propiciado a substituigdo
da acdo direta da administra¢ao estatal por
grandes complexos organizacionais, como o
Sistema Financeiro de Habitagdo; b) a frag-
mentagdo institucional, expressa na multi-
plicagdo de autarquias, fundagdes e empre-
sas estatais, com conseqiiéncias tais como
a crescente incapacidade de formular e
implementar politicas gerais para cada setor,
a impossibilidade de estabelecer uma poti-
tica social de corte nacional, a auséncia de
mecanismos de controle, a inoperincia ad-
ministrativa e a abertura de espagos para
a insercdo de interesses particularistas e
para a corrupgio; c) o bloqueio da parti-
cipagdo social e politica nos processos de-
cisérios, com a supressdo das formas mais
eficazes de controle ptdblico e do cidaddo
sobre os destinos da protegfo social no
pafs; d) a privatizagdo, manifesta tanto na
abertura do aparelho burocrdtico ao assé-
dio- de grupos privatistas quanto na arti-
- culagdo entre o aparato de governo e o
setor privado produtor de servigos ou for-
necedor de bens, sendo apomtado como
aspecto crucial desta privatizagio o cresci-
mento da rede privada de ensino e satdde,
dado o declinio da participagdo do Estado
nessas #reas e a decorrente deterioracdo
das redes piiblicas; e) o padrio de finan-
ciamento das politicas sociais, obstaculi-
zante de transferéncias reais de rendas e
impeditivo da promogdo de solidariedade
no interior do sistema; védrios autores mos-
tram como as fontes de financiamento
recaem pesadamente sobre os assalariados,
penalizando os de mais baixas rendas, o
que, aliado ao cardter regressivo da estru-
tura tributdria e & l6gica empresarial que
orientou a alocagdo dos recursos, contribui
de modo decisivo para o fechamento dos
canais de acesso da populagio aos bens e
servigos sociais.

A identificaciio dos tragos perversos do
sistema de politicas sociais vigentes apro-
xima trabalhos como os de Medeiros (1987),
Abranches (1985) e Unicamp/Nepp (1986
e 1987) — enquadrados acima na catego-
ria “diagndstico social” — de outros, mais
nitidamente voltados para a descricdo de
um padrdo de protegdo., Neste ultimo tipo
de enfoque, pode-se distinguir dois grandes
veios, ndo excludentes, explorados pela lite-
ratura: a andlise que enfatiza os aspectos
“econémicos” e aquela que traz & tona, com
maior destaque, os aspectos “politicos”.

Estudos “econdmicos” estdo centrados na
questdio do financiamento das politicas so-
ciais, Coutinho (1987), Azeredo (1987), Dain

(1987, a e b), Silva (1986), Vianna e Piola
(1984) e Salm (1984) constituem bons exem-
plos. A reflexdo nesta linha discute, fre-
glientemente com grande quantidade de
dados empiricos, a natureza e a adequagéo
das fontes dos recursos aplicados em poli-
ticas sociais no periodo posterior & reforma
tributdria de 1967,

Algumas afirmagdes aparecem com gran-
de regularidade na bibliografia produzida
sobre financiamento de politicas sociais no
Brasil, revelando, em resumo, que: a) con-
sideradas apenas as contribuigBes mais
importantes, o total arrecadado correspon-
de a mais de 80% da receita tributdria da
Unido, ou seja, “recursos correspondentes a
um outro or¢amento séo extraidos compul-
soriamente da sociedade sob a justificativa
de estarem vinculados a aplicagdes de inte-
resse social” (Silva e Azeredo, 1986); b) as
principais politicas sociais, inclusive servi-
gos de saide, sio custeadas por recursos
extraorcamentérios localizados em fundos
especiais (Azeredo, 1987).

Assim, a expansdo da arrecadagio com-
pulséria  sob a rubrica “contribui¢io
social” 7 e seu papel decisivo no financia-
mento das politicas sociais justificam a exis-
téncia de uma extensa literatura gue pro-
cura examinar ‘o impacto deste padrio de
financiamento, vis-@-vis outros, cujas fontes
de recursos originar-se-iam fundamental-
mente de fontes fiscais tipicas, sobre o
volume e o cardter dos gastos em politicas
sociais. © o

Os autores buscam, de um lado, enten-
der as razdes histéricas associadas ao mo-
delo de crescimento da economia brasileira
pés-anos 70 que levaram o Estado, em di-
versas situagdes conjunturais, a ampliar sua
arrecadacio através de mecanismos de ex-
tragdo compulséria de poupanga utilizando
para isto as contribuicdes sociais ao invés
de fazélo ampliando a arrecadagdo da
carga tributdria tipicamente fiscal. De
outro, salientam elementos relacionados as
diversas incompatibilidades e inigiiidades
que se fizeram presentes a partir da ado-
cdo desta estrufura de financiamento das
politicas sociais. Adequar o cardter de
“puro gasto” destas politicas & natureza das
novas fontes de financiamento, que em sua
maioria exigiam algum tipo de remunera-
¢Ao para os recursos utilizados, resultou
num actimulo de distorgdes destas politicas
e na ampliagBo, para a ponta do gasto, da
inigiiidade inerente ao formato da arreca-
dagfio dos recursos. ®



Nesse sentido, Dain (1987a) procura
mostrar que a anélise do financiamento das
politicas sociais tem como objetive dar
conta das condigBes materizis e dos recur-
s0s que viabilizam a formulagdo ¢ a imple-
mentagio das politicas na 4rea social. Suas
conclusdes apontam pteocupagdes de ordem
geral, referidas A necessidade de ampliagio
de recursos e de redesenho institucional
da esfera de gusto social, e preocupacdes
coneretas com as dificuldades reais de cor-
regio das distorgbes e da seletividade per-
versa observada nas aplicagdes de recursos
financeiros com contribuiges socieis. Em
trabalho posterior, bastante conclusivo e
abrangente (Dain, 1988), discute a prépria
concepgdo do financiamenio piblico no
Welfare State contemporineo, identificando
as pecuiigridades do caso brasileiro.

“No Brasil (...) dadas as condicbes da
distribuigio de renda e de salérios, o
baixo piso salarial e o limitado alcance
do segmento formal do mercado de
trabalho, tornam o aporte de recursos
fiscais simultaneamente mais necessario
¢ mais diffcil. Mais necessério, para
fazer face aos gastos de cobertura de
protegfo social & populagdo como um
todo, néo financiados com receita de
contribuigéic. Mais dificil porque a
esfera tributdria revela-se incapaz, face
as limitagOes estruturais & expansio da
receita impositiva, de acomcdar uma
crise fiscal originaria de transferéncias
para o setor privado e para o setor
externo.” (Dain, 1988, p. 145)

O privilegiamento do formato politico de
gestao das politicas sociais se enconfra em
trabalhos como Draibe (1586 a e b), Fun-
dagdo Jodo Pinheiro (s/d), Coimbra (1980),
Teixeira (1984), Demao (1981), Santos (1979),
Abranches (1982) e Draibe e Aurelianc
(1988). De modo variado, nestes trabalhos,
a indicag@o das singularidades do caso bra-
sileiro vai desde a constatacio de um perfil
atual & busca de suas origens.

A andlise do perfil atual significa, de fato,
o reconhecimento de que nos tltimos vinte
ou vinte e cince ancs, vale dizer, no pds-
64, a intervengdo social do Estado ganhou
dimensdes e caracteristicas bastante nitidgs,
“definindo um perfil especifico de politica
social, regido por principios ‘simples’ e
coerentes com o padrdo excludente & con-
servador de desenvolvimento econdmico™, ¢

Na identificacdio dos eixos distorcidos que
conformaram a politica social sob o auto-
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ritari:mo, os autores sdo quase unénimes.
Do ponto de vista global dos rumos toma-
dos pelo. desenvolvimento capitalista no
Brasil, “o periodo pés-64 constitui, na tra-
jetéria da politica social, um movimento no
qual maior énfase se deu as politicas sociais
de tipo compensatério; entretanto, estas po-
liticas foram muito mais orientadas pela
légica da acumulagio do que pela légica
redistributiva” (Fundagdo Jodo Pinheiro,
s/d, p. 34). Na perspectiva da gestio de
politicas concretas, salienta-se 0 crescimen-
to e a burocratizagdo dos aparelhos res-
ponsédveis, a manipulagio ideoldgica e poli-
tica dos programas e seus parcos resultados.

“Também os programas sociais pade-
cem de uma dupla superposigdo, seja
nos seus objetivos, seja, muitas vezes,
em relagdo a clientela que pretendem
atender — o que expressa a irraciona-
lidade da politica social, formulada e
posta em prética por uma méquina
imensa, pouco &gil, extremamente cara,
descoordenada e desproporcionalmente
sofisticada. Esse conjunto de problemas
presenies nos incontéveis Orglos, co-
missdes e conselhos responsédveis pela
politica social nfio tém sido até agora
decididamente enfrentados e, como se
sabe, tém comprometido muito os re-
sultados das  politicas, socialmente
pifios quando avaliados por qualquer
critério.” (Unicamp/Nepp, 1986)

A concordéncia dos autores quanto &
consolidacdo de determinados tragos do
sistema de protegio social no Brasil revela
o avango da compreensdo de um padrio
especifico de funcionamento. Centralizagdo
deciséria, fragmentacdo institucional, ausén-
cia de participacdo e controle dos interes-
sados, manipulagio ideclégica, inigilidade
do investimanto, sfo, enquanto indicagdo
dos elementos que caracterizam este padréo,
pontos comuns as analises. E sugerem, de-
certo, um esquema conceitual que permite
descrever, com precisio, o cardter do Wel-
fare State brasileiro.

Contudo, o caminho tomado tem sido
essencialmente descritivo. A n@o ser pela
Stica do estudo-de-caso de uma politica,
coma se verd a seguir, a busca de explica-
cOes capazes de transcender a mera cons-
tatacfio, mesmo que de um perfil, ainda ndo
ganhou corpo na literatura. Tustra esta
imaturidade a fluida vinculagdo estabeleci-
da enire as caracteristicas constatadas.
QOutro ponto que chama a atengio pela ca-



réncia analitica € o fenémeno do cliente-
lismo, freqiientemente assinalado sem que
se indague sobre suas ligagbes com o perfil
decisério. Nesse sentido o préprio termio
“clientela”, incorporado pela literatura
para designar a populagéo potencialmente
benefici4ria das politicas sociais, sugere um
tom pejorativo, jd que a politica social —
e nio a outras politicas piiblicas — é gue
se atribui, via de regra, o viés clientelis-
ta, !® Trebalhos recentes, que avaliam ten-
tativas de mudanga na gestio da politica
social posteriores ao regime militar, se abs-
tém de questionar a manutencio -— em
alguns casos até o recrudescimento — dos
padrdes clientelistas da operagao do apa-
relho social do Estado.

Ir além da enumeragao de tragos implica
rastrear origens e tentar investigd-las a par-
tir de categorias interpretativas mais abran-
gentes. A forma usual como isso tem sido
feito, majoritariamente nos estudos que
tomam uma politica setorial enquanto caso
exemplar do modelo brasileiro de protegio
social, consiste em demonstrar a permanen-
te subordinagéio das politicas sociais ao pro-
cesso de acumulacdo de capital. O modelo
de protegho social acaba se confundindo
historicamente com o papel do Estado no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
conforme sugere, com preciséo, Castro San-
tos (1985).

Santos (i979) supera a generalidade dessa
formulagéio, constituindo-se num dos pou-
cos exemplos bem-sucedidos na tentativa de
estabelecer um quadro analitico consistente
para examinar a politica social brasileira a
partir de suas origens histéricas. Relacio-
nando a emergéncia da politica social & ne-
cessidade de regulagfo estatal dos conflitos
gerados pela forma industrial de producao
e acumulaciio capitalista — em qualquer
pais — este autor mostra as singularidades
que tal processo adquiriu no Brasil. Aqui.
desde os anos 30, a agdo governamental vai
assumir o objetivo de conciliar uma poli-
tica de acumulagdo, que nido exacerbasse
(além dos limites) as iniqiiidades sociais,
com uma politica voltada para a eqiiidade,
gue longe de comprometer, até ajudasse a
acumulagéo.,

A idéia bdsica no texto € a de que um

determinado formato de engenharia institu-
cional — que deitaria rafzes profundas na
ordem social brasileira — presidiu a reoi-
ganizagdo do processo acumttlativo, BEste
formato pode ser resumido com - precisio
no conceito de cidadania regulada.

“Sugiro que o conceito-chave que
permite entender a politica econdmico-
-social pds-30, assim como fazer a pas-
sagem da esfera da acumulagio para a
esfera da eqliidade, é o conceito de
cidadania, implicito na prética politica
do governo revoluciondrio, e que tal
conceito poderia ser descrito como o
de cidadania regulada. Por cidadania
regulada entendo o conceito de cida-
dania cujas raizes encontram-se, ndo em
um codigo de valores politicos, mas em
um sistema de estratificagio ocupacio-
nal, e que, ademais, tal sistema dec
estratificacdo ocupacional é definido
por norma legal.,” (Santos, 1979, p. 75)

Cidadania regulada consiste, pois, numa
cidadania embutida na profissdo, pela qual
os direitos do cidaddo restringem-se aos di-
reitos do lugar que o individuo ocupa no
processo produtivo, tal como reconhecido
por lei. A lei de sindicalizagio em 1931, a
exigbncia da carteira de trabalho fixada em
1932 e, coroamento deste desenho institu-
cional, a partilha da populagdo economica-
mente ativa em regulamentados e ndo regu-
lamentados (estabelecida pela Carta de
1937) constituem os parfmetros no interior

" dos quiais se definird a cidadania. Santos
© (1979) mostra coino, a partir da regulamen-

tagdo' das profissGes, do instituto da car-
teira profissional obrigatéria e do sindicato
plblico, o Estado reestruturou a esfera da
produgéo; depois, se voltou para a politica
social, A ordem da cidadania regulada pas-
sou a condicionar o sistema de desigual-
dades decorrentes da politica oficial de pre-
vidéncia, por um lado, e, por outro, o de-
senvolvimento de um conflito ao mesmo
tempo politico e intraburocratico.

A afirmagdo de que a legislacdo social
anterior & politica previdencidria antecipa a

. montagem de um arcabougo institucional e

politico facilitador da acumulacdo, em sua

/forma industrial, ¢ condicionador do rela-

cionamento das classes subordinadas com
o Estado é clara nos trabalhos de Vianna
(1S77) e Gomes (1979). ** Sao autores indis-
pensaveis & compreensido das peculiaridades
do padrio brasileiro de protegdo social,
embora nfo lidem diretamente com o as-
sunto, justo porgue examinam em profun-
didade a natursza desta camisa-de-forca que
é o corporativismo.®® Trata-se de um ele-
mento analftico decisivo, na medida em que
corrige o simplismo da nogSo de atrela-
mento da politica social & 16gica da acumu-
lacio sem incorrer no erro do sinal contré-
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rio que seria a2 negagio total das vincula-
¢oes estabelecidas.

Abranches (1982), com intentos explici-
tos de singularizar um perfil latino-ameri-
cano de Welfare State, trabalha também
com o pressuposto de que alternativas ao
ingfesso autbnomo das classes trabalhado-
ras no cendrio politico (caracteristica do
desenvolvimento do modelo social-democra-
tico, no qual o bem-estar social aparece
como contrapartida de direitos politicos
adquiridos) se fizeram vidveis nos marcos
de regimes — alguns mais, outros menos —
autoritdrios, desde a mera repressdo das
demandas sociais as praticas de cooptagho.

Cooptagao como mostra o autor, é um
conceito difusa e confusamente aplicado
para designar as relagdes entre o Estado e
as classes subalternas na América Latina e
se refere 4 incorporagio controlada e nfo-
-autdnoma dos setores populares a um sis-
tema econdmico que se moderniza sob o
signo da excludéncia social e do elitismo
politico. Enquanto modo de enfrentamento
da questdo social, decorre de um tipo de
relacionamento estabelecido entre as classes
dominantes e dominadas, em que o Estado
desempenha o insubstitufvel papel de me-
diador. Os beneficios sociais concedidos o
s@o de maneira discriminatéria e na maio-
ria dos casos visando. retornos politicos:
imediatos (voto, cargos, apoio efc.), ao
estilo populista, ou de mais félego, como
a busca de legitimidade, em geral através
de um consenso fundado na retérica ideo-
Idgica do tipo “solidariedade nacional”,
“grandeza da pétr:a etc., cara aos regimes
ditatoriais.

A repressiio, o controle dos movimentos
populares, a intervencdo nos sindicatos,
sempre presentes, sdo alguns dos instrumen-
tos usados para frear as veleidades de auto-
nomia por parte das organizagdes popula-
res. A dindmica da cooptagdo implica igual-
mente g_alocacdo assimétrica de recursos,
garantindo o favorecimento, pelo aparato
estatal, de determinados interesses no pro-
cesso de acumulagdo de capital.

Entretanto, o “modelo de cooptagio”
sugerido por Abranches no envolve apenas
manipulagdo. Trata-se, com efeito, de uma
resposta antecipada s demandas dos des-
privilegiados por direitos sociais e politicos,
funcionando como redistribuigéo dmglda e
seletwa de renda. As politicas sociais con-
cebidas segundo a dindmica da cooptagio
(que constituem, segundo o autor, mani-
festagbes concretas da incorporagio contro-

ladas das -forgas emergentes & ordem capi-
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talista em ascens@o) langam tentéculos na
mdquina administrativa do Estado. Os bene-
ficios sociais se integram, geralrnente numa
rede burocratica clientelista que instrumen-
taliza a cooptagdo, estimula a corrupgdo e
cria os entraves a qualquer .reforma que
pretenda impor medidas universalizantes ou
minimizar privilégios.

Instituidas de cima para baixo, e conso-
lidadas, via de regra, no contexto de regi-
mes “populistas”, as prdticas e as conse-
giiéncias do padrdo cooptativo de Welfare
resistem a mudangas, inclusive ao colapso
das circunstincias que as propiciaram. O
autor indica que a ‘'despeito de aparente-
mente destituida de racionalidade, a poli-
tica social que deriva da cooptagdo encer-
ra a estratégia que estd implicita nos pro-
cessos de modernizagAo conservadora: a pri-
vatizaciio da l6gica da agiio estatal.

No caso brasileiro, onde politicas de
Welfare sempre estiveram condicionadas a
uma determinada base institucional e finan-
ceira que € a Previdéncia Social — virios
autores insistem nesse aspecto —, os desdo-
bramentos do modelo de cooptagio, mesmo
sem a utilizagho explicita do conceito, vém
sendo objeto da reflexdo de indmeros pes-
quisadores dedicados & reconstrugdo histo-
rica do sistema. A idéia se encaixa em di-
versos tipos de estudos: nos que destacam
o papel cumprido pela legislagio previden-

_cidria na regulagdo do conflito social (Mal-

loy, 1976-a); naqueles que descrevem as
alteracoes sofridas pela estrutura da Previ-
déncia no decorrer de conjunturas politicas

distintag (ver, por exemplo, Teixeira, 1984);

nos que salientam a funcionalidade de tal
modelo na montagem de um “complexo
médico industrial” (Cordeiro, 1980) etc.
Com o advento da Nova Repuablica, tras-
passada pelo impeto de exorcizar os fantas-
mas autoritdrios do passado, a temética da
politica social passou a ocupar lugar de
destaque na agenda das preocupagbes go-
vernamentais, e algumas tentativas transfor-.
mistas foram levadas & pratica. Contudo,
conforme bem demonstrado numa série de
trabalhos que vém sendo publicados ulti-
mamente, ndo sb obstdculos concretos con-
tinuam a impedir uma efetiva alteragéo dos
padrBes tradicionais, como certas indaga-
cbes, no nivel da anélise, continuam a de-
mandar resposta. Como implementar politi-
cas sociais de novo tipo sem demolir a
velha estrutura de gestdo e execugdo dos
programas? Como planejar politicas de
Welfare em moldes democréaticos e contem-
porfineos a partir de instituigdes marcadas



por um exacerbado ¢ anacrdnico particula-
rismo?

O modo pelo qual a reflexfo dos estu-
diosos pode encaminhar respostas ndo se
confunde, evidentemente, com estratégias
préprias & agdo governamental. Desenhar
cendrios, por parte do analista, significa
lidar com possibilidades sugeridas por va-
ridveis cognosciveis e (em graus variados)
controldveis. A literatura brasileira sobre
politica social tem avangado nesta diregdo,
desvendando desde as distorgdes visiveis e
atuais do sistema, passiveis de alguma inter-
feréncia, as suas raizes macro-historicas,
menos aparentes ¢ mais dificeis de serem
extirpadas. ‘

Maior poder explicativo serd alcangado,
contudo, na medida em que se construa
um modelo tedrico capaz de articular pas-
sado e presente, ou seja, categorias analiti-
cas que propiciem a compreensdo das vicis-
situdes de hoje pelo elucidamento das estru-
turas forjadas historicamente, Os conceitos
de cidadania regulada e cooptacdo, por
exemplo, bem como as tentativas de espe-
cificar as relages entre piblico e privado
no Brasil, constituem marcos importantes de
um conhecimento que permite trabalthar
numa dimensdo comparativa o sistema de
Welfare brasileiro.
~ Usando-os, Teixeira (1986) procura anali-

sar o padro de protegdo social a luz de
consideragdes que possam esclarecer a con-
cepgao de cidadania, entendida como “me-
diagdo que d4 organicidade” & relagio
entre Estado e sociedade. Assim, postula
que o caso brasileiro de desenvolvimento
dos direitos sociais se assemelha ao padréo
autoritirio (caso alem#o), no qual “a con-
quista da cidadania se d4 de forma a frag-
mentar a classe trabalhadora, concedendo
beneficios como privilégios de certas fra-
¢des, como parte de um projeto de corpo-
rativizacdo do movimento operirio e sin-
dical”. Ao longo do tempo, passando por
diferenciagdes importantes em termos de
lutas empreendidas e maiores ou menotes
avangos na legislag@o, teria se consolidado
um estilo discriciondrio, cooptativo, centra-
lizador e privatizante da atuacfio estatal no
campo das politicas sociais.

Neste trabalho, a autora reforca a impor-
thncia da associagdo entre previdéncia e as-
sisténcia no periodo. A cobertura previden-
cidria passou cada vez mais a abarcar seto-
res marginais ou externos & estrutura pro-
dutiva, 14 Mas, insiste, ndgo houve “rompi-
mento da cidadania regulada como relagao
de direito e organizac@io social”, j4 que os

programas assistenciais foram preservados
como “atipicos” dentro do padrdo de segu-
ro social dominante.

“A politica assistencial jamais deixou
de ser executada e pautada em termos
de ‘cidadania investida’ na qual o indi-
viduo entre em telagdo com o Estado
no momento em que se reconhece como
um n#o-cidaddo carecendo de atributos
juridicos e institucionais que lhe asse-
gurem o gozo de beneficios.”

Ensaios como os de Teixeira, sistemati-
zam pontos importantes contidos na litera-
tura, com o que caminham no sentido de
caracterizar as especificidades do padrio
brasileiro da politica social: a concepgdo (e
a prdtica) de cidadania, consubstanciada
historicamente a partit de um modelo cor-
porativo e estratificador das relacBes entre
segmentos populares e Estado; a matriz de
relacionamento pudblico-privado, constituida
com base num movimento bifronte em que
o Estado avanga sobre a sociedade, estati-
zando-a, a0 mesmo fempo em que se deixa
capturar por interesses particularistas, pri-
vatizando-se; a perversa vinculacio da poli-
tica social & politica econdmica (ou a colo-
ca¢io das duas como pélos antagdnicos).

A despeito de constatagOes interessantes
e verdadeiras, porém, nem sempre esses tra-
balhos incursionam sobre possiveis razdes,
histéricas e/ou estruturais, da_constincia de
certas situagdes observadas. Isso leva a
certos impasses no que se refere & perspec-
tiva de transformacdes efetivas desse perfil.
Nas palavras de Teixeira (1986):

“0O resgate da cidadania iniciou-se
recentemente com a extensdo do direi-
to de voto aos analfabetos e deverd
prosseguir com a alteracdo da Conso-
lidagdo das Leis Trabalhistas e da Lei
de Greve. No entanto, sé se consoli-
dard com a ampliagdo universal dos
direitos sociais, fato que, além de de-
finir uma nova situagfo para os traba-
Ihadores, implicard a alteragdo e a repo-
sicio da questio da autonomia nacio-
nal.”

Ora, em que contexto institucional e po-
litico isso se dard? A ampliagdo universal
dos direitos sociais, ou, pelo menos, sua
efetividade, ndo deveria exigir que antes se
fizessem alteragbes no modelo econdmico
para que a continuada produgio da miséria
deixasse de multiplicar demandas irrespon-
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sdveis? Mas estas alteracOes ndo se pdem
sequer em pauta na auséncia de um quadro
institucional e politico que permita maior
influéncia nas decisdes. E este quadro ins-
titucional e politico — suas particularidades
¢ seus vinculos, particulares ou nfo, com
a politica econbmica — que estd ausente
da maijoria das andlises. A politica social
resulta entendida como vontade, como de-
cisdo iluminista do Estado (supostamente
democratizado, sem gue se esclarega como
e por quem o seria). Vontade e decisdo
cujas consegiiéncias teriam que rumar na
diregio linear de um padrdo idealizado (e
ndo anémalo) de Welfare.

Embora com menos riqueza em detalhes
histdricos e evidéncias empiricas que outros,
Santos (1987) fornece pistas para a cons-
trugdo de um modelo tedrice que dé conta
tanto das especificidades do caso brasileiro
quanto do parentesco que possui com
outros sistemas. Resgata a idéia de cami-
nhos histéricos diferenciados, gerados pela
seqiiéncia e modos distintos de formacgdo
dos principais agentes econfmicos e sociais,
fundamentalmente o empresariado e as
classes trabalhadoras. Mas é sobretudo na
relevancia que atribui a uma manifestagéo
dessas diferencas, as variacdes institucionais
entre os pafses “avangados” e os, latino-
-americanos, que reside a novidade do texto.

O autor parte de um esquema sugerido
por Dahl ** que estipula a existéncia de dois
eixos cenirais para a compreensic da evo-
lucdo politica das sociedades: liberalizacdo
e participagdo. “O eixo liberalizagdo refe-
ve-se ao grau de institucionalizacéo ja alcan-
cado pelas regras de competicio pulitica e
acatamento de seus resultados, isto €, a me-
dida' em que todos os participanies da
disputa politica se reconhecem mutuamente
os direitos de criar organizagdes, de expres-
580, de voto, de competir por cargos plbli-
cos, enfim de todos os direitos caracteris-
ticos de uma ordem liberal, O eixo parti-
cipaciio refere-se & proporcao da popula-
co a que tais direitos e liberdades sdo
garantidos.”

Estes dois eixos, ou movimentos, nio
obedeceram ao mesmo ritmo de evolugio
e seqiincia. Para Dahl, o ideal democra-
tico “é representado pelo sistema politico
que seja plenamente institucionalizado e que
compreenda toda a populagdo, restando
apenas o requisito de um minimo de idade
para que se tenha acesso complete ao caté-
logo de direitos e liberdades”. Duas, tam-
bém, seriam as seqiiéncias que caracterizam
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a instauragio das sociedades de massa
contemporéneas.

A primeira conduz de um regime de oli-
garquia fechada a um regime de competi-
¢do oligdrquica (liberalizacio sem partici-
pagéo ampliada) e daf & poliarquia, isto €,
& participaciio generalizada; nesta primeira
seqiiéneia, a insfifucionalizagdo da compe-
tigdo politica precede a ampliagio da par-
ticipagdo. A segunda vai das oligarquias
fechadas 2s oligarquias inclusivas (amplia-
cdo da participagfio sem institucionalizacéo)
e dai & poliarquia, através da instituciona-
lizacdo da competicdo politica; a institu-
cionalizagdo vem, portanto, depois da am-
pliacdo da participagdo. Em ambos os casos,

/porém, a poliarquia, isto €, a participagio

generalizada com regras universais institu-
cionalizadas é conseqiiéncia dos dois movi-

. mentos, ainda que ocorrendo de maneira

distinta.

Mantendo a férmula, Santos (1987) adi-
ciona duas consideragdes “cruciais para o
entendimento do percurse latino-americano”
e igualmente cruciais para entender o papel
da politica social neste percursc. A primei-
ra é que “a estabilidade das poliarquias
contemporfineas parece estar associada a
seqiincia que prevaleceu na instauragdo
das sociedades industriais de massas”, Pai-
ses que seguiram a seqiléncia I (antes a
liberalizacdo e depnis a patticipagdo) séo
mais estdveis do que aqueles que seguiram
a I1 (antes o alargamento da participagao
e depois a institucionalizacio da competi-
¢do politica). Inglaterra ¢ EUA constituem
exemplos da segiiéncia ¥; Franca e Itédlia,
da seqiiéncia II.

O processo latino-americano parece se
assemelhar aos exemplos da seqiincia II.
As massas foram incorporadas i dinfmica
da competicdo politica antes de institucio-
nalizadas as regras desta competigdo. T4 ai
haveria uma possivel origem da instabili-
dade recorrente dos sistemas latino-ameri-
canos. A identificacdo dessa “raiz” é im-
poriante, pois mosira, como diz o autor,
que “a instabilidade endémica do continente
latino-americano resulta primeiramente de
certo tipo de engenharia politica e pode,
pois, por esta ser remediada, antes que de
causas por assim dizer naturais, de dificil
transmutacéo”. Afinal, pode-se depreender
da argumentacdo, Franga e [Itdlia sdo hoje
respeitaveis democracias.

Mas o autor tece uma segunda conside-
ragio “absolutamente crucial” para enten-

_ der as peculiaridades latino-americanas em

relagdc a todas as democracias contempo-



rlneas, inclusive a francesa ¢ 2 italiana.
Trata-se justamente do_ papel da politica
_social na instauragio e consolidagdo da
ordem industrial contemporinea.

Politica social, segundo Santos (1987), faz
parte de um conjunto de politicas ligadas
ao processo de redistribuicdc. Em todas as
democracias modernas, este processe ocor-
reu depois de solucionados os problemnas
referidos no modelo de Dahl, liberalizagdo
e participagdo, ou seja, os problemas gque
conformam o processo de integracio na-
cional.

“Na América Latina a politica social
— o problema redistributivo — nfo
foi posterior & resolugdo dos dois pro-
~blemas anteriores, mas utilizada preci-
| samente como instrumento de engenha-
| ria politica auxiliar na solugdo do pro-
blema de conciliar participagdc amplia-
da e baixa institucionalizagdo.”
Esta surge, pois, como a primeira e rele-
vante peculiaridade latino-americana. O
(fato de que a politica social foi utilizada
| como instrumento de engenharia politica
} para dar resposta ao problema da partici-
| pacio ampliada em um contexto de baixa
L_institucionalizagdo liberal. Mas por que ndo
deu certo? Por que, indaga Santos (1987),
a evolugdo da politica social latino-ameri-
cana serviu “de obstdculo histérico, antes
que de auxilio & institucionalizagdo demo-
cratica”? Para responder, o autor introduz
novas dimensGes ao modelo de Dahl (cen-
trado unicamente na questdio temporal) e
trabalha com seqgiiéncia e forma de incor-
‘poragdo dos diversos segmentos sociais,
tomando o caso brasileiro como ponto de
referéncia.

\

“No Brasil verificou-se, quanto & se-
qiiéncia, que trés dos principais agentes
da ordem industrial contemporfnea —
a burocracia estatal, as forcas armadas
¢ a intelectualidade — adquiriram suas
identidades coletivas antes de que a
ideologia liberal alcancasse hegemonia
no universo de valores em disputa para
efeitos de socializagdo politica.”

O caso brasileiro, como mostra o autor,
é exemplar quanto & segiiéncia e quanto &
forma de incorporagio. Nenhum dos atores
politicos que pesam no cendrio contempo-
rdneo (nem mesmo © empresariado urbano)
tem sua identidade coletiva formada atra-
vés de partidos politicos. Ao contririo,

atores politicos mais ou menos homogéneos
constituiram-se antes dos partidos nacionais
e “estes pouco ou nada contribuiram para
produzir tal homogenizagdo”. A participa-
gao politica vai, pois, prescindir de uma
estrutura partidaria, indispensavel em todos
os processos de “integrag@o” conhecidos.

Com efeito, 20 se constituirem, depois da
Segunda Guerra Mundial, partidos politicos
nacionais encontram a dindmica da com-
peticdo entre interesses divergentes — em
particular o conflito capital/trabalho —
encravada dentro do Estado (e por ele do-
mesticada). Isto, por wa lado, enfraqueceu
o nascente sistema partidirio, instabilizan-
do o processo politico formal (que se de-
senrolava desenraizado das forgas sociais
relevantes). Por outro, estimulou a postura ~
arbitral da burocracia estatal, € “a sua arro-
gincia enquanto solucionadora dos confli-
tos” (via, predominantemente, politica
social). o

A solugdio da crise de participacdo atra-
vés de politica social, tida como redistri-
butiva, longe de contribuir para a soluggo
dos problemas de integracdo nacional (espe-
cialmente quanto ao seu eixo liberalizagio),
impediu que o processo politico formal
adquirisse confluéncia com o processo poli-
tico substantivo.

O enfoque, que ndo deixa de ser uma
reatualizagio da famosa conferéncia de T.
H. Marshall, em Cambridge, no ano de
1949, 1% permite costurar uma série de. cate-
gorias bésicas para o entendimento do
padrdo de protegdo social no Brasil a par-
tir de processos macro-histéricos cujos des-
dobramentos seguem presentes. A autono-
mia da mdquina burocritica, fragmentada
e clientelista — bem como sua resisténcia
a mudancas —, a insuficiéncia dos canais
de representagBo enquanto mecanismos de
controle social das politicas pablicas, a per-
manente reestratificagdo da clientela usué-
ria de beneficios sociais, garantindo a per-
manéncia do modelo da cidadania regulada, .
as alternativas populistas, sempre na gen-
da, reiterando as préticas cooptativas de
incorporacéio controlada: caracteristicas de
um perfil explicivel pela nunca superada
defasagem entre integragdo (sobretudo,
repita-se, na dimensfo da institucionalidade)
e redisiribuigo.

Atraente justamente por enfatizar o
indiscutivel papel da precariedade institu-
cional na modelagem ineficaz do sistema
de protegdo social brasileiro, o binbmio
explicativo integragdo/redistribuigdo encer-
ra, porém, o petigo de, pendendo para o
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primeiro termo, descurar o segundo. O su-
posto de que politicas sociais sdo em si
redistributivas, de modo algum pacifico,
obscurece a necessidade de desatar um outro
né da questdo, qual seja, o da intocada
estrutura de apropriagdio da riqueza gerada
no pais.

Na proposta de elaborar um modelo teé-
rico consistente para distinguir sistemas de
Welfare avanga também o recente texto de
Draibe e Aureliano (1988) que identifica o
caso brasileiro como, um tipo de conjuncéo
de determinadas varidveils, encontrdvel
igualmente em outras formagdes sociais. As
autoras lidam com fungdes diferenciadas
(até¢ contraditérias) presentes na prépria
idéia do Estado de Bem-Estar: a fungdo
redistributiva — a busca da igualdade social
entendida como igualdade de resultados —
fruto da democratizagdo imposta ao capi-
talismo pelas lutas operdrias, e a fungdo
xeguladora (vista como equalizagéo de opor-
tunidades, configurando a dimensdo merito-
critica do Welfare State), decorrente da
necessidade de seguranca econdmica que o
mercado nfio supre ou deixa de suprir em
dado momento histérico.

Trabalhando com uma literatura interna-
cional bem atualizada no enfrentamento
tedrico da questdo do Welfare State, Draibe
e Aureliano classificam as principais hipé-
teses concernentes & origem dos- sistemas
(ou seja, a varidvel tempo) e & expansdo
dos mesmos (varidvel ritmo). Em seguida,
verificam as possibilidades analiticas dai
derivadas quanto & interpretacdo das diver-

' sas estruturas institucionais que caracteri-
zam os padrbes de protecdo social, suas
dimensdes, e as relagdes que mantém com
a instneia da politica abrangente, Utilizam,
para tanto, uma tipologia, — colhida na-
quela literatura —, 17 pela qual se pode con-
ceber trés grandes formatos de Welfare
State: o Welfare Siate “residual”, caracte-
rizado principalmente pela politica seletiva,
sonde o Estado intervém ex-past e por ternpo
| limitado quando 0s canais “naturais” e “tra-
dicionais” de satisfagio das necessidades
(familia, rede de parentesco, mercado) nio
estdo em condigbes de resolver determina-
das exigéncias do individuo; o Welfare Staie
mentocratlco-parnculansta , fundamentado
na premissa de que cada um deve resolver
suas préprias necessidades (inclusive pela
demanda ao Estado de suprimento adicio-
nal) a partir de seu trabalho e produtivi-
dade, seu mérito e performance profissio-
nal; neste tipo de Welfare State, a politica
social interfere apenas parcialmente, corri-
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gindo distorgtes do mercado, tendendo a
um padrdo de relacionamento ora “corpo-
rativo”, ora “clientelista”; por fim, o Wel-
/fare State “institucional-redistributivo”, ca-
| racterizado pela politica social substancial-
' mente universalista e igualitdria (ainda que
| mais ou menos temperada por politicas
| seletivas), concretizada na produgdo de
| bens e servigos sociais “extramercado”, ga-
| rantidos a todos os cidaddos, e na insti-
| tuigdo da renda minima e dos mecanismos
'de integracio da renda.

De posse de um instrumental tedrico e
analitico bastante diversificado, nas suas
préprias palavras, as autoras passam 2
questdo da especificidade do caso brasileiro.
Sublinhando a concepgdo de Welfare que
-informa a anédlise empreendida (“a de uma
transformag@o nas relagSes entre o Estado
e a Economia, que se manifesta em modi-
“ficacGes na propria estrutura do Estado ¢

| na emergéncia de sistemas piablicos ou esta-
‘taliriente regulados, nacionais, de educagio,
| satide, integragdo de renda, assisténcia
\ socmT e habita¢do popular™), revisam a his-
l, | toriografia coticernente-ao modelo de pro-
“tecdo social no Brasil e propdem uma nova
periodizacdo para entendé-lo, 18

Entre 1930 e 1964 teria se dado a etapa
de introdugde e expansdo fragmentada do
sistema. No periodo 30/43 a introdugdo pro-
priamente dita, via legislagdo especifica nas
dreas previdencidria e trabalhista; no se-
guinte, o avango do sistefna nos moldes e

 pardmetros definidos pelas inovagdes do

perfodo 30/43. Em toda esta fase cristali-
Za-56 pouco a pouco um processo de cen-
tralizagdo institucional e de incorporagio
de novos grupos sociais aos esquemas de
protegdo, sob um padrdo “seletivo (no plano
‘dos beneficidrios), heterogéneo (no plano
dos beneficios) e fragmentado (no plano
\institucional e financeiro) de intervengio
isocial do Estado)”.
— Na etapa que vai de 1964 a 1985, ocorte
a consolidagdo institucional e a reestrutura-
céio conservadora do sistema. Entre 64 e
77 se organizam os sistemas nacionais pd-
blicos ou estatalmente regulados na 4rea
r de bens e servigos sociais bésicos (educa-
¢do, satide, assisténcia social, previdéncia
(‘e habitac@o) superando a forma fragmen-
‘tada anterior. De 77 a 81 o sistema se ex-
pande, abrindo espago para certas tendén-
cias universalizantes, mas, sobretudo, para
a implementacdo de politicas de massa e
de relativamente ampla cobertura. Na tlti-
ma fase do autoritarismo os indicios cres-
centes de esgotamento e crise (em termos



| organizacionais, financeiros e sociais) obri-

gam a novas temtativas com vista a uma
reestruturacdo conservadora da matriz ado-
tada em todo o perfodo.

As caracteristicas' gerais do padrdo obe-
decido no Brasil ao longo das fases de
introdugdo e consolidagdo levam as auto-
ras a identificar o caso brasileiro de Wel-
fare como do tipo meritocratico-particula-
rista. Advertem, contudo, para determinados
aspectos que incidem sobre a reformula-
¢do progressista posta em pauta a partir
de 85 — e legitimada pela Nova Consti-
tuicBo — no sentido de imprimir um for-

mato mais universal aos programas.” Aspec-

tos que, ndo corrigiveis pelo sistema de
protegdo, podem tornd-lo majoritariamente
residual.

“Dada a moldagem metitocrdtica, de
um lado, e a estrutura de emprego e
saldrios vigente, de ouiro, o sistema
brasileiro desenvolveu um esquema as-
sistencial denso, sobreposto e/ou para-
lelo ao niicleo da seguridade (LBA e
‘programas e alimentagdo e nutrigdo),
esquema que simultaneamente se re-
fere a grupos especificos — e portanto
teoricamente residuais — mas que, em
principio, se dirige & maior parte da
populagdo, assalariada ou ndo: defini-
da como critério de elegibilidade a
renda familiar de até dois saldrios mi-
nimos, de fato aqueles programas as-
sistenciais (ndo contributivos) se rela-

cionam, por definigdo, a ‘grupos de’

; rtisco’ — criangas, gestantes, nufrizes,
idosos —, os quais, entretanto, com-
pdem a grande maioria da populagéo,
dada a estrutura de renda e emprego
vigente no pais. Dessa forma, o aspec-
to teoricamente suplementar da poli-
tica de assisténcia pidblica é menos
residual e antes opera como substituti-
vo precario, € certo, de minimos
sociais (ndo definidos, nem institucio-
nalizados).”

A literatura mais abrangente sobre poli-
ticas sociais no ‘Brasil vem visitando, assim,
temas fecundos para a conmstrugio de um
quadro analftico capaz de elucidar a idéia
de perfil de Welfare, tanto no que diz res-
peito as especificidades do caso brasileiro,
suas rafzes histéricas, seus desdobramentos
e petrspectivas, quanto a aportes compara-
tivos. Estes esforgos na identificacdo dos
tragos caracterizados de um padréo, contu-
do, nfo constituem ainda o veio predomi-

nante na reflexdo dos cientistas sociais (e
afins) preocupados com a questdo da pro-
tegdo social.

A Politica Social na Perspectiva do Estudo
de Caso de uma Area

Boa parte dos trabalhos no campo temé-
tico da politica social — dos mais consis-
tentes, inclusive — se situa na linha de
estudos de caso sobre politicas setoriais,
conforme mencionado acima. Sob esta
ética, algumas caracteristicas do sistema de
Welfare brasileiro t8m sido desvendadas,
principalmente as que dizem respeito as
relagBes, genéricas, Estado-classes populares
e ao papel, genérico, das politicas sociais
no processo de acumulagdo capitalista.

O montante do conhecimento assim
acumulado € particularmente nitido nas
dreas de politica habitacional — inserida
com muita freqiincia no &mbito das politi-
cas urbanas, !® educacfio (onde a volumosa
produgio ndo prima, contudo, pela centra-
lidade no cardter de politica pdblica da
prética educativa *) e satide. Esta pode ser
considerada tipica da abordagem aqui em
pauta, sobretudo quando o foco dominante
estd no atendimento médico, pelas imbri-
cagOes que possui com a montagem da Pre-
vidéncia Social no Brasil. Servird, pois,
como exemplo do entendimento corrente
acerca da protec@o social brasileira, via es-
tudo-de-caso de uma politica setorial.

As razdes pelas quais no dltimo decénio
aumentou intensamente a quantidade de
estudos que examinam a questdo da sadde
como um objeto de politica social se encon-
tram na propria literatura. De qualquer
modo, seja porque a “crise sanitiria” ins-
talou-se desde entdo no pais, exigindp refle-
x3o (Cordeiro, 1980 e Luz, 1981),% seja
porque demandas da sociedade comegam a
aparecer, a partir dos albores da “disten-
s#io”, deslocando o eixo das discusses aca-
démicas (Oliveira e Teixeira, 1986), seja
porque as contradicfes do discurso oficial
se tornam, no periodo, mais evidentes, esti-
mulando as chamadas analises institucio-
nais (Luz, 1981), o fato ¢ que ndo sdo pou-
cos os que vém se debrugando sobre o
tema. Aspectos variados foram levantados,
da constituicdo de um complexo médico-
-industrial (Cordeiro, 1980), as origens das
politicas de sadde no Brasil (Costa, 1985),
das estratégias de propaganda comercial de
medicamentos e suas conseqiiéncias sobre
as instituicdes de sadde (Temporio, 1986)
as doengas ocupacionais e do trabalho

15



(Possas, 1981). No jd extenso rol de inves-
tigagOes realizadas destaca-se, naturalmente,
a preocupagdo com a organizacdo médica
da Previdéncia Social, sem ddvida a insti-
tuigdo gue maior influéncia exerce sobre a
assisténcia médica brasileira; de um 4ngulo
ou de outro, os trabalhos sobre satide e/ou
medicina, no &mbito das ciéncias sociais em
geral, abordam o problema médico-previ-
dencidrio pelo menos em algum ponto. Sem
ccntar, ainda, os ensaios que, ao examinar
o sistema brasileiro de protegdo social em
suas especificidades — muitos dos quais
comentados na segdo anterior —, encon-
tram no atendimento médico um veio pro-
ficuo para esclarecer determinadas caracte-
risticas.

A amplitude e a diversidade da biblio-
grafia dificultam enormemente a resenha
de seus tragos mais importantes e reduzem
a utilidade das usuais classificagBes por as-
sunto versado. No entanto, além da serven-
tia que indmeras informacdes ali contidas
trazem para o pesquisador, é possivel rever
esta literatura ma perspectiva de duas inda-
gagbes que ddo continuidade as considera-
goes j4 feitas a respeito dos estudos sobre
politica social em geral no Brasil. Que ten-
déncias, em termos do entendimento de um
padrio de Welfare, as reflexCes que tém
foco na politica de saide ressaltam? Que
especificidade, se alguma, apresenta csta

. politica, vis-g-vis outras politicas sociais,
na percepcdo dos estudiosos da sadde/assis-
téncia médica?

Uma razodvel convergéneia aptoxima os
autores na interpretagdo histérica de como
se desenvolveu o “beneficio” assisténcia
médica no interior do sistema previdencia-
tio brasileito. Embora atribuindo motiva-
goes diferentes &s politicas sociais imple-
mentadas — regulagdo do conflito social
em nome da ordem piblica (Malloy, 1276-
-A), paternalismo das elites (Malloy, 1976-
B), 2 pressBes do movimento operério
(Arouca, 1979), antecipacdo &s reivindica-
¢bes sociais (Oliveira e Teixeira, 1986) —,
as andlises coincidem na periodizagéo das
principais mudancas ocorridas €, em geral,
na identificagdo de uma ldégica atuante no
curso de tais mudangas.

Antes de 1930, ou, mais precisamente,
entre 1923 — quando a Lei Eloi Chaves
(Decreto-Lei 4.682) introduz no pafs algo
assemelhado a uma politica deliberada de
protegdo social —, e a revolucdo (que trard
alteragdes no perfil desta politica), a assis-
téncia médica é concebida como -beneficio
bdsico e assim incluida no sistema das
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Caixas de Aposentadoria e PensGes, a des-
peito de consistir em atendimento ambula-
torial (Teixeira, 1984). 2% Esta primeira fase

" ~do sistema previdencidrio brasileiro, em que

poucos beneficios (atendimento médico,
aposentadoria por tempo de servigo, velhi-
ce e invalidez, pensGes para dependentes
e pagamento de funeral) eram oferecidos
aos empregados unicamente de algumas

2

empresas, 2 é caracterizada como abran-

“gente por alguns analistas justamente por

incorporar o atendimento médico em igual-
dade de condigdes como os demais auxi-

Jios. A Lei Eloi Chaves n#o fixava a mag-

nitude de recursos passiveis de serem des-
tinados & assisténcia médica; s6 no ano de
1924, quase a metade do orcamento das
CAPs foi consumide nestes servigos (Tei-
xeira, 1984).

A énfase que quase todos os trabalhos
sobre o tema atribuein a tais tracos, mesmo
que timidos, vale para distinguir a etapa
inicial da assisténcia médica previdencidria
da etapa seguinte, 1930 a 1945, na qual

os beneficios assistenciais. Os

diminuem
gastos em atendimento médico e hospitalar

declinam sensivelmente (Souza, 1981), ¢ a

' legislacdo passa a definir limites orgamen-

tdrios maximos para as despesas com ser-
vicos de satde. Configura-se o chamado
modelo de capitalizagdo (Arouca, 1979),
cuja tdnica estard nos beneficios correspon-
denies & arrecadagdo levada a efeito pelas
Caixas — cerca de 30, entdo — e pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensbes que
comegam a ser organizados a partir de 1933,
A concepgdo securitiria da Previdéncia
Social relegard a segundo plano o atendi-
mento médico, tido mais como assistencia-
iismo do que como beneficio, uma vez que
representava um gasto proporcionalmente
inverso as contribui¢Bes arrecadadas. O
empenho da nova elite governamental que
ascende ao poder com a Revolugdo de 30
estard na acumulacdo e diferenciacdo da
estrutura econdmica do pais, abandonando
a estratégia compensatdria, em termos de
politica social, antes adotada.

Sob ¢ autoritarismo do Estado Novo foi
montado, com efeito, o formato da enge-
pharia institucional que presidiu a reor:
ganizagio do processo acumulativo — e que
contaminou profundamente o tecido social
brasileiro, conforme demonstrado pela bi-
bliografia analisada no item anterior, insti-
tuindo o que Santos chamou a cidadania
regulada. A ordem da cidadania regulada,
substitutiva do principio de membership

individual das CAPs, condicionard o siste-



ma de desigualdades, fazendo o contraponto
com a politica oficial de previdéncia; a
cidad@os estratificados em categorias profis-
sionais, peneficios desiguais.

O periodo que se segue, da queda da
ditadura Vargas, em 45, as primeiras medi-
das incidentes sobre o sistema previdencia-
tio tomadas pelo regime militar (a unifica-
¢do dos institutos de aposentadoria e pen-
sbes em 1966), revela a faléncia do “mo-
delo de capitalizagdo”. Um padrio de re-
particio simples permeado por ecos do
Plano Beveridge, da ampliagdo da cidadania
na Europa do pés-guerra e de uma concep-
¢do do Welfare State baseada na idéia de
“seguridade social”, se insinua. Incorporan-
do pressdes populares, o Estado brasileiro
se torna repassador — ao segurado da pre-
vidéncia -— de recursos oriundos da popu-
lacdo em geral (Souza, 1981). As despesas
dos institutos ®* aumentam, néo sé em ter-
mos atuariais, mas também em fungdo .de
efetivas mudangas no funcionamento das
institui¢bes previdencidrias, que passam a
diversificar e Incrementar seus planos de
beneficios e servigos. A rede de hospitais e
ambulatérios do sistema de previdéncia se
expande, particularmente até 1950, quando
idéias contencionistas ressurgem. Uma certa
ideologia de “seguridade’” — manifesta, por
iexempIO, na Lei Orgénica da_Previdéncia
Social, de 1960, que, uniformizando os
diteitos dos segurados dos diferentes insti-
| tutos, ampliou os beneficios concedidos pela
' maioria deles # — era contraditada, porém,
pela manutengio de uma estrutura contra-
tual, tipica de “seguro social” (Arouca,
- 1979).

A partir de 64, a modernizacéo autorité-
ria imposta ao sistema previdencidrio, a
pretexto de racionalizéd-lo implicard mudan-
cas que, embora formalmente substanciais,
na verdade véo reiterar (e inovar) os seus
elementos “perversos”: os paradoxos de
uma cobertura que progressivamente se uni-
versaliza no bojo de um sistema fechado,
repressor das demandas sociais, que nfo
apenas regula como coibe a cidadania; o
privilegiamento da pritica médica curativa,
deixando 4 mingua as instituicdes de pre-
vengiio e salde piiblica; o tecnicismo ad-
ministrativo, centralizador das decisCes e
fragmentario na gestdo das mesmas; a ex-
pansdo da assisténcia médica pela contra-
tagdo de clinicas privadas, subordinando a
medicina previdencidria as regras do mer-
cado. Estas sfo tendéncias que, presentes
nas fases anteriores, serfio potencializadas
pela nova organizagio da Previdéncia

Social, desde a criagho, em 1966, do INPS
— unificando os TAPs, exclumdo a repre-
sentagdo (de empregados e empregadores)

a diregdo previdencidria e imprimindo
uma rationdle tecno-burocrética ao sistema
— até a fundagdo do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social, em 1974, e a
montagem do SINPAS (Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social), em
1977, que distinguiu o INAMPS como
instituicdo exclusivamente destinada & as-
sisténcia médica (Oliveira e Teixeira,
1986). Crises sucessivas obrigaram, dai em
diante, & adocdo de medidas, na maioria
casufsticas, que paulatinamente abriram
brechas para o amadurecimento de uma
proposta de reorientagdo do sistema, No
comeco dos anos 80, a institucionalizagdo
do CONASP (Conselho Consultive de
Administragdo da Saiide Previdencidria) e
seu Programa de AgOes Integradas de
Satide prefiguravam o embrifo do plano de
implantagdo do SUDS (Sistema Unificado
e Descentralizado de Satde), estabelecido
pela Constituicdo de 1988.

Estas sao as consideracdes que, um pouco
mais, Wm pouco menos consensuais na
literatura, reconstroem o quadro da Previ-
déncia Social no Brasil ¢ de sua assistén-
cia médica. Quadro bastante preciso, e que
convida & discussdo de, no minimo, duas
questbes, Uma diz respeito & ldgica que,
embutida no histérico da Previdéncia, arti-
cula e di continuidade a certos aspectos
constantemente apontados. A outra tem a
ver com a especificidade que a assisténcia
médica possui no interior do sistema previ-
dencidrio.

Do ponto de vista da constituicio e do
funcionamento do sistema de protegiio so-
cial, predominam as explicag(')es que atri-

mentos. Com maior ou menor énfase no
papel do Estado e seu deliberado {ou nio)
projeto de garantir o sucesso do capitalis-
mo no Brasil, é recorrente a idéia de que
o desenho da Previdéncia Social, aqui, em
particular da assisténcia -médica previden-
cidria, resultou de sua_absoluta subordina-
¢ao aos ditames do processo acumulativo.

Como observa Castro Santos (1985), o
problema das formulagSes desse tipo ndo
estd, evidentemente, na sua corre¢do, mas
na generalidade da assertiva redutora de
poder interpretativo. A légica da acumu-
lagdo submete a politica social como sub-
mete todas as politicas num regime capi-
talista. Sé que, talvez diversamente do que
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sucede com a politica econdmica — as
policies cujos propGsitos estritos visam
diretamente a acumulagdo —, a politica
social encontra no processo acumulativo
limites & sua consecugdo e néo o0 €ixo que
a constitui. Balizada em ltima instincia
pela acumulacdo, a politica social se define
em seu desempenho institucional ¢ em suas
préticas concretas pelo que se pode chamar
a concepgao de cidadania vigente, como
estudos mais recentes sobre o Welfare no
Brasil vém sugerindo.

A concepgio deformada de cidadania
vigente no Brasil, produto de processos
mais que seculares como oligarquizagio,
autoritarismo, patriarcalismo — prevalentes
na cultura politica e condicionantes da hete-
rogeneidade estrutural da formacgdo brasi-
leira — extrapola os marcos das transfor-
mag8es ocorridas na economia do pais ao
longo de sua histéria, Um padrdo autoritd-
rio de dominagdo — econdmica, politica e
ideolégica' — marcou a natureza da estru-
tura social, ainda que ela tenha se modifi-
cado radicalmente nas tltimas décadas, im-
pondo relagbes discriminatérias e excluden-
tes entre as diferentes camadas da popu-
lacao.

Intimeros aspectos do modelo de prote-
¢do social levantados pela literatura espe-
cializada, o que de certo tém a ver com
a aceleragdo do desenvolvimento capitalis-
ta, se tornam mais claros — quanto- ao
modo pelo qual se consolidaram — quando
observados por esta dimensZo. Assim, se o
cardter contratualista dos beneffcios previ-
dencidrios — empresa e empregados se
.comprometem a sustentar o empregado no
futuro ou por incapacidade proviséria em
(troca de parcela da renda presente — ob-
vaamente desempenhou um papel “capitali-
zador” . (Arouca, 1979), na forina como se
concretizou no Brasil serviu, em maijor
extensdo, para estratificar a populagéo
(segurados/ndo segurados) e os préprios
segutados (melhor remuneragio, melhores

beneficios).

E, ademais, numa caracteristica deste sis- -

tema’ previdencdrio, também freqiientemen-
~te apontada como fruto de sua subordina-
¢do as repras da acumulag@o, que aparece
com nitidez a for¢a da visdo de mundo
preconceitiosa imperante na scciedade bra-
sileira, Trata-se da distincdo entre assistén-
cia e previdéncia, tacitamente em vigor
desde os primérdics e institucionalizada
com a criagBo do SINPAS em 1977. Os cri-
térios que presidem tal separacdo (Teixei-
ra, 1984), bem como as evidéncias de que
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o sistema, contraditoriamente, caminha na
pratica para um tegime de “seguridade”,
mas aprisionado pelo arcaboucgo das normas
contfratuais, sdo ilustrativos. Mostram, de
fato, que sdo consideradas assistenciais as
politicas redistributivistas, dirigidas aos seg-
mentos mais’ carentes da populagdo; e,
ainda, que a “seguridade” tendencial na
pritica do atendimento médico previdencis-
rio ¢ concebida como assistencialismo. O
que faz da oposi¢iio assisténcia versus pre-
vidéncia, pejorativamente enunciada, um
indicador adicional do enraizamento da
/nogdo estratificada de cidadania (pré-cida-
| ddos ou semi-cidaddos sdo assistidos, cida- .
\ | ddos sdo beneficiados).
v Ora, nio apenas nominalmente a assis-
téncia médica constitui uma prética assis-
tencial. Historicamente, como a literatura
revela, o sistema previdencidrio se defron-
tou com o fato de que o “beneficio” assis-
téncia médica ndo tem relagdo de propor-
cionalidade com a contribuigdo do segura-
do. As propostas de universalizagio do
atendimento, desvinculando-o  definitiva-
mente do esquema de “seguro social”, ndo
se mantém embriondrias por motivos finan-
ceiros, somente; esbarram, e muito, no peso
simbdlico que a disjuntiva assisténcia/pre-
vidéncia carrega.

A légica da acumulagdo, vale insistir,
invade inexoravelmente as politicas sociais,
como inexoravelmente invade (em ritmos
variados) todos, os. recantos- de qualquer
formacdo social capitalista. Invadiu a pre-
vidéncia social ‘brasileira, invadiu a pratica
médica, previdencidria ou ndo, Entender tal
fenbmeno constitui condigio necesséria para
analisar o funcionamento das instituigOes
envolvidas com o decision-making na &rea
da satide. Necessdria, mas ndo suficiente.
Dizer que “a pritica médica enconira-se
imbricada no interior do ciclo de acumu-
lagdo e reprodugdo do capital, su1e1tando-se
as suas determinagGes e prop1c1ando um
consumo muitas vezes iatrogénico” explica
pouco a respeito de uma prdtica médica
determinada, seu alcance, sua organizacgio e,
especialmente sua virtualidade enquanto po-
litica puablica (a citagio é de Teixeira, 1984,
referida na primeira parte da bibliografia;
a idéia, contudo, estd presente em muitos
autores, tanto nos que tratam especifica-
mente da questdo da satide, como Costa,
1985, Luz, 1981, quanto naqueles que.pre-
tendem vBos mais alios — e gue explicam
‘toda a politica social brasileira pelas mecé-
nicas determinagdes da acumulacdo de ca-



pital —, como Faleiros, 1980, também men-
cionado na bibliografia geral).

As transformacdes cientificas e tecnoldgi-
cas resultantes do desenvolvimento capita-
lista a partir do término da Segunda Guerra
Mundial operaram mudancas que elevaram
0s custds da assisténcia A sadde, alterando
os padrdes de utilizagdo de medicamentos,
dos instrumentos para diagndstico e dos
equipamentos médicos. Operaram modifica-
¢Oes, em sintese, na prépria concepcio do
ato médico, que passou a subdividir-se e
especializar-se provocando a diferenciacio
da méo-de-obra empregada e centralizan-
do-se no hospital, A este processo de “capi-
talizagdo da medicina”, estiveram atentas,
sem diivida, as politicas para o sefor satide
no Brasil, aprofundadas crescentemente
depois de 64. E claro que os estimulos
medicina curativa individualizada, em de-
trimento da satide pdblica, encontra, ai sua
base; a privatizagdo da assisténcia médica
previdencidria estd relacionada com isso;
a burocratizagdo da estrutura administrativa
da Previdéncia Social guarda proximidade
com tal dindmica. Como claro é, também,
que o formato particular assumido pela
instituicio previdencidria de assisténcia mé-
dica no Brasil s6 foi possivel gracas a um
tipo de relacionamento entre o Estado e a
sociedade brasileira, traduzido pelo angulo
da cidadania. Os processos intervenientes
sobre a construgio de uma cidadania ma-
nietada — que, no caso do atendimento
médico hoje universalizado, continuam a
atuar como Obices & resolutividade do sis-
tema — sdo pouco explorados na biblio-
grafia.

Pesquisas sobre politicas setoriais podent,
contudo, se constituir em mecanismos pri-
vilegiados de abordagem dos tragos que
"distinguem o padrdo de protegdo social pre-
dominante no Brasil. A possibilidade de
aprofundar a andlise de aspectos superfi-
cialmente apontados em estudos “generali-
zantes” se torna concreta, o que é emble-
mético na drea da sadde. O exame do que
parece demasiado especifico (as filas nos
ambulatérios ptblicos, por exemplo, ou o
atendimento discriminatério dispensado aos
“néo contribuintes” na rede hospitalar pre-
videncidria) ¥ esclarece, com visivel preci-
sdo, as conseqiiéncias que a concepcdo de
cidadania imprime 3 politica social. Afinal,
a baixa qualidade da atengdo médica ofe-
recida aos segmentos mais frigeis da popu-
lacio apresenta paralelo na baixa qualidade
do ensino bdsico gratuito, da assisténcia
social 'a menores carentes ou idosos sem

renda, dos empreendimentos voltados &
habitacdo popular etc.

Nesse sentido, cabe salientar outra pe-
culiaridade da questdo do atendimento mé-
dico, igualmente nao relevada pelos estudos
que tratam da satde enquanto policy, e que
ilustra as possibilidades de se chegar ao
geral pelo particular:

“O fato de que uma politica para
a satde deva operar através de mem-
bros de uma das mais orgulhosas e
tradicionais profissdes & responséavel
por. muitos dos seus problemas carac-
teristicos. Nao é facil harmonizar a au-
toridade politica com a autoridade pro-
fissional, nem os procedimentos buro-
criticos com os procedimentos profis-
sionais, ainda que todos sejam essen-
ciais e precisem ser respeitados.” 28

O trecho de Marshall traz a luz o cerne
de uma problemaética quase esquecida pela
literatura que busca desvendar as caracte-
risticas do sistema brasileiro de protegéo
social enfocando a politica de satide e/ou
assisténcia médica. Os estudiosos sio pra-
ticamente unfnimes em afirmar que a Pre-
vidéncia Social foi um elemento de influén-
cia marcante sobre a pritica médica brasi-
leira; que embora os gastos com assisténcia
médica tenham sido de pequena monta no
decurso de todo o periodo de montagem
do sistema previdencidrio, o papel exercido
pelo. Estado se projefou nos rumos tomados
pela medicina no Brasil. Entretanto, s&o
raros, na bibliografia, trabalhos que consi-
derem o sélido corporativismo que permeia
a pritica médica e gue se manifesta no
relacionamento que os profissionais de-
satide mantém com as agéncias estatais que
os dirigem. :

“A intrincada teia de agentes que
compdem 0 sistema médico previden-
cifrio é administrada por uma buro-
cracia instalada, a nivel federal, na dire-
¢do geral do INAMPS. A burocracia
previdencidria — os aparatos adminis-
trativos diretamente vinculados ac Es-
tado, responsdveis pela condugio da
politica de Assisténcia Médica — atua,
contudo, num espago em grande medi-
da determinado por outros atores, em
relacio aos quais mantém uma posicdo
de externalidade e sobre cuja atividade
tem baixa capacidade de interveng@o.
Atores esses a guem incumbe jusia-
mente a organizacdo concreta da pra-
tica médica: divisdo do trabalho mé-
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dico, difusdo e desenvolvimento de
inovagbes tecnoldgicas e da ciéncia
médica, estruturagio e ampliagdo da
demanda por servigos médicos etc. Sdo
as instituicdes da medicina, um con-
junto que inclui a escola médica, as
associagdes cientificas da medicina e
demais centros de formagfo e socia-
lizagdo do saber médico, a imprensa
especializada, as entidades agregadoras
da categoria médica ou de segmentos
dela etc. No dmbito de tal conjunto se
situa a prépria instituicdo hospitalar;
e a clinica, este mddulo primdrio de
hospital, ndo deixa de ai cumprir fun-
¢do, pertencendo, de modo similar, ao
que se poderia chamar a ‘sociedade
civil’ da Medicina.” 20

Os autores do texto acima mostram como
a forga desta “sociedade civil” da Medi-
cina, fundada no estrito controle da pré-
tica médica, se expressa na incapacidade
do Estado, e de sua burocracia previden-
cidria, de se afirmar frente aos temas ine-
renfes ao exercicio profissional dos médi-
cos. Embora o controle corporativo revele
sua ponta mais visivel através dos conse-
lhos profissionais e dos sindicatos médicos
— pois sdo os Orgios de representacdo e
defesa da “categoria” em diferentes ver-
sOes —, a origem da influéncia que exerce
reside numa rede bem mais extensa e com-
plexa de instituicdes, apta a sistematizar e
organizar um saber e uma pratica que con-
ferem identidade e poder & corporagio.
Rede que, estendendo-se da academia ao
mercado de trabalho, enconira suporte ma-
terial na produgfo de equipamentos, insu-
mos, medicamentos e fdrmacos em geral,
ou seja, nas inddstrias do setor, com seus
centros de pesquisa e desenvolvimento da
tecnologia médica.

Ora, a assisténcia médica ¢, de fato, um
servigo piblico muito particular, O saber
¢ a pritica que o informam constituem
monopdlio de uma corporagio profissional,
produto de treinamento intenso e qualifi-
cado, atividade sofisticadamente diversifica-
da e foco da atencfio de agentes econOmi-
cos especializados. A atuacdo desta “socie-
dade civil" da medicina — as instituigbes
académicas e profissionais e as atividades
industriais e cientificas que conferem dina-
mismo ao setor médico — incide de modo
“sobredeterminante” na forma pela qual os
servicos médicos sdo oferecidos e na de-
manda pelos mesmos. Por um lado, a orga-
nizagdo da oferta de servicos médicos de-
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pende daquele saber especifico (e de como
se sedimenta, se reproduz etc.) e se mani-
festa mediante uma prdtica consagrada,
envolyendo os interesses dos atores que
compdem o mundo da medicina (as insti-
tuigbes médicas). Por outro, a consciéncia
social sobre o alcance e o papel da medi-
cina se delineia em grande medida a partir
das atividades dessas instituicGes.

A constatagiio de tal disjuntiva entre a
gestdo de um servico social e sua exe-
cugdo, poucas vezes mencionada pela lite-
ratura (Silva, 1984; Médici, 1988, e Oli-
veira, 1980 s3o algumas das excegfes),
parece promissora em termos do aumento
da capacidade explicativa de investigagbes
futuras, E nem tanto pelas singularidades
que permite captar quanto & natureza da
politica da saide no campo das politicas
sociais, 0 que j4 seria bastante, mas pelo
espago que descortina para o entendimento
do préprio sistema de protegdo social brasi-
leiro, marcado, como sugerido por alguns
trabalhos de cardter abrangente examina-
dos acima, por estruluras corporativizadas
de relacionamento entre o ptblico € o pri-
vado.

Reflexdes sobre a Politica Social Brasileira
na Conjuntura da Transi¢do Democratica

Recente, como néo poderia deixar de ser,
& 0 desenvolvimento de uma linha de estu-
dos sobre a protegdo social no Brasil que
discute as transformagdes ocorridas a par
tir da implantagdo da Nova Reptblica, A
conjuntura de transicdo democtatica, entfc
inaugurada, suscifou expectativas, propoési
tos e investimentos na 4rea social, embora,
passados quatro anos, poucos ganhos con-
cretos tenham sido computados. Na desco-
berta de que as mudangas nfo se dariam
com a rapidez esperada, ou que as dificul-
dades eram mais fundas, talvez, do que o
imaginado — e numa certa perplexidade
daf decorrente —, estd o tom comum a
vérios trabalhos reunidos nesta categoria,

“A esperanca da populagdo néo esia-
va depositada nas grandes transforma-
¢des de ordem estrutural, mas na pos-
sibilidade minima de exercicios da cida-
dania, ndo sé do ponto de vista poli-
tico, mas essencialmente na perspectiva
de obter as condigfes essenciais pura
a sobrevivéncia — saldrio, alimentos,
satde, habitagio — que lhes vinham
sendo negadas.

(...) Nio obstante a sensagdo obje-
tiva da distensfo politica que se ob-



serva, com a garantia (ainda que rela-
tiva) de manifestag8o e de organizagéo,
é incontestdvel o alto grau de perple-
xidade e mesmo frustragdo de todos os
segmentos sociais que lutaram pela
democratizagdo do pafs €, como etapa,
pela constituigdo da Nova Reptblica.”
(Rodriguez Neto, 1987)

Alguns autores identificam uma ruptura
na concep¢do de politica social, a partir
de 1985, em relagdo a vigente entre 1964
e 1984. A ruptura se revelaria no compro-
misso com a - constituicdgo de um padrio
mais equitativo de protecdo e na elabo-
ragao de uma estratégia de intervengdo mais
consistente (Fagnani, 1987). “O discurso
politico do Governo iniciado em margo de
1985 enfatizou a prioridade social como ©
nicleo dos seus compromissos politicos”
(Medeiros, 1987). A percepgdo de que ©
enfrentamento da questdo social, para ser
eficaz, teria de se inserir no Aambito de
uma intervencao de maior peso, no sen-
tido de alterar o préprio padtdo de cresci-
mento econdmico, verbalizada em véarios
documentos da emergente Nova Repiiblica,
consistiria’ noutra evidéncia do alcance vir-
tual das transformacdes em curso.

Em relacdo 2 anélise do contetido das
principais intengbes de mudancgas, os auto-
res sio geralmente unénimes ao apontar
determinados eixos que perpassam diferen-
tes propostas reformadoras. A descentrali-
zagdo na execugdo e controle dos diversos
programas sociais aparece, em primeiro
lugar, como tonica do discurso reformista;
esth presente em quase todos os documen-
tos propositivos e planos sociais da Nova
Reptblica, justificada pela maior eficiéncia
¢ adequacio de meios que poderia promo-
ver, pela democratizag@o, pela transparéncia
¢ pelo envolvimento da populacdo que
traria. O segundo propésito reformador
localizado pelos investigadores se configura
na integragao das diversas politicas sociais,
visando agGes conhjuntas dos vérios Srgdos;
a8 Acdes Integradas de Satide, sempre valo-
rizadas, € uma politica urbana unificadora
dos programas de saneamento e habitagéo,
aparecem como exemplos constantes. Um
terceiro eixo das metas pretendidas seria a
democratizagio do acesso aos bens piibli-
©0s, com vista a redugdo da marginalizacdo
de parcelas ndo despreziveis da populagdo
¢ & universalizacdo dos mecanismos de
seguridade. O quarto elemento detectado
como importante na retdrica mudancista se

canstitui no elogio das tecniologias adequa-.

das ou alternativas para o enfrentamento
dos desafios — mais baratas ¢ acessiveis,
em particular nas dreas de satide, sanea-
mento e habitagdo, aos segmentos de baixa
renda. Por fim, o maior comprometimento
de fontes fiscais no financiamento das poli-
ticas sociais, requerimento habitual de
transformag@o nas criticas ao modelo de
politica social construido pela ditadura mi-
litar, se revela um ponto forte na retdrica
reformista.

O otimismo advindo com o término do
ciclo militar se projetou mas primeiras re-
flexdes sobre o papel a ser desempenhado
pelo Governo Civil no tocante & politica
social.

“Ao comprometer-se com a retomada
e o desenvolvimento da Economia —
e nfo com a recessdo —, a Nova Repu-
blica exptessou na pratica sua dispo-
sicio em ndo permiticr o agravamento
da miséria e do desemprego, inibindo
a tendéncia anterior de acentuagdo da
crise social. Ao mesmo tempo, a deci-
sdo de ampliar os gastos sociais € im-
plementar, ainda que timidamente,
alguns programas considerados de
emergéncia, reforgou a intencdo de con-
ferir centralidade & politica social,
alterando sua posigéo subordinada ante-
rior,”” 3

Com efeito, a agio do Governo Federal
no combate & pobreza comegou a ser defi-
nido pela COPAG — Comissiio para o
Plano de Governo — em fevereiro de 1985,
em documento intitulado “Subsidios para a
Acdo Imediata contra a Fome e o Desem-
prego”. Reiterando que a “adogdo de me-
didas de emergéncia contra a fome e o
desemprego constitui compromisso expresso
do futuro governo”, este documento pro-
punha hasicamente a racionalizagdo de pro-
gramas, 6rgdos e recursos ji existentes, de
um lado, e de outro, a reorientagio de
gastos priblicos no sentido de elevar o em-
prego e, a0 mesmo tempo, atender s neces-
sidades dos grupos de mais baixa renda.
Determinava as possiveis fontes de finan-
ciamento para o plano de emergéncia, des-
tacando as dreas de alimentagdo e emprego,
assim como a regido Nordeste, como prio-
ritdrias para a agdo governamental imediata
e ndo rotineira. Do ponto de vista opera-
cional, sugeria uma divisio do trabalho,
coordenada, entre diferentes ministérios,
estados e municipios.
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A traducdo dessa proposta em plano de
acdo deu-se em junho de 85, com a publi-
cac@io do programa Prioridades Sociais para
1985. Prevendo recursos da ordem de 11
trilhdes de cruzeiros, destinava 3.5 trilhdes
para a alimentacdo popular (Programa de
Abastecimento Popular, Programa de Nutri-
¢do em Salide, Programa Nacional de Ali-
mentagdo Escolar e Reforgo Alimentar ao
Programa de Creches), cerca de 5 trilhdes
para programas de emprego acoplados a
ampliagdo da rede bdsica de infra-estrutura
e servigos urbanos (sadde, cscolas, presi-
dios etc.) ¢ para a regifdo nordestina, recur-
sos da ordem de 3 trilhGes, aplicdveis em
programas de irrigagdo, apoio ao pequeno
produtor, educagio, satide e saneamento
bésico no meio rural, além de um pro-
grama especifico para as Areas atingidas
pelas enchentes. .

Em dezembro de 1985, junto com a Re-

forma Tributdria, o governo aprovou o
Plano de Prioridades Sociais para 1986.
Além das 4dreas e programas ji indicados
no Prioridades-85, foram acrescentados dois
novos: o Programa do Leite, destinade a
ctiancas carentes de até 7 anos, € o Pro-
grama de Medicamentos e Imunobioldgicos,
prevendo a distribuico gratuita de 40 medi-
camentos essenciais destinados a uma popu-
lagdo carente computada em 30 milhdes de
pessoas, No que se refere a recursos, foram
previstos 76 trilhdes de cruzeiros para finan-
ciar o programa do ano de 1986.

Logo, porém, a defasagem entre um dis-
curso mudancista e uma pritica pouco
audaciosa frente a obstdculos ji bastante
enraizados se faria patente, frustrando as
perspectivas de uma politica social mais
justa e eficiente como acompanhamento na-
tural do processo de transicio democra-
tica. Mesmo reconhecendo modificactes
importantes do ponto de vista da formu-
lagdo geral por parte do novo governo, os
analistas do perfodo védo centrar suas pre-
ocupagdes na comparagdo entre “intencéo
e gesto”.

Para Rodriguez Neto (1987), mesmo as
boas intengdes (contidas no programa da
COPAG, no.1 Plano Nacional de Desen-
volvimento da Nova Republica e nos Pro-
gramas de Prioridades Sociais 85 e 86) se
‘expressavam ambiguas, pouco objetivas e
insubsistentes. “E dificil apreender, nesses
documentos, metas e estratégias concretas
que possam servir de parametro para a
propria avaliacdo de seus eventuais cum-
primentos.” As propostas, segundo o autor,
tinham um cardter genérico, referindo-se
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mais a metas abstratas como moderniza-
cdo do aparelho estatal e democratizacio
das institui¢des do que a medidas concre-
tas e formas de implementd-las. Examinan-
do os “gestos”, em algumas dreas (alimen-
tacdo, satde, educagdo, desenvolvimento
urbano, emprego e renda), Rodrigues Neto
chega & conclusdio que: o social na Nova
Reptiblica ndo passou da retdrica; a aloca-
¢do de novos recursos para programas
sociais continuou baixa, assim como 0s pro-
gramas insuficientes quanto ao planejamen-
to e 4s metas propostas; € gue mesmo Os
programas tipicamente assistenciais (caso
do Programa do Leite) seguiram carentes
de' avaliagio mais precisa, capaz de indi-
car a pettinéncia de seus recursos.

Adiante, nesse caminho, vai
(1987), para quem

Souza

“na Nova Repitiblica o social assume
um lugar de destaque no discurso do
Estado, vira programa de governo, mas
sofre de uma paralisia peculiar: ndo
consegue sair do discurso, a ndo ser
como farsa”.

Com uma visdo bastante radical chega a
afirmar a incompatibilidade entre a Repi-
blica brasileira (2 Nova ou a Velha, para
o autor nfo hé diferenca entre elas) e qual-
quet encaminhamento da questdo social.

Mais esclarecedoras sdo, sem ddvida, as
reflexdes que, fugindo da simples dentn-
cia, procuram desvendar continuidades e
inflexSes no padrdo de politica social ao
se alterar a conjuntura politica. Fagnani,
examinando os Planos de Governo formu-
lados em 1985 € 1986, admite  que aumenta
entdo, “inequivocamente, a centralidade da
questio social”. Este aumento de centrali-
dade do social, ainda que em nivel de dis-
curso, se revela de véarias maneiras, indi-
cando, porém, a ocorréncia de mudangas
em termos de conceber a politica social.
Primeiramente porque o Governo admite a
“divida social”’, a assume, e se compromete
de publico com o seu resgate.

O Governo elaborou, ademais, diz o
autor, um amplo diagnéstico sobre a situa-
¢do social do pais, no qual foram contem-
pladas as principais caréncias e problemas
acumulados nos diversos setores, relacio-
nando-os, de forma adequada, as suas cau-
sas estruturais. A seguir vieram definigGes
de metas e prioridades para cada segmento.
da 4rea social, a serem cumpridas no perio-
do 86/89. Finalmente, o Governo da Nova

‘Reptiblica postulou uma estratégia de acdo



pata a drea social, baseada em dois pontos

importantes: a) a admissZo de que o enfren-
tamento da problemética representada pelos
intensos desequilibrios sociais requer trans-
formacgOes profundas no &mbitc da econo-
mia e da sociedade; e b) a proposicio de
distintas agdes governamentais para atacar,
no curto prazo, e com um sentido emer-
gencial, as caréncias gritantes (a fome, sobre-
tudo) da pobreza absoluta, e, num prazo
mais dilatado, através-de intervengao de
cardter estrutural, as raizes do empobre-
cimento,

* Na agenda das transformagées estruturais
estariam, de um lado, mudangas institu-
‘cionais visando a construgdo de umia socie-
dade democratica e, de outro, a adogio de
um novo estilo de desenvolvimento, no

qual as relacBes entre as politicas econd-

mica e social fossem soliddtias com os
objetivos de eqiiidade. O PND da Nova
Repiiblica, como Fagnani ¢ os demais auto-
res que o examinaram .demonstram, era
enfatico quanto ao ponto. Por tras dessas
colocag:oes se poderia vislumbrar, de fato,
a rejeicio do pressuposto espontanefsta, até
entdo vigente, de que o desenvolyimento
social decorre naturalmente do cresmmento
econdmico.

As agbes governamentais
assim, dois cursos diversos. No Plano emer-
gencial, “de imediato o gasto péblico serd
orientado para o resgate da divida social

~ acumulada, repondo para as populacBes
mais carentes as perdas resultantes da re-
cessdo e da falta de orientacdo social na
politica econdmica do passado” (I PND-
-NR, 1985). A longo prazo a intervengao
se daria com vistas a: a) obter “melhor
distribuicdo de renda e riqueza, pela re-
- cuperagio dos saldrios reais em todas as
regides do pafs e pelo crescimento econd-
mico sustentado”; b) reformular o padriio
de politica social consolidado no pés-64,
nos setores de previdéncia social, satde,
saneamento bésico, habitacfo, educagio e
transporte coletivo; c) resgatar quesies
estruturais historicamente excluidas = da
agenda governamental, como a reforma
agrdria, a criagdo de mecanismos de pro-
tecdo ao trabalhador nos periodos de crise
e a revisdo da legislacdo trabalhista e sin-
dical. _

Fagnani (1987) analisa as medidas ado-
tadas ou sinalizadas pelo governo em 1985
e 1986, no tocante & politica econémica e
seus impactos — sobre o mercado de tra-
balho e nas ‘dreas de previdéncia social,

atencdo 4 sadde, habitacfo, saneamento

seguiriam, .

bésico, transporte coletivo e educagio —,
procurando cotejd-las com as metas preten-
didas nos planos.

“Na maioria dos setores foram cria-
das comissdes de trabalho com o obje-
tivo de propor cenirios alternativos. A
maior parte das comissoes jd ultimou
seus trabalhos, tendo havido, de modo
geral, avancos na construcdo de con-
senso (de uma perspectiva progressista)
quanto ao sentido das mudangas que’
se pretende implementar. Entretanto,
em termos efetivos a viabilizagdo dessas
propostas permanece num impasse, por
estar condicionada a transformagdes
mais amplas no &mbito da economia
e da sociedade. De modo geral, o con-
junto de medidas adotadas nos - dife-
rentes setores no periode de 1985/86
representa apenas correcdes marginais
no referido padrdo.” '

Para o autor, “inequivocamente se alte-
raram”, no periodo,. as relacdes entre poli-
tica econdmica e politica social, caracteri-
zadas, antes, pela total subordinagio da
ultima em relagéo & primeira. Entretanto,
este realinhamento 'se deveria muito mais

808 impactos da retomada do crescimento

econbmico sobre emprego, saldrios e rendi-
mentos do que a uma_ politica social efe-
tiva. Com isso concorda Draibc (1986 b),
que salienta ser

“no interior mesmo da politica e da
concepegdo da gestdo econdmica e, pot-
tanto, pelos seus impactos, que ocorfe
a reversdo da situacdo relegada e de
subordinagdo em que anteriormente
esteve a politica social”.

Na apreciagédo de Fagnani (1987), o que
se nota em termos da politica social sob
o governo da Nova Repiiblica é, acima de
tudo, um impasse na viabilizagio das re-
formas estruturais no padrio de interven-
cdo estatal consolidado no pés-64 nas vérias
4reas (previdéncia, saide, educacio, habita-
¢do, saneamento e transporte), apesar do
discurso, da mobilizagdo do préprio apa-
relho do Estado e das propostas progres-
sistas.

Este impasse s¢ configura na existéncia
de dificuldades ndo contorndveis por agOes
tépicas, na medida em que fazem parte —
ou passaram a fazer, no extenso perfodo de-
autoritarismo — da estrutura da economia
e da sociedade. Transformar o modelo de
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protecéio social, superando o impasse, estad
a requerer, segundo Fagnani, dois tipos de
mudangas profundas: a definicio de um
novo padrdo de financiamento do gasto
social, 3 de complicado equacionamento,
porque dependente da questdo financeira
do setor piblico em seu conjunto (a qual
esharra em limites ainda mais complexos,
como a renegociacdo da divida externa, re-
formas de peso nos sistemas tributario,
financeiro e bancdrio, a revisdo da estru-
tura de subsidios e incentivos fiscais etc.);
e, segunda mudanga profunda, o fortaleci-
mento das instituicdes bdsicas de represen-
tagdo politica que dio substantividade ao
regime democrdtico, de igualmente dificil
consecugdo, por implicar um gradativo ani-
quilamento de préticas enraizadas ao longo
de muitas décadas.

Na sondagem das possibilidades (e desa-
fios) & democratizagio do sistema brasileiro
de protecdo social se concentram os traba-
lhos de Draibe (1986-a e 1986-b), que dis-
cutem o0s aspectos politicos das politicas
sociais na conjuntura da transigio. A autora
parte de indagaches cujas respostas exigem
“mais que a mera informagdo descritiva e
quantitativa”, reiterando a idéia de que,
para mudar, o sistema de protecdo social
brasileiro tem de ser desvendado em suas
caracteristicas estruturais. A quem protege
este sistema? Quem e quanto se paga pela
atengfio social bdsica & populagdo? Que
graus internos de transferéncias o sistema
abriga? De que forma a sociedade parti-
cipa das decisdes sobre a definicdo ¢ ges-
tdo das politicas sociais? Enfim, com que
padrdo de solidariedade nacional, através
do sistema de prote¢dio, convive neste mo-
mento a sociedade brasileira? (Draibe,
1986-b).

Passando em revista os principios que
nortearam a intervengdo social do Estado
nos dltimos vinte anos, a autora retoma
pontos ja bastante conhecidos, acentuando,
porém, 0s aspectos mais perversos sobfe os

" quais pode incidir uma pauta de mudangas
em prazo razoavelmente préximo. Do ponto
de vista dos elementos distributivos que
deveriam estar embutidos no perfil de
financiamento da previdéncia, ressalta as
reduzidas transferéncias que o sistema per-
mite — de ativos para inativos, de sfos
para enfermos —, revelando um padréo
apenas horizontal de distribuigdo. O repas-
se aos precos, por parte das empresas, das
contribuigdes sociais, fazendo com que as-
salariados e consumidores suportem, efeti-
vamente, o financiamento dos programas
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previdencidrios; a pequena diferenciacfio
entre aliquotas de contribuicdo, discrimi-
nando os segmentos situados em faixas
inferiores de rendas; a desigualdade entre
trahalhadores urbanos e rurais no que con-
cerie a beneficios disponiveis — mecanis-
mos, todos eles, reforcadores da inigiiidade
¢, contudo, modificdveis (alguns foram, de
fato, alterados na nova Constituigdo).

Mas é sobretudo no exame dos espagos
produzidos pela transigdo democritica para
o amadurecimento de uma visfo inovada da
politica social que esta autora avanca. A
multiplicag@o de érgdos e programas, afirma
— a despeito do fato de ter realmente
ocorrido, pois até 84, além dos programas
insiitucionalizados através dos grandes sis-
temas federais, era possivel listar outros 93,
de caréter assistencial ou tendo por obje-
tivo complementar a renda das familias
carentes mediante algum tipo de subsidio
—, nfio garantiu um formato de politica
social harménica ¢ socialmente efetiva. Por

" gue, questiona, a tdnica da intervencio do

Governo Federal foi e continua sendo a
sua incapacidade de formular e implemen-
tar politicas que respondam a um plano
geral, integrado, “e, por isso mesmo dese-
nhadas segundo graus minimos de coeréncia
e acompanhadas por instrumentos eficazes
de controle e avaliagdo™?

Ora, a desintegragiio, em particular a
dicotomia entre politicas de bem-estar (as
de segutos sociais ou as de complementa-
cdc de renda) e politicas assistenciais €
algo constitutivo ao sistema de protegéo
social brasileiro, Trata-se de uma concep-
¢do negadora do direito social, que o auto-
ritarismo ndo inventou, embora tenha agra-
vado.

“Privilegiando politicas que tém con-
trapartida do usudrio, em detrimento
daquelas onde inexiste tal relacBo, a
acdo do Estado na drea assistencial
pautou-se por orientacfo tutelar e ‘as-
sistencialista’, considerando as popula-
¢Bes carentes como objeto de auxilio
e nio enquanto sujeitos de plenos di-
reitos sociais, inerentes 2 condicdo de
cidadania. Visdo que, afinal de contas,
retira do Estado a responsabilidade pela
extensdo e garantia daqueles direitos,
concebendo a iniciativa do Governo
como subsididria ou complementar as
que supostamente, deveriam estar a
cargo da comunidade.” (Draibe, 1986)

Flistoricamente, esta concepgdo negadora
do direito social tem sido o fundamento da



intervencdo estatal nos diversos campos da
politica social. A restricdo do acesso aos
beneficios previdencidrios, inclusive & assis-
téncia médica, a grande parte da popula-
¢#o ativa ndo integrada ao mercado formal
de trabalho (vigente até bem pouco tempo
e ainda nfo de todo superada); a propor-
cionalidade inversa da protecdo a estabili-
dade no emprego, s condigbes de trabalho
e aos niveis de remuneragfo; a utilizagio
politico-clientelista dos programas assisten-
ciais; a burocratizacio e a corrupgdo da
rede formal de gestdo dos recursos — eis
os tragos presentes desde as origens no sis-
tema brasileiro de prote¢io social.

Mas, se esses tragos ja n#o constituem
noyvidade pata o observador da politica
social no pais, também as idéias que vém
sendo indicadas como solugdo estdo longe
de inquestionabilidade. Coordenag@o nacio-
nal das politicas, descentralizacéo, envolvi-
mento efetivo dos estados e municipios,
maijor participacdo da comunidade na ad-
ministragdo dos programas s@o alternativas
que, tanto na opinido piblica como em
iniciativas do Governo, aparecem como as
lnicas saidas para “aquele quadro calami-
toso de mau funcionamento e baixa efeti-
vidade das politicas sociais”. Serdo?

“Tomemos (...) o tema da descen-
tralizacdo. A questdo aqui é: como
descentralizar e, ao mesmo tempo, ga-
rantir a universalizagdo dos direitos
sociais? Os programas sociais devem
responder a direitos devidos a todos os
cidaddos, independentemente de dife-
rencas de todo tipo, inclusive as deter-
minadas por condicGes locais (...). A
atengio a satde, por exemplo, néo pode
ser melhor ou pior, aqui ou acola, de-
pendendo das diferentes condicdes de
estados e municipios. Nos estados mo-
dernos, a centralizagdo, com todos os
males que se lhes pode atribuir, foi
entretanto, garantia de universalizagdo;
onde a descentralizacdo foi radical,
como na Espanha contemporfnea, di-
ferengas gritantes emergiram imediata-
mente, fazendo com que a cidadania,
em alguns ‘paises’ mais ricos, fosse
mais plena que a daqueles carentes de
recursos.” (Draibe, 1986-b).

E evidente, como vdrios autores sugerem
(Lobo, 1988, Machado, 1988, entre outros),
que a democratizagdo do sistema de prote-
¢lo social brasileiro passa pela reversdo das
caracteristicas que marcaram o padrio até

agora em vigor. Assim, tanto a descentrali-
zagdo quanto a desburocratizagdo e parti-
cipacdo da sociedade em alguns niveis deci-
sorios e no controle dos programas, se colo-
cam na pauta de urgéncias. Contudo, os
problemas relacionados com a substituigio
dos mecanismos distorcidos de gestdo dos
servi¢os piiblicos ndo sdo de facil equacio-
namento. A citagdo acima aponta uma das
conseqiiéncias possiveis e ndo desejadas da
descentralizag@o.

O mal da excessiva burocratizacdo, por
sua vez, ndo se resume apenas & dimensdo
exagerada de uma maquina estatal cara que
tende a ganhar inércia, a se expandir por
conta prépria. Ocorre que o0s segmentos
burocraticos adquirem capacidade, nestas
mdaquinas ingoverndveis, de estabelecer co-
nexdes privilegiadas com grupos particula-
ristas de interesses, conduzindo 2 privati-
zagio do Estado. O desvirtuamento do sen-
tido piblico abre as portas do aparato de
Estado & corrupgdo e ao clientelismo.

Mais intrincada ainda é a questdio da par-
ticipagdo. Se nenhuma ddvida suscita a
afirmacio de que a participagio da socie-
dade na gestdo e na implementagéo das
politicas sociais constitui mecanismo eficaz
de controle das agdes ptiblicas, consenso
semelhante dificilmente aparece quando se
pensa em operacionalizar tal prética. Drai-
be (1986-b) e Lobo (1988) chamam a aten-
¢do para os embaracos que resultam de cer-
tas interrogacdes: quem deve participar? em
que niveis se dara prioritariamente, a par-
ticipagdo? qual a sua natureza? como re-
solver o problema da sua continuidade, e,
portanto, da sua institucionalizagio?

Nesse sentido, os autores assinalam em
geral trés ordens de problemas: a primeira
diz respeito a precariedade dos canais de
representacdo da sociedade brasileira (par-
tidos e sindicatos), precariedade que se
mostra mais grave em face das transforma-
¢des ocorridas na sociedade, com a emer-
géncia de uma sociedade de massa, frag-
mentada e desenraizada, que nfo tem por
onde canalizar demandas; o segundo con-
junto de problemas se relaciona & multi-
plicidade de grupos de interesses envol-
vidos nas vérias politicas sociais e & forma
usual, no Brasil, de mediagdo com o poder
— o corporativismo; a terceira ordem de
preocupagbes estd mnas possibilidades de
reiteragdo do clientelismo, com a participa-
cido de autoridades (¢ de interesses) locais
na condugdo dos programas. ¢

Os obsticulos & real participacdo da so-
ciedade, a despeito da inauguracdo de algu-
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mas arenas explicitamente instituidas com
este propésito (os conselhos comunitdrios
da previdéncia social e os conselhos comu-
nitarios de satde, por exemplo, criados por
decreto em 1986) sdo analisados em Vianna
(1987-b). Ali sdo ressaltados aspectos como
a pouca organizagdo das comunidades, o
baixo grau de informagdo das mesmas em
relagio & viabilidade de determinadas poli-
ticas, a artificialidade dos estimulos esta-
tais & formagdo dos conselhos comunitdrios
e, sobretudo, o viés introduzido pela pre-
senca de profissionais da é4rea, o que é
bastante visivel no caso dos conselhos de
satide.

A tendéncia corporativa das organizagBes
comunitarias — corporativa’ porque agrega-
dora de interesses tdpicos, imediatistas e
particulares a um grupo — se constitui
num forte entrave a préticas participativas
mais democrdticas. Veiculando demandas
fragmentadas por natureza, estas organiza-
¢Bes, na auséncia de canais préprios & inter-
mediagio com o poder politico, papel que
caberia ' a_ partidos politicos, passam a
ocupar arenas que ndo ihes sfo prépries.
A politizagio das organizagBes societais cor-
responde uma corporativizagio do espaco
politico, 0 que estd bem distante da idéia
de democracia participacional,

Nestes trabalhos (Vianna, 1986, 1987-a
e b), assume relevincia, na conjuntura da
transicBo democrdtica, & inoperfincia dos
vefculos que normalmente exercem fungdes
de mediar a competicdo politica, o que
acaba por reiterar situagGes herdadas do
autoritarismo. O regime autoritdrio, espe-
cialmente nos anos mais duros do “mila-
gre”, trouxe ndo s6 um fechamento dos
canais de expressfo reconhecidamente véli-
dos para os diferentes grupos sociais, como
impds a despolitizagdo, tanto das negocia-
¢oes de conflitos potenciais ou explicitos
entre esses grupos, quanto das relagdes
desses grupos com o Estado. Agéncias for-
muladoras ou reguladoras de politicas eco-
ndémicas (aquelas que tm a ver com o pro-
cesso produtivo), responsaveis por traduzir
demandas setoriais em decisBes generalizan-
tes, estabeleceram vinculos diretos com
“clientelas” selecionadas, garantindo, no
interior do aparelho estatal, o locus para a
articulagdo “técnica” de seus interesses. O
mesmo ndo se deu, obviamente, com as
agéncias de polftica social, cuja “clientela”,
fora os restritos mddulos corporativos de
influéncia (vélidos apenas para as lideran-
cas da burocracia sindical e j4 entfo em
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declinio), ndo pode prescindir dos tradicio-
nais mecanismos de fazer politica.

Fechamento de canais — partidos poli-
ticos minimizados, parlamento enfraquecido,
sindicatos controlados, movimentos sociais
sob suspeita etc. — e despolitizacdo das
relages sociais (o mito das opgdes técni-
cas e racionais) foram ingredientes funda-
mentais para o fortalecimento dos elemen-
tos perversos da politica social brasileira.
Mantida a aparéncia constitucional, com a
realizagdo de eleigBes peridicas e clmaras
legislativas em funcionamento, a politica
social, através das imensas mdquinas buro-
criticas de suas agéncias, cargos disponiveis
e servigos prestdveis, transformou-se na
esfera ideal para o “fazer politica”. Uma
politica estreita e eleitoreira, alternativa ao
tipo de competi¢cdo politica em que se reco-
nhecem pressdes conflitantes e se negociam
interesses divergentes em arenas abertas.

Antes, sob a égide do populismo, a ma-
nipulagio dos beneficios oferecidos pelo
Estado, via Previdéncia Social, quase que
exclusivamente, estava restrita & rede dos
contribuintes, conformando uma (pequena)
clientela estratificada, Tratava-se de um
clientelismo de horizontes limitados, que,
movendo-se num leito de méo-dupla, ao
mesmo tempo obstaculizava a ampliacio da
cidadania — as diversas tentativas de uni-
versalizacio e/ou unificagio do sistema
previdenciétio, no pré-64, esbarraram sem-
pre no veto de vérios grupos, enfre os
quais o das liderangas sindicais — e era
ameagado pela emergéncia desta cidadania,
propiciada pelo jogo democritico. As con-
dicSes de engorda do clientelismo se poten-
cializario nas contingéncias politicas do
autoritarismo. E isso ird imprimir certos
tracos tanto ao processo de universalizacdo
que, em alguns programas, foma cursg irre-
vogavel, quanto a prépria reversdo do mo-
delo decisério centralizador que, debilitado
por crises freqiientes, entra na pauta da dis-
tensdio politica na passagem da década atual.

Dois aspectos sobressaem nesta andlise,”
ambos fundados no mesmo pressuposto. O
primeiro consiste na percepcio de que a
vulnerabilidade da politica social brasileira
s injuncdes clientelistas de toda natureza
tem rafzes histéricas que antecedem o auto- -
ritarismo (embora ai encontre apoio deci-
sivo). O segundo aspecto é a reniténcia - de
tal vulnerabilidade — e até a sua amplia-
cdo, na medida em que adquire maior visi-
bilidade — no momento em que as pro-
postas de democratizagio ganham predomi-
néncia no cendrio politico.



“Com a derroia do candidato gover-
nista a4 Presidéncia da Repdblica no
Colégio Eleitoral em 85, e o advento
da Nova Republica, a ‘moralizagdo’ dos
servicos assistenciais se¢ transforma em
bandeira da gestdo previdencidria.
Zerar o déficit, acabar com as fraudes,
humanizar o atendimento, estabelecer
um perfil menos clientelista para o sis-
tema de protecio social foram metas

— nesta ordem, crescente de dificul- -

dades e decrescente de sucessos — tor-
nadas publicas e tidas ¢omo inadia-
veis. Entretanto, a desarticulagiio deste
aparato de politica paralela tem se
mostrado extremamente dificil, na me-
dida em que, respaldado pela prépria
estrutura de financiamento (...) deitou
raizes profundas nas praticas especifi-
‘cas e segue encontrando esteio na
institucionalidade precéaria.” (Vianna,
1987-b)

A precdria institucionalidade, manifesta
sobretudo na fragilidade da estrutura par-
tiddria, aparece, portanto, como o pressu-
posto necessério ao entendimento do pet-
sistente desvirtuamento da politica social
brasileira. N&o resclvida, evidentemente,

com a derrota do autoritarismo, esta con-

digdo estrutural do sistema politico conti-
nua obstaculizando os caminhos da justiga
social no pais. O ponto vem sendo captado,
com é&nfase crescente, pela literatura. Perei-
ra (1987) observa que:

“A fragmentagdo interna. dos parti-

dos que compdem a base de sustenta- -

¢do do governo, especidlmente do
PMDB, e o conseqiiente enfraqueci-
mento da prépria alianca partidéria,
tem fragilizado a articulacdo politica
sobre a qual se apdia a viabilizagdo de
um projeto de politica social. Esse
enfraquecimento que atinge o conjunto
dos partidos repercute, alids, nfo sé
sobre a politica social, mas sobre todas
as esferas em gque o governo necessita
de uma base sélida de sustentacfo de
decisdes. Afeta, além disso, a canaliza-
¢do de demandas e interesses sociais
de modo organizado, absorviveis por
vias institucionalizadas de solugio de
conflitos.”

Neste espago politico “aberto e frouxo”,
como designa a autora do artigo acima
mencionado, cabem tanto as respostas clien-
telistas as demandas sociais, para fins elei-
torais ou de autolegitimagio burocritica,

" econdmica),

quanto os “programas de impacto”, de ins-
piragdo tecnocrdtica, fregiientemente insus-
tentdveis politica, técnica e economicamente
a longo prazo (Pereira, 1987). Como cabe,
também — e até viceja —, a idéia de que
politica social se faz para semi-cidaddos
(para os cidaddos o que se faz é politica
imprimindo as agéncias de
Welfare, teoricamente consagradas & distri-
buicdo de compensagOes, redugdo de desi-
gualdades, combate & pobreza, assisténcia
aos incapacitados, integracdo, enfim, das
camadas desfavorecidas a dignidade da vida
coletiva, o indelével estigma de curral pri-
vatizado de barganha de favores.

“No momento em que, com a demo-
cratizagdo, a questdo social assume
urgéncia, a concepgiio aviltada de cida-
dania que prevalece na cultura politica
brasileira mostra sua incrivel capacida-
de de entravar politicas inovadoras. Qs
intuitos reformadores tropegam tanto
na lerdeza das burocracias e na disfun-
cionalidade dos mecanismos disponiveis
quanto, e sobretudo, nas pressGes des-
cabidas de lobbies que se interpSem
entre os decisores e a populagdo.”
(Vianna, 1986)

Cittadino (1987), no contexto de uma
andlise mais abrangente sobre a crise con-
temporénea das relacSes entre Estado, de-
mocracia e proteg@o social, tece considera-
¢Bes que apontam no mesmo sentido: o
deletério papel exercido pela precéria insti-
tucionalidade politica. No Brasil, afirma, a
identificacdo do campo da politica com a
instabilidade e a inseguranca provocou um
diagnéstico de crise integral: crise econd-
mica, crise das instituicBes democriticas, e
crise das identidades coletivas, Trata-se, na
verdade, de uma crise da sociedade em seu
conjunto. Dai ndo ser possivel, segundo a
autora, conceber a “soluc@o’ da crise sendo
como construgdo da ordem — e as estra-
tégias de negociacdo que se referem ao
problema da construcio da ordem sdo estra-
tégias de democratizagdo.

“Quando o Estado se substitui &
sociedade, sdo as préprias formas de
solidariedade coletiva que se esfacelam.
Quando o Estado contemporfineo en-
gendra mecanicamente a solidariedade
atuando como o pai protetor e patrio
benfeitor ou quando o Estado brasi-
leiro se constitul numa sintese moral-
-cultural da sociedade, com o objetivo
de por fim & desordem e & insegu-
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ranga, realizam o mesmo projeto:
negam o social, privatizam o espago
piblico da politica, engendram meca-
nicamente a solidariedade e recusam a
propria idéia de democracia.” (Citta-
dino, 1987)

Ora, ndo hé teoria nem pritica da demo-
cracia, nas palavras de um outro autor
(O’Donnell, 1987), que ndo se baseiec em
uma distingdo radical, “cuidadosamente pra-
ticada pelos governantes e rigorosamente
cobrada pela sociedade civil”, entre aquilo
que é pessoal e privado e aquilo que é
publico. O'Donnell reitera que a incapaci-
dade de fazer esta distingfio estd na prdpria
base ndo s6 da corrupgio como do patri-
monialismo, do empreguismo, do cliente-
lismo.

“Os varios atropelos decorrentes de
uma espécie de apropriacio privada da
coisa publica, a incapacidade de ‘pen-
sar’ 0 que ¢ pablico no governo como
radicalmente diferente do que € pes-
soal e, por outro lado, sustentar o coro-
lario dessa distingdo: pensar o gover-
nante da democracia como um servi-
dor da coisa ptdblica que foi entregue
a seus cuidados com base em uma elei-
¢do livre.” (O’Donnell, 1987)

O objetivo do artigo deste autor consiste
justamente em discutir a transi¢io brasi-
leira, salientando suas especificidades quan-
do comparada &s demais transicBes conhe-
cidas, para mostrar os elementos que, ai
presentes, entravam transformacfes efetivas
nas politicas sociais. Assim, sdo diferencia-
dos dois tipos de transicdo de regimes auto-
ritdrios para governos democriticos.

O primeiro seria a chamada fransicdo
por colapso, na qual os regimes autoritdrios
fracassaram na condu¢do da economia e a
repressdo corroeu internamente sua prépria
sustentacdo. As transi¢Ses que dai derivam
sdo rdpidas e os individuos que delas par-
ticipam tém poucas condi¢des de impor i
oposi¢io as regras do jogo. Bolfvia, Argen-
tina ¢ Grécia — nestes dois dltimos casos,
agregando-se o fator guerra como contribui-
¢do importante para completar a explosio
do regime — constituem exemplos. Neles,
o desprestigio do fracasso econdmico sob
o autoritarismo se alia a uma visivel des-
militarizac8o, proporcionando margens de
liberdade maiores ao novo governo civil.

Q segundo tipo € o da transi¢o por meio
de fransacdes ou negociacdes, do qual o
Brasil se tornou emblemdtico. Essas fransi-
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coes ftransadas sdo oriundas de regimes
autoritdrios relativamente bem-sucedidos
em termos de condugdo da economia. A
despeito das crises (como a brasileira a
partit de 1980) e do caridter fortemente
concentrador do crescimento econdmico,
esses regimes apresentam aumento signifi-
cativo do parque industrial, dos indices de
emprego, das camadas médias etc. Criam
atores sociais, sejam eles empresarios, tée-
nicos, burocratas ou operdrios, e consoli-
dam interesses, conservadores de diversos
matizes e progressistas, amadurecidos pela
pratica da oposigo nem sempre consen-
tida. A transicdo resulta de negociacoes
entre paries, algumas anteriormente solidé-
rias ao regime, introduzindo doses &s vezes
altas de comservadorismo ao processo de
democratizacio.

O'Donnell chama a atengfio para o fato
de que outras transicdes tiveram, 3 seme-
Thanga do caso brasileiro (¢ do espanhol),
conotagdes bastante conservadoras: a Ale-
manha de Adenauer, a Ttdlia de Gasperi,
a Franca de De Gaulle, na Europa pés-
-fascista. Duas condigBes, para ele, contu-
do, marcam a diferenca da transigio no
Brasil. Uma, a separacdo nitida entre a
direita autoritdria, nazifascista, e as lide-
rancas conservadoras de centro-direita (con-
servadoras, de direita, mas adeptas da nor-
malidade democrdtica); outra, fundamental,
estd na forte presenca dos sindicatos, dos
partidos — em especial dos partidos de
esquerda, com tradigdo de luta operdria e
popular. Foram governos liderados por con-
servadores que, na Europa do pds-guerra,
sustentarara a constituigdo do Welfare State,
“fruto dessa relagdo de forgas na qual hé
sempre uma alternativa, a esquerda, eleito-
ralmente vidvel, apoiada em organizagles
sociais bastante autbnomas em relacdo ao
Estado.” (O’Donnell, 1987)

A América Latina em geral carece desta
segunda condicdo, diz o autor, e o Brasil
carece também da primeira, no sentido de
uma diferenciagdo clara entre o pessoal
politico do regime autoritdrio e o da tran-
sicdo, sobretudo gquando se trata ji da
“segunda transicdo”, ou seja, da passagem
de uma “situagdo democrdtica” — instalada
com a derrota do autoritarismo — para
um governo democritico consolidado.

Ha que examinar, pois, 0 peso & a natu-
reza dos elementos conservadores no inte-
tior das coalizdes formadas para derruir o
regime autoritdrio e o modo pelo qual se
mantém embutidos no Estado.




“Na América Latina € grande a
influéncia dentro do setor conservador,
do atraso, do conservadorismo preben-
deiro, patrimonial, expressando e re-
produzindo relagdes sociais de um
atraso fenomenal e de uma real inca-
pacidade de conceber, objetivamente,
o sentido de uma politica democrati-
ca.” (O’'Donnell, 1987)

Este o caldo do qual se nutre a cultura

politica da n#o-cidadania, resistente tanto a
modernizagiio autoritdria quanto & demo-
cratizacdo conservadora. A fragilidade e a
inconsisténcia dos partidos, particularmente
dos partidos de esquerda, assegura a conti-
nuidade de tal quadro, o que compromete
de modo decisivo a prépria concepgdo da
politica social.

“N&o apenas o conteiddo das politi-
cas sociais mas a necessidade de trans-
formar o beneficidrio das politicas
sociais em sujeito de uma politica s@o
uma questdo de mdxima importéncia.
O processo das politicas sociais é tam-
bém um processo de constituicdo de
cidadania em que os beneficios e 0s
impactos, além do lado assistencial, sé
podem ser concebidos como processo
fundamental de uma dialética de cons-
trugdo da cidadania. O combate ideo-

[6gico-politico, em termos do qual se
definem os limites das coalizGes demo-
criticas que competem entre si, natu-
ralmente firma pactos que sdo condi-
¢d0 necessdria para o efetivo enfren-
tamento dos inumeréveis problemas de

implementagdo das decisbes, muito
dificeis, sem davida.” (O’Donnell,
1987)

O que o trabalho de O'Donnell sugere,
e a literatura de um modo ou de outro
reforga, € que na conjuntura da transicio
democrética ndo se resolvem, de imediato,
as distor¢bes de uma politica social mon-
tada com finalidades estranhas a idéia de
justica social. As especificidades do sistema
de protecdo social brasileiro ndo se resu-
mem aos tragos nele impressos pelo re-
gime autoritdrio; prendem-se a processos
estruturais que o antecedem e por isso
mesmo se maniém quando da sua derro-
cada, Assim, a transformac8o desse sistema
depende de acbes mais amplas, que tém a
ver com a prdpria consolidacdo da demo-
cracia. O contexto da transicdo importa,
sobretudo, na medida em que propicia,
pela abertura ao jogo democritico da com-
petigdo de interesses, a constitui¢dio de iden-
tidades coletivas capazes de dar corpo a
uma concepcdo moderna de cidadania e
forjar novas formas de solidariedade social.

Notas

1. A literatura internacional ndo apenas discute o que & politica social de um ponto de

vista tebrico — forma de solidariedade social em sociedades altamente diferenciadas, por
exemplo, numa perspectiva durkheimiana; fungao assumida pelo Estado como reagiio ao
déficit de legitimidade, tese que entre outros segue a tradigio weberiana; ou as diversas
énfases atribuidas & questo da reproducfo da forga de trabalho, nas vertentes modernas
do marxismo — como examina os limites da inclusdo de certas politicas no interior da
rubrica politica social. Sobre a discuss&@o tedrica, consulie-se a excelente revisdo realizada
pelo trabalho de Drajbe e Aureliano (1988), especialmente no capitulo 1: Teorias e tipo-
logias sobre a emergéncia e desenvolvimento do Welfare State. Um exame preciso de
tendéncias estd em Médici (1988), citado na bibliografia sobre saiide. Criativo e inovador
7 ¢ o ensaio de Oliveira (1988), que, pela sua caracteristica essencialmente tedrica (rara,
* alids, na literatura brasileira), deixou de ser discutido aqui. Sfo bastante titeis, também,
para balisar o debate conceitual da politica social as seguintes obras citadas nesta biblio-
grafia: Faleiros (1980), Abranches, Santos e Coimbra (1987) e Oliveira, 1. R. (1987).
Sobre a inclusdo de politicas como nutrigdo, habitag@o, transporte etc. nos sistemas de
polftica social, ver Santos (1979), cap. 3, onde alguns critérios sdo analisados.

2. O argumento é bem desenvolvido em Draibe ¢ Aureliano (1988): “Em tais circuns-
téncias, ndo é de se estranhar gue os estudos e debates sobre as politicas sociais no Brasil
tenham adquirido forte tonalidade negativa, referidos a um oposto — o Welfare State —
tomado supostamente como monopdhic da realidade ndrdica e inglesa, como filho difeto
da social-democracia européia e, no plano da literatura, como especialidade anglo-saxa no
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campo da social policy. ‘O caso brasileiro’ e as rarefeitas referéncias a paises da regido
latino-americana assumem, entfip, as caracteristicas de casos de um ndo-desenvolvimento
do Estado do Bem-Estar Social ou, na melhor das hipéteses, de casos particulares, ‘and-
malos’ dotados de tal especificidade que dificilmente poderiam ser tomados como variantes
de tendéncias gerais, ou entdo integrantes de um ouiro padrio — entre outros historica-
mente constatados — de formagdo e implementagdo dos sistemas de protegdo social que
tem acompanhado o desenvolvimento das sociedades e economias modernas, assentadas
sobre o trabalho assalariado e sobre a dinimica capitalista do mercado.”

3. Draibe ¢ Aureliano, op. cit. Trés estudos brasileiros recentes, néo citados nesta biblio-
grafia por fugirem ao escopo de preocupagdes aqui delimitado, contribuem para a anilise
comparativa. Sdo eles: Wilnés Henrique e Sdnia Draibe, Pofxfrc’as Pitblicas ¢ Gestdo da
Crise: Um Balango da Literatura Interhacional, trabalho apresentado ma Anpocs, Aguas
de Sdo Pedro, 1984; publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 3, n. 6,
fev.-88, Sdo Paulo, Anpocs; Unicamp/Nepp, Sistemas Previdencidrios Comparados:
Padroes de Financiamento e Gestao da Seguridade Social em Perspectiva Comparada, rela-
tério de pesquisa, Nepp/MPAS, fev.-1987 (coord. Sénia Draibe) e Unicamp/Nepp, A Crise
Internacional e as Politicas Sociais: uma Proposta de Andlise Comparada, relatério de
pesquisa, Unicamp/Nepp/Fundap, 1984 (coord. Sénia Draibe e Liana Aureliano).

4. Evidentemente, a bibliografia que esclarece a situagfo social do pafs é bastante
extensa. Levanta-la, porém, estaria fora dos propdsitos desta resenha. O Brasil 2000, de
Jaguaribe, Abreu, Santos, Fritsch e Avila, foi citado por se tratar do protdtipo de um
trabalho recente que, centrado no diagndstico social brasileiro, propde medidas para a
superacao das caréncias extremas detectadas. O paradigma apontado é aquele que combina
inferéncias extraidas da experiéncia da Grécia com os dados da realidade nacional, com
base numa relativamente elevada, mas extremamente realista, taxa anual de continuado
crescimento das varidveis relevantes — “de nfio menos de 6% ao ano no tocante ao PIB
e ndo mais de 2,5% ao ano para o crescimento da PEA” — dentro de condigdes apro-
priadas para constituir uma meta exeqiifvel de desenvolvimento social. Apesar de indicar
quase exaustivamente, através de diversos quadros, tabelas e argumentos, o grau de
desigualdade existente no pafs, o documento Brasil 2000 padece, como aponta Medeiros
- (1987) da falta de hipdteses que explicitem os mecanismos de reprodugio das desigual-
dades. Assim, as proposicdes permanecem no nivel da quantificacdo dos déficits e das
magnitudes de investimento necessdrias para cobri-los. O trabalho ndo avanga na critica
aos mecanismos estatais de regulacfo social, com o que reproduz, implicitamente, a
concepgﬁo de que um maior aporte de recursos permitiria fundar um quadro social quali-
tativamente diferente da sﬁuag;ao atual.

5. O Brasil 1985 (Umcamp/Nepp — 1986) esclarece a situagio do pais e a agiio do
governo nas dreas ja citadas. As dreas de emprego e rendimentos e transportes coletivos
constituem inovagdo em matéria de analises setoriais de politica social, j4 que ndo s#o
geralmente consideradas como tal. O Brasil 1986 (Unicamp/Nepp — 1987) avalia as dreas
de mercado de trabalho, relages trabalhistas, atengio & satide, previdéncia social, politica
de assisténcia social, politica de alimentacfo e nutrigfo, politica educacional e politica de
desenvolvimento urbano (habitagdo, saneamento bésico e transportes coletivos).

6. A preocupacgdo com o exame de politicas sociais frente & situacio de caréncias, enfa-
"tizada por indicadores sociais diversos, estd presente também em Demo (1976, 1978 e
1981), Faleiros (1980), Coimbra (1980), Ianni (1981), Jaguaribe (1979) e Vieira (1983).
Demo (1976) e Vieira (1983) constituem bons exemplos deste tipo de andlise em perfodos
de vigéncia do regime autocritico, ou seja, na auséncia de propostas reformadoras de
maior credibilidade. ;

7. As véarias modalidades de contribuigbes sociais assemelham-se aos tributos pelo carater
compulsério de seu pagamento e pela forma indireta de incidéncia. No entanto, o capi-
tulo que trata do Sistema Tributdrio na Constituicdo considera como tributo estritamente
os.impostos, as taxas e as contribuicdes de melhorias. O texto constitucional prevé apenas
que a Unidio pode instituir contribui¢des “tendo em vista intervengéio no dominio econd-
mico ou de interesse de catégorias profissionais, para atender diretamente & parte da
Unifio no custeio dos encargos da Previdéncia Social”. (Azeredo, 1987).
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8. Uma resenha da bibliografia sobre financiamento das politicas sociais no Brasil estd
no primeiro relatério da pesquisa (em andamento) Instrumentos para a Andlise e Gestio
do Gasto Social, coordenada por Maria Lucia Werneck Vianna e André Médici (IEI/UFR]-
1988). O capitulo sobre financiamento foi elaborado por Pedro Jorge de Oliveira, que
sistematiza os pontos discutidos pelos varios autores que tratam do tema.

9. A citagdo é de Draibe (1986), mas a mesma formulagdo, sem divida correta, se acha
explicitada em véarios outros trabalhos. Abranches (1985), jé bastante mencionado, diz
que: ‘O Brasil ndo teve, nestes 21 anos de autoritarismo, uma verdadeira politica
_social, Destinou-se a programas sociais, embora com as distorgdes (. ..) analisadas, volume
consideravel de recursos e extraidos inversamente & capacidade de contribuigio. Os
programas nfo tém coeréncia entre si e muitos carecem de comsisténcia. A agdo social
do Estado autoritario foi marcada pelo estatismo ¢ pela privatizagio. O beneficio social
foi sistematicamente sacrificado em nome do crescimento acelerado e da eficiéncia
econdmica.”

10. G. V. Rimlinger, em Welfare Policy and Industrialization in Europe, America and
Russia (NY, John: Wiley and Soms, 1977), éstudo ji cldssico das politicas sociais numa
Gtica comparada, usa o termo “clientes do Estado” para se referir ao modo pelo qual
as classes baixas alemds tiveram acesso aos beneficios sociais, diversamente dos trabalha-
dores ingleses e americanos, cujos direitos sociais se expandlram paralelamente ao grada-
tivo aumento de seu poder poh‘uco no sistema de negociacdo da ordem no cendrio indus-
trial, A ‘utilizagdo do conceito clientelismo nas anilises sobre politica social, no Brasil,

.-

é recorrente, mas o contetido do mesmo é pouco trabalhado.

11. E interessante notar que a2 imagem do aparelho social do Estado brasileiro, revelada
na imptrensa, por exemplo, é a de um “balcdo de favores”. Reportagem publicada no
Jornal do Brasil de 17.5.87 (Roberto Benevides, “Burocracia desperdica os recursos da
politica social”) traz declaragbes como a seguinte: “Ninguém pensa em lotear uma Petro-
brés, empregando um engenheiro amigo de um deputado; mas na pelitica social isto
é comum” (declaracbes de Carlos Monte, Secretdrio Geral do Ministério da Previdéncia
Social).

A problematica do clientelismo na politica social brasileira estd abordada em Maria Lucia
‘Werneck Vianna, Tnamps: Burocracia, Organizaciio e Clientelas, relatbrio final de pesguisa,
projeto Obstdculos @ uma Acgio Planejada do INAMPS, TEI/UFR], 1987, e, da mesma
autora, “A Méquina de Fazer Politica”, Revista Presenca n. 11, jan/88, Rio de Janeiro.

12. Em trabalho anterior, L. W. Vianna (Sindicato e Liberalisimo no Brasil, Rio de Janei-
ro, Paz e Terra, 1976) evidencia com bastante rigor o papel do corporatmsmo sindical
na montagem deste arcabougo, bem come suas altamente positivas conseqiiéncias para a
acumulag@o capitalista no Brasil.

13. Angela M. Castro Gomes, em “O Redescobrimento do Brasil” e “A Construgio do
Homem Novo:'o Trabalhador Brasileiro” (ambos em Estedo Novo: Ideologia e Poder,
de Lucia Llpp1, Momca Veloso e Angela C. Gomes, Zahar, 1982), mostra como 2 férmula
institucional “nova” do Estado Novo se autointitulava “Democracia Sacial”. A questio
tinha entdo forte conotaco, pela legitimidade gque trazia para o regime:r a competéncia
da autoridade residiria no abandono dos problemas politicos (preccupagbes com proce-
dimentos formais e modelos juridicos eram apontadas como estranhas & brasilidade) e no
fato de se concentrar em uma série de objetivos englobados e definidos como medidas
para o bem-estar, A legislacdo trabalhista, previdencidria e siﬂdical transformava, no
discurso estadonovista, o “homem brasileiro” num “cidaddo”, isto € um trabalhador/pm-
tador de direitos sociais.

14, Em 1966, com a criagio do INPS, a Previdéncia Social foi unificada; em 1967,
a compensacfio dos trabalhadores por acidente de trabalho foi inclufda no sistema de
seguro social; em 1971, o governo estabeleceu um esquema de beneficios para a maior
parte dos' trabalhadores rurais, através do Funrural; em 1973, os empregados domésticos
foram inseridos na estrutura previdencidria; em 1974, a implantacio de um ministério
espemfico para a Previdéncia Social institucionalizou a modernizagdo administrativa do
sistema, completada com a criagdo do SINPAS (Sistema Nacional de Prev1dencm ¢ Assis-
téncxa Social) em.1978.
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15. Robert Dahl, Poliarchy, New Haven, Yale University Press, 1971.

16. Publicada como o capitulo 111, de Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro,
Zahat, 1967. E

17. A tipologia, segundo as autoras, é de Ascoli, U. “Il Sistema Italiano de Welfare”,
in Ascoli, U. (org.), Welfare State all’ltaliana, Laterza, 1984. Este autor, por sua vez,
baseia-se nas classificages propostas por R. Titmuss (Essays on the Welfare State, London,
Allen and Unwin, 1963). Incorpora também os interessantes aportes de P. Flora e A.
Meidheimer, The Development of Welfare Siate in Europe and America, New Brunswick,
Transaction Books, 1982, e indicacbes contidas em J. Albert, Dallo Carita allo Staio
Sociale, Bologne, I1 Mulino, 1986, e em M. Ferrera (org.), Lo Stato del Benessere: una
Crise senza Uscita?, Firenze, Le Monnier, 1981.

18. A periodizagdo indicada tem como ponto de partida o periodo que se abre em 30,
‘“considerado o conjunto de transformactes do Estado brasileiro e as formas de regulagao
social que af t8m inicio”. A concepgdo implicita na andlise obriga as autoras a um
'‘exame criterioso da natureza da produgdo legal e da inovagio em politicas que trans-
jcorrem no periodo que vai de 30 aos dias de hoje, “na tentativa de evitar uma visdo
linear do movimento de construgdo e consolidagdo do Welfare Stafe entre nés” (Draibe
\.e Aureliano, op. cif., p. 82). Cabe ressaltar ainda que &s autoras interessa, em especial,
verificar até que ponto as fases 1930/43 e 1966/71, ambas autoritdrias e de acelerada
producdo legal na 4rea social, “se assemelham, na sua natureza, ou expressem fases
distintas daquele movimento geral que queremos periodizar”.

19. A literatura sobre politicas urbanas, com destaque para a drea de habitacdo, foi
analisada por Licia do Prado Valladares e Ademir Figueiredo. “Habitagdo no Brasil:
uma introdugdo 2 literatura recente” (BIB, n. 11, Rio de Janeiro, ANPOCS, 1981) e, mais
recentemente, por Sénia Nahas de Carvalho, “Um questionamento da bibliografia brasi-
leira sobre politica urbana” (BIB, n. 21, Rio de Janeiro, Anpocs, 1986).

20. A bibliografia sobre educag@o no Brasil, drea que vem desenvolvendo identidade e
especializagio crescentes, se apresenta mais voltada para a andlise da questdo educacional
enquanto técnica e/ou enguanto setor especifico de intervencdo. Educagdo como politica
social, e, portanto, suas implicacdes no sistema de Welfare brasileito, é um tema ainda
pouco trabalhado. Uma andlise desta bibliografia estd em “Educagdo e Sociedade no
Brasil”?, de Luiz Anténio Cunha (BIB, n. 11, Rio de Janeiro, Anpocs, 1981).

21. Ambos os autores sugerem que os debates em torno da questio da saide e de
projetos politicos de organizacio da atencdo médica emergem na conjuntura de 1974,
quando ao declinar a euforia dos fndices de crescimento econdmico, prépria dos primeiros
anos da década, se torna manifesta a precariedade das condigBes de vida da populagdo.
Para M. Luz, a “crise sanitdria” do periodo (surto de maningite, dendncia do aumento
da mortalidade infantil em S@o Paulo, queda do salério real, reaparecimento dos “antigos”
problemas de saide ptblica) constitui um divisor de dguas para a andlise das politicas
de satide no Brasil. Cordeiro (1980) refere que com o fim do “milagre”, evidenciando o
estado de “insolvéncia sanitdria” do pais (aumento dos gastos com hospitalizagdo, reducéo
dos gastos em saiide piblica), se inicia novo movimento no processo de constituicio e
desenvolvimento de um complexo médico-industrial.

22. Ver item Previdéncia Social da bibliografia anexa.

23. Em 1926 a assisténcia hospitalar passa a fazer parte também do beneficio. As CAPs
tiveram que estabelecer suas préprias instalages, embora comprassem também servigos
de terceiros. No entanto, essa assisténcia hospitalar era pouco significativa.

24. As primeiras CAPs foram criadas em 1923 apenas para as empresas do setor ferro-
vidrio: em 1926 o beneficio foi estendido para os estivadores e maritimos; j4 havia, entdo,
33 caixas funcionando. Neste ano foi criado também o Instituto de PensGes para Funcio-
narios da Unido, mais tarde TPASE.

25. Entre 1933 e 1953 as CAPs foram progressivamente substituidas pelos IAPs. Em
1953, as restantes foram unificadas na CAPFESP, transformadas em TAPFESP em 1954,
passando o sistema a ser formado de grandes institutos.
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26. A LOPS (Lei Orgénica da Previdéncia Social) determinava que a assisténcia médica
seria oferecida por todos os institutos na razdo direta dos recursos financeiros disponiveis
e conforme o permitissem as condi¢Ses locais. Cf. Santos, 1979.

27. A partir do Decreto 94.657, de 20 de julho de 1987, que criou o SUDS (Sistema
Unificado e Descentralizado de Satde), toda 2 rede de atendimento hospitalar e ambu-
latorial do INAMPS foi integrada as redes ptblicas estaduais e municipais. Ou seja, toda
a rede de assisténcia médica publica, previdencidria ou nd@o, tornou-se acessivel a toda
a populagdo, contribuinte ou ndo da Previdéncia Social.

28. T. H. Marshall, Social Policy in The Twentieth Century, London, Hutchinson Uni-
versity Library, 1975.

29. M. L. W. Vianna et ai., “O INAMPS enquanto Organizacéio e suas Clientelas”, em
Diagndstico de Alguns Obstdculos Para uma Ac¢do Planejada do INAMPS, relatério de
pesquisa, IEI/UFR], 1987.

30. Citado em Unicamp/Nepp (1986).

31. A questdo é abordada, em geral, por todos os autores que tratam da politica social
no Brasil. Ver, em particular, Beatriz Azeredo, “O financiamento dos Programas Sociais:
Impasses e Perspectivas”, RAP, n. 1, Rio de Janeiro, FGV, 1988. A argumentacio de
Fagnani (1987) se baseia nas propostas elaboradas pelos grupos de trabalho instituidos
em 85 e 86 para rever o padrdo da intervencdo estatal nos diversos setores sociais,
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Feminismo no Brasil Contemporéneo:
O Percurso Intelectual de um Ideario Politico

Anette Goldberg

“Les conmditions pour gu’apparaisse un objet de discours, les conditions
historiques pour qu'on puisse en ‘dire quelque chose’, et que plusieurs person-
nes puissent en dire des choses différentes, les conditions pour qu’il s'inscrive
dans un domaine de parenté avec d'autres objets, pour qu'il puisse établir avec
eux des rapports de voisinage, d’éloignement, de différence, de transformation
— ces conditions, on le voit, sont nombreuses, et lourdes. Ce qui veut dire
qu'on ne peut pas parler @ w'importe quelle époque de wimporte quoi; il nest
pas facile de dire quelquer chose de nouveau; il ne suffit pas d’ouvrir les yeux,
de faire attention, ou de prendre comscience, pour que de -nouveaux objeis,
aussitot, s'illuminent, et qu’au ras du sol ils poussent leur premiére clarté.”

(Michel Foucault)

Preliminares !

Meu objetivo nas paginas que se seguem
serd o de examinar o surgimento e a evo-
lugdo de uma problemdtica feminista brasi-
leira contemporénea, através da andlise de
paradigmas e/ou de certas configuragdes
ideoldgicas presentes na produgdo intelec-
tual ndo militante, nos textos especifica-
mente voltados para a “emancipagio femi-
nina”, o “feminismo™, as mobilizagdes de
mulheres e/ou o movimento feminista, as
relagBes entre os sexos.

Sem pretender ser exaustiva, referir-me-ei
a um certo ndmero de textos brasileivos
publicados em livros e periédicos e a textos
ndo publicados, existentes sob a forma de
trabalhos universitdrios (dissertacdes e teses
defendidas, comunicagGes apresentadas em
reunides e congressos). Esse material, uma
vez organizado cronologicamente, foi sub-
metido a uma andlise que procurou levar
em conta os seguintes elementos: 1.°) Mat-
cos de insercdo de cada texto (conjuntura
nacional e orientacBes predominantes no
campo das Ciéncias Sociais); 2.°) Enfo-
que(s), marcos tedricos e conceitos utiliza-
dos pelo(a) autor(a); 3°) Concepcio vei-
culada pelo texto a respeito da situagéo
da muther e/ou das relacBes entre os sexos;
4°) Modalidades preconizadas de transfor-
maglo da situacBio da mulher efou das
relagBes entre os sexos.

Este artigo, que apresenta os primeiros
resultados dessa anédlise, estd dividido em

duas partes. A primeira delas, “Da Eman-
cipagdo Feminina a um Movimento de
Mulheres Feminista” (1963-1978), se refere
as etapas de génese, institucionalizagdo e
afirmacdo social e politica do movimento
feminista brasileiro ao longo dos anos de
regime autoritdrio; a segunda parte, “Das
Mulheres em Movimento ac Feminismo de
Estado™ (1979-1988), diz respeito aos rumos
desse movimento desde a “abertura” até o
momento atual.

Propus-me, dentro de uma periodizagéo
que tem como pano de fundo os grandes
momentos de inflexdo do processo politico
nacional desde os anos 60, a enfocar os
diferentes significados e representacdes que,
de modo implicito ou explicito, foram
sendo associados & nogo de “feminismo”
(e suas correlatas), num primeiro momento
por ensaistas de diferentes campos e disci-
plinas, e em seguida por cientistas sociais.
Minha suposicdo é a de que tais signifi-
cados e representagdes reflitam as configu-
ragBes ideoldgicas que foram fundamentan-
do e influenciando discursos e préticas
militantes propriamente ditas, tendo contti-
buido para o estabelecimento e/ou o for-
talecimento de certas fronteiras e hierar-
quias ideoldgicas definidoras dos rumos
tomados pelo movimento feminista.

Da Emancipagio Feminina a um Movi-
mento de Mulheres Feminista (1963-1978)

Algumas idéias que 4 tive a oportuni-
dade de expor e desenvolver em trabalhos
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anterjores serviram como preémissas para a
andlise dos textos produzidos neste pri-
meiro perfodo considerado. ®

A primeira delas é de que o tipo de
entrelacamento entre “modernidade” e pro-
cesso politico, que deu especificidade e
criou as peculiaridades da sociedade brasi-
leira da primeira década de ditadura mili-
tar, ndo permitiu que a desestabilizagdo
~das relagOes entre os sexos — que entdo
se verificava no seio das camadas médias
dos grandes centros urbanos — desse lugar
ao surgimento de um movimento de libe-
raco radicalizado e subversivo como aque-
le que vinha mobilizando no mesmo pe-
riodo, em sociedades liberais avancadas,
mulheres de mesma geracdo e camada
social, com trajetérias e questionamentos
“identitdrios” semelhantes aos de muitas
jovens brasileiras.

A segunda idéia é a de que o processo
de endurecimento e consolidagio do regi-
me autoritdric nos anos que se seguiram
ao Al-5 selou a unido e o compromisso de
vérias mulheres, sensibilizadas pelas idéias
dos novos movimentos de liberagfo inter-
nacionais efou por uma “questdo da
mulher”, com setores dogméticos da inte-
lectualidade de esquerda interessados na
possibilidade de engrossar a ala feminina
de uma frente da chamada “sociedade
civil” contra a ditadura, sob o manto de
um propalado feminismo “bom para o
Brasil”.

Enfim, a terceira idéia é a de que a
inexisténcia de um movimento de liberagdo
radicalizado no Brasil do inicio dos anos
70 fez com que algumas intelectuais moti-
vadas por um objeto de estudo “mulher”,
tenham se lancado a ele sem muitas inter-
rogacdes quanto 4 prdpria maneira de abor-
dé-lo, sem denunciar o cardter sexuado de
parfimetros tedricos & metodolégicos das
disciplinas que o abrigaram, sem contestar
a hierarquizacdo de saberes e de poderes
existente nos espagos académicos. Foi pos-
sivel assim evacuar de sua trajetéria de
“mulherdlogas” certos debates existenciais,
ideoldgicos e politicos sobre emancipagdo
e/ou liberagdo feminina que lhes diziam
diretamente respeito, tocando a camada
social e 0 universo nos quais elas proprias
se moviam,

O movimento feminista que emergiu em
1975 e se institucionalizou no periodo que
precedeu a “abertura”, gestado & sombra,
nas margens, nos implicitos e nas entreli-
nhas de uma produgo jornalistica e acadé-
mica, foi a resultante de duas orientacdes

que apareceram expressas em escritos “fun-
dadores” da década de 60 e da primeira
metade dos anos 70, Sdo elas um paradigma
que definirei como modernizante, através
do qual se tornaram publicos aspectos de
uma desestabilizagdo nas relagbes entre os
sexos, e um paradigma que chamarei de
evolucionista, através do qual se buscou
capitalizar essa desestabilizagdo para o for-
talecimento de uma determinada concepgio
de transformacdo social. Quanto ao para-
digma ao qual me referirei como estrutu-
ralista, é certo que ele inspirou nesse perfo-
do vérias especialistas na “‘questio da
mulher”, mas muitas delas s6 se assumiréo
como “feministas™ — académicas e/ou mili-
tantes — a partir de 1979.

O Paradigma Modernizante

Observa-se no Brasil que o desenvolvi-
mento dos anos JK, responsavel pelo cres-
cimento econdmico baseado na industriali-
zaclo ¢ urbanizacio aceleradas que trans-
formou muitos aspectos do tecido social
brasileiro, foi também propulsor de mudan-
gas no que diz respeito & situagdo das
mulheres, de desestabilizagdo das relagGes
entre O sexos.

No bojo da efervescéncia da sociedade
brasileira dos anos 60, & qual ji& haviam
chegado as pilulas anticoncepcionais, muitas
jovens comecaram a sentir-se incémodas
com seu “destino de género”, passando a
questionar valores morais e modelos de
comportamento estabelecidos, colocando-se
questdes a respeito de sua identidade e
sexualidade, da liberdade e do amor.

Nesse momento, estava em curso tam-
bém uma evolucio de mentalidades que
tinha como texto inspirador e legitimador
a enciclica Pacem in Terris (1963), onde o
papa Jodo XXIII, discorrendo sobre trans-
formagdes sociais e econdmicas das socie-
dades modernas, referia-se ao ingresso da
mulher na vida pdblica, & sua tomada de
consciéncia da necessidade de ndo ser tra-
tada como objeto e de sua reivindicagio
de direitos e deveres “consentineos com
sua dignidade de pessoa, tanto na vida
familiar como na vida social”,

E significativo o fato de que em 1963
a Editora Abril tenha contratado a escri-
tora e psicloga Carmen da Silva para as-
sumir a seco “A Arte de Ser Mulher” na
revista feminina Cldudia, onde ela escreveu
até falecer, em 1985. Seus attigos, publi-
cados em duas coletineas (Silva, 1966 e
1967), lidos por muitas futuras “mulherd-
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logas” e/ou militantes feministas, foram
pioneiros pois tiveram o mérito de abordar
abertamente problemas da vida cotidiana
das camadas médias urbanas, tornar visi-
veis as dificuldades de relagdo entre os
sexos € apontar as varias questSes canden-
tes que se colocavam para as mogas da
é¢poca — virgindade, realizacfio amorosa
e/ou carreira, insatisfacées da vida conju-
gal, frustracBes sexuais, maternidade, blo-
queics e culpas.

Mas, além disso, seus artigos foram impor-
tantes por preconizar um dos caminhos da

emancipacio feminina — através da “rea-
lizacGo individual” e da “participacdo
social” — que serd ulteriormente incotpe-

rado ao idedrio feminista contemporineo
brasileiro.

Assim, a escritora constatava por um lado
que muitas mulheres se sentiam obrigadas
a optar entre a desejada plena realizacéio
de suas possibilidades como pessoas e a
sonhada felicidade amorosa, coisas incom-
pativeis para o que ela definia como um
inconsciente coletivo imbuido ainda de sé-
culos de tradicdes, tabus e preconceitos rea-
firmados por uma educagio arcaica.

“A relacdo homem-mulher € o ter-
reno onde mais freqgiientemente se
observa a persisténcia de conceitos anti-
quados, de modos de ver que estdo em
oposicdo frontal com as mais impot-
tantes conguistas cientificas, sociais,
politicas e morais dos tltimos cem
anos, como a abolicdo da escravatura,
o respeito a pessoa humana, o reco-
nhecimento de que o equilibrio afetivo
¢ fator decisivo de satide. E muitas
mulheres — em realidade, quase a
maioria — parecem aceitar com inex-
plicdvel complacéncia o peso dos pre-
conceitos gue sobre elas recai.” (Silva,
1966:138)

“. ..o problema fundamental consiste
em encontrar o ponto justo em que a
mulher se insere na socledade como
pessoa, como ente social, como ser
independenie. O modo de se realizar
como criatura humana. O caminho
para a afirmacfo individual. Tudo isso
sem provocat conflitos no lar, sem sa-
crificar a felicidade doméstica, sem
prejudicar a condi¢do de esposa, mde,
companheira do homem, educadora
dos filhos.” (op. cit.: 61, Grifado pela
autora)

Mas ela também afirmava:
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“Ante a crescente complexidade da
organizacdo social e suas exigéncias
sobre cada individuo, percebeu a
mulher brasileira que j4 ndo lhe era
possivel desentender-se do processo
social: sua contribuigio, como a de
todos, tornava-se indispensdvel. (...)
Assim, a mulher devia procurar uma
férmula de transicBo que conciliasse
©s VArios aspectos em jogo: seus deve-
res para com a sociedade, que ela ja
ndo podia ignorar; seus receios quanto
4 propria capacidade; os resquicios de
preconceitos, dos quais ainda néo se
pudera libertar; as objecdes de seu
marido, também nascidas do precon-
ceito e da desconfianga; e, finalmente,
os problemas de ordem prética repre-
sentados pela dispersdo de sua ativi-
dade em dois campos — o lar e o
mundo — com a conseqiiente multi-
plicidade de tarefas. (...) Quando uma
mulher acha que seu trabalho doméstico
e suas obrigacdes maternas justifi-
cam-na por nfo exercer nenhum tipo
de atividade socialmente produtiva (isto
é, uma atividade que incremente o
namero de bens e servicos postos &
disposicdo de toda a coletividade), ela
deve interrogarse se essa justificacdo
também vale para as demais mulheres
desde a rainha da Inglaterra até sua
propria cozinheira; e quais as conse-
giiéncias sociais que adviriam da apli-
cagdo universal desse critério.” (op.
cit.: '13-74, 78)

Uma variante dentro desse paradigma
apareceu também mo mesmo periodo, nos
escritos de Bueno (1970, 1972), Cardone
(1965a, 1965b, 1970, 1975), Fonseca (1970,
1971), Pimentel (1976) e Tabak (1968,
1971), autoras gue enfatizavam aspectos
juridicos e formais determinantes da con-
dicdo feminina, preconizando a ab-rogacdo
das discriminagdes legais e/ou de fato que
atingiam as mulheres, ptejudicando sua
integracdo e participacio social. Data de
entdo também a dissertagiio de Mestrado
niio publicada de Soihet (1974), que fez
um levantamento histérico deseritivo da
atuagfo de Bertha Lutz na luta pelos direi-
tos femininos levada no inicio deste sé-
culo. ?

A influéncia desse paradigma pdde ser
constatada pelo teor das comunicagdes apre-
sentadas no Consetho Nacional de Mulhe-
res de 1972, na semana de Pesquisas sobre
o Papel e o Comportamento da Mulher



Brasileira em 1975 e ao Senado Federal,
nos marcos da Comissdo Parlamentar de
Inquéritc — CPI da Mulher, em 1977. Em
todos esses eventos verificou-se ¢ grande
interesse por questdes relacionadas 4 edu-
cacdo e socializacdo diferenciadas, & trans-
miss@o de esteredtipos sexuais pela arte e
pelos meios de comunicacdo, aos direitos
da mulher (Goldberg, 1987a).

E interessante observar que, além dos
textos ja citados, publicou-se no periodo
considerado uma boa quantidade de traba-
lhos de divulgagdo centrados na emanci-
pacdo feminina cujos aufores, entre os
quais alguns homens (Lins, 1967; Moraes,
1971; Meira Penna, 1972; Boff, 1974), de-
fensores da “modernidade” ¢/ou catélicos
progressistas, contribufram para a difusdo
de um pensamento que defendia por um
lado a participagdo e a “missdo™ femininas
na sociedade moderna (Framm, 1968; Sa-
raiva, 1972) mas, por outro lado, advogava
a necessidade da complementaridade entre
os sexos (Silva, 1973).

O Paradigma Evolucionista

Se questdes da vida cotidiana e da esfera
privada foram temas predominantes e as-
suntos candentes para muitos jovens dos
anos 60, elas apareceram dissociadas de
tudo aquilo que, situado no terreno do
“social” e da politica, tinha entdo valor
especial para ambos os sexos. Consideradas
menores do que as grandes questdes da
revolucdo, elas eram tratadas, j4 no seio
das organizacGes de esquerda dos anos 60,
num quadro de respeito a essa hierarquia.
E com o endurecimento do regime autori-
tario apds o Ato Institucional n. 5, elas
foram ora simplesmente tachadas de con-
tra-revolucionarias e esquecidas, ora con-
finadas & invisibilidade dentro dos grupos
de oposicdio clandestinos. 4

A “conversdo a modernidade” traduzida
pela ruptura com valores e padrdes de com-
portamento seculares era um fendmeno cir-
cunscrito a um setor de esquerda das cama-
das médias dos grandes centros urbanos.
Ora, para muitas mulheres desse segmento
minoritdtio cujo distanciamento do “desti-
no de género” foi em muitos casos expres-
s0 por uma certa ousadia ou mesmo radi-
calidade de opgdes existenciais, essa vivén-
cia — pontilhada de ambigiiidades e con-
tradigdes e experimentada com muitos
medos e hesitagdes — jid por si s um
tanto ou quanto culposa, era freqlientermen-
te representada como patologia pessoal

(inadaptacao, instabilidade, anormalidade)
e, enquanto tal, confinada a discregdo e
a opacidade do &mbito privado.

Acrescente-se a isso o fato de que essas
mulheres se moviam dentro de um grupo
social economicamente privilegiado, mas
fortemente imbuido de um sentido de mis-
sdo histérica com relagdo as enormes desi-
gualdades sociais existentes no pais, num
momento em que um regime politico auto-
ritdrio se encontrava em plena consolida-
¢do, 0 que sé contribuia para o estabeleci-
mento espontineo de uma hierarquia que
minimizava os seus “problemas pessoais”
diante de todos os problemas do povo e
da nag@o brasileira. Elas se sentiam fun-
damentalmente-cimplices de seus parceiros
masculinos empenhados numa “luta social”
de distintos matizes e¢ desejavam, antes de
mais nada, participar.

Bases ideoldgicas para esse quadro se
encontram nos trabalhos de Werneck (1965),
Studart (1969, 1974), e Toscano (1976). A
primeira dessas autoras, trabalhando com
as nogdes de infraestrutura e superestru-
tura, sociedades centrais e periféricas, de-
senvolvimento e subdesenvolvimento, em
voga na literatura sociolégica da época,
assim analisava a situagdo da mulher.

“Em decorréncia da diversidade de
estigio em seus desenvolvimentos,
ocorrem gradagSes na situagio da
mulher de um pais para outro. (...)
As transformacBes na situagdo da
mulher ocorrem na medida em que o
desenvolvimento permite sua incorpo-
racio ao trabalho produtivo em escala
crescente. (...) As transformagOes de-
correntes da participaco feminina na
producdo atingem paulatinamente os
diferentes setores da vida social, em-
bora com lentiddio maior no que diz
respeito & superestrutura — aspectos
juridicos, costumes, cultura, etc.” (Wer-
neck, 1965:333-4)

J4 Studart, alinhando-se 4 teoria de Engels
sobre a derrota histérica do sexo feminino
(do matriarcado) causada pelo advento da
propriedade privada e da sociedade de clas-
ses, considerava que a mulher, condenada
pela cultura a viver apenas o seu “papel
biolégico” e limitada as tarefas domésticas,
tornava-se um ser humano de segunda
categoria. Por conseguinte, ela advogava a
participag@o feminina no mercado de tra-
balho como um primeiro passo para a liber-
tacdo; o segundo passo seria, logicamente,
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a participagdo politica numa luta por uma
sociedade sem classes.

“Os movimentos feministas em todo
o mundo s#o, hoje em dia, muito atuan-
tes, mas infelizmente impregnados de
emocionalismo. A maioria deles tem
cardter anarquista e é composto de
doidivanas. Veja-se o caso de grande
parte dos movimentos liberacionistas
norte-americanos. Eles ndo situam os
males da condigcio feminina no siste-
ma, mas no macho da espécie. Algu-
mas se langam em guerra caricata
contra o homem, considerando-o até, de
maneira grotesca, uma forma obsoleta
de vida. QOutros elogiam o homosse-
xualismo. (...) Este fim de séeulo estd
marcado pela revolta dos povos opri-
midos e também pela das mulheres
conscientes. Se elas souberem repudiar
o individualismo, compreender que a
sua luta ndo estd em nivel de queima
de sutidis, mas no terreno juridico, poli-
tico e social, entdo alcangarfio, pelo
trabalho, um lugar ao lado do homem
nas tarefas do futuro. {...) Os movi-
mentos feministas mais racionais Iutam
pela profissionalizacdo da mulher, por
igualdade de saldrios, por sua entrada
macica nos sindicatos e associagdes de
classe.” (Studart, 1974:44)

O trabalho académico de maior fblego
concluido no periodo, dentro do paradigma
evolucionista, foi a tese de Livre-Docéncia
de Toscano (1976). Nesse estudo, dividido
nos itens “Feminismo”, “Trabaiho”, “A
Mulher na Politica” e “A Mulher Traba-
Thadora e os Sindicatos”, a autora trata do
que ela caracteriza como a defasagem entre
a presenca crescente da populagio feminina
brasileira no mercado de trabalho e o seu
“desempenho social restrito”, comprovado
pelo seu “alheiamento da drea das decisdes
politicas”. Em conseqiiéncia, ela defende a
idéia de que a principal tarefa das organi-
zages feministas € a mobilizagdo das mu-
lheres com vistas & participagdo social e
~ politica, sem o que o processo de integrago
das mesmas a for¢a de trabalho ndo pode-
ria ser completo.

Na parte dedicada ao feminismo, Toscano
faz uma reconstitui¢do histérica do “movi-
mento feminista” no Brasil, onde aparece
uma periodizagdo em duas fases: a primeira,
os anos 20 deste século, marcada pela cam-
panha do voto feminino, € a segunda entre
1942 ¢ 1962.
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“Nos anos que se seguiram ao Golpe
de Estado de 37, o Movimento Femi-
nista, como alids todas as associagbes
com fins ainda que remotamente poli-
ticos, entrou em recesso, dada a cen-
sura e a forte repressao policial. Em
1942, com a entrada no Brasil na
guerra, houve um certo recrudescimento
das atividades feministas. Como ji
havia sucedide na Furopa ¢ nos Esta-
dos Unidos, também no Brasil a arre-
gimentacdo jdeoldgica a favor da causa
dos Aliados, bem como necessidades
objetivas e urgentes de conquista da
opinido piblica, deram novo sentido
ao feminismo: as campanhas de propa-
ganda e de esclarecimento, mais & mo-
bilizagdo nacional visando disciplinar o
esforco de guerra, facilitariam a unido
das mulheres das mais diferentes con-
di¢bes sociais e faixas de idade, em
torno do chamado ‘esforgo de guerra’™.
(Toscano, 1976:55-6. Grifado por mim)

E interessante observar que Toscano,
membro do Centro da Mulher Brasileira
do Rio de Janeiro, primeira associago
“neo-feminista” fundada em 1975, nomeia
como “feministas” grupos de mulheres que,
enquanto existiram, ndo haviam adotado tal
denominagdo, de resto reservada pelos mar-
xistas ortodoxos brasileiros s mobilizagdes
femininas ditas pequeno-burguesas. E essa
autora assim prossegue, introduzindo a
idéia do “bom feminismo” jd expressa por
Studart, igualmente membro do Centro da
Mulher Brasileira:

“As campanhas para obter agasalhos
de 1a para os soldados, os cursos de
emergéneia visando a preparar enfer-
meiras, as agbes populares para a cole-
ta de borracha, sucata e aluminio, para
se citar apenas alguns exemplos, deram
oportunidade de se imprimir ao femi-
nismmo uma nova feigdo social menos
voltada para reivindicacGes especifica-
mente femininas e mais interessadas
em desenvolver o espirito associativo
das mulheres em torno de bandeiras
de luta que afetavam a sociedade como
um todo.

Por outro lado, as dificuldades sur-
gidas face & carestia e & inflagdo, a
acdo dos agentes do clmbio negro e
dos sonegadores de géneros de primei-
ra necessidade, a agitacdo em torno

" de teses nacionalistas também serviram
de motivagdo para intensas campanhas



feministas, por esta época, numa frente
tnica que chegou a unir mulheres das
mais diferentes tendéncias politicas.

A partir de 1944, surgem as Ligas
Feministas, 3 com orientagéo politica de
esquerda, alentadas pelo Partido Comu-
nista Brasileiro, este por um curto pe-
riodo de tempo na legalidade. (...) Do
programa de atividade das Ligas Femi-
ninas que atuaram até 1964, constavam
como prioritdrios os seguintes pontos:
luta contra a demolicdo das favelas;
campanhas para a instalagdo de creches
e de bibliotecas infantis; luta pela
independéncia  econdmica macional
(campanha do petréleo) e, finalmente,
contra a carestia. (...) Nesse periodo,
foi intensa a alianca das associagdes
femininas de tendéncias mais popula-
res com os sindicatos em que predo-
minavam mulheres. Tanto nos mani-
festos como nos abaixo-assinados e nas
entrevistas & imprensa, ficava clara a
preocupagio das feministas de esquer-
da em buscar o apoio das mulheres
trabalhadoras sindicalizadas.” (op. cit.:
56-7)

O Paradigma Estruturalista

Um estudo sociolégico muito importante
produzido nos anos 60 foi Mulher na Socie-
dade de Classes, Mito e Realidade (Saf-
fioti, 1976). Apresentado originalmente em
1967 como tese de Livre-Docénecia & Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Ara-
raquara em S&o Paulo, publicado pela pri-
meira vez em 1969 e reeditado em 1976
quase sem modificacSes,  ele permaneceu
como referéncia obrigatéria para as pesqui-
sas sobre mulher no Brasil. Sua autora
desenvolveu uma andlise, segundo uma
perspectiva “dialética marxista”, onde pole-
mizava com as correntes ideoldgicas desen-
volvimentistas e evolucionistas e tentava
demonstrar que a inferioridade social da
mulher derivava de uma necessidade estru-
tural do sistema capitalista, concretizada na
exclusdo de um numeroso contingente femi-
nino da estrutura ocupacional. Essa exclu-
sdo, segundo ela, ndo podia ser explicada
pelas teorias naturalistas a respeito da
mulher e tampouco tinha raiz na “tradi-
¢d0” ou no “atraso” econdmico.

E nesse estudo de Saffioti que aparece
sistematizada, pela primeira vez, uma visdo
de conjunto das “manifestaces feministas”
no Brasil desde o comego deste século e

N

onde, no hojo de uma critica & orientagdo

feminista liberal, sdo explicitadas as idéias
de tomada de consciéncia por parte das
mulheres dos problemas da sociedade, da
necessidade de participar do processo de
transformacao social e da importincia do
trabalho como forca liberadora.

“Conquanto nfo tenha obtido pleno
éxito e nem tenha contado, mesmo na
sua fase do apogeu, com a adesdo de
grandes massas femininas, desempenhou
relevante papel no que diz respeito ao
despertar da consciéncia da mulher néo
apenas para os seus problemas, como
também para todos os problemas do
mundo moderno que, em tltima instin-
cia, a afetam direta ou indiretamente.
A organizagdo do movimento feminista
no Brasil, apesar de ter resultado da
importacdo de idéias que ndo encontra-
vam muito eco na sociedade brasileira
(neste sentido, teria, se tivesse tido
pleno éxito desde seu inicio, criado um
grande hiato entre a legislagdo referen-
te & mulher e as verdadeiras relagdes
sociais que a inferiorizavam), inoculou
em boa parcela das mulheres a aspi-
ragdo de libertar-se e de emancipar-se
atrayés do trabalho. (...) Deste dngu-
lo, sua ‘importacdo prematura’ operou
como fator positivo, porquanto permi-
tiu certa concomitédncia entre 0 ama-
durecimento das idéias feministas e o
avanco da mulher em determinadas
4reas como as do trabalho fora do lar,
da educagdo, da participagdo na vida
social em geral.” (Saffioti, 1976:274)

E ainda, para essa' autora:

“Como o contetido revoluciondrio da
praxis feminista pequeno-burguesa é
dado pelas aspiragbes de ascensdo
social alimentadas sobretudo pelos es-
tratos inferiores das camadas interme-
didrias da sociedade de classes, num
esforco de expansdio estrutural do sis-
tema n#o chega a pdr em cheque os
fundamentos do status quo. Desta pers-
pectiva, se o feminismo pequeno-bur-
gués objetivava e ainda visa a estabe-
lecer a igualdade social entre os sexos,
ele ndo representa sendo uma modali-

. dade de consciéncia utépica no senti-
do de desejar e lutar por uma trans-
formacdo parcial da sociedade, acredi-
tando ser possivel conservar intactos
os fundamentos desta. (...) Na ver-
dade, ndo existe um feminismo autd-
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nomo, desvinculado de uma perspec-
tiva de classe. E o feminismo pequeno-
-burgués constitui, no fundo e incons-
cientemente, dado que as chamadas
“classes médias” caminham a reboque
das classes sociais antagonicamente si-
tuadas no sistema de produgdo, um
feminismo de classe dominante, pois
tem fornecido inestimdveis subsidios &
ideologia das sociedades competitivas
sem classes e sem sistemas de sexo. Se
bem analisado, o feminismo pequeno-
-burgués se revela ndo como uma agu-
dizacdo das tensdes sociais, mas, ao
contrdrio, como um mecanismo de
atenuago dessas tensdes, operante néo
apenas no nivel das sociedades nacio-
nais, mas também no plano internacio-
nal. (...) O feminismo classista (...)
colocou o problema da mulher na de-
pendéncia do desenvolyimento econd-
mico, que estaria sendo obstruido por
estruturas arcaicas e jamais pelos inte-
resses dos pafses altamente desenvolvi-
dos.” (op. cit.: 132-3)

Embora Saffioti constatasse que o “femi-
nismo socialista” n#o tinha obtido &xito
total na empresa de liberagio da mulher
porquanto, segundo ela, o socialismo nao
havia atingido ainda sua plena maturidade,
essa autora considerava tal perspectiva mais
correta, na medida em que correlacionava
igualdade social completa entre os sexos e
o desenvolvimento econfmico-social das
sociedades socialistas.

Cabe aqui observar que as reconstitui-
¢des histdéricas feitas por Saffioti e por Tos-
cano localizavam a primeira vaga de femi-
nismo no Brasil nos anos 20 deste século,
quando da luta feminina pelo direito de
voto. Foi s6 gracas ao primeiro livro publi-
cado em portugués da historiadora norte-
-americana Hahner (1978), que se tomou
conhecimento da existéncia de uma pujan-
te imprensa feminista emancipatéria no pafs
na segunda metade do século XIX, fend-
meno ainda pouco estudado até agora.

Cabe também citar oufros ensaios do
periodo ora analisado que, sem se enqua-
drar totalmente em um dos paradigmas
mencionados, constituiram variagdes origi-
nais em torno do tema da emancipagdo
feminina,

Para Kithner (1966, 1967, 1977), a eman-
cipagdo da mulher ndo podia ser reduzida
a4 chamada “libertagio sexual”, devendo
consistit, além da necessdria mas insufi-
ciente conquista de direitos, numa supe-
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ragdo da “consciéncia-reflexo” — aquela
pela qual o individuo s6 existia através
do olhar de outro — e na aquisi¢do de
uma autoconsciéncia que, aliada a uma
postura ativa diante do mundo, conduziria
a uma verdadeira libertacdo.

Por outro lado, Muraro (1967, 1969,
1970) considerava as mulheres uma forga
do lado da vida (porquanto possuidora de
qualidades essenciais inerentes & condigéo
de mae) num. mundo de desigualdades
sociais, de auséncia de comunicacdo e des-
personalizado, caracterizado pela manipula-
cdo do ser humano pela cultura de massas
e dominado por valores belicistas masculi-
nos. Essa autora, influenciada pelo pensa-
mento catélico de esquerda, preconizava
nos anos 60 uma contestagdo de tal mo-
delo a partir da contracultura da juven-
tude ¢ da tomada de consciéneia da mulher
quanto ao seu papel histérico. Mas suas
posicBes com relagdo ao feminismo oscila-
ram no periodo analisado entre o apoio a
todas as iniciativas vidveis na mnova con-
juntura voltadas para a situacfio das mulhe-
res, e uma orientagdo que ela prépria defi-
niu como “feminismo da fome”, aplicdvel
as sociedades onde a estrutura de classes
e o sistema de dominagdo faziam com que,
segundo ela, um movimento de liberacio
sé pudesse ser eficaz se fosse assumido
pelas mulheres das camadas mais desfavo-
recidas e integrado a uma luta “mais geral”
contra o Estado, pela transformacdo social.

J4 o artigo de Lafer (1975), um dos
poucos do periodo que escapou ao “parti-
cipacionismo” generalizado, abordava o
tema da emancipagdo feminina a partir dos
novos problemas de identidade experimen-
tados pelas mulheres e das novas dificul-
dades de relacionamento entre os sexos.

Mulher: De Sujeito em Questdo u Objeto
de Estudo

Com o endurecimento do regime auto-
ritério no final dos anos 60, o debate inte-
lectual aberto sobre a emancipagdo femi-
nina efou o feminismo propriamente dito
foi abortado (assim como o debate sobre
vérios outros “ismos”) sé se manifestando
marginalmente, de maneira esporddica, em
alguns periédicos da chamada “imprensa
alternativa” (Goldberg, 1982b). Entretanto,
se a questdo da individuagdo e da eman-
cipagdo femininas, vistas do &ngulo da par-
ticipagdo social e/ou politica das mulheres
das camadas médias urbanas intelectuali-
zadas, ficou durante alguns anos tdo engas-



gada quanto a questdo da transformacio
da sociedade, o mesmo nfo se deu com
relagdo a certos aspectos de uma “questdo
da mulher” que passaram a ser enfatizados
e que foram paulatinamente conformando
uma nova area de pesquisas das Ciéncias
Sociais.

Algumas linhas teméticas recobriram a
grande maioria dos trabalhos académicos
do periodo analisado. Mais indireta do que
diretamente, estes estudaram a populagdo
feminina brasileira, gracas a agéncias finan-
ciadoras que incentivaram, no inicio dos
anos 70, estudos demogrificos e sociologi-
cos sobre a reprodug@o humana e sobre a
forca de trabalho, cujos resultados foram
importantes sobretudo por terem contribui-
do para dar visibilidade a um “fato femi-
nino” na sociedade brasileira.

A partir de 1975 emergiu, ao lado das
poucas “mulherdlogas” pioneiras, uma se-
gunda geragio de pesquisadoras que, pelos
mais diversos caminhos, tinham sido leva-
das a eleger a mulher como objeto de estu-
do de suas dissertagdes de Mestrado e/ou
teses de Doutorado e cujos trabalhos foram
desenvolvidos predominantemente nas areas
de Sociologia da Educagédo e do Trabalho.

Na 4rea de Educagdio eles versavam sobre
o processo de formagfio de esteredtipos
sexuais na escola, na familia e através dos
meios de comunicag@o; sobre os condicio-
namentos culturais que regiam as escolhas
profissionais  femininas; sobre papéis
sexuais. O Departamento de Pesquisas Edu-
cacionais da Fundagdo Carlos Chagas e sua
publicagio Cadernos de Pesquisa tiveram,
desde 1971, importancia fundamental no
fomento, no respaldo institucional e na
divulgacio de tais estudos que, desenvol-
vidos dentro de um leque de opgdes tedri-
cas variadas, traziam principalmente a
marca inspiradora do paradigma moderni-
zante.

Na é4rea do Trabalho surgiram intimeros
estudos monogréificos sobre emprego do-
méstico, domiciliar e no chamado “setor
informal”, assim como sobre certas profis-
sdes. Foram também divulgados e explora-
dos resultados de pesquisas mais abrangen-
tes que haviam revelado importantes dados
estatisticos sobre, por exemplo, a formacgdo
profissional da mulher trabalhadora e a
mao-de-obra feminina no Brasil. Manifes-
tou-se uma tendéncia a relacionar a edu-
caglo e a participagdo da mulher nas ativi-
dades econdmicas e despontaram também
as primeiras tentativas de relacionar empre-
go feminino e vida familiar, que se afirma-

rdo no periodo posterior inaugurando uma
importante linha de estudos sobre as esfe-
ras combinadas da producio e da repro-
dugéio da forga de trabalho.

Descritivas e quantitativas em sua maio-
ria, algumas dessas pesquisas, traziam ainda
subjacente a marca do paradigma evolucio-
nista com respeito & necessidade de parti-
cipagio da mulher na forga de trabalho,
tendendo a enfocar o fendmeno da condi-
¢dio feminina sob o féngulo do atraso eco-
ndmico, do subdesenvolvimento, da ausén-
cig efou da exclusdo das atividades consi-
deradas produtivas. Outras, ji influencia-
das pelo estruturalismo e pela “teoria da
dependéncia’, empenhavam-se em “‘tornar
visivel o invisivel”, analisando a situacgdo
da mulher trabalhadora de um &ngulo que
buscava captar justamente sua presenga na
forca de trabalho em atividades desvalori-
zadas onde ela passava desapercebida e era,
enquanto tal, discriminada e explorada.

Entre 1975 e 1978, com o surgimento das
primeiras associagdes feministas, deu-se a
assungdo do feminismo por parte de vdrias
especialistas na “questio da mulher”. Mas
é importante observar, ndo de todas. E os
significados atribufdos & palavra “feminis-
mo” variaram, em fungdo da prépria arti-
culagio complexa que se estabeleceu entre
pesquisadoras especializadas em mulher
(vinculadas a associagtes feministas ou néo)
e militantes feministas (de diferentes ten-
déncias).

Como ja foi dito, as associagdes femi-
nistas surgidas no Brasil em 1975 nasceram
de um compromisso que acabou conduzin-
do-as a integrar, durante o perfodo que
precedeu a “abertura” do regime, um mo-
vimento de pressio em prol da anistia e
da abertura democritica, denominado “fe-
minista” porque incorporava a um progra-
ma de reivindicacdes “gerais de toda a so-
ciedade” certos itens “especificos das mu-
lheres™.

Ora, se esse compromisso, naquele con-
texto, convinha por um lado a feministas
sensibilizadas pelos: movimentos de libera-
¢io das mulheres em outros paises — que
acreditavam na possibilidade de obter do
Estado autoritirio a melhoria de alguns
aspectos da situacdo feminina e visavam a
ampliagdo de seu espago de atuagdo — e,
por outro lado, a militantes de uma esquer-
da reformista, ele estava longe de expressar
politicamente interrogagdes, orientagdes ted-
ticas e conviccGes ideoldgicas de muitas
das “mulherélogas”.
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E interessante ler num artigo de Campos
(1979) o relato sobre as oposi¢des, as divi-
das e as perplexidades que atravessavam

sua equipe de pesquisa em 1977, sinteti-

zadas pela autora em quatro oposigtes: su-
jeito versus objeto de anélise; contradigOes
de sexo versus contradi¢tes de classe; visdo
psicoldgica versus visfo socioldégica; pensa-
mento versus ac@o. Ora, é fdcil constatar
que tais oposigdes, que em outros contextos
haviam-se explicitado nos debates entre
diferentes tendéncias dos -novos movimen-
tos de liberagdo das mulheres, ndo tiveram
grande ressonfdncia no movimento feminis-
ta brasileiro até 1979.

As divergéneias de muitas intelectuais
com relagdo ao discurso feminista predomi-
nante e &s prdticas ditas feministas que se
desenvolveram no pais entre 1975 e 1978,
aliadas ao reduzido campo de possibilidades
para a elaboragdo e a difusdo de discursos
e préticas alternativas talvez explique par-
cialmente & siinagio assim descrita por
Costa, Barroso & Sarti (1985):

“Qs pesquisadores viveram neste
perfodo (1975-1978) sob intenso fogo
cruzado: o dos colegas da comunidade
académica e das agéneias de financia-
mento, para quern deviam incessante-
mente provar que sua atividade era

cientifica e ndo de dentincia militante,

e o das feministas, para quem preci-
savam provar seu desinteresse numa
carreira pessoal e seu empenho numa
_causa coletiva. Feministas para a co-
munidade académica e académicas para
as feministas, as pesquisadoras viveram
perigosamente nesta zona fronteirica de
tensdo e ambigiiidade.” (op. cit.: 6)

Maz talvez essa situaglio possa ser pen-
sada desde um prisma mais instigante, como
sugere o trecho abaixo:

“Buscdvamos, também, entender por-
que as mulheres de formagfo universi-
taria sensibilizadas pelas idéias femi-
nistas, ao conirdrio de suas congéneres
ameticanas, nfo elegeram a Academia
como um de seus campos de batalha
prioritirios, embora tenham lutado pelo
reconhecimento da legitimidade de seu
objeto de estudo. Como pano de fundo
paira a questdo. Por que um feminismo
tdo bem comportado? Onde estd a ex-
plicagdo para o fato de que algumas
mulberes que foram t#o radicais em
suas vidas e em suas opgbes politicas
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tenham sidoc t8o pouco ousadas, tdo
respeitosas de limites e prioridades em
termos de feminismo?” (Costa, 1987:2)

Se a relagdo entre militantes feministas
¢ “rolherdlogas” foi tensa nesse periodo,
¢ importante observar que, nfo tendo sido
engendradas em grupos de autoconsciéncia,
as pesquisas sobre mulher n#o reuniram -
inicialmente certos insumos necessérios para
enfrentar debates tedricos e polémicos me-
todolégicas que ocasionassem rupturas de
cordbes umbilicais que as uniam a disci-
plinas e instituicdes.

De um lado, o medo & repressio e a
incipiéncia do feminismo radical, confina-
ram alguns poucos grupos de autoconscién-
cia a uma clandestinidade envergonhada,
carregada de todos o6 cqufvocos que reves-
tiam suas representagOes estigmatizantes —
grupos de conscientizag@o politica, grupos
de 1éshicas e/ou terapéuticos — e retarda-
ram a apropriacdo por cientistas sociais de
nogdes como a de “opressdo patriarcal”. De
outto lado, a clandestinidade dos grupa-
mentos politicos impediu, até por medida
de seguranga, uma defesa sberta de uma
concepcio feminista de “dupla militdncia”
— contra a opress@o de classes e de sexos.

Em vista disso, a “conversdo” de intelec-
tuais ao feminismo se limitou em muitos
casos apenas a se dedicar a “estudar
mulher”, adotando pontos de vista que
foram &s vezes até mais inovadores do que
certos conteddos veiculados pelo préprio
movimento feminista. Mas mesmo quando
essa.conversdo temética fol conseqiiéneia de
militAncia ou estimulou o ingresso num
grupo feminista, houve a negacdo (cons-
ciente ou inconsciente) da presenga de
opressdo masculina nas esferas da vida fa-
miliar, profissional e politica onde elas pré6-
prias se movimentavam, Assim sendo, os
homens — seus parceiros amorosos, aliados
politicos e colegas de profissio — foram
poupados de modo geral: o “privado” e o
“pdblico” permaneceram compartimentados
¢ as relagdes de poder nessas esferas invi-
siveis; politicamente se investiu solidéria
¢ prioritariamente nas “lutas gerais”, e
academicamente se estudou sobretudo os
problemas das outras mulheres.

Esse “bom comportamento” valeu-lhes
uma complacéncia paternalista, com respeito
ao objeto de estudo “mulher”, e algumas
possibilidades de ocupagdo de espagos insti-
tucionais, Ndo é de se estranhar a quase
inexisténeia no periodo, & excecdo dos
poucos trabalhos ja mencionados, de estu-



dos passiveis de ser engquadrados numa
rubrica “feminismo” ou mesmo “mulher e
politica”.

A total auséncia de questionamento de
cénones e conceitos fundamentais das dis-
ciplinas que estudavam a politica, o confi-
namento do politico (le politique) & esfera
do Estado e suas instituigbes, fez com que
a representacdo dominante do vinculo entre
“mulher e politica” fosse naturalmente
derivada do “participacionismo”, traduzin-
do a orientag@o ideoldgica que preconizava
o aumento da participagio feminina no
eleitorado, nos sindicatos, nos partidos e,
se e quando possivel, a ocupagio de cargos
eletivos a nivel estadual e/ou federal. Ora,
essas preocupagdes quantitativas nao encon-
traram terreno de aplicagdo fértil durante
os anos de autoritarismo, uma vez que a
conjuntura ndo estimulava nem uferecia
material empirico muito substancioso que
servisse para atualizar e/ou modificar os
dados de que ji se dispunha a respeito da
pequena participacdo e reduzida represen-
tagdo politica das mulheres.

Das Mulheres em Movimento ao Feminismo
de Estado (1979-1988) 7

Os significados e as representacfes de

“feminismo” e de “mulher e politica” vei-
culados pela produgfo intelectual deste
novo periodo foram surgindo como ima-
gens efémeras de um caleidoscépio, no qual
se superpuseram e se sucederam configu-
raghes ideolégicas espelhadas num fundo
turvo, reflexos de certos acontecimentos
aparentemente imprevisiveis e incontrold-
veis que iam alterando o panorama poli-
tico com uma rapidez assustadora. Elas
serdo aqui chamadas de inovadoras, de sexo-
-classista, de participacionista-reformista e
de participacionista-liberal.

Tais configuracdes ideoldgicas emergi-
ram, ora reafirmando e atualizando para-
digmas antes existentes, ora rejeitando-os,
ora estimulando o surgimento de novos
prismas de apreensio da “questio da
mulher”, novos significados e representa-
¢Bes do feminismo. Elas se fizeram presen-
tes atravessando a producdo intelectual do
campo das Ciéncias Sociais (sem se limitar
apenas 2 4rea denominada “estudos sobre
mulher”), e os textos gue tratam de “femi-
nismo”, de “mulher e politica”, de relacGes
entre sexos ao longo da década em curso
refletem também, além das tendéncias que
se enfrentaram no campo do feminismo, a
evolugio do teor dos debates a trespeifo
dos rumos da sociedade brasileira.

Mais ainda do que na primeira parte
deste artigo, portanto, faz-se necessario
infroduzir a andlise dos textos por uma
caracterizagdo do periodo, o que sera feito
por intermédio de algumas constatagdes que
funcionaram como premissas orientadoras
do exame do material nele produzido e do
seu enquadramente em determinadas con-
figuragGes ideoldgicas.

A primeira constatagao € a de que o pro-
cesso politico que se inaugurou em 1974
e teve curso na segunda metade dos anos
70 trouxe enormes esperangas para mais
de uma geracgio de intelectuais de esquerda.
Entretanto, os limites da nova situagéo
tinham sido claros desde o comego e, den-
tro desses limites, o campo de atuagdo
estava fadado a ser irremediavelmente res-
trito.

A “transicdo negociada” do regime auto-
ritdrio brasileiro processou-se, a partir da
segunda metade dos anos 70, com a pru-
déncia e os necessdrios compromissos que
supunha o projeto de “distensio lenta e
gradual” do presidente Ernesto Geisel, tal
qual explicitado no discurso que pronun-
ciou na primeira reunido de seu ministério
em 19 de margo de 1974:

“Prefiro ver os instrumentos excep-
cionais ndo tanto em exercicio dura-
douro ou fregiiente, antes como poten-
cial de agdo repressiva ou de conten-
¢Ho mais enérgica (...) até que secjam
superados pela imaginaggo politica cria-
dora, capaz de instituir, quando for
oportuno, salvaguardas eficazes dentro
do contexto institucional (. ..) e depen-
derd necessariamente de que o espirito
de contestagdo de minorias trépegas ou
transviadas acabe por exaurir-se ante
o reptidio geral”.®

Em 1979, quando a presidéncia da Rept-
blica foi entregue ao general Jodo Figuei-
redo, encarregado de aplicar as reformas
politicas da “transicdo democritica”, o Mo-
vimento Democrético Brasileiro — MDB —
dnico partido legal de oposi¢do, que acolhia
em seu seio desde os matizes politicos mais
liberalizantes aos mais radicalizados — era
um grande movimento de pressio que abri-
gava intensa atividade de virios setores da
chamada “sociedade civil”, mas trazia
marcas dos quinze anos de ditadura mili-
tar entdo transcorridos. Como bem o carac-
terizaram Velasco e Cruz & Martins, ana-
lisando os resultados de eleigdes parlamen-
tares realizadas em 1974:
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“Tendo anulado o ato reflexo de re-
jeigdo, o autoritarismo acabara por
moldar uma oposicdo acorde ao seu
feitio. Avara mna assungdo de riscos,
adiando para um futuro longinquo a
consecugao de objetivos mais ambicio-
sos, atendo-se & defesa dos direitos
humanos, & reivindicagiio das liberda-
des formais e da normalizacdo institu-
cional, o MDB chega a ganhar alguns
pontos, mas nem de longe poderia ser
visto como ameaga a estabilidade da
ordem politica estabelecida”.?®

Tais marcas de moderagdo e precaugio
continuaram influenciande a atuac@io poli-
tica da maior parte dos intelectuais de
esquerda mesmo apds a “abertura” e defi-
niram certos contornos da “Nova Repid-
blica”, incidindo também sobre a constru-
¢io e a reconstrucdo de discursos sobre
feminismo e ou “mulher e politica”, foi num
quadro de recato e de prudéncia que os
intelectuais de esquerda — homens e mu-
lheres — puderam revitalizar um imagi-
néric reprimido durante anos e reatualizar
seu sentido de “miss&o histérica” a cumprir.

Assim, ao longo da primeita metade dos
anos 80 a “ditadura militar” passou a ser
vista como um “governo de transigio”; os
defensores das utopias mais radicais de
“revolugdio” ou de “transformagdo sacial”,
que haviam idealizado a construg¢éo de uma
sociedade alternativa, foram-se restringindo
as esperancas de um projeto de democracia
liberal; a idéia de novas formas de “parti-
cipagio” social e politica por parte de am-
plos setores “excluidos” ou “marginaliza-
dos” foi sendo substituida pela defesa da
nocéo cldssica de “representagio”.

A segunda constatagfio, na mesma ordem
de idéias, diz respeito a uma defasagem
entre certas caracterizagles e representagdes
agigantadas de fenOmenos entdo existentes
na sociedade brasileira e o0s rumos reais
do processo sécio-politico global, para os
quais apontavam tendéncias distintas que
rapidamente se torharam predominantes.
Isso se vetificou principalmente entre’ 1979
e 1982, quando uma boa parte da produgio
intelectual “descobriu” e passou a super-
valorizar os “novos movimentos sociais”.
Urbanos e populares para alguns, alterna-
tivos e de minorias para outros, nesses

movimentos se estaria construindo uma
nova relagdo com o Estado, estariam
se forjando “novas identidades sociais”,

“novos sujeitos politicos”, “novas relagBes
sociais”, 10

52

A realidade comprovou o dito segundo
o qual “as aparfncias enganam'’’. Na ver-
dade, a simples possibilidade de ampliag¢o
de um espago de expressdo e de participa-
¢d30 na mesma politica estava sendo eri-
gida como liberadora em si mesma por
muitos cientistas socials que, j& com mais
de 30 anos, nunca tinham tido sequer a
oportunidade de escolher pelo voto um pre-
sidente da Repiiblica; era compreensivel
que, para muitos, a recusa e/ou a impos-
sibilidade de atuar politicamente numa
sociedade odiada fosse se metamorfoseando
na crenca na possibilidade e no anseio de
influir no desenrolar dos destinos da nagdo
dali em diante.

A terceira constatagdo diz respeito ao
fato de que a desestabilizacfio das relagBes
entre os sexos, tornada mais visivel do que
nunca no inicio dos anos 80 devido & série
de assassinatos de mulheres das camadas
médias urbanas por seus companheiros,

tenha mobilizado muitas feministas em

torno de coletivos de tipo SOS, sem no
entanto desembocar num movimento de
grande envergadura. Enquanto reporiagens
jornalisticas, debates radiof6nicos, novelas
¢ seriados televisivos tornayam piblicos pro-
blemas e dificuldades das relacSes entre
os sexos na vida privada, despolitizando-os
ao veiculdlos como meras facetas da
“modernidade”, militantes feministas de
distintas tendéncias mantinham encobertos
aspectos de suas proprias vidas privadas,
enquanto reivindicavam publicamente novas
leis (entre as quais a de descriminalizagéo
do aborto) e assumiam tarefas assistenciais
efou de “conscientizacfio” de oufras mulhe-
res. 1t

Essas constatagdes conduzem a uma di-
mensdo crucial do processo de mudanga
sacial brasileiro, cuja magnitude aparece na
grande maioria dos textos sobre ‘“feminis-
mo” e sobre “mulher e politica” do perfo-
do ora analisado: a auséncia, por parte das
feministas e da esquetda em geral, de ques-
tionamentos fundamentais dos poderes que
atravessam fodas as relagSes sociais condu-
zindo a uma apreensdo verdadeiramente
nova do “politico”. ContrapSem-se de uma
maneira ou de outra a tal tendéncia certos
textos onde se encontram reflexGes enti-
quecedoras a respeito do processo de cons-
tituigho de novos sujeitos sociais e/ou poli-
ticos e sobre a relagBo entre os movimentos
sociais € os poderes (Lobo, 1985a; 1985b
¢ Pinto, 1985; 1987), assim como sobre o
empobrecimento da no¢do de autonomia
(Miguel, 1987). Esse conceito — tdo caro



aos movimentos “alternativos” europeus e
to importante para os movimentos de libe-
ragdo das mulheres — perdeu no Brasil
suas conotagBes mais utdpicas, tendo-se
traduzido pela idéia de “independéncia com
relagdo aos partidos” e sido utilizado, sobre-
tudo, como divisor de 4guas entre a con-
cepgdo “aparelhista” de “movimentos de
massa’” dos marxistas ortodoxos e uma con-
cepgio de ‘“‘dupla militdncia” que se afir-
mou na esquerda a partir da organizacdo
dos novos partidos em 1980.

O Feminismo em Movimento

A lei de Anistia de 1979 permitiu o re-
torno ao pais de muitas mulheres que du-
rante o exilio — seu ou de seus companhei-
ros — haviam tomado contato com a expe-
riéncia dos movimentos de liberagdo euro-
peus e que tinham se “convertido” a um
feminismo um pouco diferente do que se
vinha praticando no pafs. Este era um pro-
_ duto hibrido de determinadas emanagdes
das correntes “luta de classes” e “radical”
dos movimentos de liberagdo das mulheres
na Furopa, orientagSes que haviam estado
ausentes do idedrio feminista predominante
no Brasil no perfodo anterior, 12

Entre 1979 e 1981 essas ‘“retornadas”
ingressaram nas associacdes feministas exis-
tentes e em grupo de mulheres no interior
dos quais o consenso politico estava hé
muito periclitante, contribuindo sobretudo
para a introdugfio de um debate sobre as
relagbes de sexos/géneros, sobre o prdprio
feminismo ¢ seu vinculo com a mudanca
social e politica, sobre questdes polémicas
como a énfase na igualdade ou nas dife-
rencas, o pluralismo, a autonomia (debate
até entdo obnubilado por uma propalada
necessidade de consenso e de unifo em
torno das lutas “mais gerais”). As reagGes
ndo se fizeram esperar € muitas cisbes ocor-
reram em todo o pais.

O fracionamento das primeiras associa-
¢bes feministas esteve relacionado também
com outro aspecto do processo politico —
o término em 1980 do bipartidarismo e a
organizacdo de novos partidos. Com o apa-
recimento ou a reativagdo de canais tradi-
cionais de representagdo politica, muitas
militantes adeptas da orientacio marxista
ortodoxa abandonaram seus grupos femi-
nistas ou passaram a privilegiar abertamente
velhas formas de ativismo nos partidos e
estruturas sindicais legais, o que possibili-
tou #s “retornadas” e militantes mais
jovens ocupar espacos desertados por essas
primeiras feministas e transformé-los, e/ou

~de “minorias

fundar novos grupos. Foi especialmente
importante nesse processo de assuncgido de
um feminismo de novo tipo o surgimento
de coletivos de tipo SOS voltados ora para
préticas relacionadas com o corpo, a satde
¢ a sexualidade femininas, ora para a ques-
tdo da violéncia.

No espago de um ano, entretanto, a maio-
ria desses grupos novos ou renovados
entrou em crise, vendo-se numericamente
reduzidos e com as atividades paralisadas,
o que contrastava curiosamente com uma
presenga feminina maciga nas organizagdes
politico-partiddrias, onde a “questdo da
mulher”, gragas & difusdo do feminismo,
tinha-se tornado tema de debate e item
obrigatério dos programas e de plataformas
eleitorais em preparac@o.

Em 1982, pela primeira vez apds o golpe
militar de 1964, os cidaddos brasileiros
poderiam eleger governadores para fodos
os Estados, além de senadores, deputados
estaduais e federais, vereadores e prefeitos.
Os grupos feministas foram secionados por
uma dindmica desgastante de divergéncias e
conflitos em torno do apoio a um ou outro
partido de oposicdo, a um(a) ou outro(a)
candidato(a), j4 que todos os partidos opo-
sicionistas encamparam candidatos e plata-
formas eleitorais com reivindicagGes formu-
ladas por feministas, Naquele momento, os
poucos coletivos que lograram continuar
suas praticas de forma relativamente inde-
pendente foram os grupos SQS, onde se
misturavam feministas socialistas com
dupla militAneia e feministas radicais.

Os resultados das eleigdes de novembro
de 1982, nas quais houve uma grande vito-
ria do PMDB, maior partido da oposigdo
(e um aumento de mulheres eleitas em
comparacdo a pleitos anteriores), abriram
novos horizontes para a intelectualidade em
geral e constituftam novo momento de
inflexo para o movimento feminista bra-
sileiro, que foi se desmobilizando & medida
que o feminismo foi se institucionalizando.

As Configuracbes Inovadoras

Em’ 1979, gracas a divulgagao da baga-
gem cultural inovadora de algumas figuras
minoritdrias na vida politica dos brasileiros
no exilio, deu-se a difusio pelos meios de
comunicagdo da “politica do corpo” e de
certos ecos de movimentos “alternativos”
europeus, ampliando-se o campo de possi-
bilidade para que entdo se tornassem pa-
blicas questdes ditas “da vida cotidiana”,
para que as esquerdas abragassem causas
oprimidas” -— mulheres,
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negros, homossexuais — e questdes ecold-
gicas.

Surgiram nessa conjuntura algumas mani-
festagbes de um campo ideolégico que-dire-
ta ou indiretamente abriu novas diregdes
para a reflexdo a respeito de “mulher e
politica” e de “feminismo”, contrastando
com 0s paradigmas anteriormente examina-
dos: textos “anti-autoritdrios” (Méntega,
1979); textos que estudaram o sistema pa-
triarcal e as relagbes conflituais entre os
sexos (D’Avila Neto, 1980); textos sobre a
feminilidade e a masculinidade, que conti-
nham a idéia de uma “cultura feminina”
e valorizavam a diferenca, em lugar da pro-
palada igualdade de sexos, revelando a
existéncia de um tipo de dominagdo espe-
cifica (Azambuja, 1979; Matos, 1979;
Prado, 1979; 1980); textos suscitados por
uma reflexdo sobre as violéncias dirigidas
contra as mulheres (Albano & Montero,
1982; Corréa, 1981 e 1983); textos sobre
as novas relagBes entre os sexos nas camd-
das médias urbanas. 13

Entretanto, o anti-autoritarismo “impor-
tado”, ac confato com a sociedade brasi-
leira do inicio dos anos 80, foi atingido
pelo fendémeno da desradicalizagdo politica,
precocemente detectada nas linhas transcri-
tas abaixo:

“Nossas precdrias tentativas de libe-
racdo correspondem &s conquistas
dessa época, devidamente manipuladas
pelo poder e pela Inddstria Cultural
com ajuda de nossa anglstia. Mas
fazer o jogo do poder ndo é tentar
usufruir dessas conquistas, e sim fechar
os olhos para a mistificacdo que elas
contém. Fazer o jogo do poder & encar-
cerarmo-nos na ilusdo da radicalizagdo
sem crise, da reestruturagiao sem deses-
truturagdo — ilusGes tipicas de uma
classe que tem estruturas razoavelmente
confortdveis a perder.” (Méintega,
1979:53)

Ja o feminismo radical, que terminou
sendo principalmente apandgio das lésbicas,
a0 estabelecer como prioritario © combate
a todas as manifestagSes de uma “cultura
patriarcal” e nio propriamente a um “sis-
tema patriarcal”, acabou tendendo a refor-
car uma corrente liberalizante no combate
as discriminagGes sexuais exercidas em
todos os niveis e sobre todas as classes
sociais dentro do sistema vigente. Isso ocor-
reu apés um curto periodo em que defen-
soras dessa corrente haviam logrado afirmar
suas idéias e estimular novas préticas em
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alguns grupos feministas. Mas nao lhe foi
possivel consolidar um verdadeiro movi-
mento de liberagdo das mulheres. Para isso,
teria sido provavelmente necessiario que a
grande maioria das feministas privilegiasse
em sua propria prdtica existencial e politica
a questdo da opressio de sexo, que exis-
tisse uma experiéncia de identificagio e
fortalecimento individual acumulada em
grupos de autoconsciéncia, que se fizesse
um gquestionamento generalizado dos pode-
res e se sonhasse com a autonomia dos
micro-experimentos sociais alternativos.

Mesmo que nos anos mais recentes as
utopias n#o tenham encontrado terreno
muito fértil, uma perspectiva ideoldgica
autonomista continuou sendo contemplada
em alguns textos (Lobo & Paoli, 1982,
Paoli, 1984; Lobo, 1985a; 1985b), onde o
movimento feminista contempordneo brasi-
leiro é apresenfado como mais proximo aos
movimentos de liberacdo, e onde certos dis-
cursos “alternativos” minoritdrios, que de
vez em quando ainda ressoam aqui e ali,
tendem a ser percebidos como indicios da
primazia do “novo” sobre o “velho” —
0 que continua a ter, sem duvida um papel
ideolégico importante nos debates e mnas
lutas politicos atuais das feministas.

A Configuragio Sexo/Classista

O bindémic sexo/classe aparece principal-
mente em textos sociolégicos e antropols-
gicos de inspiragio marxista estruturalista.
A problemética dos autores com respeito
ao feminismo, dentro dessa orientagdo teé-
rica, pdde ser aprimorada no Brasil a par-
tir de 1979, gragas & influéncia da corrente
feminista socialista dos novos movimentos
de liberagdo das mulheres internacionais,
cujas revisdes tedricas do marxismo jd
vinham servindo de suporte para uma série
de estudos da rubrica “mulher e trabalho”
e que continuaram a inspirar trabalhos so-
ciolégicos e antropoldgicos situando uma
“questdo da mulher” na combinagéo do pro-
cesso de reproducdo da forca de trabalho
com o capitalismo patriarcal.

Como relata Campos (1979), as pesqui-
sadoras tiveram grandes vacilagbes quanto
a incorporar questdes explicitamente femi-
nistas 4 pesquisa, correndo o risco de pare-
cer dar maior importincia a “interesses de
sexo” (em tultima andlise a seus proprios,
de mulheres pertencentes a uma camada
social privilegiada) do que aos “interesses
de classe” (da grande maiotia das brasi-
leiras).



Era muito forte entre os cientistas sociais
no final dos anos 70 a tendéncia a consi-
derar que nada havia de comum entre
problemas das mulheres “burguesas” (mili-
tantes feministas) e problemas das mulheres
exploradas enquanto trabalhadoras. Assim,
ao dilema ideolégico (e prético) criado por
essa visdo, alguns textos buscaram se con-
trapor dando um tipo de resposta viven-
cial e mostrando justamente a existéneia
de algo de comum entre mulheres de cama-
das sociais muito diferentes (Grupo Ceres
1981; Moraes & Silva, 1981; Muraro, 1983).
Mas a solucdo do dilema, encontrada quan-
do o0 movimento feminista comecou a ad-
quirir grande visibilidade e a ter impacto
sobre as camadas populares, j4 nie poden-
do ser simplesmente desconsiderado como
um “fenbémeno burgués”, foi dada por sua
inclusdo (e consegiiente diluicio) na cate-
goria dos “novos movimentos sociais”. 4

Dessa forma, a adaptagio brasileira da
cotrente “luta de classes” dos movimentos
de liberagdo das mulheres internacionais
também sofreu um processo de desradica-
lizagfo. Contrapondo-se a uma concepgio
marxista que preconizava uma principali-
dade cronoldgica das lutas pelas transfor-
magdes sociais, das guais adviriam mudan-
¢as na situag@o das mulheres, o novo idea-
rio feminista socialista brasileiro passou a
defender uma simultaneidade das lutas de
classe e de sexo, sem no entanto questio-
nar a inevitdvel hierarquizagdo contida nas
categorias “geral” e “especifica”.

Para Singer (1980), por exemplo, o femi-
nismo era apenas uma forma entre oufras
de mobilizar mulheres, visto que os parti-
dos politicos e a Igreja também desde ha
muito organizavam pessoas de sexo femi-
nino em torno dos chamados objetivos
gerais (grifado no texto pelo autor). Segun-
do ele:

“As demandas do movimento femi-
nista nfio competem com os objetivos
da luta geral pela transformacao social
mas constituem uma contribuicdo ori-
ginal e irrecusdvel para um programa
que vise mais do que a alteragdio for-
mal das estruturas. Cabe aos demais
engajados na mesma luta aceitar estas
demandas, incorporando-as ndo sé aos
objetivos finais, mas &s atitudes tanto
pessoais como politicas aqui e agora.
(...) O feminismo que se pretende cri-
tico das estruturas opressoras que atin-
gem as outras mulheres (assim como
o conjunto dos {rabalbadores) tem

como tarefa traduzir sua motivag@o ori-
ginal em proposicdes que sejam rele-
vantes para a grande massa de mulhe-
res desprivilegiadas, de modo a mobi-
lizd-las para uma mesa contra a opres-
sdo de sexo e de classe.” (op. cit.:
1189, Grifado pelo autor).

Essa visdo foi corroborada pelo fato de
que muitas militantes feministas e/ou pes-
quisadoras (militantes ou n#o) passaram
efetivamente a dirigir sua atuagfo para lutas
em bairros e comunidades das periferias
urbanas, onde donas-de-casa e méies se reu-
niam, organizavam-se ¢ mobilizavam-se,
geralmente com apoio da Igreja catdlica,
por questdes do cotidiano — carestia, sa-
neamento, eletricidade, pavimentagio —
e/ou ditas “especificas” como a da caréncia
de creches (Almeida, 1979; Blay, 1980;
Campos, 1980 e 1982; Chiriac & Padilha,
1982; Gohn, 1981; Machado, 1983).

Para Blay (1980), essas mulheres abriam
novos caminhos em termos de participagio
social no Brasil, agitando bandeiras que dei-
xavam de ser apenas “femininas-feministas™
e passavam a reunir homens e mulheres,
a sepsibilizar diferentes classes sociais.

“A tendéncia derivada dessa base se
orienta no sentido de que se amplie a
participagBo popular nos vérios seto-
res. Comega-se a contestar a presenga
de um Estado ou de grupos paterna-
listas em troca de uma plena partici-
pagio de todos. (...) Lar e nagéo dei-
xaram de ser dois pdlos isolados e pas-
saram, através da participagio sbcio-
-politica das mulheres, a ser aspectos
de uma mesma estrutura social que
para ser melhor organizada, deverd
sofrer profundas modificagBes.” (op.
cit.: 69)

J4 outras pesquisadoras preferiram se
debrugar sobre as fdbricas e as operarias,
o que fez com que uma variante da mesma
configuragdo se voltasse para as préiticas
visiveis e “invisiveis” conira a exploracio
capitalista em setores especificos da indds-
tria (Chinelli er alfi, 1980; Caulliraux, 1981;
Gitahy et alii, 1982; Moysés, 1982), no
campo (Ferrante, 1983), para a apreensao
e a caracterizacdo do envolvimento femi-
nino em atividades sindicais (Brito, 1982;
1984a; 1984b).

E interessante constatar que a partir do
comego dos anos 80, foi-se tornando cada
vez mais dificil fazer referfncia a mobili-
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zacOes de mulheres das camadas populares
dissociando-as por completo do moyimento
~— ainda combatido e/ou menosprezado por
muitos — que se autodenominava feminis-
ta. Comegou a ser difundida entfo, princi-
palmente entre os grupos de esquerda, a
idéia segundo a qual existiria no Brasil um
amplo movimento de mulheres no seio do
qual o feminismo seria apenas uma cor-
rente (pociva para alguns e de vanguarda
para outros). Essa idéia veio reforgar uma
tendéncia que ja4 vinha se consolidando
entre muitos intelectuais cujo prisma de
apreensdo da realidade e posicionamento
ideolégico transparecem no texto a seguir:

“Sem divida as operdrias tém pre-
conceito e restricdes ao ‘feminismo’.
Nao guestionam, entretanto, os objeti-
vos ou as propostas defendidas pelos
grupos feministas, desconhecidas ou
mal interpretadas ainda, pela maioria
das liderangas operarias. Porém se fun-
damentam, basicamente, na idéia de
que a luta feminista dividitd o movi-
mento mais geral de transformagéo
social, colocando as mulheres contra
0s homens, e na afirmac@o de que as
feministas priorizam as questoes sexuais
e relegam a um segundo plano toda a
base material que engendra a opressdo
que sofrem as mulheres nas sociedades
capitalistas, O pano de fundo real
desta posicao é, por um lado, a influén-
cia do discurso daqueles que despre-
zam as guestdes ideoldgicas ¢ conside-
ram a luta das mulheres contra a opres-
sdo especifica a que estdo sujeitas como
secundéria ¢ sem importdneia, rebai
xando o problema da transformacio da
sociedade ao nivel puramente economi-
cista, E, por outra lado, o isolamento
dos grupos feministas que ndo tém
(salvo em algumas ocasides) consegui-
do articular formas eficientes de traba-
lhar com as mulheres das camadas
populares, ficando praticamenie fecha-
dos em si mesmos, desenvolvendo um
feminismo ‘auto-referenciado’.” (Leite,
1982: 148)

Ap6és a vitéria macica do PMDB nas elei-
¢Oes de 1982, a euforia movimentista (femi-
nista entre outras) foi arrefecendo no seio
da intelectualidade, & medida que a nocgéo
de participagdo, como forma de pressdo ou
de constituigio de novos sujeitos politicos,
foi se esmaecepdo ao mesmo tempo em que
se ampliava o campo de possibilidades
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para uma politica de representagdo em suas
formus mais tradicionais, a qual recobrou
impoxtancia principalmente para os setores
da oposigdo entdo vitoriosos.

Para feministas que preferiram aprofun-
dar tedrica e praticamente a linha de “sexo
e classe”, ficou aberta a possibilidade de
integrar um pdlo de oposicio & oposicdo
e investir em atividades junto a mulheres
de camadas populares, o que péde ser via-
bilizado gracas a alguns financiamentos a
projelos de “pesquisa-agdo’’. Alguns desses
projelos, lidando especialmenie com a gues-
tdo da saide ¢ da reprodugdo, tém logra-
do manter certa independéncia critica com
relagio &s politicas do Estado e implemen-
tado localmente aces alternativas. Mas sdo
iniciativas extremamente minoritdrias e pro-
bleméticas na atual conjuntura, tentadas em
vérios pontos do pais mas que aparente-
mente sd “vingaram” em estados do Nor-
deste ¢ do Notte. J4 tendo sido relatadas
em alguns trabalhos (Arruda, 1987; Avila,
1987), elas mereceriam um exame aprofun-
dado que as dimensGes deste artigo infeliz-
mente¢ ndo comportam.

A Caonfiguracdo Participacionista-Reformista

SHo representantes dessa configuragio os
trabe hos de Ciéncia Politica e de Socio-
logia que deram continuidade ao pensa-
mento evolucionista que, no periodo ante-
rior, sstava orientado pela nogdo da ausén-
cia ¢ da necessidade do aumento (quanti-
tativo) participagéo feminina no processo
de transformaciio da sociedade brasileira.

Em texto divulgado no momento em que
as primeiras associagles ditas “feministas™
se cindiram dando origem a novos grupos
efou se reorientaram, encampando discur-
s0s dos movimentos de libevacio das mulhe-
res, Tabak (1979) negava-lhes a especifici-
dade, incluindo-as na categoria geral de
“associagdes femininas”. Inspirando-se em
idéias sobre a emancipacdo da mulher do
lider comunista italiano Togliatli, essa cien-
tista politica mencionava o importante po-
tencial de pressdo na luta pela democra-
cia que poderia constituir um “movimento
feminino™. Entretanto, ela advertia:

“Ao que tudo indica, o raio de acéo
das associagdes femininas ¢ necessaria-
mente limitado. Sendo verdade que elas
constituem instrumento da maior im-
portincia para atrair as mulheres para
a acdo politica, principalmente as donas
de casa, desempenhando assim o papel



de degrau de iniciacdo na luta reivin-
dicatéria, as organizacGes femininas de
massa nao podem substituir os parti-
dos politicos na luta mais dificil pela
plena igualdade de direitos e pela eman-
cipagdo social.” (op. cit.: 20)

Nessa linha de idéias, evoluindo com a

~ampliagio do campo de possibilidades ofe-

recido pela conjuntura, a mesma autora
passou a preconizar o aumento da parti-
cipagdo feminina nos processos eleitorais e
nas instincias decisérias (Tabak, 1981 e
1982a). E como para ela o progresso da
“condigio feminina” dependia da represen-
tacdo feminina em todas as instdncias de
poder municipal, estadual, federal e da
atuacdo parlamentar das eleitas, esses pas-
saram a ser Os temas de suas pesquisas ao
longo dos anos 80 (Tabak & Toscano, 1982;
Tabak, 1984 e 1985). E interessante obser-
var que Tabak, apesar de ndo ter ignorado
o debate sobre a “autonomia” travado mno
interior de todos os grupos feministas em
1981, que tiveram entdo de se definir com
respeito & relago com os novos partidos
politicos, manteve-se coerente com suas
posicoes: :

“Se aceitamos a tese de que o femi-
nismo € movimento politico orientado
para mudar a condi¢@o da mulher, para
assegurar a esta plena igualdade em
relagdo ao outro sexo, é preciso com-
preender que a instituicdo que por sua
natureza e-seu préprio cardter trava a
luta no plano politico é o partido. E
através dele que a luta é formalizada
e as demandas sdo explicitadas e colo-
cadas na arena adequada: os Orgdos
que exercem o poder. (...) A expe-
riéncia de todos os paises indica que
¢é fundamental gue as mulheres estejam
também nos partidos politicos, e néo
apenas nas organizagbes criadas para
defender interesses especificos. A in-
fluéncia das mulheres feministas dentro
das organizac®es partidarias € certa-
mente muito maior e naqueles paises
onde a tradicdo da participagdo femi-
nina nos partidos & maior, as reivin-
dicacBes das mulheres e seus interesses
especificos tém wuma presenga muito
mais forte e melhorias na condic@o
feminina s@o muito mais facilmente
alcangadas. (...) Quanto maior o
ndmero de mulheres feministas que se
afiliarem a partidos politicos, consegui-
rem galgar postos de direcdo, fazer-se

eleger como representantes parlamen-
tares em todos os niveis... tanto
melhor para o avango do movimento
feminista e a vitéria de suas idéias.”
(Tabak, 1982b:12. Grifado pela autora)

Uma atualizacdo interessante da confi-
guragdo participacionista-reformista encon-
tra-se nos trabalhos de Alambert (1980a;
1980b; 1980c; 1986), que procurou incor-
porar & visao dogmitica dos comunistas
brasileiros algumas reflexdes modernizadas
pelo “euro-comunismo”™ a respeito da eman-
cipagdo da mulher que, na praitica, apro-
ximam-na de um feminismo liberal, Segun-
do essa autora, ja nao se tratava de esperar
que uma revolugdo socialista emancipasse
as mulheres, mas sim que estas, unidas,
lutassem por seus direitos € por igualdade
com os homens, contribuindo assim pata o
progresso e renovagdo das democracias.
Fazendo autocritica das posicGes comunis-
tas-ortodoxas quanto & utilizagdo do movi-
mento de mulheres para grandes lutas
gerais, ela procurou definir novas orienta-
¢oes para a relagfio entre o movimento femi-
nista e 0 movimento democrético, sem pro-
priamente questionar a hierarquia do “espe-
cifico/geral” mas reconhecendo a especifici-
dade das organizacSes feministas, por ela
enquadradas indistintamente nas categorias
“movimento de mulheres” e “movimento
feminista”.

Algumas autoras abriram debate com
essas idéias e empreenderam analises qua-
litativas sobre a forma pela qual os novos
partidos contemplaram a “‘questdao da
mulher” em seus programas e plataformas
eleitorais (Silva, 1981 e 1982) e sobre os
obsticulos encontrados pelas feministas mi-
litantes partiddrias nos novos partidos (Gui-
vant, 1985). Alids a propria Tabak (1987),
bem mais recentemente, fazendo uma des-
cri¢io muito pouco alentadora da partici-
pacdo feminina no processo eleitoral para
a Assembléia Constituinte, deplora a per-
manéncia de aspectos clientelisticos e mani-
pulatérios no interior dos partidos, ja cons-
tatados antetiormente por Blay (1982b) em
sua pesquisa sobre as prefeitas. Mas Tabak
se limita a uma expressar uma espécie de
queixume, nado chegando a se interrogar
sobre as bases mais profundas dessa repe-
ticdo.

Por outro lado, o processo eleitoral de
1982 e seus resultados suscitaram uma série
de estudos quantitativos e qualitativos de
distintas tendéncias e matizes sobre a par-
ticipacdo politica feminina (Blay, 1982a;
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Oliveira, 1983; Pimentel, 1983; Pinheiro,
1983; Sao Thiago, 1983). Iniciaram-se pes-
quisas regionais sobre o comportamento
politico da mulher (Baquero, 1982; Baque-
ro & Prd, 1985), merecendo especial des-
taque os estudos de Avelar (1982, 1984,
1985 e 1987), que vem desenvolvends uma
linha de reflexdo bastante inovadora na
Ciéncia Politica brasileira, aplicando a
nogdo de construgdo de géneros i analise
do voto feminino e ao exame de certos
esteredtipos consagrados a respeito de mu-
lheres e politica. Percebese, de maneira
geral, na literatura mais recente, uma ten-
déncia no sentido de estudar a presernca
das mulheres na vida politica, onde se pri-
vilegia uma abordagem qualitativa e com-
preensiva do fenémeno da participagdo,

A Configuragido Participacionistg-Libera]

Aqui, diferentemente dos tdpicos ante-
riores, ndo se trata de enquadrar numa
categoria textos que defendam uma orien-
tagdo ideoldgica liberal propriamente dita.
Trata-se apenas de regisirar uma postura
derivada da atragdo que essa tendéncia
passou a exercer sobre a intelectualidade
de esquerda brasileira, especialmente. desde
1983, o que ficou patente em certas opgdes
individuais e coletivas e transpareceu numa
mudanga qualitativa do teor dos debates
politicos travados a partir de entdo.

Aquele espirito de missio de mais de
uma geragdo de cientistas socials, que se
havia formado em torno da idéia de “tevo-
lugdo” e de “socialismo” foi sendo paula-
tinamente reconduzido, redirecionado. Os
discursos  ideoldgicos mais difundidos
foram expressando essa mudanga: ji nio
se preconizava uma participacio na socie-
dade e/ou na vida politica para mudar o
sisttma e abolir um Estado de classes (e
também, eventualmente, de “géneros™), mas
desejava-se participar das estruturas do
Estado e suas ramificagdes para interyir
nos rumos da sociedade brasileira, para ins-
taurar no pafs uma democracia na qual os
‘cidad@os (entre os quais as mulheres) pode-
riam usufruit de politicas de bem-estar
social.

Dessa tentagdo nio gscaparam muitas
feministas provindas de diferentes horizon-
tes, para as quais, com muita rapidez,
nogdes como “ampliagio e ocupagdo de
espagos na esfera publica” e “representacéo’
quase se converteram numa utopia subsii-
tutiva a idéias cada vez mais distantes e
vagas como a de “liberacio”, de surgimento
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de novos sujeitos politicos, de sociedade
alternativa.

A conseqiiéncia disso foi que se num
momento anterior o didlogo e a polémica
implicita ou explicita entre militantes e/ou
mulherdlogas tinha tido como referercial
uma cetta caracterizacfio do “movimento
feminista” enquanto um possivel motor de
transformaclo social (julgado bom, ruim,
adequado ou ndo ao Brasil, etc.), a partir
de 1983 o ¥ novimento” (feminista ou de
mulberes) deixou de ser o interlocutor por
exceléncia de umas e outras. Transformadas
em novas atrizes de uma mesma politica,
foi o movimento que passou a ter de se
definir com relagdo a essas interlocutoras
institucionais cada vez mais visiveis, que
assumiam sua representagio. Para as mes-
mas, como a sociedade brasileira estava
vivendo um importante processo de mudan-
ca — a transico democrdtica — parecia
legitimo e vélido investir em tal processo
onde o Estado se colocava como um inter-
locutor privilegiado das feministas ¢ ace-
nava com um espago consideravelmente
ampliado para uma atuagfio no sentido da
melhoria da situagdo das mulheres.

O trabalho coletivo financiado pela
UNICEF e coordenado por Barroso (1982),
cuidadoso e abrangente diagnéstico geral da
situacdio da mulher brasileira, que pode
ser considerado a obra global de referéncia
mais importante do periodo ora analisado,
traduzia jd em seu préprio titulo — Mulher,
Saciedade e Estado — uma postura inte-
lectual bem distinta daquela que havia
fundamentado no final dos anos 60 o ira-
balho pioneiro de Saffioti, Mulher na
Sociedade de Classes: Mito e Redlidade.

Do conjunto de textos reunidos por Bar-
roso, podia-se depreender que se o Plano
da Década da Mulher adotada pelos paises-
-membros da- ONU em 1975, visando ace-
lerar a obtengdo de iguais oportunidades
para mulheres e sua plena integracdo na
vida nacional, nfo tinha tido grandes chan-
ces de ser aplicado na conjuntura brasileira
dos anos 70, o Programa de Copenhague
de 1980, que estabelecia a necessidade de
criacdo de uma instituigdo central no mais
alto nivel do governo e de uma ampla
cadeia de extensdes, na forma de comis-
sOes, cargos ou posigdes, inclusive nos niveis
da Administragdo local, assim como grupos
de trabalho nos diferentes ramos da Admi-
nistracdo, podia ser considerado como reali-
zdvel, logo desejavel. Assim, entre as reco-
mendagdes finais do livro figuravam a im-



plantacdo de um sistema de creches, de
servigos bésicos de satide e a criagdio de um
ministério da Condigdo Feminina,

A partir de 1983, como um grupo de
afiliadas ao PMDB era favoravel a instala-
¢do de organismos estaduais para combater
as discriminagSes &4 mulher, foi criado o
primeiro Conselho Estadual da Condigao
Feminina em S#@o Paulo, seguido pelo de
Minas Gerais e do Parand, instituigbes que
estiveram longe de obter a unanimidade
das feministas enfre as quais existia, cada
vez mais minoritdria, a posicAo de manter
seu movimento distanciado das esferas
institucionalizadas de poder e do Estado.

Cabe obsetvar, a propdsito dessa diver-
géncia, que a defesa da institucionalizagdo
era uma posicdo consegiiente com a evolu-
¢do da nogdo de “autonomia” como uma
“categoria relativa” (Miguel, 1987), tal gual
vinha sendo empregada e difundida pelos
grupos feministas desde 1979. Como “auto-
nomia”, para a grande majoria das femi-
nistas brasileiras significava independéncia
e ndo um principio de alteridade — tnica
forma, para os autonomistas, de autopre-
servagdo na teia de relagbes de poder em
permanente teconstrugdo no tecido social
— tdo logo o “perigo” da manipulagdo do
movimento por partidos politicos pareceu
afastado, a institucionalizagdo surgiu como
uma garantia de seu reconhecimento e de
legitimidade.

Essa dinfmica pode ser constatada, por
exemplo no raciocinio de Blay, cujos textas
vinham enfatizando a importdncia dos
movimentos de mulheres e/ou feministas
para a ampliagdo da cidadania, e que cons-
tatava em 1982 que alguns dos novos par-
tidos haviam criado departamentos femini-
nos na &nsia de demonstrar preocupacio
com a questdo da mulher e, por conse-
guinte, de obter votos, o que poderia se
transformar num novo esquema discrimina-
tério dentro desses partidos. Mas afinal ela
prépria conclufa constatando:

“Um balanco final, porém, mostra
que neste processo de reorganizagio
partiddria, todos os partidos sistemati-
camente destinam um lugar em seus
programas & questao da mulher e todos
eles se preocupam em abrir um espago
na estrutura politico-partidaria para as
companheiras, esta alteracdo de atitu-
des resulta em que atualmente héa can-
didatas em fodos os partidos, prove-
cando uma elevacdo da participagio

politica feminina na disputa do espago
pablico.” (Blay, 1982a:12)

Com a entrada de mulheres nas assesso-
rias politicas e Grgios administrativos nos
Estados onde o PMDB havia elegido gover-
nadores, as instincias governamentais pas-
saram a ser o lugar de atuagdo privile-
giado das representantes institucionalizadas
do movimento feminista, que se aplicatam
desde entdo na implementagio a nivel esta-
dual de medidas voltadas para questdes
unificadoras de demandas sociais ¢ mobili-
zadoras de um ponto de vista eleitoral —
creches e satide principalmente. E a nivel
federal as energias feministas giraram, nos
dltimos anos, em torno das iniciativas do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
e se concentraram principalmente nos deba-
tes sobre itens da nova Constitui¢do recém-

-promulgada.
A reflexfio sobre esse empreendimento
politico institucionalizador — depois dos

departamentos ou comissdes femininas dos
partidos os Conselhos Estaduais, depois o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
e, por fim, as Delegacias da Mulher —
constitui atualmente um dos temas mais
desafiadores e instigantes para as Ciéncias
Sociais visto que, dada a rapidez com a
qual os fatos se sucedem no Brasil, j4 hé
balangos possiveis dessa experiéncia ainda
nova, Além disso, salta aos olhos o fato
de que os assuntos “feminismo” e “mulher
e politica” podem motivar uma reflexio
mais ampla sobre processos de mudanga
social e, a propdsito, é interessante ver
como se exprimia em 1985 uma feminista
“histérica”, socidloga e atual presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher:

“Abre-se agora um momento NoOvo.
No sentido de que, apesar do processo
de democratizagdo ainda em curso
conter elementos de continuismo, se
elaborou, neste periodo de privagdo do
exercicio pleno da liberdade uma nova
cultura politica, na qual o feminismo
e 0s movimentos de mulheres desempe-
nharam papel fundamental na qualifi-
cacdo do conceito de democracia.
Cabem algumas questdes:

— como apurar o espago institucional
sem ser cooptado?

— como aproveitar melhor as bre-
chas na estrutura estatal que nio é
monolitica?

— como manter a mobilizagio social
e, a0 mesmo tempo, buscar algum grau
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de organicidade junto aos partidos
politicos?

— como interrelacionar, em suma, a
democratizacdo de relagbes interpes-
soais e de préticas politicas ndo insti-
tucionais a democratizacdo dos apara-
tos de Estado?” (Pitanguy, 1985:12)

Caberia perguntar se hi respostas possi-
veis para tais perguntas fora de uma and-
lise que considere os mecanismos de cons-
trugdo, desconstrugdo e reconstrucdo de
relagdes de sexos/géneros como parte inte-
grante de processos sociais nos quais ha
poderes implicados em permanéncia ¢ por
toda parte, ora desestabilizando-se, ora re-
encontrando nova acomodagdo. E talvez,
justamente, a distincia entre uma nova aco-
modagdo de poderes e a situagdo prece-
dente seja maior ou menor segundo o grau
de desestabilizacdo que os tenha atingido. A
julgar pelos magros resultados verificados
até agora, isso poderia ser prosaicamente
resumido na férmula “cada movimento
feminista tem as vitérias que merece”. E,
o que é pior, estas ndo sfo irreversiveis!

Infelizmente, os textos que analisam as
experiéncias do feminismo de Estado, de

modo geral, ndo tém enfrentado essas per-

guntas. Estes vém se limitando a enumerar
aumentos quantitativos da participagéio fe-
minina nas instdncias decisdrias e a apon-
tar certos ganhos politicos obtidos no to-
cante a aspectos da situagdo das mulheres.
Mas suas autoras jd exprimem uma atitude
critica e/ou desiludida ao constatar a per-
manéncia de discriminagdes em vérias ins-
tAncias nas quais se havia enfatizado a
necessidade da participagdo politica da
mulher, e ji reconhecem também a escas-
sez e a insuficiéncia dos resultados das poli-
ticas pdblicas (Costa, 1985; Moraes, 1985;
1987). Mas os problemas e as dificuldades
existentes ainda sdo explicados pela presen-
¢a de um abstrato poder capitalista-patriar-
cal (Saffioti, 1987) ou, mais freqiientemente,
atribuidas 20 atraso das mentalidades ¢ 2
valores machistas apontados como mais
fortes do que as determinacdes legais (Blay,
1988).

A Guisa de Conclusiio: O Movimento
Feminista como objeto de estudo

As importantes colocagbes metodoldgicas
contidas nos estudos de Cardose (1933b),
que criticou a visdo generalizadora dos
“movimentos sociais” e de Caldeira (1984),
que fez o mapeamento das formas parti-
culares e diferenciadas de participacio
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feminina nos chamados movimentos “so-
ciais”, “populares”, “de periferia” ou “de
bairro™, néo chegaram a estimular uma linha
de pesquisas que aplicasse os mesmos cri-
térios s mobilizagdes autodenominadas
feministas, em suas vérias expressdes e ten-
déncias. Sdo ainda pouco numerosos, alids,
os estudos de fdlego sobre o movimento
leminista propriamente dito no Brasil.

As divergéncias entre orientagdes politi-
cas distintas e as dificuldades iniciais encon-
tradas para a constituicio de tal movimen-
to em plena ditadura foram mostradas por
Moraes (1981 e 1985), autora do primeiro
grande trabalho académico sobre a histdria
do feminismo brasileiro contemporéneo, no
qual transparecia um certo otimismo decor-
rente do momento politico em que foi rea-
lizado o estudo e da prépria implicacio
militante da autora.

Um balanco mais critico ja se depreende
dos estudos de Gregori & Pontes (1983),
de Pontes (1986), e de Grossi (1988), auto-
ras que se dedicaram a examinar a expe-
riéncia dos coletivos SOS-Violéncia de Séo
Paulo e de Porto Alegre, grupos que fize-
ram parte do pdlo de reagrupamento femi-
nista considerado mais radical, mais signi-
ficativo e mais importante do pais. )

Gregori e Pontes, juntas e separadamen-
te, empreenderam uma importante discus-
séo (contra a corrente, diga-se de passagem)
sobre mulher e poder, chamando a atencio
para a sutileza dos mecanismos de poder
e para a dificuldade das feministas em
reconhecer a presenca deste entre elas
mesmnas e em suas relagbes com os homens.
Essas autoras desenvolveram uma reflexdo
aprofundada a respeito dos pressupostos
contraditérios do discurso feminista sobre
a violéncia através da analise da experién-
cia concreta do SOS-Mulher de Sao Paulo.

Por outro lado, o estudo de Grossi faz
uma reconstituicdo histérica do movimento
feminista contempordneo no Rio Grande do
Sul, mostrando sua especificidade com re-
lagdo ao resto do pais, onde ela visa exa-
minar a construcdo pelas feministas gad-
chas de um discurso scbre a violéncia que
acaba se trevelando defasado com relacdo
as vivéncias reais da ‘clientela’ do SOS-
-Mulher.

Em meu préprio trabalho de reconsti-
tuicdo histérica e andlise ideoldgica do
movimento feminista contemporéingo no
Brasil (Goldberg, 1982b; 1987a; 1988) yenho
procurando compreender os meandros do
processo de elaboracdo e de afirmagio poli-
tica da ideologia feminista hoje predomi-




nante no Brasil. Numa linha de pesquisa
andloga se encontra o estudo recentemente
realizado por Miguel (1987), que busca cap-
tar o significado atribuido & nogdo de
“autonomia” pelas feministas brasileiras.
Cabe, enfim, mencionar uma série de
estudos amplos sobre mobilizagdes feminis-
tas em diferentes regides do Brasil, desen-

volvidos no #mbito de um projeto da Uni-
versidade das NagBes Unidas (Barsted,
1985; Brito, 1985; Miranda et alii, 1985).
Os mesmos, sendo principalmente descriti-
vos e informativos, constituem instrumen-
tos de referéncia que estimulam o empreen-
dimento de wuma reflexdo comparativa
global.

Notas

1. Este artigo foi, em sua versdo preliminar, uma comunicagdo apresentada ao 46.°
Congresso Internacional de Americanistas (ICA), realizado entte 4 ¢ 8 de julho de 1988
em Amsterdd. Sou grata a David Slater (CEDLA), coordenador do simpésio “Social
Movements in Latin America: State Power and Popular Resistance”, por ter-me convi-
dado para participar desse evento. Contribuiram para o desenvolvimento de minha reflexdo
outros trabalhos que analisaram aspectos da relagdo entre Ciéncias Sociais € feminismo

. no Brasil, entre os quais merecem ser citados os textos de Campos (1979); Aguiar (1981);

Barroso (1987); Costa Barroso & Sarti (1985); Costa (1987); Sarti (1987); Lobo (1984
e 1987); Ary (1985). Ndo poderia deixar de mencionar também, como uma fonte de
inspiragdo, a pesquisa coletiva que analisa a produg@o académica francesa — A Propos
des Rapports Sociaux de Sexe; Parcours Epistémologiques (CNRS, 1986) — a cujo rela-
tério final tive 5acesso gracas a Michele Ferrand (Centre de Sociologie Urbaine), uma
de suas autoras, Last but not least, foram instrumentos de consulta valiosos o primeiro
volume da bibliografia anotada Mulher Brasileira (Fundagdo Carlos Chagas, 1979) e o
levantamento bibliogréfico Mulher e Participagdo Politica, realizado por Albertina de
Oliveira Costa, cuja versdo preliminar me foi gentilmente enviada pela autora.

2. As referéncias completas de meus trabalhos anteriores foram inclufdas na Bibliografia,
Este primeiro perfodo constitui o tema de minha tese de Mestrado apresentada ao IFCS/
UFR]J; o estudo do periodo posterior a 1379 € o eixo central de minha tese de Doutorado
em Histéria, desenvolvida sob a diregio de Michelle Perrot na Universidade de Paris-7
(Franga).

3. Anos mais tarde, Branca Moreira Alves, uma das organizadoras do movimento neo-
feminista surgido em 1975, defendeu uma tese de Mestrado sobre a luta das brasileiras
pelo direito ao voto e foi esse o trabalho que, publicado, tornou-se obra de referéncia
sobre as lutas feministas do inicio deste século (Alves, 1980).

4, Pelo Ato Institucional n. 5 (AI-5), de 13 de dezembro de 1968, o Presidente da Repii-
blica ficava autorizado a: 1.°) decretar o recesso do Congresso e demais casas legisla-
tivas; 2.°) decretar intervengOes em estados e municipios; 3.°) cassar mandatos coletivos
e suspender direitos politicos de qualquer cidaddo; 4.°) remover, aposentar ou reformar
quaisquer titulares de cargos piblicos; 5.°) decretar o estado de sitio e fixar seu prazo
de duragdio; 6.°) decretar o confisco de bens; 7.°) suspender garantias constitucionais refe-
rentes 3s liberdades de reunido e de associagdo; 8.°) estabelecer a cemsura da imprensa,
da correspondéncia, das telecomunicagdes e das diversds ptblicas.

5. A citagdo reproduz exatamente o texto publicado. Verifica-se entio que houve um
lapso interessante, da prépria autora ou de seus editores, pois a denominagéio correta era,
na realidade, Ligas Femininas, tal como aparece mais adiante.

6. A literatura existente sobre o tema “mulher e trabalho” ji foi objeto dos seguintes
estudos: Pena, 1980a; Fundagfio Carlos Chagas, 1981; Aguiar, 1983; Abreu et alii, 1984;
Lobo, 1984.

7. A concepgio desta parte do artigo foi feita num processo de amadurecimento de idéias
para o qual contribuiram discussdes formais, conversas informais e até um intercAmbio
epistolar com Elisabeth Souza Lobo (Universidade de Sdo Paulo), Albertina de Oliveira
Costa (Fundagdo Carlos Chagas) e Maria Betdnia de Melo Avila (SOS-Corpo de Recife).
Foram também importantes os debates trayvados na reunidio do grupo “Mulher e Politica”
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da ANPOCS em 1987 ‘(Aguas de Sdo Pedro), e agradego a Eleonora Menicucci de Oliveira
e as demais pesquisadoras que nele me acolheram.

8. Citado por Velasco e Cruz & Martins, “De Castello a Figueiredo: uma incursdo na
pré-histéria da ‘abertura’™, in B. Sorj & M. H. Tavares de Almeida (orgs.), Sociedade e
Politica no Brasil Pds-64, Sdo Paulo, Brasiliense, 1983:46.

9. Cf. artigo citado na Nota 8, p. 47.

10. Cabe aqui assinalar que certas interpretagdes bem otimistas sobre o que ocorria na
sociedade brasileira estavam sendo veiculadas por certos pesquisadores estrangeiros de
renome como Félix Guaitari e Cornelius Castoriadis, em visita ao pais naquele momento
(buscando talvez reencontrar as utopias do jé longinguo maio de 68 europeu!).

11, E matéria para uma reflexdo comparativa o fato de que as elites brasileiras — e as
feministas ndo vém constituindo excegdo a regra — parecem estar sempre antecipando leis
que tomam a dianteira de conflitos existentes na sociedade (potenciais ou declarados),
o que termina por desradicalizd-los ou cerced-los. Em pafses europeus como a Franca e
a Itélia o aborto, por exemplo, s6 foi debatido no Parlamento e se tornou matéria de
legislagio uma vez que milhares de mulheres se haviam mobilizado nas ruas e através dos
meios de comunicagdo, defendendo a liberalizagdo do mesmo e sua gratuidade na rede
hospitalar. No Brasil o aborto — que jamais foi bandeira de luta de mais do que de um
pequeno grupo de mulheres (de resto, por razdes compreensiveis tendo-se em conta aspectos
especificos do contexto) — foi um eixo importante dos debates travados pelas feministas
no recente processo de elaboragio da nova Constituicio cujo texto final, embora possa
parecer menos discriminatério, néo impde aos governantes — verdade seja dita — nenhum
comprometimento significativo com a execucdo de novas politicas que alterem substan-
cialmente a situaciio da populagfo feminina.

12. Sobre a nocéio de “movimento de liberagdo das mulheres” e as distintas correntes
desse movimento ver Goldberg (1987a).

13. J4 existe uma producfio intelectual considerdvel sobre as mudangas nas relagGes entre
os sexos nas camadas médias urbanas brasileiras, como mostra a cuidadosa resenha de
Salem (1986). Além dos trabalhos comentados por essa autora, ver os textos de Luz
(1982; 1987) e de Cardoso (1983a).

14. J4 héd no Brasil uma literatura considerdvel sobre os “movimentos sociais” mas eles
ndo foram estudados por seus especialistas de um ponto de vista de construgéio de géneros
e de relagfio de sexos, aparecendo geralmente como assexuados. O trabalho de Lobo (1987)
traz justamente uma contribuigio inovadora a essa literatura, ao procurar submeter c
mesmo objeto a um outro- olhar.
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Cientistas e Militares no Desenvolvimento do CNPq

Imrodui;io

As grandes agéncias nacionais de fomen-
to & ciéncia tém uma dupla vinculagfo. De
um lado articulam-se ao sistema de ensino
superior e de outro a um sistema nacional
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgi-
co por sua vez crescentemente vinculado
#s politicas de planejamento ¢ desenvolvi-
mento econdmico. Qu seja, no interior do
processo de modernizagdo da sociedade
brasileira, tem havido grande esforco de
conectar o desenvolvimento cientifico ao
desenvolvimento econdmico.

A enorme expansdo das Ciéncias Sociais
no pdés-64 liga-se a esse processo mais amplo
e tamhém ai o papel das agéncias de fomen-
to foi crucial. Tanto a constituicio de um
sistema de pds-graduacéo quanto o estabe-
Jecimento de uma atividade de pesquisa
permanente, institucionalizada e profissio-
nalizada e, portanto, de uma comunidade
de cientistas relativamente estruturada, pas-
saram pela interferéncia dessas agéncias.

(1950-1985) *

Maria Cecilia Spina Forjaz

A produgdo cientifica na drea deixou de
estar vinculada exclusivamente & Universi-
dade e 2 carreira docente de professores
de Ciéncias Sociais para constituir-se num
sistema mais complexo e que transcende os
muros da academia:

“E o financiamento da pesquisa
passa por centros decisérios no exte-
rior da Universidade. Cada vez mais
sdo os pesquisadores € os grupos finan-
ciados por recursos externos que pro-
duzem uma fragdo esmagadora da cién-
cia brasileira. Nossa ciéncia é assinada
‘tipicamente por um pesquisador com
bolsa do CNPgq, formado com holsa
da CAPES e que pertence a um centro
financiado pela FINEP”.!

Como as grandes agéncias estfo inseridas
no sistema nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, elas passam a cat-
rear recursos orcamentérios do Estado para
a pesquisa cientifica, que antes dependia

* Este texto constitui versdo preliminar e parcial de trabalho mais amplo sobre o papel
das agéncias nacionais de fomento a4 pesquisa no desenvolvimento das Ciéncias Sociais
no Brasil, e faz parte do projeto sobre Histéria das Ciéncias Sociais que estd sendo desen-
volvido no Idesp sob financiamento da Finep, tendo sido anteriormente publicado em
Série Histdria das Ciéncias Sociais, Idesp, n. 4, 1988.

BIB, Rio de Janeiro, n. 28, pp. 71-99, 2.° sémestre de 1989 71



apenas das verbas do Estado destinadas a
Educagdo. Em outros termos, queremos
dizer que houve uma duplicagiio dos locais,
dentro do aparelho do Estado, de onde
fluem recursos para a pesquisa cientifica,

No entanto, se houve uma ampliagdo das
fontes de recursos financeiros, passou a
existir um nove centro de poder sobre a
pesquisa cientifica: as agéncias de fomento,
que s@o independentes do sistema educa-
cional. Assim, embora a pesquisa cientifica,
hoje, seja feita principalmente no interior
da Universidade, existem instincias de de-
cisdo que sdo externas a ela,?

Durante as primeiras décadas desie sé-
culo, a pesquisa cientifica e o ensino supe-
rior desenvolveram-se independentemente
um do outro. A ciéncia era feita fora da
universidade, nos institutos, museus® ou
Orgdos da administragdo pidblica federal ou
estadual. Exemplos importantes desse de-
senvolvimento cientifico que se dé fora do
4dmbito da universidade sfo o Instituto
Manguinhos do Rio de Janeiro e o Insti-
tuto Adolfo Lutz de Sdo Paulo.

Entre outras razdes desse fendmeno estd
o simples fato de que os organismos dedi-
cados & ciénecia sdo anteriores & estrutu-
racdo da Universidade no Brasil, que ocorre
tardiamente. Mesmo quando esta comeca a
se estruturar, “existia entre os cientistas um
forte preconceito contra a Universidade,
ainda profundamente identificada com as
antigas escolas profissionais”. 4

A integragdo da pesquisa cientifica a
Universidade, que se iniciou com a criagdo
da Universidade de Sdo- Paulo nos anos
30, teve um experimento importante com
a criagdc da Universidade de Brasilia em
1961. Nessa nova concepcdo de Universi-
dade havia um lugar bem definido para a
ciéncia, como ocorria nas universidades
americanas. A nova organizacio universi-
tdria previa institutos centrais de pesquisa
e departamentos de ensino no lugar da
antiga agregacdo das escolas profissionais
com cadeitas independentes. Esse novo mo-
delo da Universidade de Brasilia tornou-se
0 padrdo a ser implementado com a Refor-
ma Universitdria de 1968, que trouxe tam-
bém uma enorme expansao da pds-gra-
duaggo.

A constituigdo de um amplo sistema de
pds-graduacdo incluindo um leque diversi-
ficado de dreas do conhecimento (entre as

2

quais vao se desenvolver as Ciéncias So-
ciais) ciria exigéncias enormes de formacdo
de pessoal gualificado e propicia também
o desenvolvimento da pesquisa cientifica
no interior da universidade. Qu seja, fazem
parte de um mesmo processo o casamento
da Ciéncia com a Universidade ¢ a imple-
mentagio do ensino pds-graduado.

Na década de 80 uma investigacio reali-
zada pela UNESCO 3 constatou que, das
5 mil unidades de pesquisa cientifica espa-
Thadas pelo Brasil, 60% estavam inseridas
em instituices universitdrias, 32% em insti-
tutos governamentais ndc universitirios e
apenas 8% ecram ligadas a empresas publi-
cas ou privadas.

Como podemos notar, em pouco mais de
dez anons a pesquisa cientifica se concen-
trou enormemente junto ao sistema univer-
sitdrio, modificando totalmente o modelo
vigente até 1968. Porém a pesquisa desen-
volvida dentro de universidade encontra
fontes de financiamento que sdo externas
a ela e estdo localizadas nas agéncias gover-
namentais de fomento, das quais as mais
importantes sio o CNPg, a FINEP, a
CAPES e a FAPESP,

Os recursos que financiam a pesquisa
universitéria ndo se originam na propria
universidade e nem mesmo no aparelho
burocratico estatal responsavel pela educa-
¢do (Ministério da Educacdo ou Secreta-
rias Estaduais). Em dltima instdncia o di-
nheiro que paga a ciéncia vem do Estado,
porém através da mediaciio das agéncias de
fomento, que dessa forma tém enorme
poder de decisdo sobre o desenvolvimento
cientifico nacional:

“Quem tem o ouro, tem o poder —
diz o velho aforisma (...) Em se tra-
tando da Ciéncia académica, a coisa
nio é muito diferente. A conjugacdo
de interesses individuais com incenti-
vos externos vai resultar num controle
bastante significativo sobre a pesquisa
universitaria”, ¢

Essa relagf@o entre as agéncias de fomen-
to e a Universidade é bastante controver-
tida. A literatura especializada vem dis-
cutindo essa questdo e julgamos bastante
ricas s colocagbes de Cldudio Moura Cas-
tras “A presenga das agéncias de fomento
bipolariza a vida universitdria brasileira.
Os dois pblos podem ser assim ilustrados:



Universidade tradicional

Ilhas de exceléncia

Seguranca

Complacéncia

Pobreza,, |

Baixa produtividade

Ciéncia artesanal ¢ especulativa

Sindicalismo

Risco e incerteza

Dependéncia externa — Sinalizagio forte
Relativa prosperidade

Alta produtividade

Ciéncia experimental e big science
Forte influéncia do “colégio invisivel” dos
cientistas

Individualizagdo 7

A influéncia ‘das agéncias de fomento
estrangeiras e nacionais foi crucial para o
desenvolvimento das “ilhas de exceléncia”
em Ciéncias Sociais, assim como para o
processo mais geral de afirmacdo cientifica
desse ramo novo e menos tradicional da
ciéncia brasileira. Analisar esse sistema bi-
polar, as relagGes internas entre as agéncias
e a comunidade de cientistas .sociais, bem
como tentar “medir” os apoios efetivamente
concedidos, sdo os objetivos mais amplos
do nosso projeto de pesquisa. Pretendemos
abranger as grandes agéncias ptiblicas nacio-
nais, isto é, o CNPq, a FINEP, a CAPES
e a FAPESP que, embora de &mbito esta-
dual, tém peso significativo no financia-
mento do desenvolvimento cientifico. As
instituigdes estrangeiras tais como a Fun-
dagdo Ford e a Fundagfio Rockefeller, além
de muitas outras, tiveram enorme influéncia
no desenvolvimento cientifico do pafs, mas
foge ao escopo da pesquisa a abordagem
dessas instituicdes. Neste trabalho fixare-
mos a atencdo no CNPq e futuramente
pretendemos empreender a andlise das
outras agéncias nacionais de fomentc a pes-
quisa.

I. Os Anos 50 e 60: A “Menoridade”
das Ciéneias Sociais

A idéia da criagdo de um Consetho Na-
cional de Pesquisas remonta aos anos 30,
quando a Academia Brasileira de Ciéncias
faz essa proposta ao Governo Federal. A
preocupacdo com a intervengdo estatal na
irea da ciéncia e da pesquisa insere-se na
tendéncia geral de ampliagdo da participa-
¢cdo governamental na promocdo do desen-
volvimento econdmico nacional e na maior
centralizagdo da esfera estatal que entdo se
inaugura.

As demandas da reduzida comunidade
cientifica da época, por iniciativas gover-
namentais que estimulassem o desenvolvi-
mento cientifico, também estdo vinculadas
ao processo mais geral de modernizacgéo
por que passa a sociedade brasileira a par-
tir da Revolugdo de 30. Nessa década
vérios eventos importantes marcaram O
inicio de um processo de institucionaliza-
¢do da atividade cientifica no Brasil, tais
como a criagdo da Universidade de S@o
Paulo e da efémera Universidade do Dis-
trito Federal. 8

Da mesma forma, as exigéncias da nas-
cente industrializagdo brasileira determina-
ram a criacio do Instituto Nacional de
Tecnologia no Rio de Janeiro em 1934,
mesmo ano em que o Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas de S#o Paulo tornou-se
uma autarquia. No entanto,

“a participagdo destes institutos no
processo de desenvolvimento industrial
foi bastante limitada pela auséncia de
demandas por criacio de tecnologia,
uma vez que foi bastante clara a opcéo
dos novos setores industriais pela im-
portagdo tecnoldgica que apresentava a
vantagem de ser imediatamente incor-
porada & produgdo, enquanto os insti-
tutos comegavam a se aparelhar para
atender uma demanda futura”.?®

Apesar dessas e outras iniciativas nos
anos 30 tendentes & implantacdo da Cién-
cia e Tecnologia no Brasil (como a cria-
¢do, pelo Ministro da Agricultura Juarez
Tavora, da Diretoria Geral da Producéo
Mineral em 1933), é preciso frisar o caré-
ter “atrasado” e precdrio desse processo
nas condigBes especificas do desenvolvi-
mento capitalista periférico. S@o evidentes
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as diferencas entre a forma como se im-
plantou e se desenvolveu a ciéneia no
mundo desenvolvido e o que se passou
entre nds. O capitalismo avancado gerou
uma relacdo orginica entre o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e o sistema
produtivo, ou seja, a cifncia fol a0 mesmo
tempo produto e fator da industrializag@o.
Nas sociedades dependentes, o modelo de
industrializagdo por substituicio de impor-
tagoes também implicou um alto grau de
importagdo cientifica e tecnolégica e o esta-
belecimento de vinculos nio tdo claros
enire o desenvolyimento da ciéncia e o da
produgdo.

Além das diferences apontadas na rela-
cio ciéncia/sistema econdmico, & preciso
lembrar também a forma distinta em que
se deu a articulagdo entre ciéncia e socie-
dade no centro e na periferia do sistema
capitalista:

“A ciéncia moderna necessita, para
seu desenvolvimento, de um espago
que lhe € proporcionado, por um lado,
por um sistema educacional amplo e
bem constituido; e por outro, pela uti-
lizagdo social intensiva de conhecimen-
tos técnicos na inddstris, na esfera
militar, na drea de saide. Além disso,
este espago precisa ser preenchido por
um grupo social que busca na atiyi-
dade cientffica enquanto tal — menos
que em seus produtos — uma forma
de mobilidade, ascensdo e reconheci-
mento social. (...) No Brasil, entre-
tanto, esta combinacdo ndo se da”. 10

Nos anos 30 estamos apenas comegando
a desenvolver um sistema universitdrio ——
a diminuta comunidade cientifica nacional
pertence aos quadros das elites e deve sua
formag@o cientifica a seus esireitos conta-
tos culturais com a Europa. Dessa forma,
a batalha da Academia Brasileira de Cién-
cias, que reunia principalmente um grupo
de cientistas da Escola Politécnica do Rio
de Janeiro, teve que aguardar ainda duas
décadas para se concretizar. Mas nfo deixa
de ser significativo o fato de que ja nos
anos 30 a comunidade cientifica se organi-
zasse e articulasse demandas ao sistema
politico no sentido de implementar um
6rgdo central de estfmulo e protecio ao
desenvolvimento cientifico. Por ocasido da
Constituinte de 1934 um grupo de profes-
sores da Universidade do Rio de Janeiro
tentou criar uma Faculdade de Educagio,
Ciéncias e Letras, mas o anteprojetoc nio
obteve a aprovacic dos constituintes.
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Dois anos depois, o Presidente Getulio
Vargas mandou uma mensagem ao Con-
gresso propondo a criagdo de um Conselho
Nacional de Pesquisas Experimentais — e
novamente a iniciativa ndo obleve sucesso.
Mesmo durante o Estado Novo, perfodo de
ampliagdo das fungdes econdmicas do Es-
tado e efetivacio de amplas reformas edu-
cacionais e culturais, a luta dos cientistas
ndo vingou. Apesar do processo de amplia-
¢do e diversificagdo da méquina burocra-
tica estatal para intervir nos mais variados
setores e que resultou na criagio de ind-
meros Conselhos Federais, ainda n@o tinha
chegado a hora da ciéncia e da pesquisa.
Além do amadurecimento das condiges
internas, foi decisiva para a concretizagio
do CNPq a influéncia da Segunda Guerra
Mundial e a articulagfo de facgdes milita-
res em torno dos desafios colocados pelo
conflito internacional & necessidade de re-
formulagdo das concepcdes de defesa na-
cional.

A guerra colocou claramente para todos
o5 pafses envolvidos no conflito a vincula-
¢iio entre desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico e poténcia militar, As inovagOes
tecnoldgicas e cientificas dos armamentos
tornaram-se fatores primordiais para o bom
desempenho militar das poténcias em con-
flito, A primazia cientifica torna-se fator
fundamental da primazia militar e todo esse
processo culminou com a utilizagio da
energia nuclear pelos Estados Unidos no
Jap&o.

Para o Brasil, a participagiio na guerra
evidenciou mais uma vez as caréncias cien-
tifico/tecnoldgicas e militares que torna-
vam tfo frdgeis nossas possibilidades de
defesa nacional. Mas mesmo assim desen-
cadeia-se uma mobilizagdo de cientistas e
militares para enfrentar os desafios da
guerra:

“Em 1942 quando da entrada formal
do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
desencadeou-se na USP um amplo mo-
vimento de mobilizagdo sob a lideranga
do entdo reitor Jorge Americano. A
idéia era prestar assisténcia aos pro-
blemas técnico-cientificos necessdrios &
defesa nacional, Para dar a retaguarda
financeira ao empreendimento formou-
-se¢ os Fundos Universitdrios de Pes-
quisa para a Defesa Nacional (FUP)
mediante apelo & indistria, ao comér-
cio, aos particulares e aos governos
estadual e federal. Nesse meio tempo,
o Exército e a Marinha estavam enfren-
tando problemas técnicos sérios, sem
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poderem receber cooperagdo externa.
(...) Dessa forma o grupo da USP,
com a colaboragdo do IPT, do INT
do Rio de Janeiro, e algumas outras
instituigdes, inclusive particulares, de-
senvolveu um método para a medicdo
da velocidade de balas de canhéo, pro-
duziu transmissores e receptores portd-
teis para jipes ¢ caminhdes para o
Exército e sonar para o Marinha, finan-
ciado pelos Cr$ 5.000.000,00 (moeda da
época) do FUP”. 1

A percepcio dos militares quanto & fra-
gilidade brasileira em termos de defesa
nacional, que se torna gritante com a guerra,
ja4 existia anteriormente, assim como a no-
¢do da vinculagdo entre poténcia industrial
e militar. Neste momento da exposi¢do, jul-
gamos conveniente uma abordagem mais
especifica das questBes relativas ao engaja-
mento politico dos militares no pés-30 e &
evolugdo do conceito de defesa nacional,
questSes intimamente associadas & posterior
montagem do CNPq. Ou seja, além das
articulagdes da comunidade cientifica em
prol da criagdo desse Srgdo, ele € fruto
de um movimento interno das Forgas Arma-
das cujas rafzes remontam & intervengfo
politica dos militares no pés-30.

Paralelamente & intensificagio do enga-
jamento politico' das Forgas Armadas nos
anos 30, desenvolvera-se no Exército uma
doutrina militar que associava intimamente
a defesa nacional e a promogdo do desen-
volvimento econdmico do pais. Scb a lide-
ranga dos generais Gdes Monteiro e Eurico
Gaspar Dutra (o presidente da Repiblica
que criou ¢ CNPg em 1951), tornara-se
hegemoénica nas Forgas Armadas a nogéo
de que a preparacio para a guerra, uma
funcdo especifica dos militares, envolve

“todas ‘as manifestagdes e atividades
da vida nacional, no campo material
— no que se refere & economia, a pro-
dugdo e aos recursos de toda natureza
— e no campo moral, sobretudo no
que concerne & educagio do povo e &
formagdo de uma mentalidade que
sobreponha a tudo os interesses da
Patria”, 12

Dentro dessa concepgéo ampliada e poli-
ticamente intervencionista da defesa nacio-
nal, cabem &s Forgas Armadas responsabi-
lidades enormes que acabam incluindo o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
sem o qual seria impossivel o controle na-

cional de minerais estratégicos, fontes de
energia e matérias-primas bésicas. Essa
cultura militar intervencionista, que globa-
liza o papel das Forgas Armadas, tornaria
os militares atores politicos fundamentais
no processo de desenvolvimento cientifico
e tecnol6gico nacional e um dos principais
grupos gque deram impulso & criagdo e sus-
tentagdo do CNPg. Essa mesma cultura
militar deu a eles a primazia na montagem
do Conselho Nacional do Petréleo & no
controle de uma série de outras autarquias
e conselhos federais de importincia estra-
tégica,

Essa combinagdo entre a demanda da
comunidade cientifica e os objetivos estra-
tégicos dos militares estaria presente na
carreira do principal responsdvel pela cria-
cio do CNPgq, o Almirante Alvaro Alberto
da Motta e Silva.® O pai do CNPq era
militar e cientista ao mesmo tempo. Inte-
grava as Forgas Armadas e participava da
Academia Brasileira de Ciéncias, sinteti-
zando em sua militAneia em prol do érgéo
as duas vertentes que levaram & sua cons-
tituicdo. Mas antes de analisar 0 movimento
de sua criagdo e a importdncia da atuagfo
do almirante, seria importante explorar
melhor a conjuntura do imediato pés-
-guerra, a nivel internacional e nacional, no
que diz respeito &s novas potencialidades
da Ciéncia e Tecnologia.

Terminada a guerra e dada a aceleragéio
do conhecimento cientifico propiciada pelo
préprio conflito, verifica-se no plano inter-
nacional um clima propicio & expansio do
desenvolyimento cientifico, que redundaria
entre nés numa série de iniciativas impot-
tantes ligadas & institucionalizagio da cién-
cia no pais. Em Séo Paulo os constituintes
estaduais de 1947 incluiram na Constitui-
¢do uma cldusula reservando 0,5% da re-
ceita orgamentdria do estado para a pes-
quisa cientifica, o que futuramente tornaria
possivel a criagdo da FAPESP. Ainda em
Sdo Paulo e nesse mesmo ano, foi criado
o Instituto Tecnolégico da Aerondutica
(ITA) como uma iniciativa do Centro Téc-
nico da Aerondutica.

No Rio de Janeiro, em 1948, alguns cien-
tistas liderados por Mauricio da Rocha e
Silva, José Reis, Paulo Sawaia e Gastio
Rosenfeld se articularam para criar a So-
ciedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia (SBPC); no ano seguinte, fisicos de re-
nome como Cesare Lattes, José Leite
Lopes, Jaime Tiommo e Roberto Salme-
ron constitufram o Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas, que se tornou rapida-
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mente um dos principais centros de exce-
Iéncia do pais no ramo das pesquisas fisi-
cas. A criacdo desse Centro estd ligada as
dificuldades da pesquisa cientifica no inte-
rior da universidade, como atesta o depoi-
mento de José Leite Lopes:

“A idéia fundamental dessa institui-
¢do era desenvolver o que ndo pudera
realizar nesta cidade a Universidade do
Brasil, pela exigiiidade das dotaces
por esta dedicadas a investigagdo cien-
tifica na Faculdade Nacional de Filo-
sofia, pela falta de empenho das auto-
ridades universitdrias correspondentes
no sentido de obter verbas e doagdes,
¢ pelas considerdveis dificuldades opos-
tas 4 concessdo do regime de Tempo
Integral aos professores interessados,
bem como ac contrato de auxiliarves
de ensino e pesquisa e de técnicos”. 1*

Enquanto no Brasil sdc fomadas todas
essas iniciativas, ao mivel internacional co-
loca-se a questdo do controle sobre o de-
senvolvimento da energia nuclear. Depois
das bombas de Hiroshima e Nagasaki, é
uma preocupagdo fundamental dos paises
desenvolvidos a disseminacfio dos conheci-
mentos relativos & fissdo nuclear. Os Esta-
dos Unidos buscavam a criagdo de um orga-
nismo internacional de controle do progres-
so cientifico nessa drea. Em 1946 foi cria-
da uma Comissdo de Energia Atdmica na
ONU da qual o Brasil se tornou membro,
j4 que possufa grandes reservas de material
radioativo, passando a ser nela representado
na pessoa de Alvaro Alberto da Motta e
Silva, tendo como suplente o Coronel Orlan-
do Rangel. A participacio do Brasil nessa
comissdo fol um dos motivos da retomada
da antiga idéia de criagiio de um conselho
nacional de pesquisas, como podemos ates-
tar pelas colocagdes do representante brasi-
leiro nessa comissdo:

“O trato dos problemas referentes a
energia atdmica me leva a sugerir algu-
mas medidas que se impdem como sal-
vaguarda do nosso futuro econdmico e
do nosso prestigio. (...) Assim, dentre
oufras, as seguintes: a) nacionalizagéo
de todas as minas de tério e urénio;
b) imediata revisdo das concessdes des-
sas mineracdes, enquanto nio se pde
em pritica o item a; c) obrigatorie-
dade do tratamento primédrio dos mi-
nérios, referidos no item a, no Brasil,
como medida complementar ao contro-

76

le da exportagdio; (...) g) fundacio do
Conselho Nacional de Pesquisas, para
fomentar e coordenar as atividades
cientificas e técnicas, escolher pessoal
idoéneo a ser imediatamente encami-
nhado ao estrangeiro para aperfeigoa-
mento; h) instituicio de uma Comis-
sdo Nacional de Energia Atdmica, nos
moldes do projeto elaborado e entre-
gue ao Ministério das Relacdes Exte-
riores; i) suspensdo imediata da trans-
missdio da propriedade das concessdes
e das minas, enquanto ndo se torna
efetiva a nacionalizagdo prevista no
item a; j) todas as atividades referen-
tes & energia atBmica serdo monopd-
lio do governo ou executadas sob con-
cessbes especiais; k) a pesquisa serd
livre mas satisfeitos os imperativos do
interesse nacional”.15

A longa citagdo permite avaliar detalha-
damente a postura nacionalista ¢ estatizan-
te de Alvaro Alberto, totalmente congruente
com a doutrina militar gerada no Estado
novo e que analisamos acima. Podemos per-
ceber claramente como a criagdo do CNPq
estd totalmente imbricada com a proble-
matica da Seguranca Nacional, tal como
era entendida pelas facgGes militares hege-
ménicas nesse momento histérico. Ressalta
também, da forma como o CNPg veio a
luz, a conotagdo amplamente politica que
caracterizou a constituigfo desse 6rgdo. Néo
foram consideracbes exclusivamente tedri-
cas vinculadas & necessidade do desenvol-
vimento. cientifico enquanto tal que per-
mearam a criagdo dessa instituigdo, mas a
motivagio, quase pragmdtica, de tomada de
posicio politica de grupos dirigentes brasi-
leiros (militares e cientistas) frente as
investidas hegemofnicas dos Estados Unidos
na questdo estratégica da energia nuclear.

Em abril de 1949 o almirante voltou a
propor ao presidente da Repiblica, Mare-
chal Eurico Gaspar Dutra, a idéid da cria-
¢do do CNPgq — e obteve o assentimento
do mesmo, tendo sido criada uma comis-
sdo de 22 membtros para estudar o assunto.
Eram membros dessa comissdo, além do
presidente, Alvaro Alberto: Dr. Arthur
Moses, presidente da Academia Brasileira
de Ciéncias; Ministro Jorge Latour, presi-
dente do Conselho de Imigracdo e Coloni-
zacio; Ernesto da Fonseca Costa, diretor
do Instituto Nacional de Tecnologia; Pro-
fessor Carneiro Pelippe, do Instituto Oswal-
do Cruz e da Escola Nacional de Quimica;
Professor Mério Paulo de Brito, da Escola



Nacional de Engenharia; Professor Alvaro
Osério de Almeida, da Faculdade Nacional
de Medicina; Professor A. Menezes de Oli-
veira, da Escola Naval, Tenente-Coronel
Orlando Rangel, representante do Estado-
-Maior das Forgas Armadas; Tenente-Coro-
nel Martinho C. Santos, representante do
Ministério da Aerondutica; Coronel A.
Dubois Ferreira, comandante ¢ professor da
Escola Técnica do Exército; Professor J.
Costa Ribeiro, da Faculdade Nacional de
Filosofia; Professor Indcio A. do Amaral,
da Escola Nacional de Engenharia; Profes-
sor Mério Saraiva, da Escola Nacional de
Quimica; Dr. Maério da S. Pinto, diretor
do Departamento Nacional de Producio
Mineral; Professor Cesare Lattes, da Escola
Nacional de Filosoia; Professor Francisco
Jodo Maffei, superintendente do Instituto
de Pesquisas Tecnolégicas e professor da
Escola Politécnica-USP; Professor Teodu-
reto Souto, da Escola Politécnica-USP;
Deputado Euvaldo Lodi, presidente da Con-
federagio Nacional das Inddstrias; Profes-
sor Luiz Cintra do Prado, da EP-USP; En-
genheiro Mirio de Bittencourt Sampaio,
diretor-geral do Departamento Administra-
tivo do Servigo Publico; Professor Marcelo
Damy de Souza Santos, chefe do Departa-
mento de Fisica da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP.1®

A Comissiio elaborou um anteprojeto de
lei no qual o CNPq aparece como um Es-
tado-Maior da Ciéncia e da Técnica com
fungdes de planejamento ¢ coordenagio de
toda a atividade cientifico-tecnol6gica da
nagdo. A abrangéncia e o cardter centrali-
zador proposto para o Orgdo e o atrela-
mento aos imperativos de Seguranca Nacio-
nal causaram preocupaces em alguns
membros da Comissdo, especialmente da

“bancada paulista”, que atuou no sentido .

de garantir a liberdade de investigacdo cien-
tifica e conseguiu introduzir dispositivos na
legislacAo que garantissem a naoc-interferén-
cia do Conselho nas atividades internas e
na administragdo dos centros de pesquisa
que fossem beneficiados com auxilios do
CNPq. Além dos dispositivos legais, a expo-
sicBo de motivos enviada ao Presidente
Dutra aborda explicitamente a questdo e
afirma a n&o-interferéncia. do Conselho nas
entidades financiadas.

A resisténcia da comunidade -cientifica
ao controle estatal aparece nas formulacGes
do grande idealizador e primeiro presi-
dente do CNPq:

“Nao é porém destituida de perigos
a criacio de um drgho destinado a
orientar, em dmbito nacional, a politica
geral de investigacfio cientifica. Real-
mente, o clima préprio da investigacdo
¢ o da liberdade. Afortunadamente, os
nomes que Vossa Exceléncia houve por
bem escolher para a constituicdo do
Conselho Deliberativo e o prdprio texto
da lei do regulamento que norteia as
atividades do Conselho sdo garantia
suficiente de que nfo haverd restrigdo
da liberdade de investigagéo cientifica
em nosso pafs”.17

No entanto, apesar dos esforgos da comu-
nidade cientifica no sentido de preservar
a autonomia do trabalho de investigagfo, a
prépria estruturagdo do 6rgdo como enti-
dade diretamente subordinada & Presidén-
cia da Reptblica evidencia seu cardter emi-
nentemente politico. A vinculagdo governa-
mental do Conselho é reforcada pela prer-
rogativa presidencial de escolher o presi-
dente e o vice-presidente da instituicdo,
assim como cinco membros do Conselho
Deliberativo, sua instdncia méxima de de-
cisdo. )

Porém, mais ainda do que a vinculagdo
4 Presidéncia, a primazia concedida a ques-
tdo nuclear, dominio direto da Segurancga
Nacional, determina o cardter politico dessa
instituigdo., A Lei n. 1.310 que institui o
CNPq, assinada no Paldcio do Catete em
15 de janeiro de 1951, explicita suas atri-
buicBes especificas na 4rea da energia ato-
mica em vdrios de seus artigos:

“O Conselho incentivard, em coope-
ragdo com Orglos téenicos oficiais, a
pesquisa e a prospecgdo das reservas
existentes no Pafs, de materiais apro-
priados ao aproveitamento da energia
atébmica (...) Compete ao Conselho
Nacional a adogfo das medidas que se
fizerem necessdrias & investigagdo e a
industrializagdo da energia atomica e
de suas aplicagdes, inclusive aquisicéo,
transporte, guarda e transformacdo das
respectivas matérias-primas para esses
fitgg’, 49

A composicdo do primeiro Conselho Deli-
berativo do CNPq reflete amplamente a as-
sociacdo de cientistas e militares que pre-
sidiu a sua constituicdo. A presenga da
Academia Brasileira de Ciéncias é signifi-
cativa ja4 que, dos 23 membros do Conselho
Deliberativo, nove pertenciam a essa enti-
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dade. Quanto aos militares, ocupam as po-
sigdes de mando, pois detdm a presidéncia
e a vice-presidéncia do Conselho Delibera-
tivo, contam com a presenca de um repre-
sentante do Estado-Maior das Forgas Arma-
das e tém o controle da Secretaria. Partici-
pam também da ciipula do CNPq membros
da alta burocracia publica federal, repre-
sentando quatro ministérios (RelagGes Exte-
riores; Trabalho, Indistria e Comércio;
Educacio e Saide; Agricultura) e o Depat-
tamento Administrativo do Servigo Piblico
(DASP). Assim, embora em termos numé-
ricos houvesse predominéncia de cientistas,
é claro que os militares ocupavam postos
estratégicos de comando junte ao érgio deli-
berativo méximo do CNPq.

Quanto ao corte disciplinar, é nitida a
preponderancia dos fisicos, assim como do
ponto de vista regional aparece claramente
uma hegemonia carioca no Conselho Deli-
berativo.1? Essa preponderincia carioca se
perpetuaria até os anos 70; depois da mu-
danca para Brasilia terfamos uma fase de
grande influéncia nordestina na adminis-
tragdo do CNPq, como veremos mais
adiante.

Embora o CNPq em sua origem privile-
giasse claramente a fisica nuclear, foi esta-
belecido como seu objetivo principal a pro-
moc¢do do desenvolvimento cientifico em
todos os dominios do conhecimento, o que
inclufa as Ciéncias Humanas e Sociais.
Houve discussdes a esse respeito no ambito
da comissdo que estudou a implantagdo do
Conselho e, apesar das propostas de exclu-
sdo, acabou vencendo a orientagio favoré-
vel & sua inclusdo. Na pratica, entretanto,
inexistiram financiamentos a esse setor du-
rante um longo tempo:

“Como vocé vé, as Ciéncias Sociais
atravessam impdvidas e desconhecidas
no CNPq a década de 50 e quase toda
a de 60. Eram 25 anos de esquecimen-
to, porque elas s6 vdo aparecer com
mais nitidez com a transformagfo do
CNPq em Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico”, 20

Desde os primeiros anos de sua existén-
cia, o CNPq dedicou-se & concesséo de auxi-
lios para a pesquisa e de bolsas para fot-
macdo e aperfeicoamento de pesquisadores.
Além disso, j4 nos anos 50 o Conselho se
envolveu em atividades de execucdo direta
de pesquisas, passando a manter sob sua
administragdo vérios institutos de pesquisa,
tais como o Instituto de Matemética Pura
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e Aplicada, o Instituto Nacional de Pes-
quisas da Amazbnia e o Instituto Brasileiro
de Bibliografia e Documentagdo, entre
outros.

A orientagdo nacionalista de politica
cientifica adotada pelo CNPq na primeira
metade dos anos 50, que coincide com o
segundo governo Vargas e com a gestdo
Alvaro Alberto, sofreria abalos a partir do
governo Café Filho, demonstrando mais uma
vez a vulnerabilidade politica que permeia
esse organismo.

No governo Café Filho o CNPq deixou
de ser vinculado diretamente & Presidéncia
e passou a ser subordinado & Chefia da
Casa Militar, ocupada a partir de 25 de
agosto de 1954 pelo General Juarez Tavo-
ra, inimigo das fac¢Ges militares naciona-
listas e partiddrio de uma subordinacfo da
politica nuclear brasileira 4 hegemonia ame-
ricana. ?' Juarez entra imediatamente em
conflito com o Almirante Alvaro Alberto
que, pretendendo manter uma autonomia
brasileira na questdo nuclear, propugnava
por uma -diversificagdo das fontes de infor-
magdo cientifica e suprimento de equipa-
mento, tendo para isso entabulado negocia-
¢oes com a Alemanha e a Franca.

Esse conflito redundaria na demissio do
almirante ¢ na completa reformulagio da
politica nuclear brasileira:

“O programa de desenvolvimento da
energia nuclear no Brasil, organizado
nessa época, propiciou — j4 depois da
minha saida do Gabinete Militar da
Presidéncia da Reptblica — a assina-
tura do acordo de cooperagio com os
Estados Unidos da América, em vir-
tude do qual recebemos colaboragio de
uma notdvel equipe de pesquisadores
de minerais radioativos, especialmente
o urénio, utilizando os equipamentos
mais modernos, em uso naquele Pais;
e um excelente reator de pesquisas —
o primeiro que se montou no Brasil
(...) Comprometiamo-nos a dar prefe-
réncia ao governo norte-americano para
a compra de urnio que fosse desco-
berto e excedesse &s necessidades de
nossa politica de energia nuclear”.

A redefinicdo da politica nuclear brasi-
leira implicou também a criagio de orga-
nismos especificos para implementéd-la, sob
a lideranca da Comissdo Nacional de Ener-
gia Nuclear, criada em 1956. Dessa forma
o CNPg viuse esvaziado de suas atribui-
cOes relativas a essa Area estratégica da po-



litica cientifica nacional ¢ que fora uma
das principais motivacdes de sua criagdo.
Dada a escassez de recursos que pode ma-
nipular, o CNPq torna-se uma agéncia que
aloca seus recursos, através de bolsas e
auxilios &s pesquisas, entre cientistas indi-
viduais. Ndo ha apoios institucionais ¢ a
politica do Conselho se fixa na sustentag@o
de pesquisadores e ndo no suporte de cen-
tros de investigagio, com excecdo de seus
préprios institutos. ,

O apoio do CNPq se restringe, nessa
etapa, as ciéncias chamadas “exatas”, con-
centrando seus recursos nas ciéncias biold-
gicas (as de maijor tradicBo no Brasil) e
fisicas, como podemos verificar nos Qua-
dros 1 e 2.2 A enorme concentragao nas
dreas do conhecimento citadas acima pode
ser observada pela somaidria dos recursos
destinados a ambas (ver Quadro 3). Esses
quadros permitem observar também a sen-
sfvel reducdo das dotagbes concedidas &s
ciéncias fisicas a partir de 1955, como re-
sultado do esvaziamento do CNPg em suas
atribuicdes relativas & energia atdmica.

Apesar da escassez e instabilidade dos
recursos (as dotacBes cafram de 0,28% do
orcamento da Unido em 1956 para 0,11%
em 1961) e das continuas flutuacoes poli-
ticas que atingem o Conselho, sua criagéo
sighificou um passo muito importante na
institucionalizagdo da ciéncia no Brasil, de
acordo com o reconhecimento da comuni-
dade cientifica da qual é expressivo o de-
poimento de Carlos Chagas Filho:

“Antes da criagdo do CNPg, s6 po-
diam fazer ciéncia pessoas como Alva-
ro e Miguel Ozdrio, que tinham recur-
sos proprios. Além do mais, a incitacéo

& pesquisa sé se encontrava no meio
de uma certa intelectualidade. N&o
havia nenhum tipo de divulgagdo. O
Conselho veio modificar o panorama
da ciéncia no Brasil, do mesmo modo
que a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da USP, porque transformou
o que era uma ciéncia de amadores
numa ciéncia de profissionais”, 24

A auséncia das Ciéncias Sociais nas dé-
cadas de 50 e 60 no &mbito do CNPq é
perfeitamente compreensivel, dado o caréd-
ter efetivamente mais recente das mesmas
no Brasil.?®* Enquanto as “exatas” come-
gam a se desenvolver no Brasil a paitir do
século XIX, é apenas na década de 30
deste século que as ciéncias humanas e so-
clais comegam seu processo de especializa-

gio e profissionalizacdo, desligando-se da
literatura, do jornalismo e de outros ramos
do conhecimento para constituir paulatina-
mente instituicdes préprias e formar uma
comunidade especifica de cientistas so-
ciais. 26

Além do cardter recente, a pesquisa social
enfrentou dificuldades de ordem ideoldgica,
por ser fregiientemente vinculada as idéias
socialistas e, mais do que isso, enfrentou (e
ainda enfrenta) o questionamento de sua
“cientificidade” por parte dos ramos cien-
tificos mais tradicionais. Essa postura pre-
valecente entre a comunidade cientifica
hegeménica redundou, nos anos 50 e 60,
nuwma espécie de divisdéo de trabalho entre
as agéncias financiadoras, que sediava no
CNPq as disciplinas de maior prestigio e
reconhecimento social e reservava & CAPES
(criada no mesmo ano que o CNPq no
dmbito do Ministério da Educagao) os
financiamentos para as Ciéncias Sociais:

“0O CNPq nfio apoiava as Ciéncias
Sociais porque a CAPES, que tinha um
perfil mais docente, fazia esse papel.
Vai af o preconceito da ciéncia de entéo
contra as Ciéncias Sociais, como se o
cientista social fosse professor, mas néo
pesquisador, ndo cientista. Eu diria até
que o profissional de Ciéncias Sociais
era professor e a palavra cientista sé
seria aplicada ao pessoal das ciéncias
‘duras’ (...) Os profissionais de cién-
cias humanas ensinam e os das c¢iéncias
exatas pesquisam”, &

Nessa etapa histérica as Ciéncias Sociais
ainda viviam no Brasil a sua “menoridade”
em termos da constituicdo de uma comu-
nidade cientifica profissionalizada e estru-
turada e mesmo em termos de sua cons-
tituigo enquanto um campo disciplinar
totalmente autdbnomo e com um perfil e
uma identidade préprios em relagdo ao
mundo da ciéneia jA institucionalizada e
socialmente reconhecida. A “maioridade”
das Ciéncias Sociais se configuraria ao
longo das décadas de 70 e 80 e sua inser-
¢do entre as disciplinas reconhecidas pelo
CNPq é um dos sintomas desse processo
de atingit a maturidade. A inclusdo e enot-
me expansio das Ciéncias Sociais nas agén-
cias financiadoras corresponderia ao reco-
nhecimento pelos atores cientificos de um
campo especifico do conhecimento que
deve ser incentivado e que afirma assim a
sua identidade cientifica.
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS DESTINADOS

QUADRO 1

A BOLSAS PELO CNPgq 1951/56

l Anos

Setor 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Pesquisas
Agrondmicas 19,5 9,1 2.8 32 12,6 15,9
Pesquisas
Biologicas 37,1 40,7 44,5 438 31,0 352
Pesquisas
Fisicas 12,9 14,1 12,2 13,5 19,8 6,7
Pesquisas

Quimicas 11,8 15,6 18,1 135 15,5 17,6
Pesquisas

Tecnolégicas 85 5,7 10,8 16,5 10,2 10,2
Pesquisas
Matemadticas 5,8 7.8 54 4.9 3,0 42
Pesquisas

Geolbgicas 4.4 5.5 34 2.4 7.8 89
Setor Técnico — 1:5 2,8 2.2 —_ 3.3
Total Anual 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Em Cr$ 1.000,00 1.106 7.541 18.752 23.235 17.572 27.512
correntes

Fonte: Relatérios de Atividades do CNPq.
QUADRO 2

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUXILIOS CONCEDIDOS
PELO CNPg 1951/56

J Anos

Setor 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Pesquisas
Agrondmicas 4.6 5,2 3,2 24 24.6 16,1
Pesquisas
Biolégicas 29,4 40,6 46,7 4290 255 210
Pesquisas
Tecnoldgicas 20,0 7,6 124 11,8 21,3 12,5
Pesquisas
Fisicas 334 33,0 23,5 33,4 18,4 23,0
Pesquisas
Quimicas 9.3 4.8 72 49 74 26,5
Pesquisas
Geoldgicas 1.4 6,0 3.1 24 46 49
Pesquisas
Matematicas 0,2 1,4 0,2 — 0,1 1,6
Setor Técnico 1,6 14 37 28 — —
Total Anual 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Em Cr§ 1.000,00 15.498 19.293 22.061 22.802 13.944 43.284
correntes

Fonte: Relatérios de Atividades do CNPq.
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QUADRO 3
PROPORCOES DE RECURSOS DESTINADOS AS CIENCIAS
BIOLOGICAS E FISICAS

[ Anos
Setor 1951 1952 1953 1954 1955 1956 |
Bolsas 50,0 548 56,7 573 50,8 39.9
Auxilios 628 736 70.2 754 419 444

11. Os Apos 70 e 80: A “Maioridade”
das Ciéncias Sociais

A partir da Revolugdo de 1964 ocorre-
ram grandes transformages no CNPg. O
regime militar modernizante conservador
introduz um discurso que enfatiza os pro-
blemas da ciéncia e tecnologia, encaradas
crescentemente com elementos de viabiliza-
¢do de programas de desenvolvimento eco-
némico formulados pelo foverno. Foi nesse
contexto que se criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) pelo Dec.-lei federal de 31.7.1969,
destinado a dar apoio financeiro, cientifico
e tecnolégico para a implantacdo do Plano
Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. O primeiro Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
foi elaborado conjuntamente pelo Ministé-
rio do Planejamento e pelo CNPq e foi pro-
mulgado em 1973.

Entretanto, esse papel de coordenador do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico a
nivel .nacional, que se pretende dar ao
CNPq, permanece mais como uma aspira-
cdo governamental do que como uma pré-
tica efetiva:

“A existéncia de planos nacionais de
desenvolvimento cientifico e tecnolégi-
co que se sucedem a cada trés anos ¢
o estabelecimento formal do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico (SNDCT), coordena-
do em principio pelo CNPq, dio ao
sistema uma aparéncia de grande racio-
nalidade e coordenacio. Isso, no entan-
to, ndp é verdadeiro e nem seria rea-
lista esperar que fosse. Os planos de
desenvolvimento dificilmente vao além
de conceitos genéricos ou de uma lis-
tagem de projetos e linhas de trabalho
preexistentes ou desejados por certos
setores. O papel coordenador do CNPq
se limita, na prética, aos recursos que
administra diretamente: 66 bilhdes de

cruzeiros no orgamento de 1984, isto
¢, menos de 10% do total de 741
bilhdes de cruzeiros orgados em Cién-
cia e Tecnologia pelo Governo Federal
para aquele ano. Deste valor, ainda
haveria que subtrair os 40% destina-
dos & manutengdo de seus proprios
institutos”, 28

A partir de 1964, houve grande prolife-
racdo de instituigdes ligadas a Ciéneia e
Tecnologia, o que ampliou a descoordena-
cdo do sistema, gerando paralelismo de
estruturas organizacionais, dispersdo e pul-
verizagdo de recursos e falta de integrac@o
entre diferentes agéncias e Orglos ministe-
riais de empresas estatais. A partir de 1971
a FINEP passa a ser a gestora do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, exercendo um papel que em
principio caberia ao CNPg, ja que este
tinha sido pensado em 64 como o odrgéo
central de coordenagdo do sistema. Entre-
tanto, apesar de toda essa descoordenacio,
a partir de 1964 verifica-se uma grande am-
pliacdo dos recursos estatais destinados ao
desenvolvimento cientifico, o que viria pos-
sibilitar grande crescimento e diversifica-
cdo dos apoios concedidos pelo CNPq.

Sdo novamente as consideracdes milita-
res vinculadas & problemdtica da Seguranca
Nacional ¢ do desenvolvimento econdémico
exercendo um papel de estimulo & pesquisa
cientifica. Inclusive a questdo histérica para
as Forgas Armadas, da energia atémica,
volta a ser uma preocupacdo estratégica do
regime. Em 1967 o Presidente Costa & Silva
enfatizou, na Conferéncia de Punta Del
Este, a vinculagdo entre Ciéncia e Tecno-
logia ¢ o desenvolyimento pretendido pelas
nagdes do Terceiro Mundo, ressaltando
nesse processo o papel exercido pela energia
nuclear, reclamando para a América Latina
o direito de realizar pesquisas nessa &rea.

Sem divida nenhuma o regime autorita-
rio, embora ndo fosse essa a sua intengdo,
ao valorizar o desenvolvimento cientifico e
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tecnolégico acabou criando as condigbes
institucionais que possibilitartam a enorme
expansio das Ciéncias Sociais:

“De onde vem a ideologia, que se
desenvolve durante o regime militar,
de que a Ciéncia e Tecnologia é impor-
tante para o desenvolvimento nacional?
Vem da prépria ideologia da Seguranga
Nacional. E o CNPq tem 'um fortale-
cimento muito grande a partir dai.
Sobretudo ai. E o mais interessante &
que esse discurso & assumido pelas
dreas que os militares tém interesse
especial em desenvolver: a energia
nuclear, as pesquisas espaciais, o petrd-
leo, a informdtica e etc.”.

Sado inegdveis os efeitos deletérios sobre
a pesquisa cientifica e a comunidade aca-
démica que os ciclos punitivos da Revo-
lugdo desencadearam. As prisdes, cassagdes
e perseguicdes de todo tipo € o brain drain
delas decorrente prejudicaram as mais va-
riadas dreas cientificas no Brasil. Mas, ape-
sar desse efeito destrutivo, houve ampla
mobilizagdo de recursos e criagdes institu-
cionais que favoreceram decisivamente a
Ciéncia e Tecnologia:

“O comportamento militar ndo pode
ser descrito por nog¢des simplistas que,
no fundo, pressupdem os militares como
uma corporagdo arregimentada em
torno de alguns poucos temas. E ver-
dade que as Forcas Armadas nao se
resumem e nem sdo dominadas pelos
cientistas e intelectuais militares. Toda-
via estes grupos foram capazes de ter
voz, e em determinados projetos impor
suas opiniGes e interesses (...) Embo-
ra repelindo energicamente os dissiden-
tes, o Governo militar caracterizou-se
por permitir um minimo espago de
manobra para aqueles que n#o temia
— embora até discordasse. Nesse espa-
¢o relativamente permedvel, move-se a
comunidade cientifica, movem-se cien-
tistas tornados burocratas e vérios difu-
sores infatigdveis da Ciéncia ¢ Tecno-
logia brasileiras”. 3¢

Se o regime militar, por um lado, golpeou
e reprimiu setores da comunidade cienti-
fica e académica mais ativamente oposicio-
nistas, por outro lado, possibilitou a am-
pliacdo de uma rede de institui¢Ges ligadas
a Ciéncia e Tecnologia nas quais diversos
grupos de cientistas conseguiram se insi-

nuar. Além disso é preciso considerar que
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o movimento de 1964 ndo constitui um
bloco monolitico ¢ que ao longo do regime
autoritdrio diferentes facgdes militares deti-
veram a hegemonia. Se no periodo de 1969
a 1974 predominaram os grupos de “linha
dura”, com perspectivas nitidamente vepres-
sivas (¢ a fase de grande desenvolvimento
da comunidade de informacles e seguran-
ga), a partir do governo Geisel ¢ do pro-
cesso de abertura politica aumentou a in-
fluéncia dos militares sorbonistas. Esse “par-
tido militar”, mais intelectualizado e mais
comprometido com a modernizaglo do pais,
manifestou posturas favordveis ao desenvol-
vimento cientifico e conviveu de forma
menos conflitiva com a comunidade cienti-
fica brasileira.

Foi nesses espagos institucionais abertos
pelo regime que a crescente comunidade
de cientistas sociais (enormemente amplia-
da com o desenvolvimento da pds-gradua-
¢30 a partiv de 1968) inseriuse e conquis-
tou posi¢des. Embora ndo fosse a benefi-
¢idria pretendida pelos interesses militares,
ela conseguiu aproveitar a maior disponi-
bilidade de recursos para consolidarse ¢
ampliar paulatinamente sua presenga junto
as agéneias financiadoras federais e esta-
duais,

Na reformulacic que o drgdo sofreu em
1964 (Lei n. 4.533 de 8.12.1964) passou a
existir um Departamento Técnico-Cientifico
organizado em nove setores entre os quais
foi incluido um de Ciéncias Sociais.?! E
nessa época que se iniciam, timidamente,
os financiamentos para as ciéncias da socie-
dade. Em meados dos anos 60 foi contra-
tado como téenico do CNPg o socidlogo e
professor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Ivan Gongalves de Freitas, que
foi um dos pioneiros da implantagio das
Ciéncias Sociais no Conselho. Sua presen-
ca na instituicdo significou um passo impor-
tante no reconhecimento da drea ¢ a partir
de sua contratacBo passam a creéscer o0s
financiamentos concedidos as humanidades.
Esse cientista social, ligado a Darcy Ribei-
o, além de responsével pelo setor de Cién-
cias Sociais, foi diretor da Divisdo Técnica
do CNPq até 1974.

A institucionalizagdo da pds-graduagdo no
Brasil, a partir de 1968, significou novas
possibilidades de expansdo para as Ciéncias
Sociais. Aumentam extraordinariamente os
programas de Mestrado € Doutorado na
area® ¢ conseqilentemente a comunidade
de cientistas sociais se amplia, diversifi-
ca-se e se qualifica com a obtengdo da titu-
lacio académica. Da mesma forma a pro-



dugdo cientifica da drea aumenta ¢ ganha
respeitabilidade nacional ¢ internacional.
Em suma, cria-se uma massa critica de pro-
fessores e pesquisadores (assim como de
publicagGes) que passam efetivamente a
configurar a existéncia, dentro da comuni-
dade cientifica, de um setor especializado
e com identidade definida.

Ao estimulo as Ciéncias Sociais resultan-
te da consolidagdo da pds-graduagio vieram
somar-se, a partir de meados dos anos 70,
novos espagos abertos na estrutura interna
do CNPq, que sofreu grandes mudangas or-
ganizacionais. A transformacdo do Conselho
Nacional de Pesquisas no atual Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico deu-se formalmente através da
Lei n, 6,129 de 1.11.1974. O CNPq teve
alterada a sua personalidade juridica, pas-
sando de autarquia diretamente subordi-
nada & Presidéncia da Reptblica para fun-
dagio de direito privado vinculada & Secre-
taria do Planejamento (SEPLAN).

A sede do CNPq foi transferida do Rio
de Janeiro para Brasilia, o que contribuiu
para ampliar seu carater nacional, j4 que a
longa permanéncia no Rio de Janeiro e as
origens cariocas tinham determinado histo-
ricamente uma grande concéntracdo de re-
cursos nesse estado. A partir da mudanca
para Brasflia comecou a se atenuar a hege-
monia carioca nessa instituigdo.

O Conselhe Deliberativo foi extinto e
substituido pela Conselho Cientifico ¢ Tec-
nolégico (C.C.T.), um 6rgéo consultivo de
alto nivel associado a Presidéncia do CNPg.
Integravam o C.C.T. como membros natos:
o presidente ¢ o vice-presidente do CNPgq;
o presidente da Academia Brasileira de Cién-
cias; o superintendente do Instituto de Pla-
nejamento (IPLAN); representantes dos Mi-
nistérios da Inddstria e Comércio, da Agri-
cultura, da Sadde, das Comunicacbes, da
Educacdo e Cultura, do Interior, das Minas
¢ Energia, dos Transportes, das Relacoes
Exteriores ¢ da Fazenda; o presidente do
BNDE; o representante do Estado-Maior
das Forcas Armadas e o presidente da
Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP). Os demais membros eram desig-
nados pelo presidente da Republica.

1. DPsicologia, Filosofia, Histdria,

Foi criada nessa reformulagiio a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento Cientifico,
organizada em coordenagdes setoriais (de
acordo com as Areas do conhecimento),
sendo nomeada para presidi-la uma técni-
ca da drea de Administragdo, ou seja, per-
tencente ao grupo das Ciéncias Sociais. Tal
fatc gerou resisténcias por parte dos ramos
cientificos tradicionais e significou mais um
passo na longa trajetéria de afirmacdo das
“humanidades” no interior do Conselho.
Essa superintendéncia passou a ser um
6rgdo chave na aco de fomento do CNPq
e alguns anos depois, com a nomeagdo do
economista Manuel Marcos Maciel Formi-
ga, se tornaria um dos principais espagos
organizacionais gque propiciam a consolida-
¢do da drea de Ciéneias Sociais no Con-
selho.

Em 1976 foram implantados os Comités
Assessores (CAs), encarregados de avaliar
os projetos de pesquisa encaminhados ao
CNPg. Os CAs sfio compostos por grupos
permanentes de cientistas (os mandatos sdo
periddicos) organizados em cada drea do
conhecimento, e que sdo nomeados pela
Presidéncia do CNPq a partir de indicagdes
feitas pela comunidade cientifica. No pro-
cesso de composigdo dos CAs sfo ouvidas
as associagBes cientificas e demais entida-
des representativas das vérias dreas do
conhecimento, o que resulta, em geral, na
selecdo de nomes consagrados e legitimados
pelas respectivas corporagdes cientificas, 38

Esse sistema de avaliacdo pelos pares,
implantado no CNPq, significou uma maior
participacio da comunidade cientifica nas
decisdes tomadas pelo Orgdo, passando a
minimizar-se a influéncia dos quadros téc-
nico/burocraticos da instituicBo na escolha
dos projetos beneficiados. A expansio do
CAs e 0 processo de sua continua autono-
mizacdo deciséria foram um dos mecanis-
mos que possibilitaram a maior insergao
dos cientistas sociais no Conselho. A gquan-
tidade ¢ o grau de especializacgo dos CAs
sdo expressivos do prestigio das disciplinas,
tanto que as “exatas” possuiam desde o
infcio CAs unidisciplinares e as Ciéncias
Sociais com suas 17 sub-dreas estavam con-
tidas em apenas dois comités:

Arqueologia, Lingtifstica e Letras, Educacio,

Direito, Administragdo, Urbanismo e Informacio:

Abigail Oliveira Carvalho — Cetec
Carolina Martuselli Bori — USP
Cldudio Moura Castro — Capes
Henrique Rattner — FGV

Norma de Gdées Monteiro — UFMG
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2. Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Demografia e Geografia:
Annibal Villa Nova Villela — Consultor independente
Fibio Wanderley Reis — UFMG
Eduardo D. Bezerra de Menezes — UFCe
Gilberto C. Alves Velho — UFR]
Marcelo Paiva de Abreu — Finep
Ulpiano Bezerra de Menezes — USP

Gradativamente, os esforcos da comuni-
dade conjugades a atuac@io de alguns diri-
gentes do CNPq foram levando & diversi-
ficacdo dos CAs das humanidades, que pas-
saram para quatro em 1982 e para seis em
1984, 34

O processo de afirmac@o da é&rea através
do CAs ¢ analisado por um dos técnicos
do CNPq:

“Ao lado disso, durante as gestdes
Lynaldo Cavalcanti, Roberto Santos e
Crodowaldo Pavan continua a expan-
580 dos CAs das 4reas de Humanida-
des. Hoje femos vérios. Por exemplo,
foi criado um comité especifico de
Educagdo. H4 uma tendéncia crescente
de diversificagdo e especificagdo dos
CAs. Isso é sinénimo de reconheci-
mento da area. (...) Hoje a érea de
Ciéncias Sociais é uma &aréa em pro-
cesso de consolidagio, apesar das resis-
téncias”, 3

Os coordenadores de cada um dos Co-
mités Assessores formam a Comissdo de
Coordenagdo dos Comités  Assessores
(CCAA), criada em 1983, cujas aftribuigbes
sdo as de estabelecer os critérios e proce-
dimentos adotados pelo Conselho na con-
cess@o de bolsas e auxilios.

Segundo o depoimento da coordenadora
de um dos Comités Assessores da 4rea de
Ciéncias Humanas e Sociais, Profa. Maria
Herminia Tavares de Almeida, os Comités
Assessores est8o em processo de institucio-
nalizacéo e caminham para uma crescente
autonomia deciséria. Qu seja, hd uma ten-
déncia no sentido de diminuir a intesfe-
réncia de outras instdncias decisérias do
CNPg na soberania dos comités.

Sobre a questdo das relagbes de poder
entre a maquina burocrdtica do CNPgq e a
comunidade cientifica, representada pelos
Comités Assessores, assim se manifesta
Cldaudio de Moura Castro:

“Ponto muito delicado nesta convi-
véncia é o grau de utilizacdo dos Comi-
tés Assessores para o financiamento da
ciéncia brasileira. Claramente, o CNPq
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ndo canaliza todos os seus recursos
desta forma, operandc outras categoe-
rias em que as decisdes sdo geradas
pela sua administragio. Mas essa dis-
tribuigdo entre programas internos e
Comités Assessores é inevitavelmente
arbitraria, e, por consegiiéncia, contro-
vertida. Os funciondrios da instituigdo
disputam com os assessores da comu-
nidade a administragdo dos recursos
do drgdo”. 38

Portanto, o grau de autonomia deciséria
dos Comités Assessores afeta diretamente as
possibilidades de expansio das Ciéncias
Sociais, na medida que a competigdo pela
administragdo dos recursos entre “burocra-
tas” e “cientistas” é determinante do volu-
me e diregdo que eles possam vir a tomar.
Mais problemdtica do que a liberdade de
decisdo dos Comités Assessores é a ques-
tdo do seu poder de influenciar de forma
mais decisiva a alocacio dos recursos:

“As maiores dividas quanto ao fi-
nanciamento do CNPq, todavia, ndo
estdo no funcionamento interno dos
Comités Assessores, mas nos pontos de
tangéncia destes comités com o res-
tante da instituicdo (...) A davida se
refere a uma excessiva compartimen-
talizacdo das suas dreas de influéncia:
poder total sobre a quota de recursos
que recebem e nenhuma influéncia
sobre a politica cientifica que gera as
regras do jogo e determina as quotas
e rubricas onde se pode gastar”.

O periodo de grande abertura para as
Ciéncias Sociais no CNPg, no qual elas
atingem a maioridade enquanto corpo cien-
tifico estruturado e reconhecido institucio-
nalmente, coincide com a gestdo, na Presi-
déncia do o6rgio, do engenheiro Lynaldo
Cavalcanti de Albuquerque, e com a gest@o
do economista Manuel Marcos Maciel For-
miga na Superintendéncia do Desenvolvi-
mento Cientifico (SDC).? Com o respaldo
da Presidéncia, Formiga desenvolveu uma
intensa atividade de divulgagdic dos apeios
concedidos pelo CNPq entre a comunidade



de cientistas sociais, conseguindo aumentar
significativamente o nivel da demanda por
holsas e auxilios. A demanda ampliada,
por sua vez, foi um dos mecanismos da
abertura interna de espagos, pois ndo hé
uma distribuigao prévia dos recursos de
fomento para as diversas dreas e o que
determina em grande medida o grau de
atendimento é o grau da demanda.

Portanto, além das iniciativas que parti-
riam da administragdo do CNPq, foi a capa-
cidade dos cientistas sociais de articular
demandas que possibilitou © incremento
das verbas para a édrea:

“Essa nossa briga pela afirmacdo das
Ciéncias Sociais néo foi unilateral, nem
foi a determinacdo de um presidente
do CNPgq, nem de um superintendente,
nem de um coordenador da #drea. Essas
pessoas tinham a determinacéo de fazer
isso, mas s fizeram porque tiveram
resposta imediata da comunidade. (...)
Nao foi um espago cedido, mas con-
quistado com muita luta, com muita
garra e com muita argumentagio”.

Estabeleceu-se uma dinamica de reforgo

matuo entre os CAs e alguns dirigentes do.

Conselho, para enfrentar a resisténcia das
areas cientificas mais tradicionais e a cul-
tura exatista dominante na casa. Outra
estratégia utilizada pelos dirigentes, em
alianga com a comunidade representada nos
CAs, foi a de prestigiar as associacbes cien-
tificas enquanto porta-vozes autorizados dos
diferentes centros produtores de ciéncias
humanas e sociais. A legitimacao das asso-
ciacBes cientificas como canais de repre-
sentacdo e transmissdo de demandas refor-
¢ou, organizou ¢ deu peso coletivo as pres-
sdes exercidas pelos cientistas sociais. Ao
invés de vozes isoladas, a comunidade pas-
sou a fazer pressdo de forma mais organi-
zada e através de entidades efetivamente
legitimadas pelo conjunto das comumidades
setoriais, tais como a Associacdo Nacional
de Pos-Graduacao ¢ Pesguisa em Ciéncias
Sociais (Anpocs), a Associaciio Nacional de
Pés-Graduacdo ¢ Pesquisa em Administra-
cio (Anpad), a Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), a Associacdo Nacional
de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educa-
¢do (Anped) e muitas outras. 4

Além da ampliagfo dos espacos das Cién-
cias Sociais a nivel da acdo de fomento do
CNPq, desenvolvida atrayés da estrutura da
Superintendéncia de Desenyolvimento Cien-
tifico durante a gestdo Lynaldo, que ocupa

*

a primeira metade dos anos 80, foi criado
um novo espaco organizacional de onde
fluiram recursos para a area social: a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento Social,
dirigida por Célio Cunha (SDS).

A SDS tinha como objetivo desenvolyer
programas setoriais de apoio & pesquisa em
Areas estratégicas do desenvolvimento so-
cial, tais como educagdo, urbanismo, satide
e nutricdo, considerados como setores extre-
mamente carentes na sociedade brasileira.
Foram contratados aproximadamente 30
técnicos para esse novo organismo ¢ rapi-
damente comecaram a surgir tensdes entre
a SDS e a SDC. Esses conflitos se ligam
ao fato de que as dotacdes carreadas para
a SDS ndo passavam pela sistemdtica de
avaliagdo montada através dos CAs, ou seja,
passavam ao largo dos critérios de exce-
léncia académica desenvolvidos para a acdo
de fomento.

Os conflitos gerados pela criacao da SDS
(que foi extinta posteriormente) ilustram
muito bem a tensdo existente entre o quadro
técnico/burocrdtico do CNPgq e a comuni-
dade cientifica presente no CAs. Os coor-
denadores e técnicos da SDS pretendiam
formular politicas e gerir recursos de forma
autbnoma, sem passar pelo crivo da com-
peténcia cientifica instalada nos CAs — ¢
encontraram resisténcia. Sobre essa tensdo
latente entre burocracia putblica e comuni-
dade cientifica no CNPq, assim se manifes-
tou o socidlogo Juarez Rubens Brandio
Lopes, que foi vice-presidente do Conselho
jé& no perfodo da Nova Repiiblica:

“0O CNPq, ao virar Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, tornou-se uma - méquina
muito complicada. Ele tem quadros de
qualificacdo muito boa. O nivel médio
dos téenicos do CNPgq é muito alto.
Tem certos lugares na burocracia fe-
deral que sao reservatérios de mao-de-
-obra altamente qualificada e o CNPq
¢ um deles. Sdo reservatdrios que tém
fungdes importantes no sistema federal.
Dali se tiram pessoas gue alimentam o
Ministério da Fazenda, o Ministério do
Planecjamento ¢ etc. (...} Os quadros
estdo mais vinculados & tecnologia do
que a Ciéncia. Isso € uma coisa. Qutra
coisa é que eles querem mais direcio-
namento e menos autonomia da comu-
nidade cientifica. A sua fungdo espe-
cifica é serem elementos técnicos para
a formagdo de politicas”. 4 .
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De qualquer torma, a existéncia da SDS,

embora efémera, ilustra mais um dos cami-

nhos através dos quais temdticas vinculadas
as ciéncias da sociedade foram incorpora-
das pelo CNPq e passaram a absorver te-
cursos financeiros. A resolucdo do conflito
se deu através de negociagles que leyaram
a uma solucfo conciliatéria, ou seja, os pro-
gramas ¢ projetos vinculades & SDS passa-
ram a ser submetidos & avaliacdo dos CAs
e implementados sé com a sua chancela.
Ou seja, os quadros tecnoburocraticos con-
tratados pela SDS, gue criaram uma rede
de interesses proprios com uma grande capa-
cidade de manipular recutsos, tiveram que
se submeter a avaliagdo dos CAs, perdendo
o privilégio que detinham em relacdo aos
projetos enviados pela comunidade cienti-
fica e que passavam necessariamente pelo
crivo dos CAs:

Todo esse processo de incorporacdo das
Ciéncias Sociais como drea do conhecimen-
to reconhecida e institucionalizada dentro
do CNPq tem um indicador privilegiado,
que sdo os montantes de recursos dispen-
didos para o fomento da pesquisa na 4rea.
L essa tarefa que pretendemos empreender
agora, ou seja, “medir” as dotagOes destina-
das as humanidades para avaliar sua expan-
sdo quantitativa dentro do CNPq.

Para melhor compreender a agdo do
CNPq na institucionalizagdo do ensino e
da pesquisa em Ciéncias Sociais no Brasil
e mesmo para ter uma noc¢fo sobre o mon-
tante de recursos dispendidos nesse pro-
cesso, € mnecessdrio conhecer as grandes
linhas de sua estrutura organizacional e
administrativa, assim como o funcionamen-
to do sistema de apoio & pesquisa montado
nesse organismo extremamente complexo e
de dimensdes gigantescas.

Para realizar essa tarefa deixamos de lado
o processo continuo de mudancas organiza-
cionais ocorridas ao longo da histdria do
CNPq, para fixar a atencdo e descrever
sucintamente a estrutura vigente nos dlti-
mos dez anos. Ou seja, é preciso conhecer
a estrutura global do Conselho, como ela se
apresenta mais recentemente, para avaliar
sua acfio de estimulo ao desenvolvimento
das Ciéncias Sociais.

A aclio do CNPq engloba quatro grandes
fungBes: Fomento, Execugdo de Pesquisa,
Administragio e Coordenagfio e Difusdo e
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia. As
fungBes de coordenagfo sdo exercidas basi-
camente em decorréncia de suas atribuicdes
de auxiliar na elaboracfo e execugdo do
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
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e Tecnoldgico. A funcdo administrativa
refere-se & gestdo da prdpria organizacéo
buroctédtica complexa em que se transfor-
mou o Conselho nos ltimos anos e que
absorve parcelas congiderdveis de seu orga-
mento. Sao freqiientes as criticas da comu-
nidade cientifica aos excessos burocrdticos
do CNPq e aos gastos muito elevados com
sua prépria maquina administrativa.

A distribuicdo dos recursos entre as fun-
¢des envelve o estabelecimento de uma hie-
rarquia de prioridades no CNPg. o que
implica decisdes de cardter politico. Ou seja,
essas decisbes estdo vinculadas as orienta-
¢Oes governamenfais € ao jogo de pressoes
de diversos grupos de interesse. Fregiiente-
mente as demandas de ftipo clientelistico
interferem na alocagdo de recursos, assim
como as reivindicacdes de faccdes politicas
recebem tratamento preferencial por parte
do Conselho.

A execugdio direta de pesquisas é exer-
cida, no ambito do CNPq, através de suas
unidades subordinadas que se consubstan-
ciam em sete institutos especializados. Esses
institutos foram criados ou incorporados ao
CNPq em diversas épocas, face a4 necessi-
dade especifica de cobrir as atividades de
pesquisa setoriais ou regionais: Instituto de
Pesquisas Espaciais, Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia, Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas, Observatdrio Nacional,
Museu Paraense Emilio Goeldi, Instituto de
Matemitica Pura e Aplicada e Laboratdrio
de Computacdo Cientifica. Os institutos
consomem cerca de 40% dos recursos do
CNPg e entre eles s6 o Museu Emilio
Geeldi se dedica, entre outras disciplinas,
a Antropologia. Portanto, nesse setor a pre-
senca das Ciéncias Sociais é diminuta.

A funcdo de informagdo em ciéncia e
tecnologia se confunde com o prdprio pro-
cesso de geracdio de novos conhecimentos
e téenicas. Para divulear a produciio cien-
tifica e técnica o CNPq foi construindo
através dos anos canais de informacgfo aos
pesquisadores e implaniando sistemas de
divulgagdo cientifica por meio de um pro-
grama editorial, de jornalismo cientifico e
de concessdo de prémios. A coordenagdo
de todas essas atividades é feita pelo Insti-
tuto Brasileiro de Informagéio em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT). ‘

A fungio de fomento é a que absorve
hoje o maior volume de recursos orgamen-
térios ¢ a que nos interessa mais de petto,
pois € nela que se insere privilegiadamente
o financiamento 4s Ciéncias Sociais. O fo-
men’o & pesquisa e a formacdo de recursos



humanos ¢ uma das fungGes que o CNPq
vem exercendo desde sua fundagdo. Entre-
tanto, a sistematica e o volume de recutsos
vem se modificando consideravelmente.
Com relagdo aos recursos pode-se perceber
uma tendéncia de ampliagio progressiva da
porcentagem do orcamento global do Con-
selho reservada & fung@o de fomento. Essa
tendéncia pode ser observada no Quadro 4.

QUADRO 4
RECURSOS APLICADOS NA FUNCAO
DE FOMENTO
1979 — 32,1%

1980 — nd
1981 — 38,3%
1982 — 44,5%
1983 — nd
1984 — nd
1985 — nd
1986 — 01,0%

Fonte: Relatérios Anuais do CNPg.

A distribuicdo dos recursos entre as trés
grandes fungdes reflete alteragOes nas prio-
ridades do CNPqg e a grosso modo pode-se
dizer que, enquanto no inicio dos anos 80
havia grande valorizagio da funcio de

~coordenacdo e administragdo, ** a partir da,

Nova Reptblica existe uma tendéncia a
priorizar a funcdo de fomento:

“Quanto a evolucdo das funcgdes do
CNPq no periodo (1982-1986), consta-
ta-se que o Fomento cresceu de 44,51%
em 1982 para 61,67% em 1986; a Exe-
cucdo de Pesquisas caiu em 1986 pela
saida do INPE; a Difusao em Infor-
macdo apresentou ligeira queda ¢ a
Administragio/Coordenagao registrou a
maior queda, isolada de fatores exter-
nos no caso de pesquisa — de 17,3%
em 1983 para 14,3% ‘em 1986, no total
de recursos do Tesouro aplicados pelo
CNPq ao final de cada ano”.43

Para visualizar a fatia de recursos que
cabe &s Ciéncias Sociais no orgamento glo-
bal do Conselho, é preciso considerar tam-
bém que no interior da fungdo de fomento

existem diferentes tipos de programas,
sendo © principal deles o Programa de For-
magdo de Recursos Humanos e Apoio i
Pesquisa. Ele implica a concessdo de bolsas
e auxilios individualizados entre cinco
grandes 4reas de . conhecimento, a saber:
Ciéncias Exatas e da Terra (CET), Enge-
nharia (Eng), Ciéncias Agrarias (CA), Cién-
cias Bioldgicas e da Satde (CBS) e Cién-
cias Humanas e Sociais (CHS.) Além desse
programa que atende a comunidade cienti-
fica de forma individualizada e que, em
geral, obtém a maior parcela das verbas
destinadas ao fomento, existemn programas
de apoio institucional (setoriais e regionais)
destinados & criagdo de infra-estrutura para
pesquisa e fortalecimento de grupos prin-
cipalmente aqueles de pequeno porte e
emergentes que muitas vezes ndo sdo aten-
didos por outras agéncias de fomento. % Os
recursos aplicados nos programas indivi-
duais e institucionais variam de ano a ano,
mas no perfodo de 1982 a 1986 cerca de
80% foram destinados aos individuais,
E nesse programa gue estio concentrados
os recursos destinados & drea de Ciéncias
Huimanas e Sociais.

O Quadro 5 permite uma percepcio de
todas as atividades incluidas na fungfo de
fomento e do lugar reservado as Ciéncias
Humanas e Sociais nesse conjunto.

Toda a exposicdo anterior permite ava-
liar a dimens@o ainda restrita do financia-
mento as Ciéncias Sociais strictu sensu
(Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica)
e mesmo do conjunto da drea de Humani-
dades (Ciéncias Humanas e Sociais) no
interior do complexc organizacional que é
o CNPq, em comparacdo com outras Areas
do conhecimento. Para as Ciéncias Exatas
¢ da Terra, por exemplo, fluem recursos
de diferentes locais organizacionais desse
organismo, enquanto a 4rea de Ciéncias
Humanas e Sociais encontra abrigo exclu-
sivamente em um dos programas da funcdo
de fomento. No entanto, dentro do Progra-
ma de Formagdio de Recursos Humanos e
Apoio & Pesquisa a drea vem apresentando
nos Gltimos anos as maiores taxas de cres-
cimento, como verificaremos mais adiante,
o que sinaliza a possibilidade de alteragdes
nessa situagdo. Além disso, independente-
mente da perspectiva de obter financiamen-
tos em outros programas € outros departa-
mentos do Conselho, mostramos a prima-
zia que vem assumindo a fungdo de fomen-
to no rateio do orcamento global do CNPq.
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QUADRQ 5

ATIVIDADES INCLUIDAS NA FUNCAO DE FOMENTO

Bolsas no Pais

Pragrama dc |
Formacgdo de |
Recursos Humanos [
& Apoio ﬁ Bosas no Exterior
a Pesquisa |

} Auxilios

Fungido de Fomento

Programas Regionais
¢ Multissetoriais

Regionais e
Multissetoriais

i e i it i i A b i it

Apesar dessa participagdo minoritdria das
Ciénecias Humanas e Sociais nas verbas do
CNPq, é inegavel que tem havido, a partir
de meados dos anos 70, uma tendéncia
continua de expansdo, como poderemos
verificar nos Quadros & e 7. De meados
dos anos 60 até meados dos anos 70 os
valores eram insignificantes, mas a partir
de 1976 (gquando a participacdo das Cién-
cias Humanas e Sociais na funcio de fo-
mento foi de 6,7% do total) houve um
crescimento considerdvel, sendo gue no ano
de 1978 foi atingide o percentual de 10,5%.

O Quadro 6 permite constatar essa ten-
déncia no que se refere & evolucdo do
numero de auxilios & pesquisa concedidos
pelo CNPg entre 1972 e 1979.% Nesse
periodo, a drea de Ciéncias Humanas ¢ So-
clais cresceu muito mais do que todas as
oufras, atingindo uma taxa média de cres-
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Iniciagdo Cientifica

[Pes isa Aperfeicoamento
! quisd Mestrado
| Famuagio Doutorado
Pés-Doutorado
J' Mestrado
Doutorade

LPés-Dnutorado

[ Auxilio a Pesquisador

| Pesquisador Visitante

[ Eventos Cientificos
Auxilio-Viagem

Programa do Trépico Semi-Arido
Programa do Trépico Umido
Programa Nacional de Apoio & Quimica
Programa de Geociéncias e
Tecnologia Mineral
Programa de Engenharia Agricola
Programa de Ciéncias dos Maferiais
Programa de Satde Animal
Programa de Tecnologia de  Alimentos
Programa Integrado de Genética
/1 Programa Integrado de Doencas
Endémicas
Programa de Saneamento Basico
Programa de Instrumentagéo
Programa Flora e Fauna
Programa de Apoio 4s Sociedades
Cientificas e Tecnoldgicas
Programa de Alimentagio e Nutrigdo
Programa de Ecologia Humana

cimento anual de 38.7%, enquanto o cres
cimento do conjunto de todas as drea:
chegou a 14,8%. Quanto & evolugdo do
ntimero de bolsas (em todas as categorias).
podemos avaliar o incremento ocorrido no
periodo 80/84 através da observacdo do
Quadre 7.

O Quadro 6 refere-se aos anos 70 ¢ o
Quadro 7, relativo as bolsas. apanha a pri-
meira metade dos anos 80. Comparando os
dois, percebe-se claramente como a posicac
da Ciéncia Social, que ji vinha crescendo
muitc nos anos 70, consolidou-se plena-
mente nos anos 80. Em 1982 as Ciéncias
Sociais deixam de ser o setor menos bene-
ficiado (superando as engenharias). em
1983 passam para o segundo lugar e em
1984 assumem a lideranca no nimerc de
bolsas concedidas pelo CNPq.



QUADRO 6
EVOLUCAO DO NUMERO DE AUXILIOS POR AREA DE CONHECIMENTO

Ano l
y 72 73 74 75 76 77 | 78 79 |Taxa anual
Area de "~ ! de cresci-
conhecimento mento
i
g
Ciéncias Exatas 244 | 209} 279 ) 263 | 303! ndj nd 617’ 12.29%
e da Natureza i
Engenharias 49 47 52 33| 102 | nd| nd 208! 19,80%
A
|
Ciéncias Agrarias 551 53 47 42 67 | nd | nd 169| 15,59%
Ciéncias da Satide 160 | 174 | 152 | 182 | 195 | nd | nd 432 13.21%
Ciéncias Humanas 10 06 10 08 78 | nd | nd 137| 38,70%
e Sociais
Total 516 1 489 | 540 | 528 | 745 | nd | nd | 1563 1485%
1 ] :
Fonte: Relatérios Anuais do CNPq.
QUADRO 7

EVOLUCAO DO NUMERO DE BOLSAS NO PAIS E NO EXTERIOR
POR AREA DE CONHECIMENTO

|
Ano W

80 81 82 83 84 Taxa anual
Area de\ de cresci-
conhecimento mento
Ciéncias Exatas 2.107 2.101 2.268 2 355 2.341 2,12%
e da Natureza
Engenharias 1.343 1318 1.550 1.586 1.760 5,55%
Ciéncias Agrarias 1.415 1.540 1.928- 2.055 2.178 9,00%
Ciéncias da Saide 1.441 1.560 1.876 1.974 1.951 6,24%
Ciéncias Humanas 901 1.161 1735 2.108 2374 21,38%
e Sociais
Total 7.207 7.680 9.357 10.078 10.604 8,02%

Fonte: Relatérios Anuais do CNPq.
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Enquanto o nidmero de bolsas concedidas
no conjunto das cinco 4reas do conheci-
mento cresceu 8%, a drea de Ciénceias
Humanas- e Sociais cresceu em 21,3%.
Nesse mesmo periodo as Ciéncias Exatas e
da Natureza tiveram uma taxa anual de
crescimento de apenas 2%.

Com a Nova Reptiblica o CNPq sofre
novamente profundas transformagoes, sendo
a mais importante delas a sua incorpora-
¢do ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
criado sob a inspiragdo do Presidente Tan-
credo Neves, atendendo a antigas deman-
das da comunidade cientifica brasileira.

O novo regime politico traz em seu bojo
um novo discurso que tenta tornar menos
tecnocrdtica a gestdo da politica cientifica
e tecnoldgica, tornando-a compativel com o
gr(&cesso geral de democratizagdo da socie-
ade:

“Ndo ha ddvida que o segmento
social representado pela comunidade
cientifica demanda um tratamento dife-
renciado, visto que essa politica € para
ele, da mesma forma que a politica
educacional, uma politica-fim. A res-
ponsabilidade sobre o fazer a ciéncia
e impulsiond-la com seriedade, contri-
buindo para o seu desenvolyimento no
&mbito nacional e mundial, recai pesa-
damente sobre os cientistas. Dessa
forma, ¢ fundamental que venham a
influir sobre a alocagdo de recursos
explicitamente direcionados para a ca-
pacitagdo nacional nessa 4rea. Ao
mesmo tempo, a aclo de outros seg-
mentos sociais (tais como: o empresa-
riado nacional e categorias profissionais
diversas (faz-se obrigatdria, na medida
em que a aplicagdo do conhecimento
e a feicdo da politica tecnoldgica ado-
tada exercem um impacto direto sobre
o desenvolvimento econdmico € social.
Entretanto, a participagdo na politica
de C&T pelos diversos grupos ‘de inte-
resse e o poder de influenciar no seu
direcionamento tém sido limitados.

Atualmente o momento € propicio
para repensar o arcabougo institucio-
nal de planejamento e administracéo
dessa politica — e a participagdo social
na sua formulacBo, Na esfera do Poder
Executivo, a criagdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia coloca como
imperativa 'a redefinigio dos papéis
das vérias instituicdes envolvidas na
coordenagdo e financiamento das ativi-
dades de pesquisa”, 48
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Nessa nova conjuntura politica firma-se
uma tendéncia de ampliar a participagéo
da comunidade cientifica na gestdo ptblica
dos destinos do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Esse fendmeno se explicita,
entre outras coisas, com a reformulagao
interna do CNP que substitui o antigo érgéo
de ctipula, o Conselho Cientifico ¢ Tecno-
I6gico, pelo Conselho Deliberativo no qual
a presenca dos cientistas é mais significa-
tiva:

“0O que houve com ¢ retorno do
Conselho Deliberativo, foi uma amplia-
¢do da participacio da comunidade
cientifica. (...) A idéia de que a
comunidade cientifica deve ser autd-
noma para decidir onde pdr o dinhei-
ro foi reforgada com o Conselho Deli-
berativo. Na sua composicdo existem
oito cientistas em 15 membros, Eles
sdo maioria. Isso significa que real-
mente se reforcou muito, ndo s6 a
idéia de maior participacdo nas deci-
sGes com uma certa autonomia, mas a
idéia de o CNPq virar de novo um
érgdo de fomento de pesquisa, strictu
sensu, deixando tecnologia de lado. Ao
se formular isso se reforca a rede dos
CAs e se tira muito a razio de ser do
enorme quadro do CNPg”. %

Nessa nova configuragdo do CNPq am-
pliaram-se mais ainda as possibilidades de
expansio das Ciéncias Sociais, o que jé
vinha ocorrendo numa trajetéria ascendente
desde meados dos anos 70. Entre os sinto-
mas de consolidagio da drea devese res-
saltar a nomeacio do socilogo Juarez
Rubens Branddo Lopes para a Vice-Presi-
déncia do CNPq, na gestdo do médico baia-
no Roberto Figueira Santos, que foi o pri-
meiro presidente do 6rgdo designado pela
Nova Reptblica.

Roberto Santos permaneceu apenas
alguns meses nesse cargo, tendo sido no-
meado ministro da Sadde e substituido pelo
bilogo paulista Crodowaldo Pavan.*®
Cientista consagrado e amplamente arti-
culado s sociedades cientificas e ac PMDB,
sua nomeagho expressa O0s NOVOS tempos
na medida que articula o respaldo da comu-
nidade & ligagdo politica com o partido
hegembnico. As diretrizes politicas que ele
define para o CNPq expressam essa dupla
vinculagdo e a nova forma de interagéo
entre governo € comunidade. cientifica:

“E necessdrio que se tenha em conta
que a politica cientifica e tecnoldgica



encerra contradigdes aparentemente
insoldveis, pois a politica implica a
organizagdo e defini¢do de contornos,
a0 passo que a producdo do conheci-
mento € ato voluntdrio, momento de
libertagdo e afirmagdo do espirito
humano sobre o qual a intervencgio do
Estado pode pouco. Ndo obstante, da
mesma forma como a politica signi-
fica decisGes e opgodes fundadas no
jogo legitimo dos interesses sociais
divergentes, os caminhos que podem
ser tracados para a atuacdo do Estado
no Ambito da problemdatica do conhe-
cimento técnico-cientifico s@o varios,
especialmente gquando se esti atento
para o significado radical do conceito
de politica enquanto participacéo efe-
tiva dos cidaddos na escolha dos seus
destinos. 49

A consolidagdo da area de Ciéncias So-
ciais durante sua gestdo deve-se & sua von-
tade politica somada 2 maior  disponibili-
dade de recursos federais para Ciéncia e
Tecnologia (o Presidente José Sarney assu-
miu o compromisso de destinar 29 do PIB
4 Ciéncia e Tecnologia até o final de seu
governo) e & maior combatividade e orga-
nizacdo das associagdes cientificas da area,
especialmente a Anpocs e a ABA, que con-
seguiram se transformar em porta-vozes
amplamente legitimados:

“H& uma acfo da Anpocs que bene-
ficia Ciéncias Sociais como um conjun-
to. Por que? Porque na hora em que
h4 necessidade de interlocutores fortes,
audazes, cujas vozes se fazem ouvir na
imprensa, ela ¢ que aparece. Ela tam-
bém provoca a organizacdo das outras
associagbes, até por oposigdo a ela”, 50

Exemplo concreto da atuacdo das socie-
dades cientificas ocorre por ocasido da su-
cessdo de Roberto Santos no CNPq, quando
elas se mobilizaram para pressionar no sen-
tido da nomeagdo do socidlogo Juarez
Rubens Branddo Lopes para a Presidéncia
do Conselho. Embora niio tivessem conse-
guido seu intento, tornaram claro o seu
poder de pressdo e conquistaram direito 3
cidadania para as disciplinas que represen-
tam. Da mesma forma, essas associagGes
tiveram um papel de destaque na crise que
resultou na demissdo do diretor de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, professor José
Nilo Tavares.

Essa crise nos permite abordar simulta-
neamente a questdo da vulnerabilidade poli-
tica do CNPq e das relagbes entre ele e a
comunidade cientifica a partir da Nova
Reptblica. O socidlogo José Nilo Tavares
é mineiro, professor da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, e se formou no
curso de Sociologia e Politica da Faculdade
de Ciéncias Econbmicas da Universidade
Federal de Minas Gerais.™ Foi nomeado
para a Dirctoria de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas do CNPq por indicacio
de politicos ligados a Tancredo Neves, de
cuja campanha eleitoral participara ativa-
mente, Ou seja, foi uma nomeagdo eminen-
temente politica e que ndo contava com a
chancela de setores importantes da comu-
nidade de cientistas sociais, particularmente
de um grupo carioca ligado & diretoria da
Anpocs. A falta de legitimidade do diretor
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
ocasionou uma gestdo defensiva numa con-
juntura especialmente importante para a
consolidacdo da nova diretoria e conse-
giientemente a presenca das Ciéncias Sociais
na estrutura interna do CNPq. Foi um pe-
riodo dificil em que o processo de amadu-
recimento das ciéncias da sociedade sofreu
abalos considerdveis, tendo-se colocado até
a possibilidade de extingBo da nova dire-
toria.

O episdédio demonstra claramente a co-
notacdo amplamente politica do CNPq, que
estd permanentemente sujeito s oscilagdes da
politica governamental ¢ &s pressdes de fac-
¢bes politico-partidérias, Essas pressOes nem
sempre representam interesses de grupos
sociais mais abrangentes que pretendem
legitimamente influenciar os rumos da poli-
tica cientifica, mas fregiientemente s&o
pressoes clientelistas que exprimem apenas
compromissos eleitorais ou partidarios.

Essa crise também permite avaliar o
papel cada vez mais significativo que as
associacBes cientificas vém assumindo como
veiculos de expressdo setorial da comuni-
dade cientifica em suas relagdes com as
agéncias financiadoras e em dltima instén-
cia com o Estado. Nesse aspecto é possivel
afirmar que na etapa da transicdo demo-
critica tende a tornar-se menos tecnocré-
tica @ gestdo das politicas priblicas vincula-
das & Ciéncia e Tecnologia, na medida em
que a comunidade cientifica se organizou
e vem colocando demandas crescentes ao
poder ptblico. Na visdo do sucessor de
José Nilo Tavares na Diretoria de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, o historiador
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José Jobson de Andrade Arvuda, a figura
do atual presidente do CNPqg encarna esse
novo tipo de relacionamento com o go-
Verno:

“Pavan foi indicado para a Presi-
déncia do Conselho com ampla susten-
tacdo na comunidade cientifica. E claro
que ele tinha vinculos com o PMDB,
mas s6é esse atributo ndo era mais
suficiente. Ou seja, ele combinava a
competéncia cientifica com a ligagdo
politica, Isso é um dado que o presi-
dente da Reptblica tem que conside-
rar. Ter Pavan era ter uma pessoa que
era capaz de manter quieta essa comu-
nidade normalmente inquieta”.

O ex-diretor de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas parecia possuir apenas
um dos novos requisitos para gerir a poli-

A propria existéncia da Divetoria de Cign-
cias Humanas e Sociais aplicadas na estru-
tura interna do CNPq, ocupando uma po-
sicao similar &s duas outras ligadas as Cién-
cias da Vida e as Ciéncias Exatas, € ex-
pressiva da maioridade atingida pelas cién-
cias da sociedade. Qutra forma de avaliar
o status assumido por elas € verificar o
perfil da participagdc percentual das cinco
grandes dreas do conhecimento considera-
das pelo CNPq, nos dltimos anos (ver Qua-
dros & e 9).

Esses. niimeros evidenciam o stgfus ad-
quirido pelas Ciéncias Sociais mais recen-
temente: estdo em segundo lugar entre os
recursos dispendidos com bolsas, suplan-
tando até as areas de maior tradicao cien-
tifica no Brasil, como as bioldgicas ¢ as
exatas, E possivel concluir, a partir dos
nimeros apresentados e de todo o processo
de espaco institucional conquistado, que as
Ciéncias Sociais atingiram a maioridade no

tica cientifica, o apoio politico — mas era interior do CNPq. o que reflete um pro-
carente de respaldo entre os cientistas cesso mais amplo de institucionalizacao
sociais. dessas ciéncias no Brasil,

QUADRO 8

PARTICIPACAO DAS GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO
NO NUMERO DE BOLSAS

) : 2 o

i Exatas ¢ : Bioldgicas e Humanas ¢

: da terra Agriirias Engenharias da saide sociais aplicadas;

1 i

§

1982 24,38% 21,80% 13,86% 2041% 17.,55% §
1986 19,13% 24,04% 14,66% 20,64% 2153%

Fonte: Estatisticas do CNPq 1982-1986.
QUADRO 9

PARTICIPACAO DAS GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO
NO NUMERO DE AUXILIOS A PESQUISA

| " L
! Exatas ¢ s A Biolégicas e Humanas ¢ |
: da terra Agririas Engenharias da saide sociais aplicadasf
1982 35,06% 12,63% 17,72% 19,25% 15,34% :
. 1986 26,59% 19,08% 18,43% 21,20% 14,70%

Fonte: Estatisticas do CNPg 1982-1986.
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QUADRO 10

EVOLUCAO DO NUMERO DE CURSOS DE POS-GRADUACAO POR AREA DE CONHECIMENTO E NIVEL

A 4 Ang 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
rea e Nivel
RR— M 1 1 1 1 3 4 8| | 15| 1 19 21 ] 24 | 25| 25| 26 27
G D g el ey T e i [ ==t =l =il = | = 2 4 4 4 6 6
Cidncias M 6 8 | it 17 26 a1 | 48 ) 55 66| 68 74 gt | 87 | 90 | 98 | 100 | 101
Exatas D 4 4 5 6 0 | 24 | 27| 31| 35 | 38 | 48 47 | 48 | 49| s0 | 53 54
Ciéncias M 4 4 6 6 10 17 )] 3 ) 36 ) 44 | 48 54 59 | 64 | 0| 76| 75 76
Biolégicas D 5 5 6 6 7 12| 18| 20| 25| 24 | 26 33 | 3¢ | 35 | 36| 40 40
Ciéncias M 1 3 6 | 10 11 15 ) 26| 39 47| 55 58 | 68 | 74| 15| 84| 7 79
Sociais D 1 1 1 1 1 g 8| 10| 1] 14 14 15 | 2t | 21| 21 24 | 26
T M 7] 10§ 14 18 21 8| 50| 57| 62 | o4 65 68 | 74 | 15| 86| 79 79
REgiRe D S 2 5 0| 14| 17 19 | 23 24 28 | 28 [ 20 30| 32 34
Profisses da M SRl i) o 2 g | 28| 57| 8¢ | 92 | 104 | 114 | 125 {120 | 154 | 152 | 160
Satide D L 40 8 1 1 4| 18] 23| 30| 35 [ 4 50 | 56 { 58 | 65 [ 66 72
Profissbes M B = 4| 16| 25| 28 | 32 36 | 41 | 4 | 53| s8| so 61
Sociais D empelh e | = 3 7 71 10| 12 13 5 | 15 15 15| 18 19
Profissdes M 7 7 7 9 12| 21| 23| 20| 32| 37 44 | a3 | 76 | 81 | 91 | &7 81
Agro-Indust. D s ghebsllE o 8 | o - 4 5 G 7 g 9 9 | 1t 11 5] 13 13
Letras ¢ M Zrglig—allior 8 8 3] 25| 26| 3 | 51 5| 37| 41| 2| 2] 4 43
Lingiistica D L 8 8 8| 11| it t2 | 12 2] 2wl iz a) o 20
e M 26 | 3| 45| e o3 | 161 | 234 | 336 | 406 | 443 | 490 | 555 | 608 | 640 | 717 | 710 | 736
e D Ol (R (T 52 67 | 106 | 126 | 146 | 167 | 188 | 211 | 231 ) 230 | 257 | 272 | 285

Fontes: a) MEC/Capes — Situacio atual da pds-graduagdo, Brasilia 75 ¢ 78y
b) MEC/Capes — Situagdo da poés-graduagdo: 1979, 1980 e 1981 — inédito.




Notas

1. Ver Moura Castro (1986:47).

2. “As implicacdes do direcionamento externo, do modo e volume de financiamento nio
incidem apenas sobre os pesquisadores ou sobre as pesquisas diretamente financiadas.
As agéncias, pelo seu poder, prestigio, influéncia e pelo proprio peso do financiamento
que concedem a determinado individuo ou instituicdo, acabam por modelar o comporta-
mento de quase todo o resto da comunidade”. Ver Jofo Batista Oliveira (1986:57).

3. Sobre o papel dos Museus no desenvolvimento cientifico ver Schwarcz (1988).
4. Schwartzman (1979:218).

5. [Essa pesquisa é citada por Simon Schwartzman em O Desempenho da Pesquisa Uni-
versitdria, in Schwartzman ¢ Moura Castro (1986:81/82).

6. Joao Batista Oliveira (1986:56).

7. Moura Castro (1986:48/49).

8. Sobre esse evento ver Tavares de Almeida (1987).
9. Sant’Anna (s/d:80).

10. Schwartzman (1982:8).

11. Motoyama (1985:33/34).

12. Goées Monteiro (s/d:163).

13. Alvaro Alberto da Motta e Silva nasceu no Rio de Janeiro em 22 de abril de 1889,
filho do professor Alvaro Alberto da Silva e Maria Teixeira da Motta e Silva. Recebeu
educagdo priméria na casa dos pais e entre 1906 e 1910 cursou a Escola Naval, tornan-
do-se guarda-marinha em 1909. Ingressou em seguida na Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, onde se diplomou engenheiro, completando posteriormente seus estudos na Ecole
Centrale Technique, em Bruxelas. Em 1916 foi indicado para integrar o corpo docente
da Escola Naval, tornando-se instrutor e depois catedratico do Departamento Fisico-
-Quimico desse estabelecimento. Foi presidente da Sociedade Brasileira de Quimica entre
1920 e 1928 e de 1924 a 1936 foi delegado brasileiro na Union Internacionale de Chimie
Pure et Appliquée, com sede em Paris. Durante a Segunda Guerra Mundial desenvolveu
um método para a fabricagdo dos estabilizantes quimicos contralite e acordite, até entéo
dominada exclusivamente pelos alemfes. Representante brasileiro na Comissdo de Energia
Atdmica da ONU, seu nome foi indicado por unanimidade para a Presidéncia desse
organismo no biénio 1946-1947. No ano seguinte, de volta ac Brasil, recebeu do Congresso
Nacional o posto honordrio de contra-almirante e assumiu a chefia da comisséio incum-
bida pelo presidente da Reptblica, Eurico Gaspar Dutra, de elaborar um anteprojeto
para a criacdo do CNPg, incorporando a produgdo cientifica & 4rea de controle do
Estado. Inventor dos explosivos rupturita e alexandrinita e das tintas antivegetativas
polivalentes, Alvaro Alberto introduziu no Brasil a analise dimensional e foi presidente
da Academia Brasileira de Ciéncias. Era casado com Tereza Otero Alvaro Alberto e
faleceu no dia 31 de janeiro de 1976, no Rio de Janeiro. In Diciondrio Histdrico-Biogrd-
fico-Brasileiro 1930-1983 (1984:38/39).

14. Motoyama (1985:40).

15. Idem, p. 39. Os dados histéricos referentes ao movimento especifico da criacdo
do CNPq se baseiam nesse texto de Shozo Motoyama.

16. Revista Ciéncia e Cultura (1949:148).
17. Romani (1982:141).
18. Idem, p. 143.

19. Eram os seguintes os membros do primeiro Conselho Deliberativo do CNPq, em
1951: Presidente — Contra-Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva (também presi-
dente do CNPq); Vice-Presidente — Coronel Armando Dubois Ferreira (também vice-
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-presidente do CNPq). Membros: Alvaro Ozério de Almeida; Alvaro Difini; Arizio de
Viana (representante do Departamento Administrativo do Servico Pablico); Arthur Moses
(representante da Academia Brasileira de Ciéncias); Bernardino Cortéa de Mattos Netto;
Cesare Mansueto Giulio Lattes; Djalma Guimardes; Edmundo Penna Barbosa da Silva
(representante do Ministério de RelacOes Exteriores); Ernesto Lopes da Fonseca Costa
(representante do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio); Francisco Humberto
Jodo Maffei; Francisco de Sd Lessa (representante do Ministério da Educacio e Satide);
Heitor Vinicius da Silveira Grillo; Joaquim da Costa Ribeiro; José Baptista Pereira;
Lélio Itapoambyra Gama; Luiz Cintra do Prado; Luiz de Barros Freire; Mdrio A. da
Silva Pinto (representante do Ministério da Agricultura); Olympio Oliveira Ribeiro da
Fonseca Filho; Orlando da Fonseca Rangel Sobrinho (representante do Estado-Maior das
Forgas Armadas); Otto Guilherme Bier; Sylvio Torres. Secretirio: Comandante Aécio A.
Antunes.

20. Entrevista da autora com Manuel Marcos Maciel Formiga, Superintendente do
Desenvolvimento Cientifico do CNPg na primeira metade dos anos 80.

21. Juarez Tévora fora uma das principais liderancas do maovimento tenentista nos anos
20 ¢ 30. Rompeu politicamente com Gettlio Vargas por ocasido do golpe do Estado
Novo e participou, juntamente com a ala liberal conservadora do tenentismo, da consti-
tuicdo da Unido Democrética Nacional (UDN). Nos anos 50 pertenceu & facgio militar
denominada Cruzada Democrética, que combateu sistematicamente as correntes naciona-
listas das Forcas Armadas. Em 1955 foi o candidato derrotado da UDN as eleicGes
presidenciais.

22. Tavora (1976: 3.° vol., pp. 23/24).
23. Os quadros estdo em Romano (1982:146 e 148).
24. [Entrevistas de Carlos Chagas Filho em Schwartzman (1979:242).

25. “Até meados do século XIX, a ciéncia da sociedade estava mesclada com implica-
“¢oes de ordem politica, religiosa e existencial. Basta lembrarmos de um “autor como
Fourier, que se interessava tanto pelos problemas sociais, pelo amor e pelas comunidades
utdpicas; ou Auguste Comte, que apds terminar de escrever seu sistema filoséfico encerra
sua carreira intelectual para se dedicar a prética da religifo da humanidade. Uma atitude
claramente distinta serd a de Durkheim, j4 no final do século; ele busca romper com
a ideologia e a literatura e tem como objetivo fundar um campo especifico de conheci-
mento: a sociologia. Para isso é necessario que o pensamento socioldgico surja como
sui generis, destacado das outras instdncias da sociedade que porventura detivessem um
discurso sobre o social. Toda a empresa durkheimiana se caracteriza pela busca dessa
especificidade da Sociclogia, o que vai contrapd-la as realizacGes dos pensadores poli-
ticos, religiosos e até mesmo a autores como Spencer e Comfe, considerados por Dur-
kheim mais como filésofos sociais do que como sociblogos, na medida em que eles se
deixam submeter ds exigéneias externas do campo da ciéncia”. In Ortiz (1988:22/23),

26. Sobre o processo de autonomizacio das Ciéncias Sociais, ver Miceli (1987).
27. Entrevista da autora com Manuel Marcos Maciel Formiga.

28. Schwattzman e Moura Castro, Da Arte de Financiar e ser Financiado, in Schwartz-
man e Moura Castro (1986:132).

29. Entrevista da autora com Walter Esteves Gatcia, Diretor da Revistq Brasileira de
Estudos Pedagdgicos e técnico do CNPq, que trabalha junto & Diretoria de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas.

30. Moura Castro (1986:25/26).

31. Os nove setores eram: 1 — Setor de Agricultura; 2 — Setor de Biologia e Ciéncias
Médicas: 3 — Setor de Ciéncias Sociais; 4 — Setor de Ciéncias da Terra; 5 — Setor
de Fisica e Astronomia; 6 — Setor de Matematica; 7 — Setor de Veterindria; 8 — Setor
de Quimica; 9 — Setor de Tecnologia.

32. A cxpansdo da pés-graduacdo pode ser avaliada peio Quadro 10.
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33. Como qualquer outro sistema que manipula recursos substanciais, o0 CNPq € objeto
de criticas (...). Muitas queixas referem-se a formacdo de igrejinhas e ao elitismo. Ainda
que o sistema de rotacdo bianual dos consultores reduza a formagdo de grupos de inte-
resse e de sistemas fechados, o fato de o préprio sistema geral novos nomes para as
substituicdes pode ter os seus vicios. As panelinhas e igrejinhas sdo acusagdes dificeis
de aceitar ou refutar. Em uma comunidade cientifica de porte limitado como a nossa,
realmente nao hd muitos figurantes destacados. E inevitdvel que os mesmos nomes reapa-
recam constantemente. Ver Moura Castro, A Questdo da Qualidade, in Schwartzman e
Moura Castro (1986:167).

34. Em 1982 os CAs passaram a ter a seguinte configuragfio: Ciéncias Humanas e Sociais
— Comité Assessor de Psicologia, Filosogia, Educacdo, Letras e Linguistica: Affonso
Romano Sant’Anna (PUC/R]); AnaltGcia Dias Schliemann (UFPE); Carolina Martusceli
Bori (USP); Dermeval Saviani (PUC/SP); Paulo Alcoforado Natividade (UFR]); Ulf
Gregor Baranow (UnB). Comité Assessor de Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica,
Histéria, Arqueologia e Direito: Eduardo Diatay Bezerra de Menezes (UFCE); Fabio
Wanderley Reis (UFMG): Joaquim de Arruda Falcdo Neto (UFPE); Norma de Gées
Monteiro (AN): Roque de Barros Laraia (UNB); Ruy Galvao de Andrade Coelho (USP);
Ulpiano Bezerra de Menezes (USP). Ciéncias Sociais Aplicadas — Comité Assessor de
Economia, Administragdgo e Demografia: Fldvio Rabelo Versiani (UnB); José Alberto
Magno de Carvalho (UFMG); Pedro Sampaio Malan (Ipea/RJ); Sérgio Baptista Zacca-
relli (USP); Yony de S Barreto Sampaio (UFPE). Comité Assessor de Geografia Humana,
Urbanismo e Ciéncias de Informacdo: Abigail de Oliveira Carvalho (IBICT/R]); Frederic
Michael Litto (USP); Manoel Fernando Gongalves Seabra (USP); Milton Almeida dos
Santos (UFRJ).

35. Entrevista de Walter Esteves Garcia concedida a autora em Brasilia, em 11 de
marco de 1988.

36. Moura Castro (1986:33).

37. Moura Castro, A Questdo da Qualidade, in Schwartzman e Moura Castro (1986:
167/168).

38. Lynaldo Cavalcanti de Albuguerque nasceu em Campina Grande, Paraiba, em
8.12.1932. Cursou a Escola de Engenharia da Universidade Federal de Pernambuco entre
1951 e 1955 e foi diretor da Escola Politécnica da Universidade Federal da Paraiba
(1964-1971). Veio para Brasilia em 1972, quando assumiu a Diretoria do Departamento
de Assuntos Universitdrios do MEC. Volta ao Nordeste em 1976 como Reitor da Univer-
sidade Federal da Paraiba e se torna presidente do Conselho de Reitores das Universi-
dades Brasileiras em 1977. Em 1980 foi nomeado presidente do CNPq. Manuel Marcos
Maciel Formiga nasceu em Antenor Navarro, Paraiba, em 11.10.1944, ¢ pertence a uma
familia de grande influéncia politica em Pernambuco, cujo membro mais destacado atual-
mente é o senador e ex-ministro da Justica, Marco Maciel. Formou-se em Economia na
Universidade Federal de Pernambuco (1968), onde comecou a lecionar em 1972. Em
1975 transfere-se para a Capes como Coordenador Nacional do Programa Institucional
de Capacitacio de Docentes (PICD). Em 1980 vem para o CNPq como Coordenador da
Area de Ciéncias Humanas e Sociais na Superintendéncia do Desenvolvimento Cientifico,
da qual se torna superintendente em 1982 e onde permanece até 1986. E hoje diretor
do INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos).

N

39, Entrevista de Formiga concedida & autora em 11.3.1988.

40. O que é a comunidade cientifica no Brasil? Ela é uma reunido de alguns grupos
organizados em torno de algumas associagdes, ou de cardter nacional representativo de
todas as dreas do conhecimento como a SBPC, por exemplo, ou de algumas dreas seto-
riais como a Anped, Anpocs e mais uma dezena delas. Essas associacOes cientificas
foram incrementadas a partir dos anos 70. Esse é um fendmeno interessante e que coin-
cide com as organizacdes de docentes das Universidades (Andes etc.). Isso vem junto
com o processo de corporativizagdo da vida académica. S@o fendmenos interligados. Na
medida que a sociedade ndo pode falar politicamente, ela fala através de suas corpora-
cOes. A corporacdo cientifica se organiza muito bem em todo esse periodo, sobretudo a
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partir de 1968. No caso das Ciéncias Sociais vocé tem associagbes que se julgam donas
de certos espacos, até naturalmente, por uma questiio de competéncia. Ento, por exemplo,
se no CNPq temos alguma indicacdo a ser feita na drea de Educagfo, com gquem néds
falamos? Com a Anped, que reine todos os programas de pés-graduagio e 0s pesqui-
sadores mais representativos. Nas Ciéncias Sociais falamos com a Anpocs. Na Antro-
pologia falamos com a ABA, Hd uma certa divisio de dreas que jd é reconhecida pelos
dois lados, CNPg ¢ comunidade” (grifo nosso). Entrevista com Walter Esteves Garcia.

41. Essa manifestacdo de Juarez Branddo Lopes aconteceu num semindrio promovido
pelo Grupo de Trabalho sobre Politicas Pablicas (coordenado por Maria Helena de Castro
Santos e Antbnio Augusto P. Prates), no &mbito do 11° Encontro Anual da Anpocs,
realizado em Aguas de So Pedro entre 20 e 23 de outubro de 1987. A fala de Juarez
foi gravada e estamos aqui transcrevendo um pequeno trecho dela.

42. Opgdo que entdo concentrou as atengdes da administrag@o foi relativa & funcdo de
coordenagdo visando identificar, ordenar e articular os diferentes interesses que se expres-
sam na sociedade e nas esferas governamentais, para ampliar o reconhecimento sobre o
papel da ciéncia e da tecnologia no processo de desenvolvimento nacional, para buscar
maior participagio de setores governamentais e empresariais na empreitada e, finalmente,
para alcangar maior grau de concorréncia politica ¢ agbes pertinentes ao setor. Mesmo
consciente das dificuldades e limitacbes formais e instrumentais vivenciadas pelo Conselho,
os esforcos e agbes impulsionados privilegiaram o exercicio desta funcdo coordenadora.
In Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque, presidente do CNPq na gestdo 1980/1985, na
apresentacio do Relatdrio de Atividades de 1984.

43. Estatisticas do CNPg de 1982 'a 1986, Brasilia, 1987, p. 11.

44. Os programas regionais existentes a partir d¢ 1980 abrangem o Programa do Trépico
Umido e o Programa do Tropico Semi-Arido e entre os inimeros programas setoriais
nenhum deles envolve as Ciéncias Humanas e Sociais. (Para conhecer os programas
setoriais ver Relatdrio CNPq — 1981, p. 27).

45. Esses dados referentes aos auxilios apanham apenas a década de 70. Se eles fossem
estendidos aos anos 80 as taxas seriam muito maiores, como se pode perceber pelos dados
referentes as bolsas. Nao foi possivel montar tabelas que incluissem bolsas e auxilios no
mesmo periodo histérico, porque os relatérios anuais do CNPq néo sdo uniformes e ndo
fornecem dados padronizados que possibilitem a montagem de tabelas e séries histéricas.

46. In Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade Democrdtica (1985:56).
47. Juarez BrandZao Lopes, no semindrio citado na nota 41.

48. Crodowaldo Pavan nasceu em Campinas‘em i919. Realizou os estudos secunddrios
no Gindsio Oswaldo Cruz e no Colégio Universitirio na capital paulista, diplomando-se
em Histéria Natural pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP em 1941. No
ano seguinte tornou-se assistente de André Dreyfus, catedrtico da cadeira de biologia
geral dessa faculdade. Em 1944 obteve o grau de Doutor ¢ em 1945 seguiu para os
Estados Unidos, como bolsista da Fundacdo Rockefeller, a fim de se especializar em
genética na Universidade de Columbia e estagiar na Universidade do Texas. Em 1951
foi aprovado no concurso para livre-docente da cadeira de biologia geral do Departa-
mento de Biclogia da Faculdade de Filosofia da USP, alcancando a cétedra no ano
seguinte. Foi assessor do CNPq, editor associado do jornal internacional Evolution e
presidente da Sociedade Brasileira de Genética, da Academia de Ciéncias de S3o Paulo,
da FAPESP ¢ da SBPC. Publicou cerca de 40 trabalhos cientificos em revistas nacionais
e estrangeiras, principalmente sobre a genética, a ecologia e a evolugdo das moscas
Drosophila e Rhynchoschiara. Dados biograficos extraidos de Schwartzman (1984:52/53).

49. Pavan (1986:5).

50. Entrevista concedida & autora pelo atual Diretor de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas do CNPq, Professor José Jobson de Andrade Arruda, em 30.3.1988.

51. Sobre o desenvolvimento das Ciéncias Sociais em Minas consultar Arruda (1988).
52. Entrevista citada na nota 50.

97



Bibliografia

Arruda, Maria Arminda do Nascimento.
1988. A Constituigio das Ciéncias Sociais em Minas Gerais. Sao Paulo, Idesp, mimeo.

Bourdieu, Pierre.
1984. Homo Academicus. Paris, Les Editions de Minuit.

Dumoulin, Olivier.
1985. “La Préhistoire du CNRS”. Revue Frangaise de Sociologie, Paris, Editions
du CNRS, abril-junho, XXVI-2,

Ferri, Mério Guimar@es & Motoyama, Shozo (coords.).
1981, Histdria das Ciéncias no Brasil. Sio Paulo, Editora da Universidade de S&o
Paulo, ¢ Brasilia, CNPg.

Gées Monteiro, Ge/n. Pedro Aurélio.
s/d. A Revolugio de 30 e a Finalidade Politica do Exército. Rio de Janeiro,
Adersen Editores.

Guimarées, Eduardo Augusto & Aratdjo Jr., José Tavares & Erber, Fabio.
. 1985. A Politica Cientifica e Tecnoldgica. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor.

Maxwell, Philip.
1979.  “Ciéncia, Tecnologia ¢ Desenvolvimento: A Experiéncia Latino-Americana”.
Dados, Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, n. 22.

Mazon, Brigitte.
1985. “L’Intervention de la Fondation Rockefeller”. Reyue Francaise de Sociologie,
Paris, Editions du CNRS, abril-junho, XXVI-2. -
Miceli, Sérgio. '
1987. “Condicionantes do Desenvolvimento das Ciéncias Sociais no Brasil (1930-
-1964)”. Revista Brasileira de Ciéncias Socigis, vol. 2, n. 5, outubro.

Motoyama, Shozo. ;
1985. “A Génese do CNPq”. Revista Brasileira de Histéria da Ciéncia, n. 2,
julho/dezembro.

Moura Castro, Claudio.
1986. Ciéncia e Universidade. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor.

Oliveira, Jo2o Batista Aradjo e.
1985. Ilhas de Competéncia. Carreiras Cientificas no Brasil. S3o Paulo, Editora
Brasiliense, ¢ Brasilia, CNPq. :
1986. “A Organizacio da Universidade para a Pesquisa”, in Schwartzman, Simon
& Moura Castro, Cldudio (orgs.), Pesquisa Universitdria em Questdo. Campi-
nas, Editora da Unicamp, S3o Paulo, Icone Editora, ¢ Brasilia, CNPq.

Ortiz, Renato. :
1988. A Moderna Tradicdo Brasileira. Cultura Brasileira e Indistria Cultural.
Sdo Paulo, Editora Brasiliense.

Pastore, José. ‘
1971. O Ensino Superior em Sao Paulo (Aspectos quantitativos e qualitativos de
" sua expansdo). Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional e Instituto de Pes-
quisas Econdmicas. :

Pavan, Crodowaldo.
1986. O CNPq na Transi¢do Democrdtica. Brasilia, MCT-CNPq.:
Ringer, Fritz K.
1969. The Decline of the German Mandarins (The German Academic Community,
1890-1933). Massachusetts, Harvard University Press.
Romani, Jacqueline Pitangui.
1982. “Q Conselho Nacional de Pesquisas e a Institucionalizagic da Pesquisa Cien-

98



tifica no Brasil”, in Schwartzman, Simon (org.), Universidade e Instituices
Cientificas no Rio de Janeiro. Brasilia, CNPq.

Sant’Anna, Vanya M.
s/d. Ciéncia e Sociedade no Brasil. Tese de Mestrado, minteo.

Schwarcz, Lilia Katri Moritz.
1988. O Nascimento dos Museus no Brasil (1870-1910). Sao Paulo, Idesp, mimeo.

Schwartzman, Simon.
1979. Formacido da Comunidade Cientifica no Brasil. Sao Paulo, Companhia Editora
Nacional, ¢ Rio de Janeiro, Finep.
1982. Universidade e Imstituicées Cientificas no Rio de Janeiro. Brasilia, CNPq.
1984. Histéria da Ciéncia no Brasil — Acervo de Depoimentos. Rio de Janeiro,
Finep ¢ CDPoc-FGV.

SchWartzman, Simon & Moura Castro, Cldudio (orgs.).
1986. Pesquisa Universitdria em Questio. Sao Paulo, Editora [cone, Campinas,
Editora da Unicamp, e Brasilia, CNPq.

Souza, Heitor G. de & Almeida, Darcy F. de & Ribeiro, Carlos Costa
1972. Politica Cientifica. Sdo Paulo, Editora Perspectiva.

Tavares de Almeida, M. Herminia.
1987. A Institucionalizac@o das Ciéncias Sociais no Rio de Janeiro. Sdo Paulo,
Idesp, mimeo.

Tavora, Juarez.
1976. Uma Vida e Muitas Lutas. Memdrias. Rio de Janeiro, Livraria José Olympio
Editora, 3.° volume.

Varios Autores.
1949. Revista Ciéncia e Cultura, vol. 1, n. 3.
1984. Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro 1930-1983. Rio de Janeiro, Editora
Forense-Universitdria, Finep e FGV, 1.° volume.
1985. Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade Democrdtica. Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, CNPq e Finsp.

99



A Fundacdo Joaquim Nabuco (FUNDAJ)

I — A Fundacdo

Constituida em 13 de maio de 1980, por
transformacio do antigo Instituto Joaquim
Nabuco de Pesquisas Sociais (IJNPS), cria-
do no ano de 1949 por proposta do socié-
logo Gilberto Freyre, a FundagBo Joaguim
Nabuco, com sede na cidade do Recife,
Estado de Pernambuco, é uma entidade
com personalidade juridica de direito pri-
vado. Vinculada ao Ministério da Cultura,
que tem por objetivo realizar estudos sobre
problemas sociais, no sentido de contribuir
para a melhoria das condigdes de vida do
trabalhador das Regibes Norte e Nordeste
do pais. Para tanto, promove estudos e pes-
quisas visando um melhor conhecimento da
realidade sdclo-econdmica dessas Regides;
desenvolve trabalhos de documentacdo e
museologia com o intuito de preservar os
valores histérico-culturais do homem do
Norte ¢ do Nordeste; assegura assisténcia
técnica a instituicSes piblicas e privadas
para a execugdo de pesquisas, planos e pro-
jetos; realiza pesquisas na drea cultural e
estimula atividades culturais regionais.

A FUNDAT estd dividida em trés planos:
o deliberativo, através do Conselho Diretor;
o Executivo através da Presidéncia e o ope-
rativo, mediante o conjunto das unidades
administrativas e técnico-cientificas. Estas
dltimas distribuidas por quatro institutos —
o de Pesquisas Sociais (INPSO), o de Do-
cumentagdo (INDQC), o de Assuntos Cul-
turais (INAC) e o de Informéatica (INFOR);
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duas superintendéncias — a de Administra-
¢do e a de Planejamento; e cinco drgaos de
apoio aos institutos: o Semindrio de Tropi-
cologia, o Centro de Desenvolvimento de
Recursos Humanos e Organizacionais, a
Massangana Video-Som, o Centro de Pro-
dugio Cientifica & Cultural e a Editora
Massangana.

II — O Instituto de Pesquisas Sociais
(INPSO)

a) Objetivos

O Instituto de Pesquisas Sociais da Fun-
dacdo Joagquim WNabuco tem como finali-
dade desenvolver estudos para um melhor
conhecimento da realidade sdcio-econdmica
e cultural das regiGes Norie ¢ Nordeste do
Brasil, mediante a prética da pesquisa social
comprometida com a methoria das condi-
¢Oes de vida do povo brasileiro, particular-
mente do trabalhador nordestino.

A pesquisa realizada no INPSO, aponta
solugbes para acles diretas junto a socie-
dade, seja através de pesquisa independente,
seja fornecendo subsidios 4 elaboragdo de
planos e projetos, ou ainda através do acom-
panhamento e avaliacdo de agbes progra-
madas mediante acordos, convénios e con-
tratos com instituigbes nacionais e interna-
cionais.

b) Estrutura Interna

Para utilizar a andlise ¢ interpretagio
cientifica como meio de compreensdo e de

BIB, Rio de Janeiro, n. 28, pp. 100-102, 2.° semestre de 1989



transformagdo da realidade, o INPSO estd
estruturado em sete departamentos que tra-
balham em cardter interdisciplinar, a saber:
Antropologia, Ciéncias Geograficas, Ciéncia
Politica, Economia, Educag@o, Estatistica
Aplicada e Sociologia.

¢) Linhas de Pesquisas

Englobando as suas diversas dreas de
interesse, s8o onze as principais linhas de
pesquisa do INPSO: 1) condigdes de vida,
pobreza e marginalidade; 2) forga de tra-
balho; 3) Estado e politicas publicas; 4)
institui¢bes politicas e democracia; 5) dina-
mica demogréfica e implicagdes sécio-eco-
nbmicas; 6) meio ambiente e sociedade; 7)
conjuntura econdmica e realidade social;
8) identidade cultural; 9) uso da terra, pro-
dugdo agricola, organizagdo agraria; 10)
educacio e trabalho; 11) movimentos sociais
¢ conflitos.

d) Projetos de Pesquisas em Andamento
(1989)

Departamento de Antropologia: O por-
qué de uma histéria social da inddstria téx-
til em Pernambuco; As representacOes da
mulher no imaginario masculino; Presenca
religiosa afro-negra nas artes plasticas de
Pernambuco; A mulher artesd na Regido
Metropolitana do Recife; Elomar Figueira
Mello: uma poética do sertio baiano; Bi-
bliografia pernambucana do folclore; A
absorgiio de agregados como cstratégia de
sobrevivéncia das familias de baixa renda;
Irrigagdo, familia e preservagdo ecoldgica
no Alto Pajed-PE. Departamento de Cién-
cias Geogrdficas: Valorizag@o da pesca arte-
sanal: subsidios para a melhoria das con-
dicBes de pesca artesanal — o caso de
Gaibu; A identidade cultural do Brasil ser-
tanejo; Areas de excecio do Nordeste, II
— Rio Grande do Norte; As pescadeiras
de crustdceos dos municipios de Igarassu
g Itapissuma; O problema regional no
Brasil; Espacos agririos do Estado de Per-
nambuco. Departamento de Ciéncia Politica:
Democracia, direitos humanos e o pensa-
mento politico da esquerda no Brasil; Os
militares no Brasil: 1979-1985; Estado e
dircitos humanos: a violagdo do direito a
vida; O Banco Mundial e as politicas ptibli-
cas urbanas no Brasil: 1974-1987; Os pro-
testantes e a Revolugdo Brasileira: 1961-
-1964; Elites politicas pernambucanas: com-
peticdo e dindmica partiddrio-eleitoral (1945-
-1986). Departamento de Economia: Ava-
liagio do reassentamento da populacdo
rural de ltaparica — 2.* Fase; Desigualda-

des regionais no desenvolvimento do Brasil:
Década de 70 e anos 80; A forga de tra-
baltho feminina na agricultura de irrigacdo
no Nordeste do Brasil; Modernas teorias
do desenvolvimento econdmico; Trabalha-
dores autdbnomos na prestagdo de setvigos:
o caso dos mecénicos de automdveis; Estu-
do sobre a infra-estrutura econbmica e social
no Nordeste. Departamento de Educacdo:
Projeto de vida do menor institucionalizado;
Conhecimento e priticas sexuais de alunos
de 2.° grau; O cotidiano feminino: fami-
lia, ideologia e pobreza; A arte de restaurar
bonecas; Projeto de rede: ciéncias e mate-
méticas nas escolas de 1.° e 2° graus em
Pernambuco. Deparfamento de Estatistica
Aplicada: Comportamento do mercado
consumidor de energia elétrica em face do
racionamento; Indice de precos ao consu-
midor na cidade do Recife; Custo da cesta
de produtos basicos de consumo popular
na cidade do Recife; Caracteristicas sdcio-
-demogréaficas de microrregides do estado do
Amazonas; Estimativas das populagGes das
microrregides e dos municipios dos estados
do Nordeste: 1985-2000; Necessidades de
infra-estrutura social ¢ econdmica para ©
Nordeste. Departamento de Sociologia:
Estudo das condigbes de vida do velho
institucionalizado; Avaliac8o do reassenta-
mento da populagdo rural de Itaparica.

e) Pesquisadores

Unidade Central: Clovis Cavalcanti (Su-

perintendente) — mestre (Universidade de
Yale — EUA); Tarcisio Santos Quinamio
— mestre (em curso, UFPE); Virginia

Maria da C. Botelho — mestre (em curso,
UFRS). Departamento de Sociologia: Maria
Lia Pandolfi (Diretora) — mestre (UFPE);
Rejane Medeiros — mestre (em curso,
UFPE); Isolda Belo da Fonte — mestre
(em curso, UFPE); Cleide Galiza Oliveira
— mestre (em curso, UFPE); Ana Eliza-
beth P. Amaral — mestre (ESALQ).
Departamento de Economia: Leonardo Gui-
mardes Neto (Diretor) doutor (UNICAMP);
Ana Elisa V. Lima — bacharel (UFPE);
Helenilda Cavalcanti — bacharel (FAFI-
RE); Henrique O. M. Barros — doutor
(em curso, University College London);
Isaura Rufino — bacharel (UFPE); Ligia
Albuquerque — bacharel (UFPE); Maria do
Socorro Pedrosa — mestre {em curso,
UFPE); Magda Caldas Galindo — bacharel
(UFPE); Rosa Maria N. Amorim — mestre
(em curso, UFPE); Renato Santos Duarte
— PhD (Universidade de Glasgow — Escé-
cia); Osmil T. Galindo — bacharel (UFPE);
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Constance Joicy Clark — doutora (em
curso, New School for Social Research —
New York). Departamento de Estatistica
Aplicada: Luis Paulo S. P. de Castro (Dire-
tor) bacharel (UNICAMP); Ana Catarina
Galvao — doutora (em curso, University
College London); Agostinho Odisio Neto —
bacharel (UNICAP); Eriberto Marinho —
bacharel (UNICAP); Gleide Guimardes Car-
neiro — bacharel (UFPE); Helena Simoes
Duarte — doutora (UFPR); Hélio Augusto
Moura — mestre (Universidade de Vander-
bilt, EUA); Isaura de Albuquerque César
— bacharel (UNICAP); Licia Coutinho
Pontual — bacharel (UNICAP); Maria
Elisa Collier Pragana — bacharel (FAFI-
RE); Maria Ester Mattos — bacharel
(UNICAP); Maria Eugénia G. Alcoforado
— bacharel (FAFIRE); Maria de Lourdes
Osério de Barros — bacharel (FAFIRE);
Marluce Peregrino S. Pinho — bacharel
(FAFIRE); Morvan de Mello Moreira —
mestre (USP); Tais de Freitas Santos —
mestre (em curso, UFMG), Departamento
de Ciéncias Geogrdficas: Rachel Caldas Lins
{Diretora) bacharel (UFPE); -Antdnio Vieira
de Melo — mestre (UFR]); Filonila Re-
gueira — mestre (em curso, UFPE); Maria
das Gragas Lins Kater — mestre (UFPE);
Miério Lacerda de Melo — bachatel
(UFPE); Vernaide Wanderley — mestre
(UFPE); Solange Fernandes Soares Couti-
nho — mestre (em curso, UFPE). Depar-
tamento de Educagéio: Maria Graziela Pere-
grino (Diretora) — bacharel c/licenciatura
(FAFIRE/UNICAP); Janiso Pinto Peres —
mestre (Universidade de Indiana — EUA);
Helena Marques — mestre (UFRPE); Luzi-
nete Albuquerque — bacharel com licen-
ciatura (UFPE); Maria Nayde dos Santos
Lima — bacharel com licenciatura (UFPE);
Maria Ldcia Costa — bacharel com licen-
ciatura (UFPE); Maria de Féatima de A.
Quintas — mestre (UFPE); Semira Adler
Vainsencher — mestre (Boston University
— EUA); Virgilia Ribeiro Peixoto — mestre
(UFPE); Zaida Cavalcanti Costa — mestre
(USP); Zélia Pereira de Lucena — bacharel
(FAFIRE); Myriam Brindeiro Vasconcelos
— bacharel (FAFIRE). Departamento de
Antropologia: Danielle Rocha Pitta (Dire-
tora) — doutora (Universidade de Ciéncias
Sociais de Grenoble — Franga); lIgnez
Aguiar — bacharel (UFPE); Jodo Hélio
Mendonca — bacharel (UFPE); Maria Apa-
recida Lopes Nogueira — bacharel (UFPE);
Mirio Souto Maior — bacharel (Faculdade
de Direito de Alagoas); Rita Maria Costa
Melo — mestre (em curso, UFPE); Roberto
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Motta — PhD (Universidade de Columbia
— EUA): Téania Cristina Lima — mestre
(UNICAMP);  Waldemar Valente — doutor
(UFPE); Janirza Cavalcante da Rocha Lima
— mestre (UFPE). Departamento de Cién-
cia Politica: Alexandrina Saldanha Sobreira
de Moura (Diretora) — PhD (Universidade
de Wisconsin, Madison — EUA); Affonso
Cezar P. F. Pereira — mestre (UFPE);
Constanca Pereira de Sa — doutora (em
curso, IUPER]); Luciano Oliveira — dou-
tor (em curso, Escola de Altos Estudos de
Paris); Jorge Zaverucha — PhD (em curso,
Universidade de Chicago — EUA); Joa-
nildo A. Burity — mestre (UFPE).

f) Eventos

Como forma de divulgagdo de sua pro-
ducdo cientifica, o INPSO promove con-
gressos, semindrios e ciclos de estudos, com
a preocupacdo de abrir féruns de debates
que contribuam para a produc@o do conhe-
cimento cientifico.

Na programagio anual regisiram-se even-
tos permanentes com o semindrio “Panora-
ma Econdmico”, o “Ciclo de Estudos sobre
o Imagindrio” e uma semana de debates
de temas da ciéncia geogréfica,

Hé ainda os Semindrios de Acompanha-
mento de Pesquisas que sdo apresentados
pelos pesquisadores da instituicdo sobre as
pesquisas em andamento.

g) Publicaces: Revista Caderno de Estu-
dos Sociais, publicagio semestral, de caré-
ter multidisciplinar, abrigando estudos sobre
aspectos metodoldgicos, tedricos e empiri-
cos, aberta a pesquisadores do Brasil e exte-
rior; Série Trabalhos para Discussdo, textos
elaborados pelos pesquisadores para deba-
ter idéias ¢ propostas novas a serem am-
pliadas e consolidadas pelos autores dos
trabalhos; Boletim sobre Populacdo, Em-
prego ¢ Renda no Nordeste (1982-1986),
publicagdo temética quadrimestral, sob a
coordenagdo do Departamento de Sociolo-
gia em convénio com a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE. Inclui resumos de estudos e
documentos relativos & regiio nordestina,
além de artigos com abordagens multidis-
ciplinares; Micromonografias do folclore.

h) Filiagdo Institucional: o INPSO é mem-
bro da ANPOCS — Associacdo Nacional
de Pés-Graduaciio e Pesquisa em Ciéncias
Sociais, da AIS/ISA — Associagdo Inter-
nacional de Sociologia ¢ do CLACSO —
Conselho  Latino-Americano de Ciéncias
Sociais.




Alberti, Verena.

A Identidade no Processo de Criagdo Lite-
rdria: Autobiografia e Ficcdo em dois Casos
da Literatura Brasileira Contempordnea.
Mestrado em Antropologia Social, Museu
Nacional, UFR], 1988, 372 pp. Otientado;:
Luiz Fernando Dias Duarte.

Neste trabalho discute-se a questdo da
identidade do sujeito moderno, tomando-se
como universo de analise a identidade do
escritor no processo de criagdo literdria. O
recorte etnografico recaiu sobre dois escri-
tores contemporéneos, Eliane Maciel e Mar-
celo Paiva, com base no qual estudam-se
as situacdes de identidade do escritor nos
processos de escrever autobiografia e escre-
ver ficcio. PropGem-se aproximagles entre
tais situagdes e, de um lade, fragmentagdo
¢ totalizagdo da identidade, e, de outro, a
oposiclo lévi-straussiana entre mito e ritual.
Integram-se & andlise questfes do campo da
teoria literdria. Sugere-se por fim uma rela-

Teses e Dissertacoes *

tivizagio da idéia de identidade tvnica do
sujeito moderno, '

Almeida, Jelcione Pereira de.

Tecnologia “Moderna” versus Tecnologia
“Alternativa”: A Luta pelo Monopdlio da
Competéncia Tecnoldgica na Agricultura,
Mestrado em Sociologia Rural, UFRGS,
1989, 274 pp. Orientador: Odaci Luis Cora-
dini.

O trabalho tem o propdsito de determi-
nar as formas sociais vinculadas as tecnolo-
gias na agricultura, bem come.discutir a
guestdo tecnoldgica na agricultura através
da anélise do enfrentamento entre as diferen-
tes posicOes no campo tecnoldgico e repre-
sentadas, basicamente, de um lado pelas
proposigbes da tecnologia “moderna” —
agentes e instituigSes que definem e instru-
mentalizam essas propostas — &, de outro,
pelas proposicdes da tecnologia “alternati-
va” e suas instituicGes € agentes sociais que

_owa seclo divulga teses e dissertagdes recentemente concluidas nas principais institui-
¢Oes de pos-graduagdo do pafs, ou pelos seus membros. As informacdes devem ser enviadas
através de formulérios disponiveis nas secretarias das unidades filiadas & Associagdo Nacio-
nal de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais ou na Editora do BIB. A seguir,
apresentamos um modelo da entrada das informacGes.

Nome do autor; titulo e subtitulo do trabalho; grau obtido; drea de estudo; instituicdo;
ano; numero de péaginas; nome do orientador; e breve descricBo, em mais ou menos
10 linhas, onde fique claro uma sintese dos propédsitos, dos métodos empregados e das
principais conclusSes do trabalho.

BIB, Rio de Janeiro, n. 28, pp. 103-110. 103



a representam ¢ também a definem. Em sin-
tese o objetivo é a luta politica travada no
campo tecnolégico e manifestada nas posi-
¢oes defendidas pelos agentes que defendem
tecnologias na grande polaridade (eixo) do
campo tecnoldgico, ou seja, a tecnologia
“moderna” wversus a tecnologia “alterna-
tiva”.

Arturi, Carlos Schmidt.

O Empresariado Industrial e a Abertura
Politica no Brasil (1978-1984). Mestrado em
Ciéncia Politica, UFRGS, 1989, 253 pp.
Orientador: César Marcello Bagquero Ja-
come.

O objetivo central da pesquisa foi inves-
tigar a intervencg@o politica do empresariado
industrial no Brasil durante o processo de
transi¢do conhecido como abertura politica
(1978-1984), através da andlise da sua par-
ticipagdo no debate pdblico sobre a libera-
lizagio politica no periodo. A técnica de
pesquisa utilizada foi a andlise de contetido
sobre as manifestacSes politicas do setor a
imprensa escrita bem como foram investi-
gadas suas principais entidades de represen-
tagdo classistas (FIESP, CNI). Quanto ao
processo de renovacdo de suas direces e
sua aparatizagdo no periodo foi qualificado
o notdvel crescimento da atuagdo politica
recente do setor, mas a hipétese de que a
classe jd4 possuiria as condigdes politicas
necessdrias para conquistar a hegemonia
politica no pais ndo foram constatadas.

Calheiros Mata, Vera Lucia.

A Semente da Terra: Identidade e Con-
quista Territorial por um Grupo Indigena
Integrado: Doutorado em Antropologia,
Museu Nacional/UFR], 1989. 361 pp. Orien-
tadora: Giralda Seyferth.

Estudo de um grupo indigena integrado
do Nordeste Brasileiro que, ao mesmo tempo
em que elabora a reconstrugfio de sua iden-
tidade étnica, vivencia uma situagdo de con-
flito que possibilita a retomada de seu ter-
ritério ancestral. Fazendo uso de material
etnografico e fontes historicas, esta tese
propde-se a analisar o uso politico da iden-
tidade étnica como forma de mobilizagio
social numa sociedade de classes e chama a

ateng3o para a importincia dos estudos da’

etnicidade entre grupos que a sociedade
nacional costuma julgar “assimilados”. A
tese estuda os Kariri-Xocé de Porto Real
do Colégio-Alagoas. =

104

Corria, Norton Figueiredo.

Os Vivos, os Mortos e os Deuses: Um
Estudo Antropoldgico do Batuque do Rio
Grande do Sul. Mestrado em Antropologia
Social, UFRGS, 1989, 475 pp. Orientador:
José Joaquim Proenza Brochado.

O Batugue do Rio Grande do Sul € uma
religido de possessdo que conseryva com
fidelidade elementos de cultura jéje-nagé.
A filiacdo-a religido compreende a aquisi-
cdo de um ethos e uma cosmovisdo carac-
teristicos, sendo que a grande maioria des
seus praticantes sdo negros pobres. O tra-
balho visou identificar elementos desta cos-
movisio, comparando-a com a cristd-ociden-
tal. O trabalhe, envolvendo basicamente a
pesquisa de campo, utilizou principalmente
a observacdo participante. O conjunto dos
templos de culto compde um locus de resis-
téncia e construgdo de uma identidade
caracterfstica para consideriveis contingen-
tes das massas urbanas negras. As dangas
sagradas, que dramatizam mitos, t€m impor-
tante papel na transmissio deste ethos e
identidade.

Costa, Maria Luiza B. Mello Peres da.

Familia de Pobre/Familia de Rico/Familia
de Jovem/Familia de Velho. Mestrado em
Antropologia, UFPe, 1983, 107 pp. Orien-
tador: Russell Parry Scott.

Este estudo analisa, de modo exploratd-
rio, o significado e contetido das relacGes
de parentesco e de amizade de algumas
familias na cidade do Recife. Através de
entrevistas foi estudado, em 8 familias, o
efeito que os varidveis graus de rigueza,
estdgios do ciclo doméstico e sexo exercem
na énfase diferentemente atribuida pelos
casais aos seus relacionamentos com paren-
tes e com amigos. A andlise simultinea das
varidveis evidencia correlacdo entre possi-
bilidades diferentes de organizacao de vida
doméstica e determinados tipos de obriga-
¢do e relacdo familiares.

D’Alencar, Raimunda Silva.

O Trabalho do Menor de Idade na Cacaui-
cultura do Estado da Bahia. Mestrado em
Sociologia Rural, UFRGS, 1988, 114 pp.
Orientador: Maério Ried] e Manoel Malhei-
ros Tourinho.

Num primeiro momento, a preocupacao
central foi apanhar o trabalho do menor



estendendo a sua idade até dezoito anos.
Na forma concreta de uma relagio capita-
lista, porém, passou-se a considerar impor-
tante a ocupacg@o do menor até catorze anos,
independente da condigdio de assalariamen-
to. Isto porque o conceito do menor, ao
nivel do universo pesquisado, embora muito
mais definido pela capacidade fisica do
. individuo e da necessidade da familia do
que pelo aspecto da legislac@o, tem na idade
de catorze anos uma espécie de cédigo que
limita o ser considerado menor e com isso
o compromisso de amparo por parte da
familia. A partir dessa idade, o individuo
é dono de sua vida e j4 sai do controle
efetivo dos pais e entra na categoria formal
de trabalhadores para o capital, perdendo
assim a sua condicdo de menor. O conceito
de trabalho passa a ser qualquer ocupagdo
realizada por individuos que tenham idade
abaixo de catorze anos no contexto da pro-
dug@o de cacau, com ou sem relagdo empre-
gaticia assalariada, no interior de um esta-
belecimento agricola cacaueiro, Esse con-
ceito de trabalho nfo se configura no abs-
trato como necessidade do homem para
realizar-se como tal, mas como um meio
tinico de preencher suas necessidades bdsi-
cas ¢ imediatas.

Goldberg, Anette.

Feminismo e Autoritarismo: A Metamor-
fose de uma Utopia de Liberagao em Ideo-
logia Liberalizante. Mestrado em Ciéncias
Sociais, IFCS/UFR]J, 1987, 217 pp. Orien-
tadora: Alice Rangel de Paiva Abreu.

A tese procura reconstituir, através de
uma periodizagdio ditada pelos grandes
momentos de inflexdo do processo politico
nacional desde os anos 60, a génese e a
evolucdo do projeto feminista liberalizante
gerado num contexto peculiar caracterizado
pelo entrelagamento entre modernizagio da
sociedade e consolidagio do regime autori-
tario. A Iuz da distingdo entre “movimento
feminista” e “movimento de liberagdo das
mulheres”, o estudo trata de apreender os
diferentes significados que foram associados
a palavra “feminismo” por brasileiras,
dentro e fora do pais, ac longo dos anos 70,
E analisada em particular a trajetéria do
Centro da Mulher Brasileira do Rio de
Janeiro, desde a sua fundagdo em 1975 até
1979, e sdo mapeadas as diferentes orienta-
¢Oes ideoldgicas presentes no seu interior,
em contraposicio aquelas que se expressa-
ram no mesmo periodo no feminismo bra-

sileiro do exilio. Sugerindo também a dife-
renciac8o entre “estudos sobre mulher” e
“estudos feministas™, o trabalho retraca o
itinerdrio percorrido pela drea de pesquisas
sobre mulher no Brasil, dentro da mesma
periodizagdo, visando captar a articulagdo
especifica que aqui se construiu entre a
mesma ¢ 0 movimento feminista,

Lima, Francisca Aragio da Cunha.

Moda: Imposicio do Gosto. Mestrade em
Antropologia, UFPe, 1987, 186 pp. Orien-
tadora: Danielle Pitta.

O objetivo principal do estudo, que se
apoiou teoricamente no pensamento de
Bourdieu, foi verificar as estratégias de for-
mulagio do gosto usadas pelos agentes da
moda em Pernambuco. Os dados de and-
lise foram coletados através de entrevistas
abertas com os atores responsiveis pela
“criagdo” da “moda pernambucana”. Veri-
ficou-se uma subordinagdo da moda produ-
zida no Estado aos tradicionais pélos lan-
¢adores de estilo de vestudrio do Centro-Sul
do Brasil e da Europa, caracterizando-se
uma re(producdo) da moda. Observou-se,
ainda, uma valorizagdo da estética conce-
bida fora do Estado e do Pais, reforgando
a dominagdo cultural.

Lima, Jeannette Maria Dias de.

Arqueologia da Furna do Estrago — Brejo
da Madre de Deus — Pernambuco. Mes-
trado em Antropologia, UFPe, 1986, 143 pp.
Orientadora: Gabriela Martin Avila.

Esta dissertacdo trata de duas ocupacdes
Pré-histéricas do Sitio Furna do Estrago,
localizado no municipio do Brejo da Madre
de Deus, Pernambuco: uma de cacadores
coletores generalizados, que habitaram o
sitio h4 nove mil anos, e a outra corres-
ponde a um cemitérioc de dois mil anos.
Foram identificados restos alimentares de
origem animal e vegetal, possibilitando infe-
réncia paleoclimiticas no infcio do Holo-
ceno, e descritos os padrdes de sepulta-
mento do grupo mais recente, que foram
acrescentadas informagbes sobre a antropo-
logia biolégica de 60 esqueletos analisados,
todos braquicéfalos. Os testemunhos apon-
tam para rigor climdtico com escassez de
alimentos, hd nove mil anos, e para con-
dicBes amenas e favordveis 2 afixacdo huma-
na e complexidade cultural, hda dois mil
anos.
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Medeiros, Bartolomeu F. de.

Nossa Senhora do Carmo: A Brilhante
Senhora dos Muitos Rostos ¢ Sua Festa.
Mestrado em Antropologia, UFPe, 1987,
319 pp. Orientador: Roberto Motta.

O trabalho propdsse a identificar o
quadro de participagdes especificas e diver-
sificadas na Festa da Senhora do Carma
do Recife, constituido pelos segmentos
socio-religiosos da Regido Metropolitana que
mais se destacam nos festejos da Padroeira,
bem como as miiltiplas representacGes cole-
tivas que esta carrega. De modo que con-
cluimos pela existéncia de cinco “festas”
dentro da Festa: e pela grande quantidade
de representacGes ou “rostos” da Senhora
do Carmo, numa equivocidade de rituais e
simbolos, além de comportamentos, que
proporcionam uma riqueza e complexidade
de significados, realmente desafiadores.
Métodos empregados: Observacdo partici-
pante; levantamento histérico da Festa em
fontes secundérias (diérias recifenses e revis-
tas catllicas), de 1828-1985; entrevistas
semi-estruturadas aplicadas na igreja, na
procisséo e festa “de rua”, na Festa de
1985; ¢ coleta de 632 pedidos escritos nas
paredes dum altar votivo da Padroeira &
entrada do Convento, em agosto daquele
mesmo ano.

Medeiros, Rosa Mavia Vieira.

As Formas de Produgio e a Emigragio
Rural no Rio Grande do Sul. Mestrado em
Sociologia Rural, UFRGS, 1988, 70 pp.
QOrientador: Juan Mario Fandifio- Marifio.

O tema central que orienta esta disserta-
¢do consiste em explicar a aceleracdo e a
retracio do processo emigratério no perio-
do 70-80, considerando as diferentes formas
de produgéio presentes historicamente no
Estado, As formas de produgio foram iden-
tificadas a partit da elaboracfio de uma
regionalizagio embasada em trés regionali-
zagGes selecionadas na literatura (ocupagéo
histérica do RS, estrutura fundidria e for-
mas de organizagio da produgdo agropas-
toril) e posteriormente corrigidas pela anéd-
lise dos principais produtos ¢ do uso da
terra de cada um dos seus municipics, Para
cada uma das formas de produg¢do do RS,
foi calculado o salde migratéric de sua po-
pulagdo rural ficando entdo evidente a
caracter{stica emigratéria do Estado. A esta
emigragdo foram associados dois fatores de
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expulsdo: demogréfica ¢ modernizagdo. E
a partir dessa associagdo fol possivel ob-
servar o comportamento diferenciado das
populagbes rurais bem como a variagdo
desse comportamento em fungdo da forma
de produgdo na qual estivessem inseridas.
A combinagdo dos fatores migratérios iden-
tificados a partiv das formas de produgdo
¢ de extrema importancia para a compreen-
sd0 da realidade politica, social e econd-
mica das populagdes rurais do RS.

Merlo, Alvaro Roberto Crespo.

O Taylorismo e a Saidde: Estudo Introdu-
tério sobre a Saide dos Metaliirgicos da
Regido Meiropolitana de Porto Alegre,
Mestrado em Sociologia, UFRGS, 1989,
145 pp. Orientador. Renato Paulo Saul.

O trabalho objetivou estudar as relacdes
entre a satide dos trabalhadores e as formas
como o frabalho estd organizado. Foi feita
uma anilise dos principais periodos de de-
senvolvimento do processo de trabalho e as
diversas abordagens em relagdo ao processo
satide-doenga e deste com o trabalho, Uti-
lizou-se como fonte o centro de reabilitagéo
profissional do RS e entrevistas com meta-
lirgicos de Porto Alegre. Observou-se uma
estreita relagdo entre a organizagfo Taylo-
rizada do trabalho e o acidente-doenca e a
inversdo, ao nivel do discurso dominante,
da responsabilidade pelo dano & saiide no
sentido de sempre culpabilizar e responsa-
bilizar o préprio trabalhador.

Morigi, Valdir José.

Festas Camponesas: Um Estudo em Estrela,
Rio Grande do Sul. Mestrado em Sociolo-
gia' Rural, UFRGS, 1988, 157 pp. Orienta-
dores: José Fraga Fachel e Ondina Fachel
Leal.

Festas camponesas trata-se de um estudo
em Estrela Rio Grande do Sul, que tem
como obijeto de investigacio as suas cele-
bragdes comunitdrias: Festas da Igreja, da
colheita, da sociedade, de cantores = do
clube de maes. A intencdo da pesguisa €
desvendar qual o significado que tais fes-
tejos possuem para a comunidade e em que
medida estes reforcam e reproduzem a
ordem social mais ampla. Para {anto to-
mou-se um grupo de camponeses ¢ atraveés
do método etnografico, e a observagdo par-
ticipante foi possivel tragar um quadro da
ambiéncia, local onde realizam tais rituais



e como se comportam os festeiros e parti-
cipantes. Desta forma, verificouse em que
medida as relages sociais cotidianas e sim-
bélicas, permeadas de ideologias reprodu-
zem-se também no espaco da festa campo-
nesa. Por fim o estudo conclui que a festa
¢ um elemento fundamental na construgio
da identidade do grupo camponés enquanto
comunidade e categoria social especifica.

Miiller, Lacia Helena Alves.

A Alma do Negdcio: Um Estudo Antropo-
légico sobre o Uso da Pesguisa de Mercado
na Publicidade. Mestrado em Antropologia,
PPGAS, UFRGS, 1989, 282 pp. Orientador:
Rubem George Oliven.

O objetivo deste estudo foi o de inves-
tigar a pritica da pesquisa de mercado no
Ambito da atividade publicitaria. Ele foi
baseado em um trabalho etnogréafico reali-
zado no interior de duas agéncias de publi-
cidade localizadas na cidade de Séo Paulo,
através do qual foram identificadas e regis-
tradas as formas de utilizagdo da pesquisa
de mercado e os sentidos que esta atividade
adquire ao ser incorporada ao processo de
produgdo da publicidade, A andlise dos
dados recolhidos permitiu-nos interpretar
esta incorporagdo como uma forma de for-
necer & publicidade uma maior autonomia
em relagdo aos seus determinantes econd-
micos, por constituir-se num critério de ava-
liacdo da eficicia simbélica da atividade
publicitaria, cuja credibilidade e garantia
por sua identificacfio com a prética cienti-
fica.

Nascimento, Dércio.

Organizagido e Satisfacdo ne Trabalho —
as Cooperativas de Produgio do Rio
Grande do Sul. Mestrado em Sociologia
Rural, UFRGS, 1988, 91 pp. Orientador:
Juan Mario Fandifio Marifio.

O estudo procurou relacionar o proble-
ma da satisfagdo no emprego com o sistema
de estrutura - organizacional. Objetiva-se
analisar os niveis de satisfagio ¢ a estru-
.tura organizacional, tais como aparecem
nas organizagGes cooperativas do ponto de
vista cientifico e obter informagdes para
melhorar o funcionamento dessas coopera-
tivas, utilizou-se para tanto 402 empregados
de 24 cooperativas de produc@io. A hipétese
era a de que existe uma associagdo posi-
tiva entre o sistema participativo de estru-

tura organizacional e a satisfagio no tra-
balho no cooperativismo e para melhor
verificar esta associaco foram utilizados
cinco varidveis de controle: sexo, tempo de
servigo, status ocupacional, idade e local
de trabalho. Os resultados podem ser entdo,
caracterizados: primeiro, o nivel de satisfa-
¢do do trabalho nas cooperativas autorita-
rias € maior do que nas participativas, o
que contraria a hipdtese. Segundo, a varid-
vel de controle sexo foi a finica a apre-
sentar significdncia. Finalmente, dos com-
ponentes da satisfagdo geral, a supervisao
foi a que apresentou ¢ melhor poder expli-
cativo.

Olalde, Alicia Ruiz.

Processo Social e Mudanga Tecnoldgica:
Aplicaggo do Modelo PROTAAL para
dois Agrossistemas no Sul da Bahia, Mes-
trado em Sociologia Rural, UFRGS, 1989,
305 pp. Orientadores: Zander Soares de
Navarro e Manoel Malheiros Tourinho.

O trabalho pretende avaliar o alcance
explicativo do marco tedrico-metodolégico
desenvolvido pelo projeto de tecnologia
agropecudria para América Latina (PRO-
TAAL); para isto realizamos dois estudos
de caso na regifio sul do estado da Bahia.
Trabalhamos com a lavoura do cacau num
agrossistema tradicionalmente monocultor e
com os produtores de mamfo numa frea
de agricultura diversificada. Primeiramente
caracterizamos estas duas situagOes, tentan-
do identificar ss relacBes de producio pre-
dominantes. Posteriormente explicamos o
sentido e a intensidade das mudancas tec-
nolégicas ocorridas & luz das varidveis defi-
nidas pelo modelo teérico utilizado. Con-
cluimos que este modelo explica satisfato-
riamente importantes aspectos da realidade
estudada, porém algumas categorias anali-
ticas requeriam um desenvolvimento meto-
dolégico ‘mais afinado.

Oliveira, Marilda Vasconcelos de.

Integracio Homem/Mulher no Processo do
Casamento. Mestrado em Antropologia,
UFPe, 1983, 141 pp. Orientador: Judith
Hoffnagel.

.Propésito: averiguagiio de conflitos exis-
tentes no relacionamento do casal, perce-
bidos como decorréncia da imposigdo de
modelos ftradicionais nao descartados ou
insuficientemente reelaborados pelos dois.
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Teoria desenvolvida numa perspectiva (ati-
tude mental, filoséfica) culturalista. Méto-
dos empregados: (técnicas) entrevista, ques-
tionédrio, observacdo participante. Conclu-
sdio: o percentual (9%) dos individuos que
redefiniram seus papéis sdcio-culturais, par
ticularmente em oposi¢io ao universo andro-
céntrico, vivem um relacionamento, a dois,
mais enriquecido e gratificante.

Rezende, Claudia Barcellos.

Nos Embalos de Sdbado a Noite: Juventude
e Sociabilidade em Camadas Médias Cario-
cas. Mestrado em Antropologia, UFR], 1989,
126 pp. Orientador: Gilberto G. Velho.

O objetivo deste trabalho é estudar, atra-
vés de entrevistas, o universo de jovens de
camadas médias cariocas, enfatizando a so-
ciabilidade entre eles, e averiguar a possi-
vel existéncia de ethos distintos neste seg-
mento. A sociabilidade no colégio e nas
festas desponta como aspecto importante na
vida destes jovens, assim como a familia,

cuja presenga ¢ marcada durante todo o °

estudo. Em termos gerais, pode-se falar em
dois ethos que perpassam este segmento,
estruturados basicamente nos eixos hierar-
quia/igualdade e grupo/individuo.

Rego, Nelson.

Autogestdo: Condicdo Necessdria para o
Desenvolvimento sem Opressido. Mestrado
em Sociologia Rural, UFRGS, 1988, 83 pp.
Orientador: José Fraga Fachel,

Aniélise do processo de desenvolvimento
da autogestdo ou autonomia social, que
significa a organizacdo consciente da vida
social pelos préprios individuos que a rea-
lizam, Significa, desse modo, a superagéo
de todo o aparelho diretivo que se coloque
acima da sociedade. A autogestio deve co-
megar por se realizar pela transformacio
do trabalho (atividade primordial sobre a
qual se funda a sociedade), eliminando a
separacdo dos trabalhadores em relagdo a
propriedade dos meios de producdo e ao
controle da produgdo. A transformacdo do
trabalho estd associada & criagdo de novas
relagbes sociais, baseadas na igualdade, que
se estruturam em momentos de luta contra
toda forma de dominagio e que, 4 medida
em que associam como novas telagBes de
produgéo, tendem a se consolidar. Essas
novas relacBes constituem a base para a
transformacdo da consciéncia e dos valo-
1es sociais e esta transformacio, reciproca-
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mente, reforca o desenvolvimento das
novas relagbes. O processo tende & tor-
nar-se, entdo, numa forca efetiva para a
transformagdo social e tende, igualmente,
a expandir-se através de generalizagio e
unificac@o de diversas experiéncias autoges-
tiondrias. Andlise tedrica exemplificada com
descricio da experiéncia dos trabalhadores
agrarios da associacdo de Nova Ronda Alta
(municipio de Ronda Alta, Rio Grande do
Sul).

Rial, Carmen Silvia,

Mar-de-Dentro: A Transformacdo do Espa-
¢o Social na Lagoa da Conceicdio. Mestrado
em Antropologia, UFRGS, 1988, 372 pp.
Orientadora: Cldudia Fonseca.

Trata-se de um estudo etnografico do
espago social em camadas populares da
Lagoa da Conceigdo, distrito semirural de
Florian6polis na Ilha de Santa Catarina.
Enfatiza-se as transformagdes do espago
doméstico através de trés geracdes diferen-
tes. O ingresso no mundo urbano, por volta
do final dos anos 70, teve como conseqiién-
cia o crescimento de um consumo regido
por um “sistema de moda”, ainda que este
consumo ocorra nas franjas do mercado e
sofra um processo de reelaboracdo por
parte da familia. Os objetos, antes valori-
zados pela sua utilidade (valor-de-uso), pas-
sam cada vez mais a valerem por sua capa-
cidade de representar outra coisa (valor-
-de-signo). Verifica-se, além disso, a trans-
formacdo do ethos doméstico das donas-de-
-casa. Liberadas do trabalho diretamente
produtivo, elas recriam a esfera doméstica,
e, nela, uma nova atividade — a decoracio
— através da qual se exteriorizam e esta-
belecem os contatos da familia com o
mundo urbano.

Santos, Maria Odete.

A Questdo Agrdria no Brasil: Sistematiza-
¢io e Critica do Debate. Mestrado em So-
ciologia Rural, UFRGS, 1988, 155 pp.
Orientador: Zander Soares de Navarro.

O objetivo do presente trabalho é o de
realizar uma sistematizacfo critica do deba-
te sobre a questdo agréria no Brasil, a par-
tir dos anos 50. Nesta perspectiva, optou-se
por privilegiar os autores e as andlises que
tratam do desenvolvimento da agricultura
a partir de um referencial marxista. Através
da ordenagio das diferentes concepgdes;




pretende-se identificar os eixos que tal de-
bate assumiu, sua evolugdo frente ao pré-
prio desenvolvimento capitalista da agricul-
tura e, em especial, ayaliar as principais
teses geradas & luz do referencial classico.
Na anidlise das tendéncias atuais do debate
sobre a questdo agréria no Brasil, identi-
fico como elemento diferenciador das posi-
¢des a interpretagdo sobre o movimento da
pequena produgido frente ao desenvolvimen-
to capitalista. Do ponto de vista da tradi-
¢d0 marxista, é possivel afirmar-se que esta
discussdo ji dura mais de um século. A
posi¢io dominante para ser a de identificar
o predominio da pequena produgdo enquan-
to tendéncia do desenvolvimento capitalista
na agricultura. Procuro demonstrar que a
idéia de que a produgdo agricola brasileira
encontra-se dispersa entre uma massa de
pequenos produtores em oposicdo & assis-
téncia de latifGndios improdutivos incorre
em erros semelhantes aos do debate feuda-
lismo x capitalismo.

Silva, Sérgio Baptista da.

O Sitio Arqueoldgico da Praia da Tapera:
Um Assentamento Hararé e Tupi-guarani.
Mestrado em Antropologia Social, PPGAS,
UFRGS, 1989, 250 pp. Orientador: Pedro
Ignicio Schmitz,

O trabalho visou a caracterizar o assen-
tamento da populag@o ceramista Hararé que
se instalou na Praia da Tapera, na Ilha de
Santa Catarina, no final do 1.° milénio de
nossa era. O mesmo local em épocas mais
recentes (1.400 d.C.), abrigou grupos horti-
cultores Tupi-guarani. Esta pesquisa nor-
teou-se pelo estudo da tecnologia e das con-
digBes dela provenientes para que as popu-
lacdes enfocadas pudessem interagir com o

ambiente, dai emergindo padrdes culturais

especificos de assentamento.
Soates, Barbara Musumeci.

A Homeopatia como Espelho da Natureza,
Mestrado em Antropologia, PPGAS, Museu
Nacional, UFR], 1988, 226 pp. Orientador:
Eduardo Batalha Viveiros de Castro.

Através de uma série de entrevistas rea-
lizadas com médicos homeopatas e de uma
bibliografia de apoio, procurou-se com-
preender os principios que fundamentam as
formulagdes desses médicos, cujo trabalho
vem merecendo um crescente treconheci-
mento popular e institucional, Verificou-se

que as concepgdes homeopéticas remetem
a um universo moral em que se define uma
reflexdo sobre a prépria condigdo humana,
marcada por um paradoxo fundamental que
inscreve a possibilidade da cura do terremo
em que se funda a prépria doenga. Esse
paradoxo se expressa nas teses homeopa-
ticas sob a forma de uma tensio perma-
nente entre modelos diversos que se afir-
mam simultaneamente, no esforco de
apreensdo da individualidade-objeto privi-
legiado da homeopatia.

Tirandelli, Rosa Maria Gallo.

A Colénia Bratislava — a Unidade Fami-
liar e o Bairro Rural em Mudanca —
Cambé — Parand. Mestrado em Sociologia
Rural, UFRGS, 153 pp. Orientador: Mario
Riedl.

O presente trabalho se caracteriza como
um estudo exploratério, visando apreender
e interpretar os fatores que desencadearam
as mudangas verificadas no bairro rural

* Bratislava, em Cambé, no Parand. Dado o

aludido cardter exploratério da investiga-
¢do e também as peculiaridades do pro-
cesso de ocupagdo do bairro por parte,
principalmente, de familias de imigrantes
europeus, ndo se pretende que as formula-
¢oes apresentadas e desenvolyidas, com
base nos dados coletados, tenham poder de
generalizagdo. Contudo, espera-se gue cons-
titua num estudo preliminar com o obje-
tivo de subsidiar outras investigagdes que
como esta tenham como interrogacdo cen-
tral as mudancas que vém ocorrendo em
bairros rurais. Desta maneira, o ponto de
partida do trabalho de pesquisa situou-se
na suposi¢io de que, transicdes na estru-
tura familiar, influenciam transi¢Ges nos
bairros rurais. Assim, na medida em que
se acredita que a dinfmica interna da fa-
milia ndo deve ser desprezada pela inves-
tigacdo sociolbgica, tomou-se esta unidade
como instrumento de anélise. Neste caso,
os fatores exdgenos & dindmica da familia
e do bairro rural foram considerados como
varidveis de controle: apenas privilegiou-se
os fatores enddgenos por entender-se que
representam uma fonte importante de dados,
0s quais possibilitam apreender na célula
social bésica as complexas relagdes que se
estabelecem entre os individuos.

"Xavier Filho, Ernesto de Freitas.

Santa Bdrbara: Perfil Antropoldgico de uma
Vila Irregular de Porto Alegre, RS. Mes-
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tradc em Antropologia Social, UFRGS,
4989, 260 pp. Orientador: Sérgio Alves
Teixeira.

Q ftrabalho foi realizado em um enclave
de pobreza, de 195 casas e 800 habitantes,
em um bairro elegante da zona sul de
Porto Alegre, RS. A abordagem foi do tipo
observacdo participante e o objetivo foi
conhecer e interpretar a estrutura de uma
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vila de assentamento ilegal, cclhendo sub-
sidios para futuros planos de sa(ide melhor
adaptados & realidade de tais conglomera-
dos, Foi possivel resgatar aspectos vincula-
dos direta ou indiretamente ao mau estado
de sadde dos vileiros, como sua visio de
politica, problema de exclusdo da cidada-
nia, regras do trabalho, estigmas correntes,
praticas religiosas € representagdes de
status.
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