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Imigracéio e Colonizacdo Alema no Brasil:

Introdugdo

A imigracfo alema para o Brasil ndo
foi numericamente expressiva: menos de
5% dos emigrantes que deixaram a Ale-
manha desde o inicio do século XIX se
dirigiram para o Brasil, e muitos dos que
aqui entraram reemigraram para outros
paises da América do Sul (principalmente
a Argentina), para os Estados Unidos, ou
retornatam ao seu pais de origem. Esse
dado, bastante conhecido, nfio impediu
que muitos autores que irataram da co-
lonizacdo alemd cometessem o equivoco
de julgar o Brasil o pais preferido pelos
imigrantes alem#es — equivoco, alids, co-
metido até por autores que realizaram
pesquisas recentes sobre o tema, como
Lando e Barros (1976). As dificuldades
para obter a naturalizacio, a desorganiza-
¢do do sistema de colonizacgdo, a exigéncia
de compra do lote colonial, ainda que
parceladamente,? a dificuldade de obten-
cao dos titulos definitivos de propriedade,
as restricGes impostas & emigragdo para o
Brasil na Alemanha (cf. Decreto de Heydt,
1859), a divulgacdo, na Europa, de even-
tos como a revolta dos colonos em Ibia-
caba, relatada por Davatz em 1858, a
existéncia do regime escravista, entre ou-
tras causas, contribufram para que o nd-
mero de imigrantes alem#es no Pafs fosse
pouco expressivo quando comparado ao
existente em outros paises da Ameérica,
como os Estados Unidos.

Uma Revisgo da Bibliografia

Giralda Seyferth

Considerando as estatisticas sobre a en-
trada de imigrantes no Brasil, a imigracéo
alemi se situa em gquarto lugar. Estd, con-
tudo, muito aquém dos grandes contin-
gentes imigratdrios representados pelos ita-
lianos, portugueses € espanhdis, Os nd-
meros sdo imprecisos, quase sempre pré-
ximos a um total de 250 mil individuos,
sem que se saiba ao certo quantos real-
mente permaneceram no Pais. Os dados
mais conhecidos sobre o movimento imi-
gratério no Brasil est@o contidos no qua-
dro incluido no texto de J. F. Carneiro
(1950). Este autor apresenta um nimero
total de 235.846 imigrantes alemdes en-
trados no Pafs entre 1824 e 1947. O nd-
mero total de imigrantes é de 4.903.991
individuos, dos quais 1.513.151 italianos,
1.462.117 portugueses e 598.802 espanhdis;
o quarto contingente € o alemdo, Mds o
préprio Carneiro, num apéndice ao texto,
faz uma ressalva: “(...) € preciso salien-
tar, mais uma vez, que ainda nio foi le-
vado a efeito um trabalho conjunto de
critica histérica, debulhando as fontes pri-
marias existentes, para que se chegue efe-
tivamente ao total certo e definitivo do
ntmero de imigrantes entrados no Brasil
desde 1820” (Carneiro, 1950, p. 61). Este
“trabalho” ainda estd por fazer!

Diegues Jr., com outra periodizagdo —
1819-1959 — chega a um total de 257.114
alemfes. “O quarto grupo a aparecer na
estatistica imigratéria é o alemdo. Os ale-
maes contribuiram com 257.114 imigran-
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tes, que correspondem a 4,64% do total
entrado nestes 140 anos. Nos primeiros
31 anos de imigragdo (1819-1850) foi o
grupo de maior expressio; mas nos pe-
riodos subseqiientes sua posicdo caiu bas-
tante” (Diegues Jr., 1964, p. 27). Na ver-
dade, com poucas excecles, até 1850 os
alemdes foram imigrantes quase exclusi-
vos; os demais fluxos imigratérios séo da
segunda metade do século XIX. Usando
outra periodizagdo, Willems (1946) indica
170.645 imigrantes alemdes entrados no
Brasil entre 1884 e 1939, periodo que
corresponde & maior intensidade desta imi-
gracdo, Mas acentua outro problema re-
lacionado & estatistica: o fato de que imi-
grantes identificados por seu grupo e pe-
los outros como ‘“‘alemdes” entraram no
Pais como cidaddos russos, poloneses etc.
O exemplo dado por Willems é o dos

teuto-russos das regiGes do Volga e Voli-.

nia, que chegaram ao Parand na década
de 1890 assumindo uma identidade alemi
mas que nas eslatisticas figuram como
russos. Willems faz um cédlculo aproxi-
mado de 280 mil individuos para todos
os imigrantes “de lingua alema” (p. 66).
Trata-se apenas de uma estimativa, sem
base real, j4 que também ndo sdo consi-
derados aqueles que reemigraram.

A observacdo de Willems & pertinente
e remete a uma questdo étnica relevante:
afinal, quem pode ser considerado alemio,
tendo em vista que, no século XIX, ale-
maes formavam minorias nacionais em
diversos paises da Europa? De fato, as
estatisticas oficiais tém de se ater ao do-
cumento bésico do imigrante — o seu
passaporte — e ndo a uma qualificagdo
étnica. Mas, na pritica, a expressdo “imi-
grantes de lingua alemd” usada por Wil-
lems tem uma légica e um significado
bastante precisos para O grupo aqui con-
siderado: a lingua alema é a expressido da
nacionalidade, e ndo necessariamente da
cidadania (Cf. Seyferth, 1982). Nesse sen-
tido, as pessoas pertencentes as minorias
teutas espalhadas pelo mundo eslavo e que
entraram no Brasil com o rétulo de “rus-
sos”, “hingaros”, “poloneses” etc. se con-
sideravam alemé&s e procuraram se juntar
aos imigrantes dessa origem no sul do
Pafs, A bibliografia sobre as coldnias cita
os “alemaes do Volga”, os “sudbios do
Dantbio”, “os alemées de Lodz”, os “ale-
miaes do Sudeto” etc. Além, é claro, dos
“austriacos e suigos de lingua alemd”. As
estatisticas, porém, estdo longe de expres-
sar esse contetido étnico e de modo algum
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podem_ser consideradas absolutas e defi-
nitivas. O préprio desacordo dos ndmeros
citados pelos diversos autores é um indi-
cio dessa precariedade. A Alemanha (uni-
ficada ou ndo) ndo pode ser considerada
como a ftinica origem dos imigrantes co-
lonos identificados como “alemées”.

O que torna, entfo, relevante ¢ espe-
cifica essa imigracdo de aproximadamente
250 mil individuos que se espalharam pe-
lo sul do Pafs, Espirito Santo e, inciden-
talmente, nos Estados de Sao Paulo, Mi-
nas Gerais ¢ Rio de Janeiro? O fato de
ter sido a primeira corrente imigratdria
para o Brasil é irrelevante; o que faz a
imigracdo alemd importante enquanto fe-
némeno sociolégico e histérico é o fato
de ter-se constitufido como colonizagdo —
isto é, a maioria dos imigrantes estabele-
ceusse como colonos em dreas pioneiras,
construindo uma sociedade inteiramente
diversa da nacional. No contexto da imi-
gracdo no Brasil, nenhuma outra etnia se
concentrou tanto em dreas homogéneas e
compactas, concorrendo para modificar a
estrutura fundidria e a vida rural dos Es-
tados onde se estabeleceu. S6 a coloniza-
¢do italiana no Rio Grande do Sul e San-
ta Catarina teve caracteristicas semelhan-
tes, mas sem o longo isolamento étnico
dos alemaes.

A imigracdo comegou em 1824 no Rio
Grande do Sul, se intensificou no final
da década de 1840, apds um intervalo de
cerca de 15 anos, e se manteve com al-
guma constincia até o final da década de
1930 — cerca de 2 mil imigrantes por ano
(cf. quadro apresentado por Carneiro,
1950). Foi exclusiva nos Estados do Sul
e no Espirito Santo até 1875, ano em que
se iniciou a imigracdo italiana. No Rio
Grande do Sul a colonizacdo italiana foi
fronteirica & 4rea “alem&”, na regiao ser-
rana, cujo centro mais importante, hoje, ¢
Caxias do Sul. Formaram-se algumas co-
16nias italianas homogéneas, mas boa par-
te dos imigrantes dessa origem também
se estabeleceu em colénias inicialmente
“alemds” ou nas chamadas “colénias mis-
tas”. O mesmo ocorreu em Santa Catari-
na: no vale do Itajai e no Sul do Estado
os italianos foram se juntar aos colonos
alemdes. Essa introdugdo de imigrantes de
outras etnias, porém, ndo alterou muito a
especificidade das *4reas de colonizagio
alema”, e em alguns casos, como em Ccer-
tas linhas coloniais do Itajai-Mirim, por
exemplo, os italianos foram “germaniza-
dos”. O isolamento inicial — inclusive -



étnico — dessa “colonizagio alemi” foi
um fendmeno caracteristico que nZo tem
equivalente na histéria da imigragdo no
Brasil. Ainda que algumas colénias “ita-
lianas” apresentassem essa caracteristica,
foi em escala muito menor e por um pe-
riodo de tempo reduzido. A excegdo do
Parand — de colonizagdo mais recente —
esse cardter homogéneo e compacto das
coldonias alemds ocorreu no Rio Grande
do Sul com maior intensidade, em Santa
Catarina e no Espirito Santo.

O marco inicial da imigracio alemd
para o Brasil é a fundagdo da coldnia
de Sdo Leopoldo, em 1824, na antiga fa-
zenda imperial do Linho Céanhamo, por
iniciativa do governo imperial, No perio-
do de 1824 a 1830 entraram no Pais entre
6 e 7 mil imigrantes procedentes de Es-
tados alem@es. Nessa década, sempre por
iniciativa do governo imperial, também
foram estabelecidos colonos alemaes em
Sdo Pedro de Alcdntara e Mafra (SC) e
em Rio Negro (PR), no ano de 1829.
Essas colénias foram implantadas em re-
gides pouco habitadas, embora Sido Leo-
poldo e Sdo Pedro de Alcintara se si-
tuassem préximas &s respectivas capitais
provinciais. As colonias de Mafra e Rio
Negtro, localizadas na fronteita entre o
Parand e Santa Catarina, nas margens do
rio Negro, foram pouco expressivas. Nes-
sa mesma época, tentativas de estabelecer
coldnias com imigrantes alemfes na Bahia
e em Pernambuco (respectivamente em
Ilhéus e Catutd) fracassaram. A Guerra
dos Farrapos vai interromper o fluxo imi-
gratério em 1830, e este s6 serd retomado
com mais intensidade a partir de 1845,
A partir deste ano até o final da década
de 1920 sdo formados, sé no Rio Grande
do Sul, quase uma centena e meia de
nticleos coloniais alemies (cf. Pellanda,
1925). No periodo 1845-1890 a bacia hi-
‘drogréfica conhecida como “cinturio do
Jacui” foi totalmente ocupada: a partir
de Sdo Leopoldo, imigrantes se estabelece-
ram nos vales dos rios Jacui, Cai e Sinos;
depois, nas bacias dos rios Pardo e Ta-
quari, numa segunda fase de colonizacdo.
O reinicio da colonizacdo, em 1845, tem
lugar com a fundagdo da coldnia Feliz,
ainda uma iniciativa do governo imperial.
Mas a intervencédo do governo central nes-
se processo de colonizagdo acaba ai —
a excecfio da legislacdo federal pertinente.
A partir da segunda metade do séeulo
XIX caberia aos governos provinciais e a
iniciativa particular proceder a instalacéio

de nicleos coloniais.® No final do século
XIX uma terceira 4rea comegou a ser
ocupada na regido do rio Uruguai (espe-
cialmente de alguns tributdrios, como os
rios Ijui Grande, Comandai, Virzea e
Santa Rosa). Nessa 4rea destacaram-se as
colbénias de Ijui (1890) e aquelas esta-
belecidas nos Municipios de Cruz Alta —
Barra do Colorado (1897), Boi Preto
(1897), Nova Wiirtemberg (1839) — e
Santo Angelo — Ijui Grande (1892), Vi-
téria (1900), Buriti (1908), Boa Vista
(1912), Steglich (1914) etc,

A colonizagdo em Santa Catarina obede-
ceu ao mesmo principio: os ntcleos foram
estabelecidos em regides de florestas, acom-
panhando os vales dos rios. Na bacia do
Itajai, a colbnia Blumenau (1850), uma
iniciativa particular, deu inicio ao povoa-
mento do vale médio e superior do rio
Itajai-Acu. A partir desta colbnia, imi-
grantes alemdes fundaram os nticleos de
Pomerode (1860), Indaial (1863), Hansa
(Ibirama, 1899) e Timbd (1868). Nao es-
tdo sendo citados aqui os niicleos de po-
voamento misto, onde se concentram co-
lonos alemaes e italianos, como Rio do
Sul, Rodeio etc. Imigrantes, primeiro ale-
maes, depois italianos e poloneses, ocupa-
ram todos os afluentes do rio Itajai-Acu,
até o planalto. No rio Itajai-Mirim a ocu-
pacao comecou com a fundacdo da cold-
nia Brusque (1860). Italianos, poloneses
e russos, entre eles um nimero razodvel
de etnia alema, além de austriacos entra-
ram no vale do Itajai apds 1875. No no-
roeste do Estado, préximo ao porto ‘de
Sao Francisco do Sul, a Cia. Hansedtica
de Hamburgo implantou em 1851 a cold-
nia D. Francisca (Joinville), pélo de irra-
diagdo para a formacdo de outras coldnias
alemds na diregdo do planalto catarinense:
Sdo Bento do Sul (1871), Hansa-Humboldt
(1897) etc. Uma area de colonizagdo com
participacdo de colonos alemies também
foi aberta no sul do Estado, na bacia do
rio Tubardo. A mudanca na politica imi-
gratdria, que impds obstdculos ao estabe-
lecimento de colénias com elementos de
uma sé etnia, fez com que 4reas inicial-
mente “alem#s” passassem a receber imi-
grantes de outras nacionalidades, especial-
mente italianos, mas tanto o vale do Itajai
como a regido de Joinville sdo considera-
dos dreas de colonizagio alema.

O Estado do Parand recebeu principal-
mente alemies e descendentes egressos de
outras dreas de colonizagido do sul do Pais.
Excluindo a coldnia de Rio Negro (1829)
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— uma excecdo no Ambito da colonizagio
do Parand — a primeira leva de imigran-
tes alemdes chegou a Curitiba vinda da
coldénia D. Francisca (SC), em 1851. Hou-
ve, pois, uma recmigragdo interna na se-
gunda metade do século XIX, dirigida
para o Parand. Incluindo a imigragdo di-
reta, pode-se dizer que ndo houve no
Paranid uma concenfracdo tdo compacta e
isolada de alemdes como a ocorrida no
Rio Grande do Sul ¢ Santa Catarina.
Nem as coldnias alemds do Parani foram
homogéneas. O maior nimero de imigran-
tes ficou na 4rea de Curitiba, seja como
colonos, seja, na drea urbana, exercendo
ocupagdes as mais diversas (principalmen-
e atividades artesanais e de comércio).
No mais, imigrantes alemfes e egressos
de outras regides do Sul estabeleceram-se
em nticleos agricolas em Witmarsum (me-
nonitas), Entre Rios (sudbios do Dantbio),
Lapa e Palmeiras (alemdes do Volga),
Toledo e General Rondon (teuto-riogran-
denses e catarinenses), Ponta Grossa, Bo-
queirdo, Rolandia, Pato Branco, Castro,
Paranavai (teuto-catarinenses), Cruz Ma-
chado, Cascavel (teuto-riograndenses) ete.
(cf. Aulich, 1953). O estabelecimento des-
sas colnias ocorreu, em grande patte, jd
no século XX, a excecdo daquelas da 4drea
de Curitiba (meados do século XIX) e das
coldnias dos menonitas e alemies do Vol-
ga (décadas de 1870 e 1890).

No Espirito Santo o sistema foi o mes-
mo do Rio Grande do Sul e Santa Cata-
rina: o centro da colonizagdo alemd foram
os vales superiores dos rios Jucu e Santa
Maria da Vitéria (drea incluida na regido
denominada “de terras frias”); portanto,
na regido montanhosa do centro do Esta-
do. Houve predomindncia de pomeranos
(Prissia), embora a primeira coldnia, San-
ta Izabel (1847), tenha sido fundada por
imigrantes de Hesse e Hiinsruck. Esta co-
I6nia foi estabelecida no brago sul do rio
Jucu, e dai a colonizacdo irradiou-se por
todo o vale daquele rio. O outro niicleo
principal foi o de Santa Leopoldina
(1857), no vale superior do rio Santa
Maria da Vitéria. A partir de 1876, com
a fundacfio da coldnia Santa Teresa, essa
imigracdo vai se deslocar para as chama-
das “terras quentes”, drea dos afluentes
do rio Doce. Com a fundagdo de Santa
Teresa termina o fluxo de imigrantes vin-
dos da Alemanha.

Embora o Espirito Santo ndo receba
mais alemdes desde a década de 1870,
essas “comunidades de pomeranos” man-
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tém, em grande parte, seu isolamento ¢
endogamia. Todas as col6nias com ele-
mentos de etnia alemd implantadas depois
de Santa Teresa o foram por descendentes
dos imigrantes que, no final do século
XIX e jd no século XX, repetiram o ci-
clo pioneiro no vale do rio Doce, verten-
te sul. Sdo ndcleos mistos, onde se esta-
beleceram também italianos, mas a marca-
cdo da origem ocorreu no nivel das linhas
coloniais * (como no sul do Pais). Isto &,
alemies ou colonos de origem alemd se
concentraram em algumas linhas; italianos,
em oufras. Os teuto-capixabas ocupariam
os altos vales dos rios Santa Maria, Doce
e Santa Joana e médio rio Gundd.

A colonizagdo — principalmente nos
Estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina — foi feita sobretudo em terras
ptblicas, por iniciativa do governo bra-
sileiro ou dos governos provinciais, ou por
companhias particulares de colonizacdo, A
legislagio que regulamentou o sistema de
colonizacdo e de aquisicdo de terras devo-
lutas por imigrantes é federal, mas a maio-
ria das colbnias foi iniciativa ou dos go-
vernos provinciais ou de companhias de
colonizacdo particulares. Foi, pois, uma
colonizacdo concebida e dirigida pelo go-
verno, cujo interesse era implantar um
regime de pequenas propriedades agrico-
las, produtoras de alimentos, em 4reas nio
ocupadas pela grande propriedade. Os
alemdes, portanto, se dirigiram basica-
mente para 4reas pioneiras, onde se ins-
talaram em lotes de terras demarcados ao
longo de “linhas” coloniais, sem grande
margem de escolha. A dimensdo desses
lotes variava entre 25 e 30 hectares. A
legislagdo estipulava a forma de pagamen-
to e o titulo definitivo de propriedade po-
dia demorar virios anos. Apesar do seu
cardter dirigido, da existéncia de uma le-
gislacio prépria e da presenca de admi-
nistracdes coloniais, a desorganizagdo im-
perou € os problemas ndo foram poucos
(cf. Roche, 1968; Seyferth, 1974; Wage-
mann, 1915, entre outros). A propaganda
de agentes que falseavam as reais condi-
¢oes de estabelecimento nas coldnias agri-
colas, a demarcagéio irregular dos lotes, a -
existéncia de sesmarias em éreas julgadas
devolutas, a demora na expedicao dos ti-
tulos de propriedade, as dificuldades de
saldar as dividas coloniais, o ndmero ex-
cessivo de imigrantes encaminhados para
algumas colénias, muitas vezes maior do
que o nimeto de lotes demarcados (cf.
Seyferth, 1974), entre outras coisas, con-



tribuiram pata dificultar a vida dos colo-
nos. Por outro lado, o lote que cada fa-
milia podia adquirir tornava-se insuficiente
para a reprodugdo do campesinato ali
formado a partir da segunda geragdo. O
resultado de tudo isso foi uma grande
mobilidade da populagdo teuto-brasileira,
assinalada em diversos estudos sobre o te-
ma (cf. Willems, 1940, 1946; Roche, 1968,
1969). A migracdo para novas areas aber-
tas a colomizagdo processou-se desde as
dltimas décadas do século XIX, e sdo os
descendentes dos imigrantes das col6nias
mais antigas que v&o se estabelecer, jd no
século XX, no oeste de Santa Catarina,
no planalto e oeste paranaense e, mais
recentemente, nas Areas pioneiras abertas
em Mato Grosso e Ronddnia. E assim que
grande parte das coldnias fundadas no
oeste catarinense foram povoadas por teu-
to-riograndenses. No Parana, parte das co-
16nias, particulares ou ndo, também rece-
beram teuto-riograndenses e teuto-catari-
nenses (cf. Aulich, 1953).

Esses dados sobre a implantagdo dos
nicleos coloniais mostram a expressivida-
de da imigragdo alema e sua caracteristica
mais importante, j4 referida antes: foi um
processo de colonizagiio ndo espontineo,
que os descendentes dos imigrantes repe-
tiram sucessivamente. O cardter dirigido
desta colonizagdo foi bem analisado por
Roche (1969) e Waibel (1958), para o
Rio Grande do Sul, e pouco percebido
por oufros autores que trataram do tema.
A politica imigratéria do Império fez da
imigracio alemd sobretudo uma questdo
de colonizagdo, e pelo menos no sul do
Pais esse procedimento foi também uma
estratégia dos governos provinciais, inchu-
sive no periodo republicano. No Rio Gran-
de do Sul, Santa Catarina, Parand e Es-
pirito Santo a imigraco alem3 se con-
funde com colonizagio; nos demais Esta-
dos onde ocorreu foi pouco expressiva.
Quando Jean Roche (1969: 3) afirma a
subordinacdio do imigrante & colonizacio
estd se referindo a tutela do governo bra-
sileiro sobre o imigrante, que n#o tinha
qualquer escolha! Nesse sentido, foi uma
colonizagio dirigida e patrocinada por 6r-
gdos do governo brasileiro, e o termo co-
16nia, aqui, nada tem a ver com o impe-
rialismo alemdo, como muitos autores afir-
mavam no auge do debate sobre o pan-
germanismo e o nazismo. Os imigrantes
assimilaram essa identidade de colonos e

afirmaram seu cardter pioneiro. A coloni-

zacdo foi controlada por uma legislagdo

rigida, as coldnias administradas por indi-
viduos designados pelo governo e, no caso
das chamadas “coldnias particulares”, ad-
ministradas por empresas de colonizacgdo
constituidas na Europa ou no Brasil, ha-
via uma clara subordinagio as legislacdes
federal ¢ estadual sobre o. assunto. Os
imigrantes/colonos, portanto, nfo tinham
qualquer controle sobre o processo —
eram simplesmente conduzidos &s 4reas
coloniais, onde recebiam, por compra, um
lote de terras destinado ao trabalho agri-
cola, que raramente ultrapassava os 25
hectares. Houve uma tendéncia a consti-
tuir colonias homogéneas — ainda que
em dreas de colonizagio mista — isoladas
pela lingua, pelos costumes e, s vezes,
até pela religifio. A maioria delas se ex-
pandiu a partir do final do século XIX:
grande parte dos nidcleos transformou-se
em cidades pequenas e médias (industria-
lizadas ou ndo), as atividades comerciais
e artesanais se intensificaram e o contato
com imigrantes de outras nacionalidades
(inicialmente também isolados nas suas
linhas coloniais) e com brasileiros passou
a ser mais constante. Este é o perfodo
mais problemético: os problemas fundis-
rios j& sdo bastante sérios na terceira ge-
racio de colonos, o que, provocou, em
primeiro lugar, a migracdo para outras
dreas de colonizaciio abertas no oeste de
Santa Catarina e Paranid (décadas de
1920/40) e, mais recentemente, em Mato
Grosso ¢ Rondénia; e, em segundo lugar,
o deslocamento de parte da populacdo
rural para dreas urbanas, inclusive para
as cidades maiores, como Porto Alegte,
Curitiba e Sao Paulo. Por outro lado, nas
linhas coloniais, povoados e cidades pro-
liferaram as instituicdes de cunho germa-
nico — sociedades culturais e recreativas,
escolas primdrias com ensino em alemio,
atividades comunitérias das igrejas lutera-
na e catdlica etc. — e jornais e outras
publicacfes periddicas que, além do cara-
ter informativo, se identificaram com ideo-
logias de cunho nacionalista alemao. Estas
instituicdes e esta imprensa, com maior
ou menor intensidade, sofreram a influén-
cia do pangermanismo ¢ do nazismo, ou
simplesmente afirmavam o seu carter
étnico  germénico, expresso, em grande
parte, pelo conceito de Deutschitum (ger-
manidade). Este cardter étnico provocou
todo um debate a nivel nacional sobre a
conveniéneia da imigragio alemi, que se
intensificou com a divulgaciio da retérica
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expansionista da Alldeutsche Verband (Li-
sh Pangerménica), no final do século XIX.

O debate sobre a questdo étnica envol-
vendo os descendentes de imigrantes ale-
mies (entre outros) é retomado na déca-
da de 1930, motivado sobretudo pelas in-
vestidas dos nazistas nas dreas de coloni-
zacdo alemd — onde chegaram a ser es-
tabelecidos diretérios (Ortsgruppe) do
Partido Nacional Socialista dos Trabalha-
dores Alemédes. A questdo recrudesceu du-
rante o Estado Novo, com a campanha
de nacionalizacdo, que pretendia a assimi-
lacdo total, & forca se necessdrio, dos des-
cendentes de imigrantes.* A histéria dessas
“colénias” ap6s a Segunda Guerra Mun-
dial é sobretudo uma histéria de desen-
volvimento econdmico, da expansio dos
colonos sem terra para novas Areas pio-
neiras, da sua integracfo definitiva & vida
nacional — sem perder necessariamente
o cardter étnico, apesar da acfio naciona-
lizadora promovida pelo Estado Novo, que
atingiu as instituicdes comunitédtias identi-
ficadas com a germanidade,

A histéria da imigracio e colonizacéo
alemds no Brasil tem, pois, mais de 160
anos. Durante esse longo periodo foram
publicadas algumas centenas de livros e
artigos sobre o assunto — uma bibliogra-
fia bastante heterogénea e desigual, onde
a contribuigdo das chamadas Ciéncias So-
ciais foi muito pequena. Nessa bibliogra-
fia predominam trabalhos descritivos so-
bre determinadas coldnias e textos de his-
toriadores locais, mais preocupados em
demonstrar a eficiéncia dos colonizadores
e enaltecer figuras expressivas da comu-
nidade, especialmente aquelas vinculadas
& politica ¢ ao desenvolvimento industrial.
A maioria desses autores nido tem forma-
cdo académica e muito menos uma preo-
cupagdo analitica. A contribuicio mais ex-
pressiva vem da Geografia e, em menor
grau, da Histéria, da Antropologia ¢ da
Sociologia. Além disso, tém interesse as
publicacGes com cardter de propaganda —
algumas com o okjetivo expresso de atrair
imigrantes — publicadas na Alemanha e
aquelas destinadas a denunciar o “perigo
alemdo” e as atividades nazistas nas co-
lénias brasileiras. Informagdes sobre as
colonias, especialmente as do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, podem ser obti-
das em um grande nimero de livros de
viajantes e nas publicacdes comemorati-
vas. E, finalmente, trabalhos mais gerais
sobre a imigrac8o no Brasil incluem anéa-
lises sobre a colonizagdo alema.
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Uma revisdo bibliogréfica de toda a pro-
dugdo sobre imigra¢do e colonizacdo ale-
mad no Brasil é praticamente impossivel
nos limites de um artigo. Existem dificul-
dades para levantar todas as fontes, uma
vez que a maior parte dessa producio foi
publicada antes de 1950, Tentarei, pois,
dar conta dos itens assinalados no paré-
grafo precedente; de modo algum preten-
do fazer uma andlise bibliografica com-
pleta, e de fato exclui a maior parte das
publicacBes em periddicos.

Ao fazer uma resenha de trabalho so-
bre as colénias alemds no sul do Brasil,
Alexander Marchant refere-se & dificuldade
de obter as indicacdes: “The selection of
items has not been easy because the lite-
rature (...) is neither extensive nor de-
tailed. Except in one or two instances,
no other people have been as interested
in the Germans of south Brazil as the
Germans themselves in south Brazil and
in Germany itself” (Marchant, 1939: 418).
A maior parte da literatura foi, de falo,
produzida em lingua alemd e editada na
Alemanha ou no sul do Brasil, o que,
torna dificil localizd-la até mesmo nas
grandes bibliotecas brasileiras. Quanto as
andlises bibliograficas, conhecemos apenas
trés, incompletas até em funcio da data
de publicacdo: as de Maack (1939), Mar-
chant (1939) e Fouquet (1950), sendo que
esta tdltima se refere apenas ao vale do
Itajai.

A literatura relacionada com a propaganda
¢ com os meios de promover a colonizacio
com imigrantes

Algumas das referéncias mais importan-
tes sobre a imigracio alemd podem ser
obtidas nos textos gque visavam a atrair
imigrantes para o sul do Pais, e que re-
metem também ao debate mais geral so-
bre o problema da colonizagdo, sobretudo
na segunda metade do século XIX. A
questio da conveniéncia da imigrag@o ale-
ma é abordada tanto em trabalhos mais
ou menos oficiais — “Memdrias™ e “Re-
latérios” produzidos para o governo, pu-
blicados na forma de livtos — como em
fasciculos e livros de propaganda publi-
cados na Alemanha por diretores de co-
16nias, viajantes, ou pessoas e instituicGes
encarregadas de contratar a vinda de co-
lonos para o Brasil. Grande parte dessa
bibliografia é da segunda metade do sé-
culo XIX, embora exista também uma
produgiio andloga nas trés primeiras dé-
cadas do século XX.



Viérios trabalhos de autores brasileiros
servem como exemplo desse tipo de preo-
cupacgdo, corrente no ambito do debate
mais geral sobre a imigragfio durante o
Império: Visconde de Abrantes (1941
[1846]), Tavares Bastos (1976 [1867]),
Galvao (1871), Carvalho (1874), Menezes
e Souza (1875), Jaguatribe (1878), Prado
(1889), além da propaganda sobre o Bra-
sil, publicada em alem#o, com o patroci-
nio do governo brasileiro, que apresenta-
va o Pais nas exposi¢cdes mundiais de Vie-
pa (1873) e Filadélfia (1876). Alias, o
artigo de Eduardo da Silva Prado (“L’im-
migration”) é o capitulo XVI de um vo-
lume organizado por Santana Nery e pu-
blicado no &mbito da Exposi¢do Universal
de Paris, em 1889, As exposi¢bes univer-
sais, assim, tamhém serviram ao propésito
da imigracao.

A Memdria sobre os Meios de Promover
a Colonizagéo é o ponto de partida dessa
discussdo, e foi publicada pela primeira
vez em Berlim, em 1846, pelo Visconde
de Abrantes, representante diplomético
brasileiro naquela capital — uma enco-
menda do governo brasileiro, interessado
em que fosse retomado o fluxo imigraté-
rio para o Pais. Além de ter influido as
discussdes posteriores e a prépria politica
de imigracio e colonizacio, a Memdria. . .
reflete a opcdo do seu autor pela forma
norte-americana e britAnica de colonizar:
os exemplos dos Estados Unidos (e do
sucesso de sua politica imigratéria), bem
como da colonizag@io inglesa na Austrdlia
e Canadd, ocupam grande parte do texto.
Indiscutivelmente, o imigrante visado é o
alemdo. Ao mesmo tempo, a qualificacio
do colono ideal preiendido pelo Pais (e
atribuida aos alemies) é um bom exem-
plo da ideologia colonizadora do governo
imperial: os colonos devem ter “aptiddo
para o trabalho agricola”, “amor ao tra-
balho e a familia, sobriedade, resignacio e
respeito #s autoridades” (Abrantes, 1941,
p. 834). Nesse sentido, o Pais s6 deveria
aceitar imigrantes artifices e/ou agriculto-
res. As grandes questdes levantadas no
texto vao aparecer ftambém mnas outras
publicagSes: organizagio de um sistema
de colonizagdo cuja base deve ser a venda
de terras publicas, previamente demarca-
das, com imediata concessio do titulo de
propriedade, no sul do Pafs e nd litoral
de Sdo Paulo. As condigBes para o suces-

so desse sistema é o trabalho livie — a
escraviddo ¢ tomada como empecilho a
este trabalho livre do imigrante — a li-

berdade de culto e o problema da natura-
lizagdo, que o autor considera excessiva-
mente demorada. Abrantes condena a doa-
cdo de terras e a intermediacio de em-
presarios e armadores de navios, até entéo
encarregados de arregimentar imigrantes na
Alemanha, e, finalmente, revela uma gran-
de preocupagio com a opinido adversa
que os europeus tém do Brasil, incluindo
como anexos & Memdria... trechas de
uma carta de W. Stricker, cdnsul da Sui-
ca na Bahia, um artigo do Conde de
Gobineau, publicado na Revue Nouvelle,
e artigos dos jornais Gazeta de Augsburgo
e Gazeta de Colénia — todos de 1846,
emitindo opinides desfavoraveis & imigra-
¢do para o Brasil.

Os trabalhos subseqiientes de Carvalho
(1874) e Menezes e Souza (1875) nio
s0 fazem referéncia a Memodria... de
Abrantes como sugerem solugbes seme-
lhantes, sempre tendo em vista a imigra-
¢do européia, especialmente a alema. Ain-
da com maior énfase esses autores con-
denam o trabalho escravo e a falta de li-
berdade religiosa, que julgam ser os em-
pecilhos maiores 4 imigragao.

Resumindo, os debates sobre a coloni-
zagdo e imigragdo estavam centrados em
alguns pontos fundamentais, analisados pe-
los autores mencionados:

a) implantagfo, no sul do Pais (para
alguns), ou abaixo do Paralelo 16 (para
outros), de um sistema de pequenas pro-
priedades com base na venda de terras
ptiblicas (ou até particulares) e no tra-
balho livre. Estavam implicitas, aqui, a
condenagdo tanto do sistema escravista
no &mbito da colonizacdo, como da con-
cessdo de terras publicas a imigrantes. Em-
butidas nos textos estdo propostas de mo-
dificagdo da legislacio referente & venda
de terras e concessio de titulos de pro-
priedade a estrangeiros. Vinculada a essa
questio das terras havia a proposta de
agilizacfio dos processos de naturalizacdo,
dificultados pela legislagdo do Império;

b) em alguns textos existe a condena-
¢do do sistema de parceria tal como fora
implantado em Sdo Paulo pelo senador
Vergueiro (Carvalho, 1874) ou sua defesa,
sugerindo a reforma do sistema de modo
a permitir um equilibrio das relacbes en-
tre fazendeiros e colonos (Tavares Bastos,
1976). De qualquer forma, o livro de Da-
vatz (1941 [1858]), denunciando os abusos
Jdo sistema e descrevendo a revolta dos
colonos em Ibiacaba (SP), é citado por
alguns desses autores como um dos em-
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baracos A atracdo de imigrantes alemdes
para ¢ Brasil;

¢) a “questdo religiosa”, evidentemente,
afetou em particular a imigracdo alema.
A preocupagdo da maioria dos autores ci-
tados é com a perda de imigrantes pro-
testantes para a Argentina e os Estados
Unidos. Nesse caso, indicam a liberdade de
culto. e a instituicdo do casamento civil
como saida para o impasse. No &mbito
dessa discussdo, Carvalho (1874), Mene-
zes e Souza (1875) e Tavares Bastos
(1976) véem no casamento civil, e, por-
tanto, na legalizacdo das uniGes matrimo-
niais dos imigrantes ndo-catdlicos a solu-
¢do do problema. Segundo eles, deve-se
distinguir no casamento dos ndo-catélicos
0 ato civil ¢ o ato religioso. Menezes e
Souza (1875, pp. 31 e ss.) vai mais além
nas criticas a inexisténcia do casamento
civil como institui¢io, denunciando no seu
Relatdrio, especialmente no 1° capitulo,
“a ignoréincia e a imoralidade do clero,
a ambigiio de mando temporal da parte
do Episcopado brasileiro, traduzindo-se na
luta impropriamente chamada questdo re-
ligiosa” (p. 31, o grifo é do autor). Ao
mesmo tempo, destaca a questdo educa-
cional, a falta de “liberdade de conscién-
cia”, a falta de instituicdes de crédito
agricola, os defeitos dos contratos de par-
ceria, a falta de transportes e vias de co-
municagio ¢ a criagdo de colénias longe
dos mercados e em terras ruins como ou-
tras tantas causas a prejudicar a vinda de
imigrantes para o Brasil;

d) a questio da escraviddo, abordada
indiretamente, j& que a discussio é em
torno das vantagens do trabalho livee e
ndo propriamente da aboligdo, ocupa um
lugar de destague nessa bibliografia. Aqui
a escravidao ¢ vista como mé propaganda
para o Pafs. Nio hd uma preocupacio
COM 08 escravos negros ¢ com a abolicdo
e seus efeitos, mas uma reflexio sobre a
impossibilidade de implantacio do traba-
lho livre com a permanéncia do trabalho
escravo — preocupacio, alids, também pre-
sente em textos abolicionistas, como em
Nabuco (1977).

Ao proporem o imigrante europeu co-
mo o ideal para o Pais, esses autores con-
denam outros tipos de imigracdo, especial-
mente a africana e a asidtica, O trabalho
mais exemplar e representativo nesse sen-
tido ¢ o de Menezes e Souza, que faz o
elogio das colbnias alemds no sul do Bra-
sil (com referéneia a Blumenau, Joinville
e SAo Leopoldo) para concluir: “A Ale-
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manha deve ser o viveiro da imigracdo
para o Brasil” (p. 405). O autor qualifica
como imigrantes igualmente desejéveis os
belgas, suigos, espanhidis, italianos e por-
tugueses, numa hierarquizagdo de “capaci-
dades” realmente notdvel e que traduz
bem a ideologia dominante sobre o assun-
to: os alemdes sdo ideais porque obedien-
tes as autoridades e cxcelentes agriculto-
res; belgas e suigcos dever ser admitidos
desde que, comprovadamente, sejam agri-
cultores e artesdos; os espanhdis porque
sdo bons agricultores; os italianos porque
sdo bons mascates e artifices; e, final-
mente, os portugueses porque sao “exce-
lentes trabalhadores rurais” e, por isso,
“yalioso auxilio & lavoura nacional”. Ha
uma condenagiio peremptéria de qualquer
imigracdo africana — seria ‘“o indireto
restabelecimento do trafico” — e asidtica,
especialmente chinesa — a civilizagfio chi-
nesa é apresentada como a antitese da
civilizagdo moderna (cf. Menezes ¢ Souza,
1875, pp. 403-27).

Qual a razdo para a defesa da coloni-
zacdo com imigrantes alemdes quando os
préprios textos aqui mencionados deixam
entrever a polémica sobre o “perigo ale-
mao”? Em primeiro lugar, € preciso ter
em mente que 0s argumentos contra essa
imigracdo sdo de outra ordem: critica-se
no alemio o orgulho nacional responsdvel
pela sua tendéncia a permanecer alemaio,
sem amalgamar-se aos brasileiros — o que,
traria riscos & integridade da Nagdo bra-
sileira. Outro ponto a incdmodar patte
da elite é a questdo religiosa, ou seja, a
imigragdo alemi significava a presenga no
Pais de uma populacdo protestante. Em
segundo lugar, até pelo menos 1875 —
ano em que s¢ intensificou. bastante a
imigracio italiana — foram as colbnias
“alemds” as que apresentaram melhores
resultados, apontando-se para o fracasso
das tentativas com colonos belgas e irlan-
deses-americanos em Santa Catarina. Nao
¢ gratuito, ainda, que a polémica sobre
a inconveniénecia da colonizagdo alemd
surgisse na década de 1870, época em que
a Alemanha desponta como poténcia mun-
dial apés a unificagdo do pais.

Antes mesmo da introdugdo da ideolo-
gia pangermanista no sul do Pais (cf. a
quarta segdo deste artigo) os criticos da
imigragiio alema j4 contrapunham o “Bra-
sil latino e catélico” a “Alemanha pro-
testante”, preocupados com a formagio de
um Brasil germanico, protestante em hé-
bitos ¢ indole, no Ric Grande do Sul e



Santa Catarina. H&d referéncia a artigos
de jornais de retérica germandfoba em
Carvalho (1874), que argumenta a favor
da liberdade religiosa e estd preocupado
antes com o sucesso da colonizagdo. A
defesa da colonizaciio alemd, quase sem-
pre usando-se o argumento do sucesso eco-
némico das coldnias, é objeto de traba-
lhos de aufores tao diferentes quanto
Galvao (1871), Menezes e Souza (1875)
e Taunay (1889). O texto de Taunay &
um dos mais enfiticos: trata-se do dis-
curso que proferiu no Senado, no qual
os colonos aleméfes sdo apresentados como
bons cidaddos que ndo podem ser perdi-
dos para a Argentina. Ja o “Relatério”
de Galvdo (como o de Menezes e Souza,
dirigido ao ministre da Agricultura) apéia-
se em bases estatisticas e em descrigDes

da viagem realizada &s coldnias de Blu-.

menau, Itajai (Brusque), Pfincipe D. Pe-
dro e D. Francisca (Joinville) para re-
comendar enfaticamente a colonizacdo ale-
mé. Fduardo da Silva Prado (1889), por
sua vez, dd destaque ao sucesso da colo-
nizagdo alema fazendo uma rédpida anilise
sobre as coldnias.

‘Nessa mesma linha de andlise foram pu-
blicados dados sobre as colbnias alemds
— com clara intencdo de propaganda —
nos textos em alemio que apresentavam
o Brasil nas Exposigées Universais de
Viena e Filadélfia (Das Kaiserreich Bra-
silien, 1973 ¢ 1976). O sucesso da coloni-
zacdo alemd, por paradoxal que pareca,
vai ser objeto de dois trabalhos de auto-
res franceses interessados em promover
uma colonizacio com imigrantes franceses
no Brasil. Trata-se dos livros de Reybaud
(1856) e Assier (1867), onde o Brasil &
apresentado como um excelente Pafs para
a colonizagdo com imigrantes, ¢ as colb-
nias alemds como um modelo a ser segui-
do. Apesar da sua orientacdo geral ser
antialemd, esses trabalhos contdm dados
sobre as coldnias e, por outro lado, ser-
vem também de suporte & propaganda da
colonizacdo alema, ainda que com o pro-
pésito de estimular a imigracdo francesa.

Os trabalhos dos autores brasileiros até
agora mencionados revelam — ainda que
indiretamente — a existéncia de um am-
plo debate sobre imigragdo/colonizagho,
no qual o imigrante alemio se tornou a
“grande questdio”; um debate que se trava
inclusive no Parlamento e na Imprensa’
e que vai tomar contornos mais radicais
no final do século XIX. Mas a bibliogra-
fia citada é em todos os sentidos, fa-

vordvel & imigraciio alem3, e tem como
argumento maior, em primeiro lugar, o
exemplo das “colénias bem-sucedidas”
(Blumenau, D. Francisca, S#o Leopoldo
etc.) e, em segundo lugar, os exemplos
dos Estados Unidos e da Argentina, cuja
propaganda intensa estaria roubando ao
Brasil um grande niimero de possiveis
colonos.

Juntamente com todas as outras solu-
¢Oes propostas, a propaganda sobre as
condicGes favordveis do Pais para promo-
ver a colonizacdo € apontada como forma
de atrair imigrantes (e, assim, desvii-los
do caminho da Argeniina). No entanto,
se o governo brasileiro, inclusive através
de eventos considerados importantes como
as exposi¢Ges universais, promoveu a pro-
paganda, foram os préprios alemies inte-
ressados nesse tipo de empreendimento
que publicaram folhetos, artigos de jor-
nais e revistas, livros etc. incentivando a
imigracdo para o sul do Brasil. Muitos de-
les sdo importantes fontes de pesquisa,
apesar das distorgSes cometidas em nome
da propaganda. O destaque maior cabe
aos trabalhos de Hermann Blumenau, uma
das figuras mais festejadas dessa coloni-
zagdo. Foi sua iniciativa particular, apés
longos entendimentos com o governo bra-
sileiro, a fundagdo da mais conhecida de
todas as coldnias — que leva o seu nome
— no rio Itajai-Acu (SC), em 1850. Os
textos de Blumenau (1850, 1851 a e b,
1857, 1866), na forma de relatério, con-
tém dados fragmentados sobre a coldnia,
instrucBes ¢ observagOes para possiveis
emigrantes e, sobretudo, constituem uma
forma de propaganda que ressalta as con-
digBes positivas da Provincia de Santa
Catarina para a implantagio de coldnias-
com agricultores alemies.

Nessa mesma linha de retérica podem
ser incluidas publicagdes sobre a coldnja
D. Francisca (Joinville), fundada também
na década de 1850, por iniciativa de uma
companhia particular, Alvensleben (1854),
Doerffel (1882) e Hiihn (1852),% entre
outros, além de descreverem a colbnia,
procuram influenciar o emigrante com a
apresentacdo de uma espécie de guia para
o futuro colono. O mesmo Doerffel (1865)
escreveu «um prospecto mais amplo apre-
sentando as provincias do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina aos possiveis candi-
datos a colonos.

PublicacGes dessa natureza foram co-
muns até a década de 1920, sempre com
as mesmas caracteristicas: descrigio de
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colbnias bem-sucedidas; textos mais gerais
mostrando o sucesso (principalmente eco-
némico) da colonizagio alemd no sul do
Pafs; conselhos, observagdes e informagdes
consideradas titeis e prdticas para aque-
les que pretendem emigrar — enfim, o
sul do Brasil como Auswanderungsland
para © apriculior alem@p. Sao exemplos
desse tipo de publicagdo: Hormeyer (1857),
Ferraz (1859), lhering (1885), Jannasch
(1898, 1905), Aldinger (1904), Brokamp
(1924), Decker (1926). Excelente exem-
plo do material de propaganda editado
pelas companhias de colonizacdo é o Pros-
pekt (s/d) da Cia. Hanseédtica de Coloni-
zagdo. Este tipo de material & de dificil
localizacgdo, na sua maioria folhetos edita-
dos na Alemanha pelas préprias empresas.
Por outro lado, existiram na Alemanha
periddicos vinculados a institutos (oficiais
ou ndo) de emigragdo, ou identificados
com o Deutschium, empenhados ndo sb
na otientagdo aos emigrantes, como tam-
bém em defender os interesses alemies —
ndo sé com referéncias ao Brasil, mas
também a outros paises que attairam a
emigracdo alema como Estados Unidos,
Argeniina e Chile. E o caso do Allgemei-
ne Auswaonderzeifung (jornal editado de
1846 a 1871 em Rudolstadt), do Deutsche
Auswandererzeitung  (jornal editado em
Bremen de 18531 a 1875) e dos periédicos
Der Auslasddeutsche (Stuttgart), Export
(Berlim) , Deutsche Erde (Gotha) e Deuts-
chtum und Ausland (Miinster), todos pu-
blicados nas décadas de 1920/1930. Os
dois primeiros claramente pretendiam
orientar aqueles que deixavam o pafs; os
demais eram, em primeiro lugar, divulga-
dores do Deutschitum, e se de alguma for-
ma influiram na emigragdo para o Brasil,
foi através de artigos que davam destaque
as colbnias como bem-sucedidos exemplos
do trabalho aleméfo,

A heterogeneidade da literatura descritiva
sobre as coldmias alemas

A vida nas colbnias alemds e outros
aspectos relacionados & terra e ao cotidia-
no dos brasileiros foram objeto de anali-
se de muitos “viajantes” que percorreram
o Brasil, principalmente no século XIX,
Esses relatos de viagens, na sua maioria
de autores alemaies, incluem dados histd-
ricos e descricSes do cotidiano das cold-
nias visitadas, além de informagbes mais
gerais sobre relevo, flora, fauna, clima etc.
Entre as colénias mais visitadas estdo
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Joinville & Blumenau (SC), S&o Leopoldo
(RS) e as comunidades da bacia do Jacui
(RS).

A bibliografia pode ser dividida em dois
grupos: os textos mais conhecidos e fes-
tejados sdio de autores que viajaram pelo
Brasil e registraram sua passagem, dentre
outros lugares, por areas de colonizagio
alemd (principalmente no Rio Grande do
Sul e Santa Catarina); outros viajantes
escreveram especificamente sobre as cold-
nias, preocupados nio sé com as condi-
¢coes de vida dos colonos como com pro-
blemas mais gerais da emigragdo alema.

O primeiro grupo inclui trabalthos cléas-
sicos que descrevem colbnias visitadas no
inicio do processo de colonizagdo, na se-
gunda metade do século XIX, como von
Tschudi (1866/69), Avé-Lallemant (1859)
¢ Canstatt (1877). Von Tschudi, um na-
turalista suico, que percorreu a América
do Sul na década de 1860, descreve sua
viagem pelas regides de colonizacdo ale-
ma no Rio Grande do Sul e Santa Cata-
rina, dedicando particular atencdio a Blu-
menau e as condigdes de colonizacdo no
Brasil. O roteiro da viagem de Avé-Lalle-
mant incluiv Blumenau ainda sob a admi-
nistragao particular do seu fundador; des-
creve as regides de colonizacdo de Santa
Catarina, na época restritas ao médio vale
do Itajai-Acu, D. Francisca e proximida-
des de Florianépolis. 7 O livre de Canstatt,
por outro lado, tem um objetivo mais
concreto, exposto no preficio e nos pari-
grafos finais: tornar o Brasil conhecido
na Alemanha e recomendar a emigragdo
de alemies para as provincias do sul do
Pafs, tendo em vista o clima e o sucesso
dos empreendimentos coloniais ali realiza-
dos. Este autor, um especialista em geo-
grafia, com clara influéncia de Wappius,
percorreu a regido de colonjzacdo de Sao
Leopoldo e do vale do Jacui (RS), além
de apresentar dados sobre os alemies de
Desterro  (Floriandpolis, SC). Os trés sio
textos de referéncia obrigatdria para qual-
quer tentativa de reconstituicdo histdrica
do processo de colonizagdo. O outro tra-
balho importante do século XIX é a des-
cricio da passagem do americano Daniel
P. Kidder pela colénia D. Francisca, seis
anos apds a sua fundacfio pela Sociedade
Colonizadora de Hamburgo (Kidder e
Fletcher, 1857, caps. XVII e XVIII). De-
vem ser mencionados, ainda, os livros de
viagem de Bigg-Whitter (1878), Hofmann
(s/d) e Schanz (1893), este tltimo um



gedgrafo que dedica especial atengio as
questBes da colonizagdo em Blumenau.

As narrativas, de viagem, porém, ndo se
esgotam no século XIX; o mesmo tipo
de texto pode ser encontrade até pelo
menos a década de 1930, fazendo parte
da obra de gedgrafos como Lacmann
(1906) e Detimann (1935). Além desses,
podem ser citados, como exemplo, Ul-
mann (s/d), Hesse-Warteg (1915), Koeh-
ler (1924), Hoffmann-Harnisch (1938) —
todos alemdes, de formacido diversa, que
descrevem viagens ao Brasil com visitas
as deutschen Siedlungsgebiete.

A expressdo deutschen Siedlungsgebiete
(regides de colonizag@o alema), alids, in-
dica o duplo aspecto focalizado nesse tipo
de texto descritivo: aos autores interessam
ndo apenas o espago das coldnias, sua
populagdo de imigrantes alemdes, os
aspectos peculiares da vida cotidiana, a
economia agricola e sua contribuigio ao
desenvolvimento do Pais etc., mas tam-
bém a regifio, a terra, com descrighes da
vegetacio, relevo, fauna, clima, questoes
de adaptabilidade do imigrante, possibili-
dades de desenvolvimento do sistema de
colonizacdo agricola, bem ao estilo da
geografia geral que serve de orientacfo
a maioria dos viajantes. Ainda que muitos
desses autores nfo sejam especialistas em
geografia, sua maneira de descrever segue
a orientacdo “terra/gente” caracteristica
dos trabalhos geogrificos do século XIX
— exemplarmente apresentados em textos
como o de Canstatt (1877)., A “terra” e
a “gente” surgem no contexto dos relatos
de viagens entremeados por descriges pi-
torescas, dados histéricos, previsdo sobre
o éxito ou fracasso de empreendimentos
coloniais, questdes de salubridade etc, Mas
a “jovem Alemanha na floresta virgem”
referida por Canstatt no capitulo XVII do
seu livro vai aparecer, sob a chancela do
Deutschtum, principalmente nos textos de
autores que viajaram especificamente as
coldnias alemds do Brasil em particular,
e da América do Sul em geral: Mairckel
(1876), Dilthey (1882) e Schoeneich (s/d)
relatam sua passagem pelas coldnias do
sul do Brasil, Uruguai e Argentina; Wag-
ner (1881), Zoller (1883), Stutzer (s/d),
Steinitzer (1918), Gernhard (1900, 1901),
Grube (1920), Timpe (1925), Kolass
(1931) e Herzig (1935) fazem descricdes
de viagens ao Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, dando énfase as colbnias mais
exemplares, como Sdo Leopoldo, Blume-
nau, Joinville e Ijui. O mais importante

deles é o trabalho de Zoller, que ultra-
passa os limites de um relatdério de via-
gem para apresentar as colbnias que vi-
sitou” (principalmente Blumenau) do ponto
de vista do desenvolvimento econdmico.

Nesse panorama dominado por autores
alemaes, o trabalho do Padre Giacomo
Vicenzi (1904), que percorre o vale do
Itajal em 1902, é uma excecdo. Sua nar-
rativa € prejudicada pela preocupagdo pas-
toral: tudo na Blumenau supostamente
protestante & visto sob uma 6&tica distor-
cida.

Um conjunto peculiar de informacdes
sobre a colonizacdo alemi@ ¢é constituido
pelos textos de Prestien (1859), T. Stut-
zer (1889), G. Stutzer (1886, 1887, 1913,
1924 e s/d-a), Ammon (s/d), Leyfer
(1902), Heinrichs (1921), Westphal (1924),
Weissenbruch e Lange (1930), Schaefer
(1927), Freeden (1936) e Weiss (1950).
Sdo quase sempre depoimentos a partir
da experiéncia de antigos colonos ou de
pessoas que participaram da administracéo
colonial, ou que simplesmente pretendem
dar conselhos praticos e orientagdo a mno-
vos imigrantes. A finalidade desses textos
ndo foi a propaganda para atrair imigran-
tes — como no caso dos textos de Blu-
menau, Jannasch e Doerffel que, ao lado
de conselhos tteis para os futuros colonos
e informacdes sobre as coldnias, visavam,
principalmente, aquela finalidade. A toni-
ca da maioria desses trabalhos gira em
torno do pioneirismo dos colonos, apre-
sentados como desbravadores da selva;
nesse sentido, a palavra mais freqliente
nesses textos € Urwald (selva). Nenhum
deles minimiza as dificuldades, muito pe-
lo contrério, mas a experiéncia ¢ vivida
como positiva e o pioneirismo ¢ idealiza-
do com fartos elogios ao trabalho alemio.
Essa questio do pionerismo, porém, pet-
passa esse conjunto de trabalhos e serd
retomada mais adiante. Entre os autores
citados, Ammon, o casal Stutzer, Weiss,
Westphal e Heinrichs foram colonos pio-
neiros que mais tarde deixaram essa ati-
vidade. Ammon e Therese Stutzer descre-
vem sua expetiéncia na forma de contos;
mas os textos mais importantes sdo os de

. Gustay Stutzer, que foi colono em Blu-

menau e conviveu com o administrador
da colénia, Dr. Blumenau. Seus trabalhos
refletem essa sua experiéncia, além de
descreverem a coldnia e seu desenvolvi-
mento, e alguns deles foram reeditados
varias vezes. A Sra. Schaefer relata sua
experiéncia como esposa de um pastor
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luteranio que atuou no sul do Brasil e
nas comunidades teuto-americanas dos Es-
tados Unidos. Weissenbruch e Lange —
o primeiro, um administrador colonial; o
segundo, um gedgrafo ligado a Cia. Han-
sedtica de Colonizagdo — informam sobre
a colonia Hansa (Ibirama, SC) e ddo con-
selhos que consideram tteis aos colonos
que ali pretendiam se estabelecer. O tra-
balho de Freeden, embora referido & Amé-
vica do Sul, aborda questSes técnicas so-
bre a colonizagdio no Sul do Brasil, em
linguagem popular. Nessa mesma linha, o
livio de Leyfer é um verdadeiro tratado
sobre formas de cultivo e téenicas de co-
lonizagdo, precedido de uma descri¢do so-
bre a vida (principalmente econdémica) das
colénias de Santa Catarina.

Mas se este tipo de bibliografia é rela-
tivamente comum (aqui estdo citados ape-
nas os trabalhos mais expressivos), as
biografias ¢ autobiografias sdo bem mais
raras. Sabe-se da existéncia de manuscri-
tos autobiogrificos (e outros do tipo aci-
ma referido) em instituigbes como a Fun-
dagiio Dr. Blumenau e¢ o Instituto Hans
Staden {de Sao Paulo); sabese também
que patte da produgdo manuscrita em ale-
mio, que se encontrava em méos de par-
ticulares ou até de instituigbes teuto-bra-
sileiras, foi destruida durante a campanha
de nacionalizacdo.® Um exemplo da utili-
dade desse tipo de fonte sdo as autobio-
grafias de Josef Umann — nascido em
1850 na Bofmia alemd, atualmente parte
da Tcheco-Eslovaquia —, publicada em
ediciio bilingiie, e de Paul Hering — nas-
cido em 1861 na .Saxbnia (Alemanha) —,
publicada em 1980. O primeiro relata sua
trajetéria como imigrante/colono desde a
Boémia até a Linha Cecilia, col6nia situa-
da no atual Municipio de Venéncio Ayres
(RS) e gue fazia parte do conjunto da
colénia do Alto Sampaio, povoada a par-
tir de 1876 por imigrantes alemies, na sua
maioria boémios. O titulo do manuscrito
original em alemfo é elucidativo: Lebens-
lauf von [Josef Umann und zugleich Ent-
wicklugsgeschichte der Linha Cecilia, Ve-
ndncio Ayres — isto &, “a vida de Josef
Umann © simulianeamente a hisidria do
desenvolvimento da Linha Cecilia, Muni-
cipio de Venancio Ayres”. A narrativa de
Umann inclui sua experiéncia como ope-
rdrio da inddstria de vidro e como inte-
grante do movimento operdrio socialista
na Boémia; sua opcdo pela emigracio,
tendo em vista as péssimas condicfes de
trabalho; o inicio do seu estabelecimento
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como colono num lote da Linha Cecilia
e o desenvolvimento da coldnia, inclusive
sua participagdo na vida cultural e inte-
lectual do Municipio. O segundo, filho
mais velho de Hermann Hering, emigrou
para o Brasil em 1879, a chamado do pai,
para instalar uma pequena inddstria téxtil
a Gebrueder Hering — que deu origem
ao atual Grupo Hering, de Blumenau.
Ambos, a seu modo, sdo relatos bastante
elucidativos sobre a trajetéria de imigran-
tes no sul do Brasil.

Os estudos biogrdficos também ndo sdo
muito numerosos e apenas algumas das
figuras de maior projegio no meio teuto-
brasileiro tiveram sua vida analisada em
profundidade. Entre os mais conhecidos
estdo os trabalhos de Silva (1935), Roloff
{(s/d), Fouquet (1979) e Jamunda (1966),
sobre a vida e obra do Dr. Hermann Blu-
menau; os de Moeller (1915) e Silva
(1940), sobre o naturalista Fritz Miiller;
¢ os de Koehne (1937), Oberacker (1938)
e Carneiro (1959), sobre o jornalista e
politico Katl von Koseritz. As biografias
do Dr, Blumenau sio todas laudatérias,
especialmenie as de Silva e Jamundd, que
se excedem nos elogios ¢ perdem em ané-
lise. O titulo do trabalho de Jamundi é
por si mesmo elucidativo, preocupado que
estava em mostrar a “brasilidade” do bio-
grafado! J4 os autores que trataram da
vida de Karl von Koseritz procuraram
mosirar a sua atuagdo como jornalista e
seu papel de articulador politico e lider
intelectual da populagdo teuto-brasileira
do Rio Grande do Sul. Os trés volumes
sobre a vida, a obra e o papel de Fritz
Miiller na colonizacdo de Blumenau edita-
dos pelo sen sobrinho, Moeller, incluem,
além da bibliografia comentada, toda a
correspondéncia do naturalista e uma ex-
celente biografia, onde estfio contidos da-
dos importantes sobre a colénia Blumenau
e suas quetelas politicas.

O ntmero de biografias mais detalha-
das — publicadas na forma de livios —
parece reduzido. Porém, deve ser assina-
lado que a vida e a obra de alemaes e
teuto-brasileiros considerados importantes
para’a histdria da imigracdo e colonizagdo
ou apenas a nivel local — com destaque
para os ja citados Blumenau, Koseritz ¢
Fritz Miiller; para os pastores luteranos
Wilhelm Rotermund, Hermann Faulhaber
e Hermann Dohms (estes trés com atua-
¢do destacada ndo sé no plano religioso
como também em atividades culturais e
como editores); ¢ para fundadores e admi-



nistradores de colénias como JoZo Daniel
Hilldebrand, Otiokar Doerfel, Bardo M.
von Schneeburg, Jacé Rheingantz, Lud-
wig Niemeyer etc., além de lideres reli-
giosos catdlicos, lideres politicos, empresa-
rios e outros mais — tém sido objeto de
descrigdo e andlise em obras de cunho
mais geral, como, por exemplo, em Obe-
racker Jr. (1968), ¢ nas mais diversas pu-
blicacdes comemorativas e de cunho his-
térico, editadas, na maior parte dos casos,
por instituigbes teuto-brasileiras.

As publicacbes comemorativas, de um
modo geral, costumam ser puramente des-
critivas, incluindo assuntos os mais diver-
sos relacionados tanto i histéria e geo-
grafia das comunidades a que se referem,
como as atividades econdmicas, escolares,
culturais e recreativas. Essa vasta litera-
tura, muito divetsificada, e da qual me
ocuparei apenas em parte, fol quase sem-
pre editada em lingua alemd até 1939,
sob influénecia do Deutschtum, e a partir
da década de 1940 deixa um pouco de
lado a retérica germandfila e passa a ser
publicada em portugués — mas sem pet-
der o tom ufanista em relagio ao sucesso
da colonizagdo! Sua utilidade enquanto
fonte de informacgdes sobre a imigracdo e
colonizacio — Deutschium enquanto ideo-
logia, inclusive — estd na incorporacio
de material estatistico e histdrico e na
transcricio de documentos tais como re-
latérios de diretores de coldnias, depoi-
mentos pessoais, estatutos de sociedades
culturais, listas de imigrantes com a pro-
cedéncia, profissdo etc. e de artigos assi-
nados sobre diversos assuntos relacionados
a sociedade teuto-brasileira, como a ques-
tio da modificagio da lingua alemi no
meio brasileiro (Fausel,, 1959) e tudo o
que pode ficar sob a rubrica do folclore
(costumes, festas etc. de origem alemd e
mantidos pelos descendentes).

Essas publicagdes foram, na maior par-
te dos casos, organizadas ‘por comissdes
de festejos, e nelas nem sempre constam
os nomes dos organizadores; outras tém
um editor. Podem ser agrupadas em trés
tipos:

a) Publicagbes comemoralivas dos 25,
50 ou 100 anos de fundagio de institui-
coes especificas, como as Schiitzenvereine

(Sociedades de Caca e Tiro), Gesangve-

reine (Sociedades de Canto), Turnvereine
(Sociedades de Gindstica), e outras socie-
dades culturais e recreativas, igrejas (prin-
cipalmente a luterana) e escolas. Sdo pu-
blicagfes modestas, na maioria dos casos

em formato de folhetos que raramente
ultrapassam 30 ou 40 paginas. Elas sdo
menos freqiientes apds 1940, quando foi
proibida a edicdo de textos em alemdfo, ¢
também porque parte das institui¢bes teu-
to-brasileiras desapareceu no Ambito da
campanha de nacionalizacio (como as es-
colas alemis e as sociedades de canto)
ou se transformou em simples sociedades
recreativas, com o cardter étnico diluido,
como foi o caso de um dos baluartes do
Deutschium — a Schiitbenverein. E pra-
ticamente impossivel relacionar toda essa
produciio, em parte perdida nos meandros
da nacionalizacdo. Como exemplos podem
ser citadas a Festschrift zum 50 Stiftun-
gsfest des Schutzenverein Brusque (i9106),
comemorativa do cingiientendrio de funda-
¢do do Clube de Caca ¢ Tiro da colénia
Brusque; a Festschrift zum 75 Jahre Schut-
zengesselschaft Blumenau (1934), comemo-
rativa dos 75 anos de fundacdo de Socie-
dade de Caca e Tiro de Blumenau; a
Festschrift zum 60 jdhrigen Besiehen des
Deutsch-Evangelischen  Schule  Brusque
(1933), comemorativa dos 60 anos de es-
tabelecimento da Escola Evangélica Alema
de Brusque (ensino primério ministrado
em alemdo); a Festschrift zur 25 Wieder-
kehr des Einweihungstages der Deutschen
Evangelischen Kirsche in Sdo Paulo, co-
memorativa dos 25 anos do aniversdrio de
consagracdo da igreja evangélica luterana
em Sdo Paulo; a publicacio comemorati-
va do cinglientendrio da Comunidade
Evangélica de Ibirama (1954); a 50 Jahre
Handwerker — Unterstilizungs Verein, de
Curitiba (1934), comemorativa dos 50
anos de fundacdo da Sociedade de Auxi-
lio aos Artifices (operédrios) Teuto-Brasi-
leiros de Curitiba; e os textos editados
por Sheerer (1932), Scheible (1950) ¢
Wiistner (1955), todos comemorativos re-
lacionados ao estabelecimento da igreja
evangélica luterana. Publicacdes mais cui-
dadas sdo as que comemoram O centens-
rio' de fundagdo da sociedade Germania
do Rio de Janeiro (Hiden, 1921) e o
cinglientenario de fundagdo da Sociedade
Germania da Bahia (Overbeck, 1923), que
tracam ndo apenas a histdria dessa socie-
dade, que congregou principalmente os
comerciantes alemdes e seus descendentes,
mas também a desse grupo peculiar de
teuto-brasileiros. Empresas industriais e
comerciais eventualmente produziram tex-
tos comemorativos, e um exemplo recente
& o livio que comemora o centendrio de
fundacdo da Companhia Hering, fartamen-
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te ilustrado e contendo a histéria da em-
presa, a trajetéria dos seus fundadores e
descendentes e, ainda, artigos que tratam
de diversos aspectos da histéria de Blu-
menau (cf. A Hering de Blumenau: um
século, 1980).

As publicagdes comemorativas relacio-
nadas com as sociedades culturais, recrea-
tivas e de auxilio, com as escolas alemas,
e as publicagBes anteriores a 1939 rela-
cionadas a igreja luterana, além dos dados
histéricos habituais, costumavam incluir
textos mais ideoldgicos exaltando o perten-
cimento dos teuto-brasileiros & etnia ale-
ma. Constituem, assim, importantes fontes
sobre a etnicidade teuto-brasileira e o mo-
do como ela foi construida.

b) Publicagdes comemorativas dos 25,
50 e 100 anos de fundacio das colénias.
Estas sdo particularmente ricas em dados
histéricos e as mais recentes contaram
com a colaboracdo de especialistas em
Histéria e Geografia nio necessariamente
ligados & comunidade. Nao ¢ possivel enu-
merar fodas, dadas as condicbes precdrias
de distribui¢do dessas edicdes, principal-
mente das mais antigas, sé disponiveis em
bibliotecas regionais. Entre oufras podem
ser mencionados os livros comemorativos
dos centenarios de fundacio de Sdo Leo-
poldo (Colonizagio de S. Leopoldo. ..
1924), Rio Negro (1929), Tedfilo Otoni
(Rothe, 1956), Blumenau (1950), Joinville
(1951), Brusque (1960) e Timbd (1969);
dos 75 anos de fundacio da coldnia de
Santo Angelo (75 Jahre Deutschtum. . .,
1932); dos cingiientendrios de fundacdo
de Ibirama (1947), Linha Izabela em Sta.
Cruz (Festschrift. .., 1924) e ljui (1940);
e dos 25 anos de fundacdo das coldnias
de Serro Azul (Festschrift..., 1928), Por-
to Novo (Rodhe, s/d) e Ibirama (Decke,
1922). Nesse tipo de publicacdo é parti-
cularmente exaltada a contribuicio dos
imigrantes alemdes ao desenvolvimento
econdmico da regido Sul, com énfase no
papel pioneiro dos primeiros colonos &
nos personagens que se destacaram na
drea econdmica e politico-administrativa.
Usualmente também sdo incluidos artigos
que tratam da histéria das instituicSes da
comunidade. Nesse sentido, sio bastante
semelhantes entre si — diferenciadas mais
no tamanho, forma de edicdo e quantida-
de de assuntos abordados do que nos te-
mas privilegiados. Basta tomar como
exemplos um texto mais modesto como o
de Deeke (1922), comemorativo dos 25
anos de fundacdo de Ibirama, e uma edi-
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¢do cuidadosamente planejada como o
Album do Centendrio de Brusque (1960).
O primeiro contém uma parte descritiva
sobre a fundaciio e desenvolvimento da
colénia Hansa (Ibirama), com referéncias
ao papel da Cia. Hansedtica de Coloniza-
cdo, responsdvel pelo empreendimento —
da qual o autor foi um dos diretores —
além de dados sobre a economia agricola
da coldénia, as igrejas, escolas etc., a se-
gunda metade do livco é tomada pela
lista dos colonos que ali se estabeleceram
entre 1897 e 1922, com seus nomes, ida-
de, profissio e origem. O segundo privi-
legia os mesmos temas principais: desen-
volvimento econdmico, histéria da coldnia,
histéria de algumas instituicGes como as
trés igrejas presentes na comunidade (lu-
terana, catdlica e adventista do 7.° dia),
das escolas, sociedades culturais, recreati-
vas, beneficentes etc. Na lista de imigran-
tes aparecem apenas os “pais fundadores”
de Brusque, ou seja; a primeira leva que
chegou ao focal no dia da fundagfio da
colénia (4.8.1860), como homenagem. In-
clui ainda uma histéria dos administrado-
res (desde a colonia até o Municipio) e
a biografia do industrial mais importante.
O que torna o livro diferente do primeiro
— mas ndo de outros do mesmo tipo —
¢ a inclusio de artigos sobre a flora, a
fauna e geografia agrdria e humana do
Municipio, escritos por especialistas. Essa
misceldnea de informacgOes € caracteristica
dessas publicacdes e vai se repetir nas
obras comemorativas mais gerais.

c) Publicacbes comemorativas da imi-
gragdo alemii para o Brasil. O ponto de
partida dessas publicaces é o volume co-
memorativo do centendrio da imigragdo
alemi para o Brasil — referido, obviamen-
te, mais ao Rio Grande do Sul, e tendo
como marco a data de fundagdo de Sdo
Leopoldo (25.7.1824) — o Hundert Jah-
re Deuischtum in Rio Grande do Sul
(1924). Como outras publicacoes da mes-
ma década que comemoraram o centena-
rio da entrada dos primeiros imigrantes
alemacs em Santa Catarina e Parand, em
1829 (Entres, 1929; Niemeyer, 1929; Fug-
mann, 1929; Brehpohl, 1932), este traba-
lho foi produzido na ética do germanismo
(Deutschfum), com sua tintura ideoldgica
ligeiramente atenuada — isto &, procura
exaltar a contribui¢o econdmica, cultural,
social etc. dos imigrantes e seus descen-
dentes ao Pafs. Apesar do peso do ger-
manismo em algumas delas (principalmen-
te em Entres, 1929), sfo importantes fon-



tes de informacgdes histéricas sobre a co-
lonizacio alemd, além de apresentarem
dados estatisticos ¢ geogréficos relaciona-
dos principalmente 4 economia agricola e
ao desenvolvimento industrial. J4 os livros
mais recentes, publicados por ocasido do
125.* aniversario (Petry, 1950) e do ses-
- quicentendrio da imigracio alemad (1974),
contém o mesmo tipo de informagdes, sem
referéncias ao germanismo.

A maior parte da produgdo descritiva,
porém, estd referida a histéria de regides
de colonizacdo efou de coldnias especifi-
cas. Essa bibliografia inclui estudos histé-
ricos/factuais, com base na documentagio
disponivel, escritos por historiadores lo-
cais ou regionais e relatos sobre a vida
cotidiana e a colonizagdo publicados por
pessoas com atuag@o destacada nas comu-
nidades focalizadas (como, por exemplo,
administradores de col6nias, pastores lute-
ranos, padres catdlicos, professores etc.).
Com poucas excegdes, estes trabalhos fo-
ram editados no sul do Brasil ou na Ale-
manha. As regides de colonizagdo mais
freqiientemente analisadas por estes auto-
res sdo o vale do Itajai e o vale do rio
dos Sinos. A histéria de Blumenau foi
abordada em seus diferentes aspectos por
Deeke (1917), Endress (1938), Silva (1940,
s/d) e Ferraz (1947, 1976); o livro de
José Ferreira da Silva — Histéria de Blu-
menau — é o mais completo do ponto de
vista historiogrédfico. A histéria da coloni-
zacdo de Ibirama (e por extensdo a atua-
¢do da Cia. Hansedtica de Colonizaco)
foi objeto de andlise de Giesebrecht (1899)
¢ de dois administradores da col6nia, Al-
dinger (s/d) e Deecke (1920). A histdria
de Brusque — da fundagfio em 1860 até
1889 — foi relatada por Cabral (1960) a
partir dos relatdrios da administracio co-
lonial e dos presidentes da Provincia de
Santa Catarina. Sobre a colonizagio do
vale do Itajai existem vérios trabalhos
cujo mérito é o arrolamento de dados em
ordem cronolégica, onde os temas privile-
giados sdo a economia e o desenvolvimen-
to em geral: 1 Aldinger (1909), Amaral
(1950), Jamund4 (1943, 1945), Silva (1932,
1948) e Konder (1923). A colonizacdo
mais ao norte de Santa Catarina — espe-
cialmente Joinville & Sao Bento do Sul
— foi abordada por historiadores locais
como Ammon (1923), Biihler (1919), Zip-
perer Senior (1951) e Ficker (1965, 1973).
Outras coldnias de Santa Catarina tiveram
seus historiadores, como Treze Tilias (Be-
nesch, 1947 e Deeke, s/d), Sdo Pedro de

Alcéntara (Paiva, 1846, 1848) e o sul do
Estado (Dall’Alba, 1973). O estabeleci-
mento e a evolucdo administrativa das co-
16nias alemds de Santa Catarina sdo abor-
dados nos trabalhos gerais de Cabral (1937,
1970), Mattos (1917) e Duarte (1917).

A colonizacdo alemd no Parand — in-
cluindo 2s coldnias estabelecidas por des-
cendentes de imigrantes provenientes dos
Estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina — fol relatada por Aulich (1953)
em seus aspectos econdOmicos e culturais,
com énfase na contribuigio alemi para o
desenvolvimento do Parand — uma edi-
cdo bilingiie significativamente patrocina-
da pela Comissio de Festas do Grupo
Etnico Germéanico do Paranid. O estabele-
cimento das coldnias de alemaes do Volga,
em Ponta Grossa, e dos alemies do Dand-
bio, em Guarapuava, constitui o tema dos
trabalhos dos pastores luteranos Brepohl
e Fugman (1927) e de Friosch (1958),
respectivamente.

Na mesma perspectiva factual ¢ conta-
da a histéria da colonizagdo alema no Rio
Grande do Sul — inclusive nos trabalhos
mais recentes. Assim, o cotidiano do pas-
sado de Sdo Leopoldo aparece nos textos
de Miiller (1981 a ¢ b, 1984) e aspectos
da histéria e da vida cotidiana de varias
coldnias sdo relatadas por Martin (1979),
Moraes (1981), Flores (1983), Kleudgen
(1853), Middeldorf (s/d), Petry (s/d;
1963, 1964), Rheingantz (1907) e Wolf
(1964), e nas publicacies mais generali-
zadas como a de Becker (1938), destinada
aos colonos, a Kurize Geshichie (1935) e
a Historia da Colonizagdo (1936), edita-
das pelo Centro 25 de Julho.

O desenvolvimento da colonizagdo ale-
ma no Rio Grande do Sul é objeto dos
trabalhos mais gerais de Laytano (1940)
¢ Becker (1956). Wagner (1881), Molt-
mann (1918), Niemeyer (1919, 1926),
Schiinzen (1936), Wilhelmy (1949) e Ilg
(1972) trataram do estabelecimento e de-
senvolvimento das col6nias em geral. A
imigracdo alem@ de uma perspectiva his-
tdrica ¢ sua relagdo com o sul do Brasil
¢ objeto dos trabalhos de Freeden & Smol-
ka (1937) e de Buerger (1926).

No conjunto, essa bibliografia empirica
é importante por virias razdes. Para mui-
tas dreas de colonizagio é a tnica dispo-
nivel, apesar da orientagie germandfila
da maioria dos textos — mesmo de atuto-
res que nao sdo teuto-brasileiros ou ale-
méaes, como Ferreira da Silva e Amaral.
Por outro lado, essa orientagdo germand-
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fila ndo é necessariamente prejudicial, na
medida em que sdo trabalhos descritivos
onde a ordem cronoldgica e a fidelidade
aos documentos tém mais importincia do
que qualquer andlise. O elogio aos colo-
nizadores — sobretudo s figuras exempla-
res dos administradores, empresdrios e po-
liticos — embutido na maioria dos textos
e o método pouco sistemético de organi-
zar o8 dados ndo diminui o mérito dessa
producdo eminentemente empirica. As
“histérias da colonizagdo” costumam in-
cluir dados sobre o meio ambiente, as
dificuldades do estabelecimento das colé-
nias, a atuacdo dos administradores, o de-
senvolvimento econdmico, demografico e
politico-administrativo, para depois passar
para assuntos como a vida religiosa, o
ensino, as associagGes, sempre tratados de
forma superficial. Ou entdo se detdm no
periodo pioneiro da colonizagio, como, por
exemplo, Cabral (1960) e Ficker (1965).
Poucos trataram mais cuidadosamente de
temas relacionados & estrutura econdmica
e social das colbnias e 2 formacdo do
campesinato teuto-brasileiro, como é o ca-
so0 do trabalho de Endress (1938). A maior
parte desses autores, na verdade, descre-
veram “iOpicos” ou “aspectos” da histd-
ria, ou o que um deles chamou de “histd-
ria corrente” — o dia a dia, a vida nio
documentada, ndo registrada das colbnias
(cf. Miiller, 1984). Nessa perspectiva, os
trés livros de Miiller (1981 a, b, 1984)
— referidos & histdéria da regido de Sao
Leopoldo — apresentam informacSes so-
" bre as comunidades catdlica e evangélica,
dialetos, expressdes populares, festas tra-
dicionais como o Kerb, tradigdes natalinas
e de Péscoa, comida, cangdes, ditos joco-
s0s, associagbes culturais e recreativas —
enfim, “imagens” da vida teuto-brasileira
no passado. As genealogias, porém, nfo
sic um tema comum, e podemos citar
apenas dois trabalhos especificos sobre
este assunto — o de Moya e Fouquet
(1962/67) e o de Hunsche (1961).
Resta fazer referéncia ao conjunto de
trabalhos produzidos principalmente por
pastores luteranos e que tratam da forma-
¢80 e histéria da igreja evangélica de con-
fissdo luterana no Brasil, indissoluvelmente
ligada a colonizagdo alemd, Por suas ca-
racteristicas, a igreja luterana no Brasil €
uma igreja teuto-brasileira, ¢ por esta ra-
zi0 sua histéria é também a histéria da
colonizagdo alemd e do germanismo — ja
que no periodo anterior & Segunda Guer-
ra Mundial era também definida dentro
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dos principios do Deutschtum. Séo impor-
tantes, sob este aspecto, as obras escolhi-
das do Pastor 'W. Rotermund (1917) e os
trabalhos de Dedekind (1929), Schrioder
(1930, 1936), Fausel (1936) e Dreher
(1984). O livro editado por Fischer e
Jahn (1970) e os trabalhos de Warth
(1945) e Hunsche (1981, 1983) sdo signi-
ficativas fontes de informagdo histérica
sobre o periodo pioneiro & a atuaglo da
igreja luterana no sul do Brasil.

As publicacbes periddicas em lingua ale-
mi editadas no Brasil e destinadas & po-
pulacdio teuto-brasileira produziram infor-
magdes semelhantes a essa bibliografia
descritiva; parte dos autores citados cola-
boraram em jornais e almanagues, inclu-
sive como redatores, e também como his-
toriadores ‘da colonizacdo e/ou produtores
de textos literdrios,

No periodo de 1852 a 1939 chegaram
a circular mais de meia centena de jor-
nais editados em alemdo e destinados s
“coldnias” (aqui tomadas num sentido &t-
nico). Alguns tiveram duracio efémera;
outres circularam por mais de 50 anos,
como o Kolonie Zeitung, de Joinville, pu-
blicade no periodo de 1862 a 1939, com
uma pequena interrupgdo em 1917, Entre
0s mais importantes destacam-se o0s se-
guintes jornais: Deutsche Zeitung e Kose-
ritz Deutsche Zeitung (de Porto Alegre),
Deutsches Volksblatt e Deutsche Post (Sao
Leopoldo), Germania e Deutsche Zeitung
(Sdo Paulo), Kolonie (Sta. Cruz), Kolo-
nie Zeitung e Joinvillenser Zeitung (Join-
ville), Blumenauer Zeitung e Der Urwal-
dshote (Blumenau), Rusuchau (Brusque),
Der Beobachter ¢ Der Kompass (Curiti-
ba). Em Porto Alegre foram editados jor-
nais mensais ou bimensais destinados s
comunidades religiosas, como o St Pau-
lusblati (para os teuto-brasileiros cat6li-
cos), o Der Gemeindebote e o Evangelis-
che-Lutherisches  Kirchenblatt fiir Siid-
Amerika (para os teuto-brasileiros lutera-
nos); em Sdo Leopoldo, a Editora Roter-
mund publicou um jornal mensal destina-
do & comunidade evangélica — o Deutsch-
Evangelische Blitter fiir Brasilien — cuja
definicdio ¢ por si mesma significativa:
Monatschrift fiir die Pflege des Volkstums
und der Volkskirche (publicacdo mensal
para o cultivo da indole nacional e da
igreja nacional). Os jornais e almanaques
destinados aos professores de escolas ale-
mis também sfo interessantes como fonte
de pesquisa; como exemplo podemos citar
o Allgemeine Lehrerzeitung fiir Rio Gran-



do Sul, de Sdo Leopoldo. O mais popular
dos almanagues teuto-brasileiros foi o
Kalender fiir die Deuische in Brasilien,
publicado pela Editora Rotermund, de S3o
Leopoldo, entre 1881 e 1939. Além deste
devem ser mencionados o Koseritz Deuts-
cher Volkskalender fiir Brasilien (Porto
Alegre e o Volk und Heimat (Sio Paulo),
este tltimo editado por um curto periodo
(de 1935 a 1938) mas inteiramente com-
prometido com o nazismo e constituido
como veiculo de propaganda do partido
nazista. Todos estes almanaques sdo uma
curiosa mistura de textos editoriais de
contetido étnico-ideolégico com informa-
¢Oes sobre agricultura e pecudria, artigos
de histéria da colonizacdo alema, poesias
e contos de autores brasileiros traduzidos
para o alemdo, ac lado de poesias teuto-
brasileiras exaltando o pertenciamento étni-
co alemio, noticias sobre a Alemanha etc.

Os jornais e almanaques nio apenas
foram instrumentos eficazes de divulgagio
e defesa do Deutschtum (no sentido da
preservagio da lingua, cultura e costumes
alemdes) e de uma identidade teuto-bra-
sileira, mas também publicaram artigos e
informagdes sobre a imigragdo. Sdo Pou-
cos os trabalhos que estudaram exclusiva-
mente o desenvolvimento e o papel da
imprensa teuto-brasileira. O mais impor-
tante € o de Gehse (1931), que aborda o
periodo de 1852 a 1930, mas devem ser
citadas como obras de referéncia as de
Peschke (1928) e Arndt & Olson (1973).
Almanaques e jornais, por outro lado, ser-
viram como principal veiculo para uma
literatura teuto-brasileira (cuja qualidade
foi bastante criticada, em particular pelo
uso que fez de um linguajar teuto-brasi-
leiro em vez do Hochdeutsch), onde pon-
tificaram autores como Ernst Niemeyer,
Wolfgang Ammonn, Gertrud Gross-Hering,
A. Philipp, K. H. Oberacker ¢ H. Cul-
mann, entre outros. Existem apenas trés
trabalhos dedicados a esta literatura (que
foi principalmente uma literatura de alma-
naque) e ao seu significado do ponto de
vista étnico — os de Canstatt (1902, 1906)
e Kuder (1936/37).

Deutschtum: os significados do
germanismo

Na folha de rosto da publicagio come-
morativa do centendrio da imigragdo ale-
ma em Santa Catarina, editada por Got-
tfried Entres em Floriandpolis (1920),
consta com destaque a frase “Der Staat

Santa Catharina in Vergangenheit und Ge-
genwart unter besonderer Beriicksichtigung
des Deutschtums” (O Estado de Santa
Catarina no passado e no presente sob a
particular consideragdo do germanismo).
Também entram nos créditos da edicdo
uma, “comiss@o editorial” da Ausland und
Heimat Verlags (Editora Estrangeiro e Pa-
tria), de Stuttgart, autodefinida como
Haus des Deutschtums (casa do germanis-
mo). A dedicatéria que consta no livro
também tem seu contetido étnico: “unse-
ren unvergesslichen Vater Guido Entres
und allen deutschen Volksgenossen, die
ihr .Deutschtum in Ehren halten, zugeeig-
net” (ao nosso inesquecivel pai Guido
Entres e a todos os compatriotas alemaes
que honram sua germanidade, apropriada-
mente). Na mesma publicaciio, entre arti-
gos que analisam a colonizagdo alemd no
Estado de Santa Catarina, que destacam
as personalidades dessa colenizacdo, o pa-
pel da escola e outras institui¢Ges comuni-
tirias teuto-brasileiras, ou que abordam
assuntos relacionados a economia, politi-
ca, geografia etc. do Estado, estd um es-
pecificamente devotado ao germanismo,
de contetido ideoldgico, assinado pelo edi-
tor Gottfried Entres, intitulado “Die Stel-
lung des Deutschtums in Santa Catarina”
(A posigdo do germanismo em Santa Ca-
tarina). Aqui temos o exemplo de uma
publicagdo onde o conceito de germanis-
mo aparece em todas as suas facetas, ain-
da que um pesquisador como Willems
afirme seu exclusivo significado cultural
¢ subestime o papel ideoldgico da impren-
sa, da escola e das liderancas teuto-brasi-
leiras (Willems, 1940, pp. 141-66). Assim,
o Deutschtum pressuposto na primeira fase
transcrita acima diz respeito ao papel dos
imigrantes zlemdes enquanto colonizadores
e o que disto resultou para o progresso
de Santa Catarina (no contexto econdmi-
co, social, politico, educacional, religioso
etc.). J4 o Deustschtum contido na dedi-
catéria supde aquilo que dd ao termo o
seu significado étnico, pois esse germanis-
mo traduz, principalmente, o pertencimen-
to & nacionalidade/etnia alema.

O livro editado por Entres ndo é uma
excecdo e o Deutschtum, com seu duplo
significado, acompanha boa parte dos tex-
tos em alemfo — comemorativos ou ndo
— produzidos no periodo anterior a 1939.
Mas se a produgdo descritiva, de um mo-
do geral, exalta os resultados da agdo co-
Ionizadora dos imigrantes e seus descen-
dentes, parte dela n#o estd - unicamente
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identificada com o componente ideoldgico
do Deutschium. Este aparece com maior
nitidez em textos comemorativos como o
de Entres (1929), na maioria das Festsch-
riften relacionadas &s instituigbes teuto-
brasileiras, em alguns trabalhos sobre a
igreja luterana (Dedekind, 1929; Fausel,
1936), em alguns textos destinados & pro-
paganda para atrair imigrantes (Jannasch,
1898; Breitenbach, 1885, 1887) e em auto-
res com formagdes as mais diversas —
mas que tém em comum a tendéncia “‘ger-
manista” — como Sellin (1918), Schreiber
(1929), Oberacker (1936), Hettner (1903),
Funke (1902 a, b, 1903), Aldinger (1923),
Drascher (1929), Koénningk (1935), Gro-
the (1936), Metzler (1937), Kahle (1937,
1939) e Becker (1938). O assunto ndo é
abordado por csses autores do mesmo mo-
do, porém nenhum deles escapou &s am-
bigiiidades implicitas na nogdo de Deuts-
chtum, nem mesmo aqueles que, como
Metzler (1937), se posicionaram contra-
rios a qualquer identificacio dos teuto-
brasileiros com o partido nazista.
O conceito de germanidade — qualquer
que seja o termo usado para defini-la,
Deutschtum ou Volkstum — nio discute
a posicio dos teuto-brasileiros como cida-
" ddos do Brasil. Ele implica a afirmagdo
constante do pertencimento da populagio
teuto-brasileira 4 etnia/nacdo alemd e ao
modo como isto deve ser expressado atra-
vés da utilizacdo da lingua, dos costumes,
da cultura e das instituicdes comunitirias
de origem. Nesse sentido, nem os jornais
e almanaques, nem a maioria dos autores
citados colocam em questdo a cidadania
brasileira dos descendentes de imigrantes,
ainda que a palavra Deutschtum, num
sentido bem geral, traduza a nacionalida-
de alemia fundameniada no direito de
sangue. 12

Nos termos de Entres (1929, p. 290),
os teuto-brasileiros — portanto, os decen-
dentes de imigrantes alemfes — pelo di-
reito natural, sdo alemdes, devem se sentir
alemdes e conservar costumes e indole
alerndes (indole, aqui, no sentido de ra-
ca), sem negar sua condicdo de cidad&os
brasileiros. Neste mesmo texto, o autor
faz referéncia aqueles concidadaos brasi-
leiros desconfiados e sempre dispostos ao
confronto que encaram o Deutschium com
desconfianga. A rveferéncia de Entres € a
situagdo de conflito vivida durante a Pri-
meira Guerra Mundial. O confronto de
que fala, contudo, corresponde a um pe-
riodo anterior, que coincide com a emer-
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géncia do imperialismo alemio e com a
propaganda promovida pela Alldeuische
Verband (Liga Pangerminica), a partir do
tltimo decénio do século XIX.

Na verdade, o germanismo proposto
peld Liga Pangerménica traz uma diferen-
¢ca fundamental: se no caso do Deufsch-
tum afirmado antes distinguia-se o per-
tencimento a uma comunidade nacional
da cidadania brasileira (considerada no
mesmo plano) — portanto, afirmava-se o
pertencimento da populagdo de origem
alemd ao Estado brasileiro — o panger-
manismo introduziu a nocdo de Ausland-
deutsche — os alemdes de fora, do es
trangeiro. A categoria teuto-brasileira, nes-
sa concep¢do, desaparece e todos sio con-
siderados alemdes. Data dessa época a
Lei Delbriick, que deu aos imigrantes e
seus descendentes o direito de reivindicar
formalmente a nacionalidade alema, ainda
que fossem cidaddos de outros paises.
Parte da imprensa e das liderangas teuto-
brasileiras locais foi influenciada pelo pan-
germanismo (cf. Roche, 1969, v. II, Cap.
X, para o Rio Grande do Sul; e Seyferth,
1982, Cap. III, para o vale do Itajai) e
mais tarde pelo nazismo, cuja retérica em
relagio aos Auslanddeutsche era seme-
lhante.

Mas apesar do sentido politico implicito
na categoria Auslanddeutsche, e da retd-
rica expansionista da Liga Pangermanica,
que provocou protestos generalizados na
Europa, Estados Unidos e Brasil, a con-
cepedo de Deutschtum ndo mudou e a
categoria Deutsch-brasilianer foi mantida,
A mudanga se verificou sobretudo na in-
tensidade com que o germanismo passou
a ser divulgado (tanto na imprensa como
nas instituices comunitdrias), sem que se
colocasse em questdo a cidadania brasi-
leira.

As atividades da Liga Pangerménica e
a expansdo colonial do Império alemdo
geraram, no Brasil, toda uma discussdo
em torno do “perigo alem#o” — as ‘“co-
16nias” no sul do Brasil habitadas por ci-
dadidos de origem germénica avessos a as-
similagdo. A questdo da assimilacdo ja
fora levantada anteriormente, quando do
debate sobre a imigragfio: a dificuldade
de assimilar os imigrantes alemdes, com
cultura, lingua e costumes diferentes, foi
o principal argumento contra essa imigra-
¢do (a assimilagdo, aqui, tomada também
no sentido de miscigenagdo). Tal discus-
sdo €, assim, retomada no inicio deste
século pum contexto bem mais amplo,



pois a colonizagdo alemd no Sul passa a
ser o paradigma do expansionismo alemdo
¢ uma ameaga & integridade nacional. En-
tre os autores ja citados que escreveram’
sobre essa colonizagdo sob a influéncia
do pangermanismo podem ser menciona-
dos Jannasch (1898, 1905), Hettner (1903)
e Funke (1903). O assunto “perigo ale-
mio” foi debatido principalmente na im-
prensa brasileira e no plano politico, sob
nitida influéncia da doutrina Monroe, e
a palavra chave do mesmo era “desnacio-
nalizacdo”. A Alemanha era acusada de
pretender transformar os trés Estados do
sul do Pais numa verdadeira colénia ale-
ma, ou os descendentes dos imigrantes
acusados de pretender formar um Estado
dentro do Estado, ou simplesmente de
pretender a emancipacdo politica do Sul,
criando um estado independente do Brasil.
A colonizacio foi interpretada como “co-
lonialismo” e os colonos acusados de serem
agentes do expansionismo alemio, quando
na verdade o que se constituiu em algumas
dreas do sul do Pais foi uma cultura e
um grupo éinico teuto-brasileiro — cida-
ddos certamente nio assimilados e forte-
mente identificados com uma ideologia
germanista, mas de modo algum dispostos
a assumir o papel de potenciais cidadaos
do Reich.

Nos Estados Unidos foram publicados
diversos trabalhos sobre esse assunto (cf.
Marchant, 1938, pp. 424-5), alguns alar-
mistas, como o0s que previam uma ocupa-
¢do alemi do sul do Brasil — entre eles
Bonsal (1903), Chamberlain (1904), Wile
(1906), Hale (1906, 1507), Phayre (1916),
Cooper (1918) e Baum (1919). OQutros
autores americanos assumiram tom mais
moderado ao discutir o problema, mos-
trando que as ambicbes do pangermanis-
mo ndo podiam ser imputadas aos cida-
daos teuto-brasileiros (cf. Roosevelt, 1914;
Sears, 1908; Whitney, 1906; Zahm, 1916;
Townsend, 1930; ¢ o texto do embaixador
alem@o nos Estados Unidos, Sternberg,
1906) .

A colonizagdo alema no Brasil e a in-
fluéncia do pangermanismo foram objeto
de reflexdio por parte de um autor fran-
cés, Tonnelat (1908). Segundo Dennis
(1909), o problema interessou ao publico
francés antes como um problema alemio
e n#o brasileiro, tendo em vista o choque
de interesses entre o colonialismo francés
e o alemdo. Tonnelat esteve no Brasil em
1904 e procura mostrar que os colonos
teuto-brasileiros ndo t€m status legal como

alemdes, apesar da conservaco da lingua
e dos costumes alemies, ¢ formam demo-
graficamente uma minoria. Nesse sentido,
é cético em relagdo ao “perigo alemio”
e aponta os colonos como pacatos cida-
ddos e agricultores. Considera que o pan-
germanismo, como doutrina politica, atinge
apenas uns poucos alemdes natos residen-
tes nas cidades maiores, opinido compar-
tilhada por Denis (1909), que esteve no
Brasil mais ou menos na mesma época.
Mas o debate, no Brasil, acabou sendo
influenciado mais por um outro autor
francés empenhado em desmascarar as
pretensdes politico-expansionistas da Liga
Pangerménica, e cuja tradugio brasileira
foi acompanhada por um preficio de Gra-
ca Aranha: em Cheradame (1917) o “pe-
rigo alemao” é denunciado com todas as
tintas do alarmismo. Alguns autores fran-
ceses do séc. XIX, especialmente Stoeck-
lin (1888), também influenciaram a elite
brasileira nessa questdo. O “perigo” era
aparentemente confirmado pela divulgacdo
jornalistica do Deustschtum atrayés da
imprensa teuto-brasileira, pelo ciclo de pa-
lestras de R. Jannasch, de orientagio pan-
germanista, e por alguns incidentes, como
o provocado pelo navio de guerra aleméo
Panther no porto de Itajai, Santa Catari-
na (cf. Roche, 1969, p. 714).

Sdo esses, pelo menos, os principais
“sintomas” do “perigo alemdo” denuncia-
dos por Sylvio Romero em dois trabalhos
publicados em 1902 e 1906 que, no con-
junto, constituem uma critica virulenta &
colonizagdo alema, O livro de Syvio Ro-
mero — O Alemanismo no Sul do Brasil
— Seus Perigos e Meios de os Conjurar
— ¢é o melhor exemplo do modo como
essa questio foi discutida nacionalmente.
Jd& no texto de 1902 Romero acusa os
“alemaes do Brasil” de pretenderem uma
independéncia politica, formando um Es-
tado & parte; essa acusacdo € retomada
com mais vigor em 1906, quando o autor
condena o “desastrado regime de coloni-
zacdo” seguido pelo Pafs, que estaria
criando um desequilibrio entre o Norte e
o Sul. Sua preocupagio maior é com a
assimilagdo, propondo o fim das colbnias
com imigrantes de uma sé origem e a
introducdo, ali, de elementos do “prole-
tariado nacional”; em contrapartida, de-
fende a promogdo da imigracdo para ou-
tras 4dreas do Pais (Norte/Nordeste). O
texto revela a preocupacdo do seu autor
com a questdo da mesticagem e do bran-
queamento do Pais. Nesse sentido, a for-
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ma como os alemies constituiram colénias
no Sul é para ele motivo de preocupagio;
uma preocupagio refor¢ada pelo modo co-
mo vé o expansionismo alemdo — algo
muito forte que se iniciou com a invasio
do Império Romano e que, num periodo
de apenas quatro anos, transformou a
moderna Alemanha numa grande poténcia
colonial. Romero sugere, ainda, uma série
de medidas para impedir a perda do Sul
para os alemdes, algumas delas usadas
durante o Estado Novo, na campanha de
nacionalizaco: proibir a lingua alemd em
pablico; forgar o apfendizado do portu-
gués; estabelecer colbnias militares, com
gente escolhida pelo exéreito; s6 permitir
coldénias mistas, com imigrantes de vérias
origens e proletdrios brasileiros destinados
a abrasileird-los etc.

A contrapartida para a posi¢do de Syl-
vio Romero e dos criticos da colonizagio
alemd pode ser vista em textos como oS
de Munhoz (1910) e Bayma (1919) —
este Gltimo, um deputado por Santa Ca-
tarina que publicou os discursos que fez
na Cémara em defesa dos colonos. O “pe-
rigo alemao”, nesse contexto, é conside-
rado como produto do nativismo exacer-
bado e dos excessos da agitacdo antialemad.

A crise provocada pelo pangermanismo
— e agravada durante a Primeira Guerra
Mundial — vai ter uma segunda edicfo,
ainda relacionada aa Deutschtum, no pe-

rfodo de 1930 a 1945. Novamente estard.

em debate a assimilagdo da populacdo de
origem alemd, principalmente através dos
textos que denunciaram a atividade nazis-
ta no Brasil. ;

A partir da nogiio de Deutschtum, acres
cida das nogbes de Volksgemeinschaft (co-
munidade nacional) e Volksgenosse (com-

patriota), o nacionalsocialismo agiu junto.

#s comunidades teuto-brasileiras nfo ape-
nas pela propaganda, mas também por
meios que asseguraram o controle de al-
gumas instituigdes, como as sociedades de
tiro e parte da imprensa em lingua alem3,
¢ criando diretérios do partido nazista,
A acdo nazista, assim, foi mais intensa
do que a pangermanista, ¢ 0 germanismo
nazista passou a ier um componente po-
litico, uma vez que supunha filiagdo dos
“compattiotas” ao partido. A “comunida-
de nacional-socialista dos cem milhdes de
alemdes em todo o mundo” é racial. Nes-
se caso, o Brasil seria apenas a Gastland
(terra de hospedagem) dos descendentes
de alemdes. As publicagdes nazistas —
como o almanaque Volk und Heimat
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(Kalender fiir das Deutschium in Brasi-
lien), editado em Sdo Paulo, ndo utiliza
a categoria étnica “teuto-brasileira”; os
descendentes de alemdes sdo todos ‘‘com-
patriotas”. Enfim, o nazismo privilegiou o
contetido racial do nacionalismo alemdo,
quando a ideologia étnica teuto-brasileira
enfatizava a cultura alemd (inclusive a
lingua), sem negar a cidadania brasileira,
que para o nazismo era irrelevante.

A ideologia nazista influenciou uma par-
te da imprensa teuto-brasileira também
identificada com o integralismo. Além dis-
so, o partido criou diversas associacdes,
nos moldes das que j4 existiam na Ale-
manha (por exemplo, a Frente Alemd do
Trabalho, a Liga das Sociedades Alemis
no Estrangeiro, Unido dos Trabalhadores
Alemdes, Circulo da Juventude Teuto-Bra-
sileira), e estabeleceu diretérios nas cida-
des mais importantes, como Curitiba, Por-
to Alegre, Blumenau etc.

Apesar da intensidade da agdo nazista
junto a populagdo de origem alemd, seria
exagero afirmar que a sua totalidade foi
seduzida pela idéia da nova Volksgemeins-
chaft. Segundo Roche (1969, p. 719), “do
proprio meio teuto-brasileiro partiu a re-
sisténcia aos avangos do nazismo”. Parte
da imptrensa e das liderancas politicas e
intelectuais teuto-brasileiras n#o aceitou
fazer parte de um partido politico consi-
derado estrangeiro nem o rétulo de “ale-
mdes no estrangeiro”. Essa reacdo ac na-
zismo pode ser verificada em publicacGes
como a de Metzler (1937), onde se afirma
que a ascendéncia germénica, a cultura e
a lingua alem#s ndo envolvem simpatia
politica pelo nacional-socialismo e que o
“modo de vida alem@o” é um conceito
claramente diferenciado de um destino co-
mum com a Alemanha nazista. Os agentes
nazistas tiveram dificuldade de penetrar
no meio rural, onde os colonos ndo acei-
taram a filiagho ao partido; esta foi mais
comum nas cidades, fortes redutos tam-
bém do integralismo.

Face a essa intensa atividade nazista,
muitas vezes acompanhada de violéncia, o
“perigo alem#o” voltou & cena, em parte
por causa da divulgagio do “modo de
vida alemfo das coldnias”, tdo diferente
do brasileito. Essa impressdo é reforgada
por reportagens em jornais brasileiros co-
mo a de Lambert (1939). De qualquer
forma, o nazismo ndo foi a causa dnica
que levou o governo a promover a cam-
panha de nacionalizago. As primeiras me-
didas de nacionalizagdo do ensino, por



exemplo, foram anteriores & proibicdo das
atividades nazistas, e a populagdo teuto-
brasileira protestou contra o fechamento
das escolas primdrias particulares que en-
sinavam em alemdo. A politica naciona-
lista do Estado Novo — independente-
mente do nazismo — produziu a campa-
nha de nacionalizacio para “abrasileirar”
os decendentes de imigrantes de qualquer
origem! O debate que opds germandéfobos
e germandfilos durante o Estado Novo foi
travado principalmente na imprensa. O
impacto da campanha junto a populagio
teuto-brasileira, a questdo étnica de um
modo geral e as ideologias conflitantes ali
envolvidas sdo assuntos muito pouco estu-
dados. Existe um trabalho descritivo sobre
a campanha de nacionalizacdo em Santa
Cruz (Kipper, 1979), mas que ndo aborda
a questdo étnica. A nacionalizaciio dos
descendentes de alemaes, abrangendo o pe-
riodo 1930-1938, foi analisada por Harms-
Baltzer (1970) e o deseénvolvimento de
escolas particulares alemiis e a nacionali-
zacdo do ensino no periodo 193045 sio
abordados por Dalbey (1970). Roche
(1969, Caps. IX ¢ X) e Seyferth (1979,
1982) fazem vdrias referéncias & atuagio
nazista e ‘a0 problema da nacionalizacéo,
mas esses assuntos ndo constituem o cor-
po principal desses trabalhos.

A bibliografia sobre o nazismo e a cam-
panha de nacionalizac3o & bastanie redu-
zida e seus autores foram quase sempre
individuos que participaram — direta ou
indiretamente — da agdo nacionalizadora.
A atividade nazista é documentada nos
livros organizados por Py (1942, 1944),
Ratton et alii. (1943) e Souza (1941);
trata-se, hasicamente, de material coletado
pelo Departamento de Ordem Politica e
Social (Rio Grande do Sul e Santa Cata-
rina) e que serve para denunciar o que
chamaram de conspiracdo nazista. Con-
tém, principalmente, transcricGes de docu-
mentos e fotografias, e remete também a
publica¢es como a de Cheradame (1917),
sobre o “perigo alemdo”. A campanha de
nacionalizacdo — com toda a carga ideo-
I6gica imprimida pelo Estado Novo — &
‘objeto dos livros de Aquino (1942), Dan-
tas  (1942), Ramos (1939), Rodrigues
(1938), Bethlem (1939), Nogueira (1947)
¢ Jamundd (1945, 1968). Os artigos de
cunho mais académico de A. Camara
(1940, @ e b), Cimara & Neiva (1941),
L. Camara (1940) e Ribeiro Couto (1941),
publicados na Revista de Imigracio e Co-
lonizagdo, também abordam o tema “co-

lonizagdo alemi” como uma questio de
assimilagdo, na perspectiva nacionalizado-
ra do Estado Novo. Todos estes trabalhos,
de um modo geral, foram escritos a partir
do principio de que existe no Brasil uma
populagdo “estrangeira”, descendente de
imigrantes, que precisa ser abrasileirada,
assimilada, integrada & nagio brasileira.
Existemn, pois, limitagbes quanto a forma
como os dados sdo apresentados —. as
mesmas limitacdes dos trabalhos em ale-
mao escritos nos principios do Deutschtum.
As limitagdes relativas dos mesmos, po-
rém, ndo invalidam sua utilidade para
compreender as muitas situagdes de con-
flito, cuja crise final foi a campanha de
nacionalizagdo, a partir de duas ideologias
nacionais/étnicas antagdnicas em seus prin-
cipios basicos,

A colonizacdo alemd como processo
(historico) de desenvolvimento econdmico
e social

O exame da literatura produzida sobre
a colonizagiio alemd, procedido até agora,
mostra um material muito desigual, pre-
dominando os trabalhos descritivos sobre
determinadas coldnias ou regides de colo-
nizagio, muitas vezes permeados seja pela
ideologia germanista, seja pela germanofi-
lia ou germanofobia dos seus autores.
Existem muitos trabalhos escrites sobre o
assunto (com predominio daqueles em lin-
gua alemd), mas boa parte deles ndo tem
rigor cientifico. O tema poucas vezes foi
objeto de cientistas sociais e historiadores
com formacfo académica. Excluindo a li-
teratura descritiva, os autores brasileiros
estavam mais preocupados em discutir a
conveniéneia da imigracio alemd, tendo
em vista os interesses do Estado brasileiro
na questdo da colonizagdo em geral —
discussdo importante tanio no contexto
inicial do processo colonizador, em mea-
dos do século XIX, como mais tarde, no
periodo critico das duas guerras mundiais.

O processo de colonizagdo, pelo tipo
de questdes abordadas, foi primeiramente
objeto da Geografia, a comegar por alguns
relatos de viagens feitos por gedgrafos
profissionais, como o de Canstatt (1877).
A questdo da colonizagio — como pro-
cesso histérico inclusive — foi discutida
tanto em obras mais gerais de Geografia
(abrangendo todos os dominios dessa cién-
cia), como em trabalhos sobre o sul do
Brasil ou em textos especificos sobre a
colonizagdo européia. Os trabalhos gerais
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mais 1importantes, publicados no século
X1X, foram os de Wappius (1871) e Sel-
lin (1885), ambos editados em portugués
por iniciativa de Capistrano de Abreu, em
1886 e 1889, respectivamente, como ma-
nudis de Geografia sobre o Império bra-
sileiro. Tais trabalhos, que influenciaram
a pesquisa e o ensino da Geografia no
Brasil, tém como caracteristica o fato de
abordarem também a colonizagdo alema.
Nessa mesma linha existem os trabalhos
de Kaerger (1892), Canstatt (1899), Det-
mann (1908, 1912}, Dénis (1909) e Ballod
(1892), este tltimo dedicado ao Estado
de Santa Catarina e apresentado como dis-
sertagdo inaugural da Faculdade de Filo-
sofia da Universidade de Jena; na pers-
pectiva imposta pelo binomio terra/gente,
também se referem as colbnias alemais.
Alids, é esta a orientagio que vai predo-
minar na maioria dos escritos geogrificos,
mesmo naqueles gque estiveram interessa-
dos apenas na colonizagio alemd como
Lange (1885), que descreve a terra e a
gente dos estados do Sul em funcio da
colonizacio alemd, Giesebrecht (1899),
que faz um estudo sobre a implantagdo
da colénia Hansa (vale do Itajaf), Schultz
(1865), que estuda as condicBes agrarias
e de geografia fisica do Sul com vistas
4 emigracdio alemd, e Wettstein (1907 a,
b), que descreve a vida econdmica da
coldnia de Blumenau. O interesse dos ale-
mies pelo sul do Pais como regifo de co-
lonizagdo determinou a orientacfio de vé-
rios trabalhos geogrdficos, nos quais tam-
bém estava em discussdo a quesifio da
conveniéncia da emigracio para o Brasil.
Com essa orientagdo foram publicades os
livios de Hormeyer (1857), Jahn (1874)
¢ Beschoren (1889), os estudos de Geo-
grafia Econdémica de Biirger (1926) e Cor-
nelius (1929), e os livios de orientagao
germanista de Hettner (1903), Funke
(1902 a, h, 1903, 1927) e Sellin (1918).

No ambito dos estudos geogrificos, um
dos textos mais expressivos que refine es-
sas tendéncias analiticas é o trabalho de
Wagemann (1915) sobre os alemdes do
Espirito Santo, do qual existe uma tradu-
¢ho brasileira publicada pelo IBGE em
1949 (Separata do Boletim Geogrdfico,
ns. 68, 69 e 70). O estudo de Wagemann
‘foi realizado tendo como questdio central
o conceito 'de aclimatagdo, isto é, o clima
como possivel obstdculo & colonizagio eu-
ropéia nos trdpicos. Nesse caso, as cold-
nias alemds no Espirito Santo serviram
como campo de pesquisa para comptrovar
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(ou ndo) a tese da inadaptabilidade dos
europeus as regides tropicais. Wagemann
descreve “a terra e a gente” do Espirito
Santo e das coldnias alemis; o clima, a
fundacdo das colbnias, a expansdo do po-
voamento e formagfio das comunidades e,
principalmente, o crescimento demografico
sdo o0s temas privilegiados. Descreve tam-
bém os vdrios aspectos do trabalho agri-
cola e dos métodos de producdo e circu-
lagdo de mercadorias; e na parte sobre
“modos de vida”, descreve a moradia, a
alimentagdo, o casamento, os costumes fu-
nerdrios, a salubridade, a situagdo sanité-
ria, a educagfo, & linguagem e o que
chama de “indole étnica” dos colonos —
a conservagdo dos costumes trazidos da
Alemanha rural. Interessante é a parte do
livco em que descreve os inventarios e
outros problemas juridicos enfrentados pe-
las comunidades estudadas, a partir de
longa transcricdo de trechos do romance
Canaan, de Graga Aranha. Dentro da 16-
gica imposta pelo tema “aclimatagido”, Wa-
gemann conclui que os colonos sairam
“yetemperados na luta pela existéncia:
ou seja, os europeus, afinal, podem ser
bem-sucedidos em regifes tropicais. O
problema do éxito da colonizagdo alema
em regides de florestas tropical e subtro-
pical, de clima dmido, e as condi¢bes em
que se processou a adaptagio dos imigran-
tes e seus descendentes constituem a base
do trabalho de Willelmy (1949), questdes
também levantadas por Roche (1968,69)
e Waibel (1958).

Apesar da gquestdo tedrica que funda-
mentou a pesquisa de Wagemann — no-
toriamente influenciado pelo evolucionis-
mo darwinista, implicito no pardgrafo fi-
nal do texto — seu trabalho é um dos
poucos que focalizaram a colonizacio po-
merana no Espirito Santo, e os dados
apresentados s&o fundamentais. H4 apenas
outro texto mais completo sobre essa co-
lonizacdo, produzido na década de 1960
por Jean Roche. Este trabalho de Roche
¢ uma monografia sobre as coldnias ale-
mas do Espirito Santo com énfase nos
aspectos econdmicos (agricultura e comér-
cio) e demogrificos, apresentando ainda
alguns dados sobre a ofganizacio social
(estratificacdo social e familia). Mas a
questdo central do texto é o fendmeno que
denomina “instabilidade rural” — a mo-
bilidade dos colonos diante da possibili-
dade de recomegar o ciclo extensivo de
exploracdo em outra drea. No entanto,
Roche ndo se detém nas causas dessa mo-



bilidade (a questdo fundidria e a pressdo
demogrifica); seu interesse se concentra
no fenémeno em si, com base em muitos
dados estatfsticos (cf. Roche, 1968). A
bibliografia especifica sobre a cclonizagdo
alemad no Espirito Santo praticamente se
esgota nestes dois trabalhos. Existem, fi-
nalmente, artigos espdrsos sobre o assunto,
entre eles os de Egler (1951) e Pacheco
(1964): o primeiro aborda incidentalmen-
te o assunto com base no conceito de
zona pioneira (cf. Waibel, 1958); o se-
gundo é um estudo bastante superficial
sobre assimilacéo.

No 4mbito da Geografia, o texto de re-
feréncia bdsico é o de Waibel (1958, Cap.
X), que analisa a colonizacdo européia
no Sul tendo como orientagdo tedrica mais
geral o conceito de zona pioneira. Nao
é um trabalho exclusivo sobre os agricul-
tores de origem alemd, mas estes tém des-
taque no texto. Até porque, foram os imi-
granteg alemfes que primeiro povoaram as
chamadas “dreas coloniais” do sul do Pais,
O trabalho de Waibel estd voltado prin-
cipalmente para a evolucdo da agricultura
dos colonos e os tipos de povoamento;
partindo do ciclo pioneiro do século XIX,
o autor estabelece uma tipologia dos sis-
temas agricolas. Nesse sentido, a histéria
do estabelecimento das col6nias é bastante
superficial, mas a tipologia tem sido siste-
maticamente usada em estudos posteripres.
Considerando todas as 4dreas de coloniza-
¢ido no século XIX como zonas pioneiras
(ou de fronteira — no seu sentido econd-
mico, area limite de zona povoada), Wai-
bel identificou trés sistemas agricolas nas
areas floresiais colonizadas por europeus:
rotacdo de tetras primitivas (relacionadas
ao ciclo pioneiro, em que o colono usa a
técnica da coivara e estd submetido aos
vendeiros); rotagcdo de terras melhoradas
(com técnicas mais avangadas, introduco
de gado, de moinhos etc); e rotagio de
culturas combinada com criaggo de gado
(uso de adubo, uso intensivo do arado,
pritica de alternar as culturas a fim de
enriquecer o solo). Pode-se argumentar
que esta evolugdo dos sistemas agricolas
ndo ocorre tdo mecanicamente; que esta,
como todas as tipologias, tem limitacdes.
Waibel, porém, foi um dos primeiros a
estudar, o processo de colonizagio como
um sistema de desenvolvimento econdmi-
co. Além disso, articula a mobilidade es-
pacial dos colonos com a questdo fundia-
ria (o tamanho das propriedades) e o
reinfcio do ciclo econbmico em outras

areas pioneiras. Essa articulagio vai ser
retomada por Roche (1969), com maior
profundidade analitica, no seu estudo mais
geral sobre a colonizacio alemda no Rio
Grande do Sul.

O trabalho de Roche é, sem diavida, a
melhor obra sobre o processo de coloni-
zacdo alemd, que reconstitui desde o pri-
meiro ciclo pioneiro, iniciado com a fun-
dacdo de Sdo Leopoldo em 1824. O tra-
balho é bastante rico em dados histéricos
e sociol6gicos, porém o eixo que serve de
orientaco analitica estd referido & especi-
ficidade da colonizacio alemi e ao desen-
volvimento econdmico das coldnias (agri-
cola, comercial e industrial). A parte final
traz uma importante contribuicio & ques-
tdo da assimilagdo e aos problemas colo-
cados pela situaciio de conflito étnico nos
periodos que antecederam as duas guerras
mundiais. Nesse sentido, extrapola os li-
mites da Geografia e se constitui como
um trabalho mais amplo sobre a socieda-
de teuto-brasileira no contexto regional do
Rio Grande do Sul. '

A mesma orientacio geral pode ser
observada em Silva (1954), que realizou
um estudo deseritive sobre o vale do
Itajaf e sua colonizagdo tendo como base
teérica a Geografia Econdmica e apresen-
tando dados sobre a organizacdo social,
educacdo, religido e o que chama de “tra-
dicionalismo” da comunidade (a manuten-
cdo de habitos e costumes de origem pelos
descendentes de imigrantes). Trabalhos
como os de Silva (1954), Mulhall (1873),
Holtermann (1879) e Giesebrecht (1899),
apesar da ufilizacfio criteriosa de documen-
tos e do contato que tiveram com 0s co-
lonos, sdo um arrolamento de dados obe-
decendo a uma ordem ditada por sua
identificacio com os problemas da Geo-
grafia, Tém importdncia para o conheci-
mento do processo histérico da coloniza-
¢ao e da etnografia das coldnias, mas, ao
mesmo tempo, tém também o carater de’
um relato de viagem.

Nio foi apenas o sistema de coloniza-
cdo que interessou aos gedgrafos. A ques-
tdo da urbanizacio dos ntcleos coloniais
e sua especificidade foi analisada por Pe-
luso {s/d, 1956) e a industrializagdo ocor--
rida em algumas das antigas colénias, co-
mo decorréncia do processo de coloniza-
¢do, foi objeto dos trabalhos deMamigo-
nian (1960, 1965) e Kohlhepp (1965,
1968), que estudaram, respectivamente, as
inddstrias do vale do Itajai e Joinville.
As obras de Mamigonian ¢ Kohlhepp tém
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como tema prin¢ipal a formagio e o de-
senvolyimento das indistrias em duas ci-
dades onde o processo de industrializagdo
comegou nas duas dltimas décadas do sé-
culo "XIX, precedendo mesmo o cresci-
mento urbano. ’

A industrializagdo do vale do Itajai co-
mo decorréncia do processo histdrico de
colonizagdo alemi é o presuposto da tese
da historiadora Maria Luiza Renaux He-
ring (1985), que faz um estudo sobre as
inddstrias téxteis do médio vale do Itajai
no periodo 1880-1945. A partir da forma-
¢do e desenvolvimento de algumas indis-
trias téxteis de Brusque e Blumenau, espe-
cialmente da Fabrica de Tecidos Carlos
Renaux e da Cia. Industrial Hering, a au-
tora pretende mostrar a industrializacdo
em Santa Catarina como um processo es-
pecffico dentro do guadio do desenvolvi-
mento sdcio-econdmico nacional. O prin-
cipal apoio tedrico desse trabalho € o
texto de Joseph A. Schumpeter (Teoria
do Desenvolvimento Econbmico, Rio de
Janeiro, Fundo de Cultura, 1961), “que
considera a funcdo social do empreséario
como mola propulsora do processo econd-
mico” (Hering, 1985, p. 8). Nessa pers-
pectiva, a maior parte da tese é constitui-
da pela trajetéria empresarial dos funda-
dores das empresas focalizadas e dos seus
filhos e continuadores — que emergem
do texto como empreendedores capitalistas
bem-sucedidos e heneméritos das comuni-
dades. O trabalho apresenta um material
riquissimo sobre as inddstrias Renaux e
Hering — sua histéria e desenvolvimento
—, ‘oriundo, em parte, dos arquivos par-
ticulares dos seus respectivos dirigentes,
aos quais a autora teve acesso. Contudo,
¢ também um estudo sobre empresdrios
capitalistas onde os subordinados do sis-
tema (camponeses e operdrios) sdo apre-
sentados como beneficidrios de patrdes
empreendedores, com grandes preocupacGes
sociais, tomando praticamente ao pé da le-
tra a frase de Schumpeter citada acima.

A urbanizacdo e a industrializagdo e
sua relagiio com a imigragdo no Brasil séo
os objetivos do trabalho de Diegues Jr.
(1964), preocupado com questdes de assi-
milacio dos iimigrantes. Nesse caso, a in-
dustrializagéio e a urbanizagdo sfo anali-
sadas superficialmente (dadas as dimen-
sges do objeto propostd — a imigragdo
como um tpdo e seu papel no processo
de industrializacdo do Pais), com atencio
para o modo como atuam no Pprocesso
de assimilacdo. Os grupos imigratérios es-
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pecificos — inclusive o alem@o — apa-
recem no texto ilusirando as teses do au-
tor. Este considera que as relagBes enire
os nacionais e os imigrantes foram facili-
tadas pelo ambiente criado no meio ur-
bano e que, nesse sentido, urbanizagio e
industrializacio permitiram o desenvolvi-
mento do “processo de assimilagdo cultu-
ral” que gerou o “pluralismo étnico e
cultural” do Brasil contemporéneo.

O papel da imigracio no processo de
urbanizacdo e a emergéncia de uma nova
sociedade marcada por alteragbes na es-
trutura econdmica tradicional, com desta-
que para a participacio dos imigrantes na
formacdo de cidades em 4reas de coloni-
zacfio agricola e no desenvolvimento da
cidade de Curitiba, sdo analisados por
Balhana e Nadalin (1974) e Balhana
et alii. (1969) FEsses autores destacam a
participagio dos imigrantes e seus descen-
dentes no comércio e na inddstria, mas
sua principal contribuicio foi ter chama-
do a atencdo para as transformacdes nas
estruturas agrarias do Parand, ocorridas
com a implantagio do regime de peque-
na propriedade agricola, que possibilitou
a emergéneia de uma classe média rural
independente — um sistema iniciado com
a colonizacio alemi e posteriormente am-
pliado com colonos de outras nacionali-
dades. FEssas questdes j& haviam sido
abordadas num trabalho anterior de Ba-
lhana et alii (1968), um estudo de caso
sobre Witmarsun, colénia de menonitas
de origem alemi estabelecida no inicio
da década de 1930 no Municipio de Pal-
meiras. Trata-se dé um estudo de comu-
nidade, abordando vérios aspectos — es-
pecialmente aqueles relacionados & estru-
tura agréria e & economia — inclusive a
histéria da formac@io da colénia, que reu-
niu um grupo étnico-religioso cujos mem-
bros vieram de outras 4reas de coloniza-
¢ao do sul do Brasil e do Paraguai.

O papel de sistema de pequena pro-
priedade no processo de desenvolvimento
econdmico e social das dreas de coloni-
zagdo com imigrantes — implicito no des-
taque dado ao progresso do comércio, ar-
tesanato e inddstria — ¢é analisado em
Oberacker Jr. (1976). Para este autor, o
sucesso desse sistema de colonizag@o teve
como resultado n3o apenas a implantagdo
da policultura e da produgio de alimen-
tos, mas também permitiu o surgimento
de uma classe média rural (de pequenos
proprietdrios) e urbana (de pequenos ar-
tesdos, industriais e comerciantes), valo-



rizou o trabalho manual e destruiu a con-
cepcdo de que sé o latifindio é possivel
em clima tropical e subtropical (Obe-
racker Jr., 1976, p. 243). A retomada des-
se assunto — “o sucesso da colonizagio
no regime de pequena propriedade”

deve-se, provavelmente, aos problemas le-
vantados desde o século XIX n#o sé so-
bre a conveniéncia da imigragdo, como
sobre a controvertida questio de permi-
tir aos imigrantes o acesso & terra como
proprietdrios, objeto de amplos debates
entre a classe dominante, sobretudo em
Sdo Paulo, quando da intensificagiio das
correntes imigratérias para o Brasil. 13

Entre os estudos mais gerais sobre imi-
gragio e colonizag@io européias (nos quais
a colonizagdo alemi@ é utilizada sistema-
ticamente como exemplo) destaca-se o de
Carneiro (1950), obra de referéncia obri-
gatéria mais pelos dados estatisticos so-
bre o movimento imigratério do que pela
breve histéria da imigracio que apresen-
ta, tema j4 abordado em outro trabalho
(Carneiro, 1948). O livro inclui duas con-
feréncias que o autor pronunciou em 1949
na Faculdade Nacional de Filosofia. A
primeira é um resumo da histéria da imi-
gracdo no Brasil, enfatizando um aspecto
particular: o &xito da colonizagAo nas
terras de mata no Brasil meridional. A
segunda contém informacBes sobre as co-
{6nias ¢ a expamsio da colonizacdo, in-
cluindo vérios mapas. Como Oberacker
Jr., Catneiro retoma a problemdtica ja le-
vantada no texto de Wagemann — agora
numa perspectiva histdrica,

Num certo sentido, essa questio do su-
cesso da colonizagdio — em que despon-
tam os assuntos da ordem do desenvol-
vimento econdmico e, por extensdo, do
social — vai aparecer também em textos
sobre a histéria da colonizacio, especial-
mente do Rio Grande do Sul (cf, Pellan-
da, 1925; Truda, 1930; Porto, 1934; Pe-
try, 1936). Estes trabalhos tratam, prefe-
rencialmente, do estabelecimento e expan-
sdo das coldnias e sua histéria, mas as
questtes do “desenvolvimento” e do “pro-
gresso” estdo presentes, como, alids, na
maior patte da literatura descritiva sobre
a colonizacio alemai.

56 uns poucos textos escapam a essa
orientagdo dominante nos estudos geogra-
ficos e histdricos,* e neles o processo
de colonizagdo e a histéria da imigragdo
tém pouco destaque. De modo diverso,
Fouquet (1974) e Oberacker Jr. (1955)
destacam a participacio individual de ale-

maes ao longo da histéria do Brasil, e,
nesse sentido, a imigragdo e colonizagdo
alemds aparécem indiretamente através
das atividades de figuras importantes. O
livio de Fouquet tem um capitulo dedi-
cado ao estabelecimento e expansdo das
coldénias nos diversos Estados e outro,
conclusivo, sobre os resultados da imigra-
¢do. Oberacker, no entanto, apesar da
pretensdo de ter produzido um trabalho
“histérico-sociolégico”, onde a imigracdo
aparece apenas em curtas passagens, na
verdade faz o elogio individual daqueles
alemaes e teuto-brasileiros que, desde
Hans Staden, na sua opinido, contribui-
ram para a “formacdo da nacgdo brasilei-
ra” no contexto politico, econdmico,
cultural, religioso e militar! Historiadores
consagrados no meio intelectual teuto-
brasileiro e até fora deie nao escapam a
uma orientagdo germandfila e ao tom lau-
datério da maioria dos trabalhos que, na
falta de um termo melhor, classifiquei
como “descritivos”. :

Se o processo histérico de colonizagéo,
o desenvolvimento do comércio e da in-
ddstria, a atuagdo do empresariado teuto-
brasileiro e o processo de urbanizacdo
dos antigos ntdcleos coloniais mereceram
vérios estudos, e tém destaque especial
em prande parte da literatura descritiva,

. a classe operdria que se formou a partir

do crescimento industrial e que heje cons-
titui o maior segmento da populacdo de
varios Municipios permanece desconheci-
da. Da mesma forma, o campesinato tett-
to-brasileiro, de onde saiu grande parte
desse operariado, foi objeto de poucos
trabalhos especificos, entre eles Portzelt
(1937), Roche (1969) e Seyferth (1974,
1983, 1984, 1985). A histéria da coloni-
zagio, os aspectos trelacionados & geogra-
fia econdmica e agrdria e o processo de
assimilacdo foram os temas privilegiados
na literatura académica sobre a imigra-
¢do alemd.

Os “Mucker”: a historiografia de um
movimento social

No perfodo de 1869 a 1874, na regiéo
de Sdo Leopoldo, ocorreu um movimento
messifnico envolvendo imigrantes alemaes
cujo epilogo foi violento: muitos dos re-
beldes morreram durante os ataques de
tropas do Exército ¢ da Guarda Nacional.
O movimento se prolongou até 1898, em
virtude da ocorréncia de alguns inciden-
tes envolvendo os participantes que so-
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breviveram A agdo militar. Seu ponto de
partida foi um grupo de colonos de ori-
gem alemd reunido em torno do lavrador
e carpinteiro Jofo Jorge Maurer — um
curandeiro — e de sua mulher, Jacobina
Maurer, considerada profetiza. Esses colo-
nos acreditavam ser os eleitos de Deus e
pretendiam iniciar, na Terra, uma nova
era. Um terceiro personagem de destaque
ligado aos Maurer é o pastor luterano
leigo JoZo Jorge Klein, cunhado de Jaco-
bina, que aparece na bibliografia como
eminéncia parda, autor intelectual do mo-
vimento (Schupp, s/d), ou como figura
obscura, cuja participagdo até agora ndo
foi bem esclarecida.

As atividades de curandeirismo e reli-
giosas (principalmente leituras e interpre-
tacSes da Biblia feitas por Jacobina) de-
senvolvidas na casa dos Maurer & o ndg-
mero crescente de adeptos dispostos a
lutar pela nova era fizeram com que a
populagdo local os tratasse como “fanati-
cos”, “santarrSes”. Dal o uso de um ter-
mo alemao ambiguo para designi-los —
“mucker”. Discriminados pela populagio,
os “mucker” foram perseguidos pelas au-
toridades, inclusive religiosas. A partir de
1873, uma série de incidentes — incluin-
do incéndios e assassinaios — a eles
imputados acabou levando-os ao confron-
to final com tropas do Exército, ocorrido
no morro do Ferrabraz (atual Municipio
de Sapiranga) em junho de 1874. Os re-
beldes resistiram a pelo menos trés inves-
tidas das tropas; de toda forma, algumas
semanas apds o inicio do confronto fo-
ram mortos os lideres do movimento e
muitos dos adeptos da seita; outros fo-
ram presos e alguns dos que escaparam
a4 condenagdo foram assassinados em
1898, embora a revolta, formalmente, te-
nha terminado em 1874.

Os adeptos do movimento dos “muc-
ker” foram estigmatizados como hereges,
facinoras, assassinos, endemoniados, estig-
ma gue continua a perseguir seus descen-
dentes, um século depois. Como mostrou
Janaina Amado, “a populagdo criou um
mito em torno dos “mucker”. O mito
perpetucuse através dos tempos. “Muc-
ker” é um assunto de que ninguém, até
hoje, gosta de falar na drea de coloniza-
¢ido alemid. ¥ um assunto maldito, sing-
nimo de horror e vergonha (...) As fa-
milias “mucker”, um século apds o mo-
vimento, testemunharam em entrevistas
as humilhacdes e ofensas de que foram
vitimas”, (Amado, 1978, p. 289).
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A bibliografia sobre o movimento te-
monta a 1873, com a publicacdo do pri-
meiro artige de Karl von Koseritz no al-
manaque Koseritz Deuische Volkskalen-
der fiir die Provinz Rio Grande do Sul,
significativamente intitulado “O desapare-
cimento dos “mucker” nas coldnias ale-
mas”. Seguiu-se a publicaciio do trabalho
de Dantas (1877), que trata da agdo mi-
litar contra o grupo, Em ambos, 0os mem-
bros da seita sdo desqualificados como
fandticos e imorais, opinido corrente tam-
bém entre a populagio de Sdo Leopoldo.

O tom emociopal vai marcar a escassa
historiografia local sobre o movimento.
O primeiro livto publicado sobre o as-
sunto foi o do jesuita Padre Ambrosio
Schupp, uma versdo que serviu de base
aos demais trabalhos, mesmo aqueles que
ndo concordam com sua versdo dos fatos.
Schupp (s/d) narra os acontecimentos na
ordem em que eles ocorreram; ndo faz
uma Histéria do movimento. A narrativa
tem como principal base de sustentaghio
as informacdes que colheu, ainda na dé-
cada de 1870, junto a moradores de Sao
Leopoldo, inclusive junto a alguns dos
que participaram, como voluntarios, da
acio contra os “mucker”. Q livro de
Schupp se caracteriza pela posicio anti-
“mucker”, ditada por sua condicdo de sa-
cerdote e catblico, que viu nos “fandti-
©0s assassinos” um grupo que se afastou
dos ensinamentos da igreja. Na verdade,
o texto de Schupp apresenta a versdo dos
adversdrios dos “mucker”, inclusive de
individuos pertencentes & forca policial
de Sdo Leopoldo. Apesar das limitagdes
que apresenta, é o tnico trabalho baseado
em depoimentos de pessoas que tiveram
participac@ic nos acontecimentos — uma
versdao dos fatos que ndo pode ser des-
prezada, ainda que carregada de precon-
ceitos. Afinal, através dele € possivel
observar como um movimenio messifnico
que desafia os principios da scciedade €
percebido no &mbito do senso comurn.
Deve ser observado que, mesmo hoje, a
narrativa do Padre Schupp é a versdo
mais popular sobre o movimento dos
“mucker”, e em inuitas das suas passa-
gens manteve fidelidade aos fatos, com-
provada em trabalhos posteriores.

A “questdo Maurer” vai ser retomada,
pouco depois da publicagdo da primeira
edicio do livro de Schupp,®® por Peixoto
(1907), que faz a histéria do movimento
principalmente através da transcricio de
documentos. Os acontecimentos s@io nat-



rados em ordem cronolégica e o autor
parte do principio de que os atos prati-
cados pelas autoridades locais e a agdo
militar contra o grupo foram exagerados,
e que se a liberdade de culto existisse
plenamente a “questdo Maurer” seria to-
lerada. O assunto sé vai ser retomado
meio  século depois por Klaus Becker
(1956), num artigo incorporado a Enci-
clopédia Rio Grandense: trata-se, ainda,
de uma narrativa factual, cuja base é, pos-
sivelmente, o livto de Schupp. O outro
lado da questio Maurer, e portanto, a
defesa dos “mucker”, vai ser assumida
no livro de Leopoldo Petry (1957), um
historiador de Sdo Leopoldo (portanto,
da “colonia alema”). O livro de Petry,
além do seu préprio trabalho, inclui ou-
tros textos, inclusive a iraducio dos de-
poimentos de J. J. Klein, e tem um pro-
pésito bem definido: contestar a versio
do Padre Schupp. Os “mucker”, enquan-
to grupo, passam de criminosos a vitimas
da arbitrariedade policial. Petry aponta
como causa do movimento o isolamento
religioso e cultural dos colonos. Como
argumento, usa documentos inéditos que
contrariam ou deixam em divida alguns
fatos narrados por Schupp; porém, em
nenhum momento consegue destruir por
inteiro a versdo do jesuita. O trabalho,
assumindo a forma de um libelo a favor
dos rebeldes, acaba sendo uma versdo
parcial e também preconceituosa dos fa-
tos, tanto quanto o livro de Schupp.

Nenhum desses autores teve alguma
preocupagdo analitica, nem mesmo 10
sentido de discutir as fontes utilizadas
para reconstituir as varias fases do movi-
mento. Esse procedimento vai se repetir
no livito de Moacyr Domingues (1977),
historiador gaticho que faz uma histéria
minuciosa, com base na documentacio
disponivel, mas que ndo vai além dos li-
mites de uma descricic cronolégica e
factual. O texto de Domingues, em gran-
de parte, focaliza a personalidade; a im-
portincia e a ambigiiidade do pastor lei-
go Jodao Klein, que Schupp designou co-
mo o “persopagem misterioso”. A ques-
tdo das fontes sobre o movimento € obje-
to do artigo de Hunsche (1974), que
apresenta alguns dados novos mas tam-
bém estd longe de qualquer interpreta-
cho, seja histdrica, seja sociolbgica.

A produgdo local sobre os “mucker”
contribuiu para o conhecimento dos fatos
desde que considerada com cautela. O
estigma imposto aos descendentes, as mui-

tas versdes veiculadas e as dificuldades
que os pesquisadores encontram em rela-
cdo as fontes¥ sdo indicios de que o
assunto, pelo menos a nivel local, estd
longe de ser resolvido.

Existem apenas dofs trabalhos que pro-
curam interpretar o movimento “mucker”
como fendmeno histérico e socioldégico: os
de Maria Isaura Pereira Queirés (1965)
e Japaina Amado (1976). O primeiro é
uma andlise geral sobre os movimentos
messiinicos brasileiros que procura mos-
trar a conjuntura de crise que os produ-
ziu, traduzindo-se numa interpretagio em
que, invariavelmente, a causa da crise
tem a ver com o processo de diferencia-
¢do social. Na parte referente aos “muc-
ker”, que, de acordo com a classificagdo
da autora para os movimentos messiani-
cos brasileiros, é incluido entre os “mo-
vimentos rusticos”, o trabalho é baseado
exclusivamente nos livtos de Schupp e
Petry (principalmente no primeiro); nes-
se sentido, temos uma anéilise bastante
incompleta, que aponta a eclosdo do mo-
vimento como uma reagdo ao processo de
transformacio social de Sdo Leopoldo —
uma sociedade igualitdria que se transfor-
mou numa sociedade estratificada. Essa
relagio de causa/efeito — a passagem de
uma sociedade igualitiria para uma so-
ciedade estratificada/eclosao de um movi-
mento messidnico — vai ser aprofundada
no livro de Amado (1976), que retoma
a tese de Queirés num estudo sobre o
significado histérico do movimento. Ama-
do define seu trabalho como “uma mo-
nografia histérica sobre o movimento
mucker” (Amado, 1978, p. 23). Seu pon-
to de partida é o processo de diferencia-
¢ido social no &mbito da colbnia de Sio
Leopoldo (tratado superficialmente), e as
questdes de ordem eccondmica sdo consi-
deradas prioritdrias como causas do mo-
vimento. A questdo religiosa fica em se-
gundo plano, mas ¢ trabalho tem o mé-
rito de ndo incorrer no equivoco tdo co-
mum 3s andlises sobre movimento messié-
nico de classificar os seus participantes
como “fandticos”. “ingénuos”, “alienados”
etc. Por outro lado, a reconstituicdo his-
térica do movimento, partindo de uma
analise critica da bibliografia e dos do-
cumentos disponiveis, ¢ a mais completa
possivel, sem cair no maniqueismo da
versao defendida por Schupp, na qual os
rebeldes sdo marcados pelo estigma de
“canibais assassinos”, ou da versdo defen-
dida por Peity, que apresenta os “‘muc-
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ker” ¢omo colonos ingénios e ignorantes,
vitimas dos acontecimentos.

O movimento “mucker” foi objeto de
vdrios artigos de jornais e revistas do Rio
Grande do Sul, tanto na época como pos-
teriormente. Esses artigos, em sua maioria,
estdo baseados no relato do Padre Schupp.
Alguns autores que trataram da coloniza-
cdo alemd também fazem referéncia ao
“episédio do Ferrabraz”. O texto de Ja-
naina Amado é o mais completo, do pon-
to de vista historiogréfico, sobre o assunto,
mas n#o o aprofunda sociologicamente.
Como ela prépria o define, “o trabalho
situa-se no terreno da Histéria. O movi-
mento’ “mucker” € ainda um movimento
a procura de socidlogos, psicdlogos, an-
tropSlogos sociais, e de novos historiado-
res” (Amado, 1978, p. 22).

Imigragdo, assimilaco e o grupo étnico
teuto-hrasileiro

A bibliografia sobre a imigracdo e colo-
nizacdo alemid no &mbito das Ciéncias
Socias inclui poucos titulos. O tema do-
minante € o processo de assimilagdo/acul-
turagio, mesmo em monografias mais ge-
rais como o estudo de comunidade reali-
zado por Albersheim (1962). Esta ndo é
uma preocupacido recente no contexto da
questdo imigratéria no Brasil; a assimila-
¢do é um assunto presente desde o século
passado nas discussdes sobre a imigracio
e sobre o “perigo alemido”. A dificuldade
de assimilago dos imigrantes alemdes foi
um dos argumentos centrais contra essa
imigracdo e também um ponto levantado
por autores (inclusive alemdes) que a de-
fendiam, como H. Handelmann, que fala
da “pertindcia da raca alemid como imi-
grantes que mantém seus costumes”. Se-
gundo ele, “a raca de lingua alemi, forte
em ndmero € em enecrgia interior, nao é
daquelas que facilmente se deixam absor-
ver e assimilar (...)” (Handelmann, 1931,
p. 994). As “dificuldads de assimilagdo™
dos . descendentes de imigrantes alemfes
vao ser apontadas também por cientistas
sociais como Arthur Ramos e Manoel Die-
gues Jr,

O trabalho mais conhecido nas 4reas da
Sociologia e da Antropologia é o de Emi-
lio Willems (1946), cujo interesse pela
sociedade teuto-brasileira foi, possivelmen-
te, circunstancial. Willems emigrou da Ale-
manha para o sul do Brasil (Santa Cata-
rina) em 1931, e 14 atuou como professor
em diversos colégios até 1935. Depois foi
para S#o Pauvlo, onde lecionou Sociologia
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(como assistente de Fernando de Azeve-
do), e depois Antropologia, na Universi-
dade de S30 Paulo. Sua pesquisa sobre
assimilacdo e aculturagdo dos alemdes e
seus descendentes no Brasil foi realizada
no periodo em que foi professor no meio
teuto-brasileiro, quando teve oportunidade
de “quase cinco anos de estreita convi-
véncia com populages em que 0 processo
de assimilacdo se revelava sob todos os
seus aspectos (...)" (Willems, 1940, p.
XIII). Mas seus estudos se basearam, prin-
cipalmente, na bibliografia entfio disponivel
e nos jornais e almanaques teuto-brasilei-
leiros. No prefdcio do livro de 1946, Wil-
lems aponta as dificuldades de ampliar
suas pesquisas, entre elas “o clima politi-
co dos dltimos anos”, numa referéncia ao
estado de guerra entre o Brasil e a Ale-
manha. Isto, em parte, explica a auséncia
de qualquer informagfo sobre a campa-
nha de nacionalizagio e suas conseqiién-
cias.

Todos os trabalhos de Willems (1940,
1941, 1944, 1946, 1951) foram escritos
com base na orientagfio tedrvica proposta
pelos conceitos de assimilagiic e acultu-
racio. Para ele, “o processo de assimila-
cdo consiste no aparecimento de atitudes
novas emocionalmente associadas a valores
culturais novos com que o imigrante vai
estabelecendo contatos. O estudo cientifi-
co da assimilacdo abrange, portanto, o
estudo dz formacdo dessas atitudes”. A
assimilacfio, assim, é wista essencialmente
como “um processo sOcio-psiquico que
transforma a versonalidade”, e a wultura-
cdo como as “mudancas nas configurages
culturais de dois ou ‘mais grupos que es-
tabeleceram contatos diretos e continuos”
(Willems, 1946, pp. 17, 31, 37). A orien-
tacdo tedrica seguida por Willems se com-
pleta com o pressuposto da “marginali-
dade cultural” dos imigrantes e seus des-
cendentes, caracteristica da fase de tran-
sicio de uma cultura para outra.

Os dois livros de Willems (1940, 1946)
tém estrutura semelhante e tratam dos
mesmos assuntos, sendo que o segundo é
apenas uma ampliagdo do primeiro. Na
primeira parte dos textos o autor procura
analisar o processo histérico de assimila-
cHo (no texto de 1946, também o processo
histérico de aculturacio) usando dados de
diferentes épocas e regides de colonizagio.
Na segunda parte, menos preocupado com
as questdes de assimilagfio (embora estas
estejam presentes), Willems faz um estu-
do de aspectos especificos da sociedade




teuto-hrasileira como a lingua, a organiza-
¢do econdmica, a escola, a familia, a reli-

gido, a organizacdo juridica e politica, a

literatura, a imprensa e a cultura recrea-
tiva. Nos virios artigos que publicou
(Willems, 1941, 1944, 1951) sao retomados
alguns desses assuntos, sempre orientados
para a questdo da assimilagdo. Ao longo
dos textos s@o abordados alguns aspectos
da pertinéncia éinica germéinica (referida
como “sentimento de lealdade que prende
o0 imigrante a cultura do seu grupo”) e
dos conflitos evidenciados especialmente
através da imprensa teuto-brasileira, aos
quais Willems nao d4 grande importéncia,
considerando-os ora como produto da am-
bivaléncia dos grupos marginais, ora co-
mo resisténcia & mudanca.

No seu conjunto, a obra de Willems é
importante para -compreender os proble-
mas étnicos resultantes do processo de co-
lonizacio e alguns aspectos especificos re-
lacionados & vida social e econdmica. Mas
0s problemas — que sdo muitos — nfo
decorrem tanto da perspectiva tedrica ado-
tada, mas da forma como os textcs foram
construidos e do excesso de generalizacéo.
Preocupado com os fenémenos de assimi-
lacdo e aculturacdo, em voga na Sociolo-
gia e na Antropologia Cultural na época,
Willems apresenta o caso teuto-brasileiro
como modelo para ilustrar teorias sobre
mudanga cultural e social que, de certa
forma, negam legitimidade aos grupos ét-
nicos. Nessa perspectiva, ao mesmo tempo
que lamenta a “perda do patrimdnio cul-
tural dos imigrantes alemdes” e a *“‘cabo-
clizacdo” dos colonos, vai buscar, nas vé-
rias dreas de colonizacio alemd, exemplos
para ilustrar a transformacio da cultura
original dos imigrantes no contato com a
sociedade brasileira. Todos os indicios de
existéncia de uma ideclogia étnica e de
valores culturais prdprios, entre outros —
até mesmo as questdes relacionadas ao
Deutschtum —, sdo minimizados como re-
siduos ou sobrevivéncias, ou resisténcias a
uma assimilac@o irremedidvel! O resultado
dessa orientagdo sdo textos excessivamente
generalizantes, um arrolarhento de dados
os mais diversos que estio longe de ex-
pressar uma complexa realidade empirica.
De fato, Willems ndo conseguiu dar conta
do processo histérico, nem da assimilacéo,
nem da aculturagio. H4 poucas referén-
cias ao seu trabalho de campo e ao modo
como realizou a pesquisa, e boa parte dos
dados vem de trabalhos escritos os mais
variados, sem maiores preocupagdes ana-

liticas com relagdo a essas fontes, que in-
cluem alguns almanaques e jornais teuto-
brasileiros, relatos de viagens, textos de
autores locais etc. Willems também n3o
tem a preocupacdo de situar os dados no
contexto histérico, e nem leva em conta
as diferengas que existem enfre as vérias
dreas de colonizaco. A cultura que deno-
mina teuto-brasileira é tratada como “cul-
tura marginal”, e o autor procura sempte
evidéncias que mostram a incorporacio de
elementos da cultura brasileira.

Dois exemplos servem para mostrar os
equivocos cometidos por Willems em no-
me da generalizacdo. O primeiro deles diz
respeito ao “complexo eqiiino” incorpora-
do pelos teuto-brasileiros e que teria exer-
cido uma funcdo “na luta pelo status dos
imigrantes” (Willems, 1944, 1946). A ado-
¢ao do cavalo como meio de transporte
é considerado um indicio tanto de acultu-
ragdo como da luta para conquistar stafus.
O “complexo eqiiino”, referidc como par-
te da “cultura gatcha”, teria sido adotado
pelos teuto-brasileiros em geral com a
mesma fungio. Na tentativa de comprovar
esse ponto, o autor dd exemplos de vérias
colonias estabelecidas fora do Rio Grande
do Sul. Temos, entdo, um “complexo eqiii-
no” solidamente radicado na culiura teu-
to-brasileira porque ' representando status,
quando o cavalo nada mais era do que
um meio de transporte necessariol

O segundo exemplo é a questdo da lin-
gua alemd, analisada do ponto de vista
da aculturagdo. A preocupacdo maior de
Willems & fazer uma listagem das pala-
vras portuguesas incorporadas ao linguajar
teuto-brasileiro e seu significado, tendo
em vista mostrar a “permeabilidade lin-
giifstica” e o uso mais ou menos difundi-
do do portugués, nas dreas urbanas como
indicios da busca de ascensdo social. Na-
da mais equivocado quando se sabe que
nas cidades surgidas nas regiGes de colo-
nizacio alem3, principalmente até a déca-
da de 1930, o elemento nacional estava
bem longe de constituir uma classe domi-
nante. Ao mesmo tempo que faz estas
consideragbes, Willems também apresenta
dados que mostram uma situagdo bem
diversa: a lingua alemd, mesmo modifi-
cada, é valorizada no sentido de marcar
a identidade étnica. S6 que, para ele, este
é um dado secunddrio, indicio de “mar-
ginalidade” e de “ambivaléncia cultural”.

O que autores como Willems ignoraram
— talvez deliberadamente — é o papel
que a cultura de origem, mesmo reelabo-
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rada, modificada, transformada, represen-
ta no sentido de marcar a pertinéncia étni-
ca. Os fendmenos conceituados como “as-
similacdo”, “integragdo”, “aculturacdo”, de
fato ndo anulam necessariamente a iden-
tidade étnica, nem o sentido de pertenci-
mento a um grupo étnico. A cultura ori-
ginal dos imigrantes se modificou no con-
tato com o meio e a sociedade brasileiras,
e mesmo as ideologias étnicas mudaram
no tempo, mas certamente nio desapare-
ceram.

Como resultado, os trabalhos de Wil-
lems ddo a impressdo de uma colagem de
dados gerais que ndo se aplicam a muitas
situacdes particulares, sugerindo uma ho-
mogeneidade que ndo existe empiricamen-
te. Sua obra, contudo, é ponto de partida
e principal fonte de outros trabalhos an-
tropolégicos e sociolgicos que tratam do
mesmo tema — a assimilagiio de imigran-
tes.

A preocupacdo em mostrar as modifica-
¢oes da cultura teuto-brasileira no conta-
to com a sociedade nacional estd presente
nos trabalhos de Ramos (1947), Martins
(1955), Diegues Jr. (1976, 1964) e Scha-
den (1956), cuja principal fonte de infor-
macdes foi a obra de Willems. Com ex-
cecdo de Schaden, que fez um estudo
comparativo da aculturag@o de imigrantes
alemédes e japoneses, os outros trés reali-
zaram pesquisas bem mais amplas sobre
a imigracio em geral, no Brasil (Diegues
Jt., 1964) e no Parand (Martins, 1955),
¢ sobre relagdes de raca e cultura no
Brasil, onde a imigragdo européia € um
dos tépicos (Ramos, 1949 e Diegues Jr.,
1976). Apesar da orientagdo tedrica vol-
tada para os conceitos de aculturacio e
assimilacdo, esses autores apontam para a
diversidade étnica e cultural no Brasil,
para a qual contribuiram também os imi-
grantes. Nesse sentido, destacam nfo sd
as mudancas culturais verificadas no &m-
bito das colonias alemas, como também
os elementos da cultura de origem que
foram mantidos ou apenas medificados. 17
Essas andlises, contudo, repetem o proce-
dimento de Willems, constituindo-se como
arrolamentos de tracos culturais, utilizados
para demonsirar o estigio em que se en-
contra o processo de assimilac@o.

O mesmo procedimento também carac-
teriza os trabalhos de Pacheco (1964),
referido aos descendentes de imigrantes
alemdes no Espirito Santo, e Albersheim
(1962), que analisa o processo de assimi-
lagio na comunidade teuto-brasileira de
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Ibirama, Santa Catarina. A monografia de
Albersheim se inscreve entre os estudos
de comunidade e tem dois objetivos: mos-
trar até que ponto uma sociedade desen-
volvida por imigrantes pode ser vista co-
mo uma variante da sociedade nacional, e
fazer uma caracterizacio geral da comu-
n'idade, Na verdade, o primeiro objetivo
fica limitado & questdo da assimilacdo e
§¢ encerra com a constatagdo de que a
populac8o teuto-brasileira de Ibirama est
“integrada & sociedade nacional”, apesar
das' “resisténcias” a essa integraciio! No
conjunto, trata-se de monografia escrita
nos padrdes dos “estudos de comunidade”,
iﬂf.‘,l:l.tind() uma breve descri¢io geografica
e histérica da regido (alto vale do Itajai),
vérios capitulos descrevendo superficial-
mente o meio rural, a estrutura demogra-
fica e a organizacdo econdmica, social,
escolar e, finalmente, um capitulo final
sobre a assimilacfo.

Todos esses autores trabalharam numa
problematica comum relacionada 2 ques-
tdo da mudancga cultural, vinculada s uma
concepgda mecanicista de cultura. Os gru-
pos étnicos constituidos no Brasil por des-
cendentes de imigrantes distinguiram-se
uns dos outros e da sociedade nacional
por serem portadores de culturas especifi-
cas. Estas foram se modificando ao longo
do processo de assimilagdo, até atingir
maior ou menor (caso dos teuto-brasilei-
ro0s) grau de integracio & sociedade bra-
sileira. Os grupos étnicos sdo, portanto,
definidos por caracteristicas culturais obje-
tivas, inapelavelmente destinadas ao desa-
parecimento ou a transformacdo no decor-
rer do contato com a sociedade mais am-
pla. Todos os dados que remetem a uma
distingdo étnica — objetiva e/ou subjetiva
— sao explicados pela “diversidade cul-
tural” (Diegues Jr.), pela ‘“resisténcia &
integragio” (Albersheim), ou pela “margi-
nalidade cultural” (Willems) eftc. Negam,
pois, qualquer especificidade & questiio
étnica, que desaparece no contexto do pro-
cesso de assimilaciio. No entanto, a ideo-
logia étnica teuto-brasileira foi constituida
ndo nas colénias isoladas, mas no decor-
rer do contato com outros imigrantes e
com a sociedade brasileira — uma iden-
tidade étnica positivamente definida a par-
tir de uma origem e cultura comuns, e de
uma experiéncia de vida compartilhada,
pontuada por crises, que é a histéria da
colonizagdo alemd no Brasil,

Trata-se de uma identidade étnica que
reflete tendéncias positivas de inclusio e



afirmacdo do préprio grupo, numa clara
expressio de efnicidade. Pode-se argumen-
tar que o conceito de etnicidade tem suas
limitagBes, pois remete a uma faceta espe-
cifica do problema — a condicdo de per-
tencimento a um grupo étnico. No entan-
to, ele permite aptreender o significado
da pertinéncia étnica teuto-brasileira sem
excluir as transformagdes decorrentes do
processo de assimilagdo/integrac@o, o qual
nédo impediu a manutencdo do componen-
te étnico da identidade social da maioria
dos descendentes de imigrantes alemies, A
cultura original foi transformada e certos
valores, ideologias e instituicbes de cara-
ter étnico desapareceram ou foram reela-
boradas; mas critérios de distintividade,
usados para marcar a identidade étnica,
persistem apesar da assimilagdo.

A populaciio teuto-brasileira, hoje, ndo
é uma minoria no sentido classico do ter-
mo. Mas os imigrantes de origem alema
sc estabeleceram no sul do Pais como co-
lonos estrangeiros, sem direito de cidada-
nia. As dificuldades relacionadas com a
prépria politica imigratéria brasileira, en-
tre outras, colocaram os imigrantes numa
situagdo de grupo minoritirio, mais ou
menos identificado com valores culturais
e nacionais préprios. O idioma alemzo foi
mantido e as diferengas se afirmaram so-
bre valores culturais, religiosos, familiares,
comunitdrios e de raca representados pela
idéia de Deufschium, que implica uma co-
munidade étnica fundamentada no direito
de sangue. Essa idéia foi, posteriormente,
modificada para Deutschbrasilianertum, na
medida em que incorporou a cidadania
brasileira. Ambas sio idéias construidas e
divulgadas pela imprensa, pela escola, pela
igreja e outras instituigdes comunitdrias.
Essas instituicbes formais, a lingua e a
imprensa, serviram como veiculadoras e
perpetuadoras de uma etnicidade que se
afirmou no momento em que se estreita-
ram os contatos com os brasileiros, em
fungdo do desenvolvimento econdmico das
antigas colénias e da concentracio de
teuto-brasileiros nas cidades.

Os canais formais de atualizacdo da
etnicidade — como a “escola alemd”, as
publicagbes em alemdo, as sociedades cul-
turais e recreativas etc. — desapareceram
ou perderam sua funcdo étnica apds a
a Segunda Guerra Mundial. A identidade
étnica, porém, continua a ser definida por
valores também elaborados no passado,
como a origem comum, o ethos alemfo
do trabalho, tracos culturais supostamente

tradicionais, a crenga subjetiva e etnocén-
trica na exceléncia do préprio grupo, e
até a propria lingua alemd (ainda que
ndo seja do dominio de todos).

A emergéneia da identidade étnica teu-
to-brasileira e sua transformacio no de-
cotrrer da histéria da colonizacdo foram
aqui analisadas, em vérios dos seus aspe-
tos, tomando como modelo empirico o
vale do Itajai (cf. Seyferth, 1979, 1982 a,
b, 1986). Estes trabalhos também enfati-
zam o papel da imprensa teuto-brasileira
na formagdo de uma consciéncia étnica,
moldada a partir de elementos caracteris-
ticos da ideologia germanista, ¢ o modo
como as categorias étnicas sdo definidas
e manipuladas. Refletem, portanto, um
procedimento diverso dos estudos sobre
aculturacio e assimilagdo, na medida em
que mostram como e porque critérios de
identificagdo préprios ao grupo étnico teu-
to-brasileiro persistiram no vale do Itajai
(ver, principalmente, Seyferth, 1982 b).

Um texto que pode ser excluido dessa
tematica dominante nos estudos sobre a
colonizacdo alemi feitos por cientistas so-
ciais ¢ o de Lando e Barros (1976). O
livto é definido por suas autoras como
“uma interpretacio sociolégica” da colo-
nizagio alemd no Rio Grande do Sul;
nfo constitui uma pesquisa original e tem
por base trabalhos como os de Roche,
Willems, Porto, Truda, Diegues Jr. e Car-
neiro. Seu objetivo: provar que a coloni-
zagdo alemd “foi conseqgiiéncia de uma
série de fatores, tanto enddgenos como
exdgenos, que se ligam ao sistema de pro-
dugio praticado no Brasil nesta época, e
a forma como se reproduziu o capitalismo
no nosso Pais” (Lando e Barros, 1976,
p. 7). A andlise resultante de um pressu-
posto tdo geral, na verdade, é simplista e
supetficial, contendo erros que revelam
desconhecimento da realidade mais ampla
da imigragio e colonizagdo no Brasil, a
comegar pela tese central do texto, que
afirma a peculiaridade absoluta do pro-
cesso de colonizagio com imigrantes no
Rio Grande do Sul: *“a experiéncia da
“colonizagio” ndo se fez unicamente na
Provincia do Rio Grande do Sul; tentou-
se introduzir este sistema também em ou-
tros Estados, mas foi apenas no Rio Gran-
de do Sul — e nisto se constitui o trago
caracteristico desta colonizacdo — que o
sistema vingou” (Lando e Barros, 1976,
p. 53). Os autores ignoram, portanto, a
histéria da colonizagdo nos Estados do
Parani, Santa Catarina, Espirito Santo e
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até mesmo em S&o Paulo (apesar das re-
feréncias ao sistema de colonato). Os as-
suntos tratados ou sdo muito gerais (co-
mo as caractetisticas da imigragdo euro-
péia para o Brasil) ou muito especificos
(o inicio da colonizacio de Sao Leopol-
do), sem uma justificativa para este tipo
de procedimento analitico. Finalmente, o
texto conclui com observagdes sobre a
integracdo e participacdo politica dos teu-
to-brasileiros nas colénias e referéncias a
educagdo e ao movimento “mucker”. Ape-
sar da louvavel tentativa de interpretacéo
socioldgica, este {rabalho nfo apresenta
dados novos sobre o processo de coloni-
Zacao.

Os trabalhos mencionados até agora nao
esgotam a bibliografia sobre imigracio e
colonizagdo alemds. Existem artigos publi-
cados em diferentes revistas, ¥ além de
comunicacdes apresentadas em simpdsios
especificos sobre o tema, que tratam de
aspectos isolados como a organizagdo so-
cial ou econdmcia das coldnias, a, assimi-
lacdo, as escolas, a religido e as institui-
¢Oes tipicas e, principalmente, de aspectos
relacionados & histéria da colonizacio.
Entre as publicactes especificas devem ser
destacados os Coldguios de Estudos Teuto-
Brasileiros (1966, 1968, 1976), os Anais
do 1° e 2.° Simpdsio de Histdrig da Imi-
gracdo e Colonizacio Alemd no Rio
Grande do Sul (1974, 1976) e o Album
do Sesquicentendrio da Imigracio Alemd
(1974), que incluem contribuicdes, quase
sempre descritivas, de historiadores (locais
ou nio), gedgrafos e cientistas sociais.

Conclusao

Ao publicar sua Histdria do Brasil, em
1859, o alemiio Heinrich Handelmann jul-
gou necessdrio acrescentar um apéndice
sobre a questdio da imigracdo. Neste, faz
referéneia aos imigrantes alemdes radica-
dos nos Estados Unidos, que se tornaram
cidadaos americanos sem renunciar A sua
nacionalidade, sua lingua e seus cosfumes
alemées. E acrescenta: “se o Brasil quer
receber, de fato, uma imigracio alema,
deve contar com o mesmo fendmeno, a
formacio de uma raca teulo-brasileira
(...)” Em resumo, os brasileiros devem
desistir de “veleidades nativistas” se qui-
serem a lmigragio alemd (Handelmann,
1931, p. 994). Tais afirmacgdes fazem par-
te de uma discussdo sobre a colonizacdo
na' gual s3o salientadas as gualidades do
alem@o como povo colonizador e defen-
dida a formacgdo de colbnias homogéneas
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no Brasil. Trés décadas antes de Handel-
mann, outro autor alemfo, G. W. Frey-
reiss, também levantou questdes relacio-
nadas & colonizacdo européia ao expor as
razdes do fracasso da coldnia Leopoldina,
fundada com imigrantes alemfes em 1818
na Bahia (Freyreiss, 1824, cit. por Maack,
1938). Autores extemporfineos em relagio
a4 produgdo mais ampla sobre o tema,
ambos refletem as tendéncias dominantes
na bibliografia sobre o assunto.

Em primeiro lugar, temos uma litera-
tura que, de alguma forma, estd compro-
metida por um contetdo ideoldgico irre-
dutivel. De um lado, a exceléncia da co-
lonizacdo alemd é o pano de fundo tanto
dos textos de propaganda como do debate
sobre a necessidade da imigracdo, bem
como da maior parte da literatura descri-
tiva e dos textos escritos sob a chancela.
do Deutschtum. Do outro lado, o senti-
mento antigerménico permeia a maior par-
te dos trabalhos que se posicionaram con-
tra a colonizaciio alema, em funcdo da
propaganda pangermanista e nazista, in-
cluindo, principalmente, autores brasilei-
ros ¢ franceses. No primeiro caso, o imi-
grante alemfo é qualificado como elemen-
to pacifico, que gera o progresso — um
trabalhador por exceléncia, base para o
desenvolyimento (em todos os sentidos)
das regides onde se estabeleceu. Esta orien-
tacdo ideoldgica é preponderante tanto nos
textos de autores brasileiros que recomen-
dam a colonizacdo alema, desde o Vis-
conde de Abrantes (1846), como na maior
parte dos trabalhos histdricos e descritivos
produzidos por alemies e teutg-brasileiros.
No segundo caso, o imigrante alemdo ¢
desqualificado como nao-assimildvel, aves-
so & miscigenacio, enquistado, antibrasi-
leiro — enfim, um representante do ex-
pansionismo alemdo. Mas, apesar do con-
tetido ideolégico que marca toda essa pro-
ducdo, os dados ali reunidos sdo Unicos e
indispensdveis 4 compreensdo tanio do
processo de colonizacdo e dos determinan-
tes da imigracdo, como das proprias ideo-
logias subjacentes a essas questdes e que
refletem um debate politico mais amplo.

Em segundo lugar, existe a produgdo
académica, na qual sfo privilegiados te-
mas como o processo histdrico de coloni-
zacio em geral ou de coldnias em parti-
cular, e os problemas decorrentes do con-
tato dos decendentes de imigrantes com a
sociedade brasileira. Mo entanto, nela tam-
bém sdo retomadas algumas das questGes
que remetem aos textos mais antigos, co-



mo, por exemplo, a dificuldade de assi-
milacdo dos descendentes de imigrantes
alemdes, o problema da adaptacio as zo-
nas tropicais € subtropicais e o problema
mais geral da contribui¢do da colonizagio
alemd ao desenvolvimento agricola e in-
dustrial do sul do Pafs; em resumo, o ptro-
cesso de colonizagdio como experiéncia
bem-sucedida, mais fregiientemente discu-
tido na obra de gedgrafos e historiadores.

A questdo étnica, por razdes Obvias, €
0 assunto principal na obra de socidiogos

e antropSlogos, ainda que prevaleca a
abordagem assimilacionista — uma ques-
tdo que jd se delipeia antes mesmo da
formacBo intensiva de colénias, como po-
de ser verificado nas observactes de Han-
delmann. Ela pode ser percehida, no seu
contetido ideoldgico, em boa parte da bi-
bliografia geral. Finalmente, devo dizer
que apesar do grande nimero de trabalhos
publicados, a imigragéo e colonizagio ale-
ma no Brasil estio longe de ser um assun-
to esgotado.

Notas

1. A doagdo de terras a imigrantes sé aocorreu na primeira fase da colonizacio de
Sdo Leopoldo (RS): 1824-30. Quando o fluxo imigratdério se reiniciou, em 1845, os
lotes passaram a ser vendidos aos colonos, a prazos variados, na proporcio de um
lote para cada familia.

2. Algumas dessas colbnias, citadas a seguir, mostram a constdncia do processo de
colonizacao: Feliz (1845), Mundo Novo (1846), Cai (1848), Santa Cruz (1849), Estrela
(1853), Piedade (1857), Santo Angelo (1857), Teutbnia (1858), Sdo Lourenco (1858),
Nova Petrépolis (1858), Monte Alverne (1859), Candeldria (1863), Pogo das Antas
(1875), Nova Berlim (1876), Friedental (1877), Palmas (1880) etc.

3. Esta forma de marcar a concentragido étnica nas colbnias mistas também ocorreu
no Sul: imigranfes de uma mesma procedéncia procuravam obter lotes numa mesma
linha colonial. Cada uma dessas linhas correspondia, usualmente, a um curso d’dgua,
ao longo do qual se demarcavam os lotes. A linha € sindnimo de picada aberta na
mata e servia de via de acesso aos lotes. O nome da linha em geral correspondia ao
nome do rio ou ribeirdo ¢ servia como identificador da comunidade ali formada.

4., Em principio, a campanha de nacionalizacBio visava a todos 0s imigrantes e seus
descendentes. A acgdo foi dirigida sobretudo para alemfes e japoneses em virtude da
maior coesdo étnica desses grupos. Mas foi principalmente a atividade dos nazistas
que determinou uma repressdo maior nas 4reas de colonizagdo alema.

5. Carvalho (1874) faz diversas referéncias a artigos de jornais que condenam a
imigracdo alema para o Brasil. O texto de Taunay, por sua vez, ¢ uma resposta s
criticas que, no plano politico, se faziam a esta imigracfio. O argumento dessa ctitica
¢ o expansionismo alemdo, por um lado, e a condigdo do Brasil como Pais latino,
por outro,

6. Todos os trés estavam de alguma forma ligados & Cia. Hansedtica de Colonizagio
em Hamburgo, encarregada da colonizacBio da regido & noroeste do Estado de Santa
Catarina recchida como dote pela princesa brasileira D. Francisca quando do seu
casamento com o principe de Joinville.

7. Avé-Lallemant, além dos livros dedicados a diversas viagens pelo Brasil, tem uma
publicagdo, citada por Maack (1938, p. 400), que se insere no debate sobre questdes
de emigracdo e colonizagde alemas, especialmente referida ao desenvolvimento econd-
mico e ao é&xito dos empreendimentos coloniais, a exemplo das publicagdes de H.
Blumenau, Cf. Avé-Lallemant, R, C. B, — 1872 — Die deutsche Kolonisation im
Brasilien und der Reichstag am 10.Mai 1872. Lubeck, s/ ed.
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8. A proibicio do uso cotidiano da lingua alemi e o fechamento de jornais e editoras
que publicavam em alemfo — entre outras medidas repressivas tomadas durante a
campanha de nacionalizagdo -— fizeram com que muitos teuto-brasileiros, por medo
de represilias das autoridades policiais, destruissem suas bibliotecas e arquivos pes-
soais, O mesmo ocorreu nas sociedades culturais e recreativas, seja por parte dos
préprios teuto-brasileiros, seja pelos encarregados de promover a nacionalizagio, Desta
acdo resultou ndo sé o desaparecimento de importantes fontes manuscritas sobre a
colonizag@o alemd, como também de cole¢Bes inteiras de jornais, almanaques e outras
publicagdes periddicas editadas em alemao,

9. O Pastor Wilhelm Rotermund, por exemplo, fundou a mais conhecida das edito-
ras teuto-brasileiras, em Sdo Leopoldo, € que leva seu nome. Durante mais de 30 anos
publicou o Kalender fiir die Deutsche in Brasilien — almanaque popular, de retérica
germanista, ¢ conhecido em todo o sul do Brasil, tanto pela populagio teuto-brasileira
luterana como catdlica e adventista. Uma boa parcela dos trabalhos sobre a imigragdo
alemd no Brasil foi publicada pela Editora Rotermund. Ver Rotermund (1917) e
Fausel (1936, 1937).

10. Sobre a colonizacdo de Santa Catarina, especialmente sobre o vale do Itajai,
existe um trabalho anterior & fundacdo de Blumenau que se inscreve entre os textos
importantes do debate sobre a imigracdo européia para o Brasil. Tratase de um
relatério de Charles Van Lede (1845) para a Sociedade Belgo-Brasileira de Coloni-
zacic que estabeleceu uma coldnia com imigrantes belgas no baixo vale do Ttajai (Ilhota),
empreendimento que fracassou alguns anos depois.

11. Deve ser observado que, em muitos casos, os autores desses textos empiricos
foram também os que coletaram documentos, manuscritos, cartas, fotografias, colegdes
de jornais etc. —- seja em Orglos piblicos, seja entre particulares — e organizaram,
com eles, os arquivos histéricos regionais ou locais.

12. O significado étnico e cultural do germanismo foi analisado, respectivamente,
por Seyferth (1982) e Willems (1940).

13. Sohre esse assunto, especialmente para Sio Paulo, ver o trabalho de Petrone (1982).

14. Dados sobre o estabelecimenio das coldnias e alguma estatistica sobre a imigragio
alema podem ser encontrados em Ramos (1947, Caps. VIII ¢ IX) e em alguns dos
autores citados, como Porto (1934), Pellanda (1925), Roche (1969) e Diegues (1964).
A Histéria da Colonizagio no Brasil, de Silya Rocha (1918), trata do esiabelecimento
das ‘colénias e da politica de colonizacdo, e sua contribuigdo mais importante é a
andlise sobre a legislacdo pertinente.

15. A primeira publicacio em alemdo foi em 1900; a primeira edigdo brasileira data
provavelmente de 1911, e nela ndo consta o ano da publicagdo. O livro teria sido
escrito em 1878, mas sé foi publicado mais tarde, porque os provinciais jesuitas euro-
peus colocaram em ddvida o valor cientifico da obra (cf. Amado, 1978, p. 19).

16. TJanaina Amado, por exemplo, afirma terem sido indteis as tentativas de localizar
o processo judicial final contra os “mucker”, documento que considera “muito impor-
tante” e “estranhamente desaparecido”; a autora também ndo conseguiu ter acesso
aos arquivos particulares, como o arquivo da familia Mentz (Porto Alegre) e do
historiador Leopoldo Petry (Sfo Leopoldo), nem & correspondéncia dos jesuitas de
Sdo Leopoldo — todas fontes importantes sobre o movimento (cf. Amado, 1978, p. 23).

17. Um aspecto da cultura que tem chamado a atencdo dos estudiosos € a lingua
alema falada pelos descendentes de imigrantes, & qual foram incorporadas palavras
e expressdes porfuguesas. Hd referéncias a esse assunto em diversos trabalhos ja cita-
dos, como os de Willems e Roche, além do estudo filolégico realizado por Schapelle
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(1917) e do trabalho de Oberacker Jr. (1977), que estuda a transformacdo da lingua
alemda como produto do processo de “assimilagdo cultural”.

18. Alguns artigos podem ser encontrados em publicacbes periddicas, principalmente
de Histéria, como as revistas dos Institutos Histéricos e Geograficos do Rio Grande
“do Sul e de Santa Catarina, e na revista do Arquivo Piblico  do Rio Grande do
Sul; ou em revistas que tém interesse no tema, como o Staden Jahrbuch (publicado
pelo Instituto Hans Staden, de Sdo Paulo, desde a década de 1950) e os Estudos
Leopoldenses (publicagdo do Instituto Anchietano de Pesquisa de Sao Leopoldo, Rio
Grande do Sul).
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Introdugio

Este trabatho tem por objetivo examinar
a literatura recente sobre a questio da in-
tervencdo governamental, a nivel local, no
ambito da provisdo de servicos e equipa-
mentos sociais. Trata-se de um conjunto de
agdes, desenvolvidas pelos governos locais,
cuja analise implica entender a natureza do
poder local nas condigdes do capitalismo
avancado; suas relagbes com a estrutura
econdmica, o Estado e os distintos niveis
de poder e estruturas decisorias; os cons-
trangimentos de vdrias ordens — sdcio-eco-
némicos, burocrdticos e institucionais —
que desenham o perfil de intervencio a
nivel local; os efeitos do processo de ur-
banizagfio sobre a implementacdo de poli-
ticas sociais; os mecanismos de interme-
diagdo de interesses, bem como a influén-
cia dos fatores politicos — tradigdo politi-
co-partiddria, grau de participacdo politi-
¢a — sobre 2 tomada de decistes ¢ de nio-
decisbes, no sentido de recortar as especi-
ficidades e limites dos governos locais,

Para isso farei um balango critico das
abordagens que me pareceram mais rele-

Governo Local, Processo Politico

¢ Equipamentos Sociais:
Um Balanco Bibliografico *

Maria Helena Guimardes de Castro

' .

vantes ao entendimento dessas questdes,
procurando situar as principais tendéncias
e inflexdes discutidas pela bibliografia in-
ternacional, Sem pertender ser exaustivo,
seja devido & abrangéncia do tema, seja
dada a dificuldade de acesso a uma boa
parte de bibliografia inexistente no Brasil,
esta resenha procura fornecer um panora-
ma dos estudos realizados a partir dos
anos 60.

A despeito destas limitacdes, tentarei si-
tuar as questGes relativas & andlise dos
processos politicos locais, baseando-nos no
suposto de que nenhum paradigma ou
corpo tedrico isolado € capaz de dar con-
ta do conjunto de problemas que confor-
mam uma certa realidade social, econdmi-
ca e politica, referida a uma conjuntura
histérico-concreta. Isto significa que jul-
go necessario um certo grau de plura-
lismo tedrico e tolerfincia epistomoldgica,
na tentativa de entender a realidade social.

Para efetto de melhor sistematizagio, di-
vidimos a discussdo bibliogrdfica em 4
itens: 1) Controvérsias sobre a Questdo do
Poder Local; 2) Urbanizagdo, Equipamen-
tos Sociais e Governo Local; 3) Clientelis-

* Este trabalho foi desenvolvido a partir do levantamenio bibliografico realizado du-
rante a elaboragio da minha dissertagio de mestrado em Ciéncia Politica, Equipa-
mentos Sociais, Politica Partiddria ¢ Governos Locais no Estado de Sdo Paulo —
1968/1982, Departamento de Ciéncias Sociais da Unicamp. Agradego as criticas e
sugestdes de Maria Herminia Tavares de Almeida, S6nia Draibe, Juarez Brandio
Lopes e Vilmar Faria. E, entretanto, de minha exclusiva responsabilidade o trabalho

em sua forma final.
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mo, Politica Partidiria ¢ Governos Lo-
cais; e 4) Politica Social e Processo Deci-
sério.

Controvérsias sobre a Questio do Poder
Local

E grande a influéncia das teorias ameri-
canas ¢ da abordagem funcionalista sobre
a questdo do poder local. No &mago das
divergéncias entre elitistas e pluralistas,
por exemplo, situa-se grande parte dos es-
tudos sobre poder local nos EUA, durante
a década de 60. A identificagdo da estru-
tura concentrada e piramidal de poder, ca-
racterfstica de uma comunidade especifica
(Hunter, 1953), a vertente pluralista’ pos-
tulava a inexisténcia de uma elite no po-
der em New Heaven (Dahl, 1961:85), su-
gerindo que o carater desigualitdrio da dis-
tribuicio dos recursos politicos havia sido
substituido por uma “dispersdo das desi-

gualdades”. Assim, para os pluralistas, a .

investigacdo sobre a naturcza do poder lo-
cal deve tratar dos vdrios campos de to-
mada de decisdes, ao invés da forma de
estruturagdo do poder.!

A abordagem funcionalista, por sua vez,
analisa as respostas dos atores politicos
locais #ds politicas e reformas propostas
pelo Estado Central, focalizando a distri-
buicio do poder -— ou seja, a manuten-
¢do do poder pelas elites econdmicas e po-
[iticas, e a ampliagio de suas esferas de
influéncia — independentemente dos inte-
resses locais (Gremion e Woms, 1968), uma
vez que privilegia as fungdes das politicas
locais enquanto parte do sistema social
como um todo. Numa postura critica a
esses trabalhos, as andlises marxistas en-
fatizam o primado das relagdes de classe,
relacionando a questdo do poder local & es-
trutura econdmica e ao papel do Estado.
Hé, contudo, distintas abordagens entre
essas analises seja privilegiando a esfera
econdmica (Lojkine, 1972, 1981; Harvey,
1974), seja a esfera politica (Castells,
1974).2 Outros, eomo, por exemplo, Biarez
(1981), analisam o “tipo de mediagéo de
poder de classe que é exercido pelos ato-
res locais” sugerindo que a nogdo de poder
local referese “a um nivel politico rela-
cionado ao processc de governo das forcas
sociais, que tenda a se manter sob a pres-
sdo do Estado Central e da formacdo so-
cial e a subordinar-se ao aparato central
do Estado” (Biarez, 1981).

Na mesma diregdo, Birnbaun (1973,
1974) enfatiza a importincia das anilises
sobre os papéis dos atores politicos locais
ressaltando que as agGes dos prefeitos elei-

tos “estdo no centro da estrutura do poder
local” assinalando que “a profissionaliza-
¢io dos papéis politicos e a competigio
eleitoral podem, as vezes, referirse a um
poder local independente do mundo dos
negdcios”. Trata-se, para o autor, de de-
senvolver uma “teoria coerente do poder
politico local que inclua tanto as concep-
¢cdes marxistas de classe social e estrutura
econdmica como as nogdes de sistema, pa-
péis dos atores, suas fungdes e os proces-
sos de tomada de decisdes e de nio-deci-
sdes” (Birnbaun, 1973: 345-9).3

A partir de uma perspectiva gramsciana
Glucksman (1977) ressalta que “a especifi-
cidade do local relaciona-se ao desigual de-
senvolvimento econdmico, politico e cultu-
ral” do sistema capitalista, descartando al-
gumas abordagens marxistas que reduzem
a particularidade do local 2 reprodugédo
das contradigbes gerais da estrutura nacio-
nal de classes. A importancia da “luta de
classes nos aparelhos hegemobnicos locais”
como locus de articulagdo das “praticas de
classe”, na medida em que condensam e
materializam as relagdes globais de forga,
indicam a necessidade de se identificar o
“bloco hegemonico no poder local e os
segmentos de classe que lhe dio sustenta-
¢do ideoldgica” (Glucksman, 1977: 37-43).
Fica claro que essa abordagem, apesar de
se afastar do funcionalismo marxista, que
reduz a andlise do local aos requerimen-
tos da reproducdo econdmica e social, tam-
bém restringe a investigacdo a estrutura de
poder dominante.

Em trabalho recente Castells (1981) exa-
mina as relacdes entre as classes sociais, o
Estado e a delimitagdo espacial das insti-
tuicdes politicas, destacando como as ca-
racterfsticas do desenvolvimento capitalis-
ta pés 2° guerra levaram ao aprofunda-
mento da crise urbana, redefinindo o pa-
pel dos governos locais.

Segundo o autor, apesar da centraliza-
¢ao do Estado e concentragio de recursos
sob o capitalismo avangado, os governos
locais permanecem sendo o nivel mais des-
centralizado do Estado, o mais penetrivel
pela sociedade civil e o mais acessivel aos
cidaddos, Enquanto unidade de anilise, o
Municipio deve ser entendido como “ex-
pressdo especifica de relagdes de produ-
¢do determinadas”, que ndo se reduz 2
simples réplica das relagdes globais de po-
der, embora seja amplamente condiciona-
do pelo “poder social em geral”.

Do ponto de vista da representacio poli-
tica dos interesses sociais, o autor sugere
que se trata do tnico nivel de governo em
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que os interesses contrdrios & estrutura de
poder dominante ndo fem capacidade de
provocar uma crise geral do sistema. Isso
significa que a presenga relativa dos inte-
resses das classes populares nos aparelhos
locais de Estado, tende a ser mais aceita
pelas classes dominantes, as quais necessi-
tam desenvolver estratégias politicas parti-
culares — como manipulacdo eleitoral, res-
triches orcamentarias, uso clientelistico da
méquina politica local, redugdo das com-
peténcias e responsabilidades dos governos
locais — no sentido de manter o controle
local.

Dessa forma a “estrutura de poder dos
notdveis” na base da arena politica local
“expressa e sintetiza uma forma particular
de alianca e de conflito de classe em cada
situagdo local”, devido ao “duplo papel
dos notaveis locais”: de um lado utilizam-
se de seu poder em relagdo 2 sociedade
local para obter recursos do Estado Cen-
tral; de outro, colocam-se como elementos
representativos dos interesses locais diante
do Estado Central, canalizando demandas
especificas e arbitrando os conflitos so-
ciais.?

Nesse sentido, Castells assinala que a
medida em que as politicas urbanas de-
pendem das aliancas de classe e conflitos
existentes a nivel local, a intervencio dos
governos locais na crise urbana nfo tem
apenas cardter regulatério. Expressam,
principalmente, os diferentes interesses
em jogo, tendo como consegiiéneia a “in-
tegragdo ou o conflito social”.®

Tradicionalmente, os governos locais
constituiram-se no meio pelo qual os inte-
resses dominantes dividiam o “bolo urba-
no” de um modo que parantisse a repre-
sentacdio dos interesses remanescentes, mi-
nimizando o conflito. Agora, entretanto, os
governos locais nfdo mais representam ade-
quadamente os interesses dominantes, pois
as politicas urbanas geram conflitos per-
manentes entre oS excluidos e aqueles di-
retamente beneficiados. Dai a “dupla fra-
queza dos governos locais”, pressionados,
de um lado, pelas agéncias burocraticas do
Estado Central e pela escassez de recursos,
e, de outro, pela populacio usudria dos
servicos e equipamentos sociais. Contudo,
em relacdo & populagdo urbana, a fraqueza
dos governos locais é apenas apatrente, por-
que a “ideologia urbana partithada pelos ci-
daddos produz efeitos ambivalentes ao es-
tabelecer uma falsa coes@o simbdlica que,
ao mesmo tempo, reconhece direitos poli-
ticos e sociais similares para toda a popu-
lagdo” (Botja, 1978: 190-1).
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Com efeito, a dinfimica do processo de
urbanizacdo requer uma crescenfe inter-
vengdo por todas as esferas de governo,
implicando a alocagdo de recursos consi-
deraveis, que afetam distintos interesses e
geram novas expectativas. E no dmbito da
intervengdio governamental, especialmente
na area social, que os governos locais se
defrontam com situagdes complexas e con-
traditérias: encontram-se constrangidos por
uma séric de dificuldades estruiurais (es-
cassez de recursos, crescente controle dos
governos centrais) e conjuniurais (expan-
sdo das demandas e¢ pressdes por mudan-
¢as pelos movimentos sociais e por seu
eleitorado), as quais redefiniram o papel
dos governos locais e sua estratégia de
acdo em relagdo aos distintos niveis de po-
der e estruturas decisérias.

Urbanizacio, Equipamentos Sociais e
Governo Local

A anédlise da relagdo entre processo de
urbanizacfo, intervencio governamental,
produgio e distribuicio de equipamentos
coletivos urbanos® vem se constituindo em
uma das questSes centrais da sociologia ur-
bana contemporfinea através de distintos
tipos de enfoque.

No campo da sociologia urbana marxis-
ta, Castells e Lojkine enfatizam — sob 6ti-
cas distintas — a importincia das politi-
cas urbanas e, particularmente, a expan-
sdo dos “mecios de consumo coletivo”, em
sua interrelagio com o crescente papel do
Estado, nas condigdes atuais do Capitalis-
mo Monopolista, destacando como essa si-
tuacdo pode “provocar a emergéncia dos
movimentos sociais urbanos”.?

Castells (1976, 1980) centra a andlise da
intervencdo estatal e das politicas urbanas
na esfera do “consumo coletivo”, forte-
mente influenciado pelo estruturalismo al-
thusseriano e pelas teorias de Poulantzas
sobre o Estado. Lojkine (1981), embora
apoiado nas andlises do “Capitalismo Mo-
nopolista de Estado” desenvolvidas pelo
Partido Comunista Francés — PCF, tam-
bém desenvolve uma teoria sobre o desen-
volvimento urbano empregando o conceito
de “consumo coletivo”.

Nas duas abordagens o Estado reflete a
“luta de classes”, mas enquanto Castells
enfatiza “a autonomia relativa da instan-
cia politica” como ndo diretamente deter-
minada pela instincia econdmica, Lojki-
ne tende a privilegiar a intervencio eco-
némica do Estado.

Nao é nosso objetivo aprofundar a and-
lise sobre as semelhangas e diferencas de



abordagem tedrica entre esses autores.
Simplesmente, chamamos a atengdo para
alguns pontos no sentido de demarcar a
natureza das proposicées por eles desen-
volvidas, em relagio & questdo da inter-
vencdo do Estado no urbano, sob o capi-
talismo avangado.

Assim, o ponto de partida de Castells &
a andlise do espaco enquanto expressdo da
estrutura social e da interagdo — resul-
tante das priticas sociais — entre as ins-
tdncias econdmica, politica, ideolégica.
Argumenta que as unidades urbanas cons-
tituem-se em “unidades coletivas de repro-
ducdo da forca de trabalho”, as quais se
organizam e sdo estruturadas pelo proces-
so de consumo coletivo, & medida que o
capitalismo avancado requer a crescente
concentragio da forga de trabalho. Conse-
qiientemente, ressalta a tendéncia & socia-
lizacio do consumo, envolvendo novas de-
mandas por meio de consumo coletivo,
pela classe irabalhadora, o que exacerba
as contradicdes gerando uma crescente po-
litizagdo e organizacdo operdria em torno
dessas reivindicagdes, as quais se expres-
sam NOs novos movimentos sociais urba-
10os.
Lojkine, por sua vez, critica as analises
de Castells principalmente do ponto de
vista metodoldgico, pois considera insepa-
rdveis as andlises sobre producdo e consu-
mo, insistindo ainda na centralidade da
andlise das relagdes de classe, enquanto
base especifica das relagoes de poder que
dominam a organizagio da producao.

Enfatizando a importincia dos estudos
histéricos e comparados sobre desenvolvi-
mento urbano, aponta como a socializagio
da producdo, no estdgio atual do capita-
lismo, provocou uma crise aguda do siste-
ma, na medida em que as grandes empre-
sas monopdlicas expropriaram as peque-
nas ¢ médias empresas, resultando no sur-
gimento de uma nova classe operdria e de
um novo setor de classe acoplado ao gran-
de capital. A partir dai, sugere que as
questdes urbanas tornaram-se centrais 3
estratégia da luta anticapitalista.

Argumenta que a crescente complexida-
de da divisdo social do frabalho levou a
concerilracio espacial dos meios de produ-
edo ¢ do consumo coletive devido 4 neces-
sidade de reproducio da forca de traba-
lho e do capital ao desenvolyimento capi-
talista. Como os “meios de consumo cole-
tivo” (sadde, transporte, habitacdo, educa-
¢do efc,) ndo produzem lucro, 0 novo tipo
de desenvolvimento urbano implicou a ne-
cessidade da intervencio estatal, refletindo

ndo somente as exigénceias requeridas pelos
interesses capitalistas monopdlicos, bem
como “contradicGes secunddrias” causadas
pot afgumas unidades de “Estado Local”,
administradas pela esquerda, as quais re-
presentam os interesses dominados. Entre-
tanto, diz o autor, como a politica urbana
¢ dominada pelos interesses capitalistas
monopélicos, as “concessdes” do Estado
aos governos locais sdo marginais, contri-
buindo & realizaciio dos interesses capita-
listas e ao fortalecimento do governo cen-
tral.®

Evidentemente, tratamos de modo super-
ficial e resumido as andlises desenvolyidas
por ambos os aufores, dado que nosso ob-
jetivo é apenas destacar a intrinseca rela-
cdo, atribuida pelos dois autores, entre
processo de urbanizagdo e coricentragio de
equipamentos sociais face as necessidades
da reproducéo® Fica claro, contudo, que
a despeito da efetiva contribui¢do ao avan-
¢o da Sociologia Urbana, estes estudos ten-
dem a ver a politica urbana como mera-
mente funcional aos interesses do capital,
ignorando o jogo de interesses conflitivo
entre as diversas fracBes de classe ligadas
aos intercsses dominantes, como s€ 0 capi-
tal constituisse um “bloco monolitico de
interesses”, claramente expressos.

Como diz Harloe (1979:144), “a énfase
dada por essas teorias & direta relagdo
existentes entre o Estado Central e os in-
teresses do capital monopdlico”, deve-se &
influéncia histérica da centralizagio do
Estado francés e da fraqueza dos governos
locais; & intima ligacdo da burocracia pu-
blica com setores do grande capital e ao
controle direto exercido pelo Estado Cen-
tral sobre os governos locais, especialmen-
te pelos gaulistas ao excluirem a esquerda
do poder, Segundo Harloe, a andlise das
politicas urbanas governamentais nfo pode
se reduzir aos seus aspectos funcionais,
uma vez que o predominio dos interesses
capitalistas ¢, sobretudo, fendencial. As-
sim, as politicas estatais sdo essencialmen-
te contradiforias expressando um “compro-
misso entre interesses politicos e econd-
micos opostos (Harloe, idem). A questfio
crucial é entender como apesar dos cons-
trangimentos colocados pelo processo de
acumulagdo capitalista hd margem de ma-
nobra para o desenvolvimento de diferen-
tes estratégias politicas competitivas, per-
mitindo aos vérios -Orgios do Estado “ini-
ciar politicas, reverté-las, fazer escolhas e
equfvocos”.10

Sob este prisma, a expansdc da capaci-
dade de intervengio dos governos locais

59



contemporaneamente se expressa, princi-
palmente, no campo da provisio de servi-
¢os, Tém como caracieristica o fato de se-
rem “cotidianos, diretos e geograficamen-
te localizados, além de dependerem funda-
mentalmente de uma relagdo pessoal, ex-
terna ao processo de policy-making que os
define: a relacio entre os usudrios dos ser-
vigos, por um lado, e os agentes respon-
sdveis pelo seu funcionamento, por outro”
(Yates, 1982).11 [sso significa que a pro-
visdo de servicos, pelos governos locais
defronta-se com diferentes tipos de consu-
midores e produtores que disputam entre
si e com os diferentes niveis de poder um
amplo espectro de bens e servigos, tenden-
do a reforgar o cardter fragmentado da es-
trutura local de governo.

Nessa mesma diregiio, Biarez (1981) des-
taca o cardter politico da intervencdo go-
vernamental a nivel local, constituindo-se
em um complexo processo de mediacio e
penetraciio de interesses filtrado pelos “no-
taveis locais” e pela inabilidade das autori-
dades governamentais em manter “alguma
coeréncia com a politica econémica nacio-
nal”, No entanto, enquanto executores das
politicas estatais, os lderes locais utili-
zam-se dos planos e programas nacionais
como um termo de referéncia que garante,
simultaneamente, a expressdo dos interes-
ses hegeménicos representados no Estado
Central combinados aos interesses locais.
Resulta, assim, uma “forma de organiza-
¢ao da vida social que assiste e adapta o
ambiente local a um tipo particular de so-
ciedade industrial”.12

Assim, a l6gica da intervengio governa-
mental obedece distintas estratégias devido
is tensdes organizacionais-que vdo se mul-
tiplicando entre os diferentes niveis de go-
verno e a tendéncia a fragmentagdo das
agéncias burocratico-administrativas. A es-
sas tensdes e conflitos internos ao aparato
burocrético-administrativo justapde-se uma
outra ordem de pressdes externas & méa-
quina estatal, as quais sdo particularmente
relevantes no que tange & intervencdo dos
governos locais na provisdo de servigos e
equipamentos sociais.’® Ocorre que a maior
visibilidade dos executivos locais frente ao
seu eleitorado torna-os mais vulnerdveis
ao miltiplo jogo de pressoes, resultando
em um continuo processo de conflito entre
as agéncias decisérias e niveis de poder,
marcado pela negociagio, barganha e com-
promisso destes atores politicos com dife-
rentes grupos e associagBes profissionais,
partidos politicos ete.

Nesse contexto, Saunders (1984:28)
examina diferentes tipos de intervengdo es-
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tatal destacando como a “provisdo em ser-
vigos de consumo social” pelos governos
locais estd no centro do conflito entre as
esferas local, regional e central de gover-
no, em parte devido as tensdes geradas
em torno das prioridades da produgdo e
do consumo e, em parte, devido as distin-
tas atribuicBes dos diferentes niveis de go-
verno:

“A prioridade bésica do governo cen-,
tral é manter a realizacdio do lucro
pelo setor privado ao passo que os
governos locais devem atender os re-
querimentos por consumo dos virios
grupos da populagio local” (Saunders,
1984).

Baseando-se no caso inglés, o autor su-
gere que enquanto nos processos decisérios
de politicas nacionais — relacionadas a
produgio — predominam as mediagdes de
interesse de cunho corporativista, o proces-
so de formulagio de politicas, a nivel lo-
cal, se d4 de modo mais competitivo'* e
pluralista em torno dos setores de consu-
mo, articulando diferenciados interesses
que tendem a ultrapassar as clivagens de
classe. Por oufro lado, o acirramento de
tensdes entre os dois processos de interme-
diagfo aliado ao maior peso politico dos
setores corporativos tem provocado “ten-
déncia 2 ingovernabilidade da Gra-Breta-
nha”, uma vez que os governos locais fo- .
ram se abrindo a um conjunto de deman-
das populares que ndo encontram eco nas
agéncias decisdrias centrais, dominadas por
interesses corporativistas.

A partir dessas premissas, Saunders tenta
compatibilizar os diferentes modos de in-
tervencdo estatal com distintas estratégias
decisdrias, apontando a alocagio de fun-
¢des'® entre os niveis de governo (central,
regional, local) como um mecanismo capaz
de explicar o cardter contraditério das
pressdes sobre o governo, nas sociedades
de mercado. Neste sentido, atribui a cada
nivel de intervengfo estatal um tipo de
procedimento que viabilize o processo de
tomada de decisGes: as intervengbes alo-
cativas resolvem-se através de solugdes bu-
rocrticas; as interven¢des produtivas,
através de solucBes corporativas e as in-
tervengdes no campo do consumo social
contemplam procedimentos mais pluralis-
tas e tendem a se constituir num tipo de
intervengdo mais caracteristica dos gover-
nos locais.}?

Nota-se, assim, que Saunders tende a
simplificar as proposigbes desenvolyidas
por Offe. Ocorre que ao distinguir entre
as “intervengdes alocativas, autoritdrias e




produtivas” do Estado, Offe mostra como
o Estado capitalista — que desempenhava
um papel basicamente alocativo nas socie-
dades industriais do século XIX — tende,
agora, a intervir cada vez mais na produ-
¢do. Nesta etapa, existem somente trés es-
tratégias de ag@io possiveis, embora nenhu-
ma delas constitua-se em solucio adequa-
da & tomada de decisbes extremamente
complexas, necessdria s intervengdes pro-
dutivas: a mdquina burocrdtica — que
pode ser relativamente controlada pelos
interesses dominantes externos ou pelos
partidos politicos — ndo é capaz de gerar
novas solucées aos problemas emergentes,
pois ndo consegue engajar a cooperacéo
ativa dos vdrios grupos situados fora do
apareclho de Estado no processo de formu-
lacio de politicas; @ estratégia corporati-
vista sofre de problemas semelhantes ao
tentar limitar a capacidade de intervengio
do Estado através da barganha em torno
de interesses especificos, excluindo ainda
todos os interesses ndo-incorporados, o que
pbe em risco o processo de legitimagdo;
e, por fim, os processos decisdrios pluralis-
tas ampliam a possibilidade de pressdo dos
cidaddos na busca de consenso, trazendo
alguns riscos ao processo de formulagdo de
politicas, caso as classes dominadas dete-
nham o controle desse processo.!®

Apesar dessas ressalvas, concotda com
Saunders no que se refere & natureza mais
competitiva e fragmentada do processo de
intervengdo governamental a nivel local.
Cabem, contudo, algumas observagdes so-
bre os arranjos estruturais desenvolyidos a
nivel municipal, os quais mediatizam estas
fungbes potencialmente antagbnicas —
acumulagdo e legitimagio — postuladas
pela teoria de Estado.

Em primeito lugar é preciso assinalar
que apesar da maior vulnerabilidade dos
governos municipais &s pressdes populares
— dada a natureza dos arranjos eleitorais
que lhes dao sustentagio — e da necessi-
dade de responderem de forma mais ime-
diata as demandas por servicos, as autori-
dades locais confrontam-se, também, com
as reivindicagfes do setor privado. Entre-
tanto, o grau de dependéncia dos governos
locais em relagdo as demandas do setor
privado varia, & medida em que os “go-
vernos urbanos ocupam diferentes posi-
¢Bes no conjunto das estruturas de autori-
dade do Estado”. Dessa 6tica, o maior ou
menor grau de descentralizagdo das estru-
turas do Estado resultard em maior ou
menor vulnerabilidade dos governos locais
as demandas do setor privado.!* Assim, nos
sistemas onde a arrecadagdo fiscal & cerm-

tralizada, as politicas governamentais de-
cididas de modo centralizado, e a imple-
mentagdo das politicas a nivel local ¢
constrangida pelos governos nacionais, os
governos municipais ndo serdo tdo susce-
tiveis as exigéncias do setor privado local.
Por outro lado, os sistemas politicos que
contemplam mecanismos de arrecadagio
locais e detém uma relativa autonomia de-
cisdrig quanto aos padrdes de gasto piibli-
co e 2 implementagdo de politicas a nivel
local, tenderfio & maior wvulnerabilidade
dos governos locais tanto em relagdo aos
interesses econdmicos dos setores privados
dominantes [ocalmente, como em relacdo
as demandas e pressdes dos setores popu-
lares — porque necessitam de suportes
eleitorais € deverdo incentivar a participa-
¢do politica popular.

De acordo com Piven et alii (1978:209),
nesse 1ltimo caso (os autores baseiam-se
no sistema federativo norte-americano) os
governos locais deverdo desenvolver estra-
tégias que viabilizem o cumprimento de
papéis contraditérios: de um lado dificul-
tardo o acesso as agéncias ligadas as de-
cisbes econdmicas; de outro, facilitardo o
acesso aquelas relacionadas a legitimacdo
politica. Dessa forma, o processo decisério
de politicas relativo as condigdes de cres-
cimento econbmico tende a ser relativa-
mente “invisivel”, mais impermedvel as
pressdes populares e 3 influéncia dos poli-
ticos eleitos, desenvolvendo mecanismos
préprios que garantam a mediacdo dos in-
teresses econdmicos pertinentes através de
relacdes de clientela, ancoradas, ideologica-
mente, na I6gica do planejamento racional
e das decisSes técnicas. Em contrapartida,
as agéncias que atraem a participacdo po-
litica popular implementam politicas mais
visiveis e — como necessitam de suporte
politico — confrontam-se com demandas
conflitivas que envolvem interesses de gru-
pos distintos e, freqilentemente, o exerci-
cio da patronagem.

Conseqiientemente, essas agéncias ten-
tam converter demandas geradas pela mu-
danca social e crescimento econdmico —
as quais sdo ndo-administridveis — em de-
mandas por representagdo simbdlica e pa-
tronagem piblica, que sfo relativamente
administraveis.2? Em segundo lugar, a se-
gregacdo das funcdes de acumulagio e legi-
timacdo, nos EUA, é ainda afetada pela
alocacido dessas funcdes enire diferentes
niveis de governo. Geralmente as politicas
que afetam a direcio do crescimento eco-
némico sdo decididas nos niveis metropoli-
tano, regional e nacional de governo, en-
quanto as politicas destinadas a estimular
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a participagio popular tendem a limitar-se
a provisdo de servicos, e sdo formuladas
localmente (Piven ef alii 1978:211),

Em suma, pode-se dizer que — no cas¢
americano — as estruturas formais do Es-
tade asseguram ¢ papel dos governos lo-
cais — no que concerne & acumulacdo de
capital — institucionalizando agéncias pa-
va além do controle popular e, ao mesmo
tempo, limitando o escopo e impacto da
participagao politica através de novos pro-
gramas e de agéncias altamente politizadas,
mas com poder limitado.

Cabe assinalar ainda, que as estruturas
politicas municipais do sistema federativo
americano tendem a reforcar formas de
identificacdo politica sem uma hase de
classe, estimulando a organizagio da repre-
sentacdo formal de associagdes através da
patronagem € da incrementagdo de servigos
ptblicos em bases territoriais (Piven et
alii: 224). Consegiientemente, predominam
nas arenas locais, os grupos de inieresse
organizado em base territorial, promoven-
do a fragmentaciio dos interesses de classc
e estimulande a competicio intra-classes,
reforgando a imagem simbdlica de uma de-
mocracia pluralista.?!

Portanto, em contraposicio ao determi-
nismo econdémico presente tanto em algu-
mas andlises marxistas (Lojkine, 1981; Har-
vey, 1974) como em andlises liberais,?2 e
ainda em contraposicio ao determinismo
politico (Castells, 1980) que também corre-
laciona o desenvolvimento urbano e a ex-
pansdo dos equipamentos coletivos locais 2
l6gica da reprodugdo do capital e da forca
de trabalho, hd que se tentar entender o
processo de intervengdo gavernamental a
nivel local examinando a interacio entre a
politica e a economia procurando ver como
os fatores econdmicos sio mediados e influ-
enciados pelo sistema politico. Dessa for-
ma, torna-se relevante procurar entender os
papéis dos atores politicos no processo de-
cisério de politicas;, quais os constrangi-
mentos que pesam sobre o processo de in-
termediacio de interesses entre os distin-
tos niveis de governo; como as estruturas
decisérias se intercruzam com relagdes cli-
entelistas particulares; em que medida a
tradigdo politico-eleitoral de um Municipio
desenha ou nido um certo perfil de inter-
vencdo na area social; quais os grupos be-
neficiados e quais os excluidos pelas poli-
ticas governamentais implementadas local-
mente; e, finalmente, como as politicas
sociais podem se constituir num recurso
politico importante face as necessidades de
ampliagio das bases eleitorais que dao
sustentacdo aos politicos locais.
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A Nocao de Clientelismo

Um dos problemas apontados no estudo
do clientelismo tem sido a crescente dis-
jungdo entre os estudos descritivos e a con-
ceituagio do fendmeno. Alguns autores su-
gerem que este problema decorre da exces-
siva énfase dada ao “cardter diddico”®® do
tipo de associag@io clientelista, ou seja, en-
quanto forma especifica de comportamen-
to, minimizando as determinacdes dadas
pela estrutura social (Graziano, 1983:425).
Decorrem dai explicagdes circulares i me-
dida em que se desloca o foco da anélise
interativa entre as estruturas ou “sifua-
¢oes clientelisticas” e a estrutura geral da
sociedade, privilegiando-se o nivel das re-
lagdes interpessoais a nivel local.

O problema real, segundo Graziano, é
entender qual a bhase de classe da politica
clientelista, pois para além de significar
troca de favores, o clientelismo permite
contextualizar as regras de interagfio social,
sendo assim “constitutivo dos aspectos cru-
ciais da ordem institucional de uma socie-
dade” (Graziano, 1983). De modo que a
estruturagio de relacdes enire trocas espe-
cificas e generalizadas “desenha o perfil de
ligagOes entre as vérias desigualdades exis-
tentes, em diferentes sociedades” (ibidem,
p. 429).

Assim, as peculiaridades do clientelismo
enquanto modo de estruturacdo das desi-
gualdades socials, indicam que a solidarie-
dade existente nas relagBes patrdes-cliente-
la é contingente e se funda num pacto que
limita e condiciona o acesso da clientela
aos recursos,® através da violagdo direta
das premissas universais, que ddo contet-
do a plena cidadania (Graziano, 1983:331).
Logo, as duas funcdes centrais ao conceito
de clientelismo — profegio ¢ mediaciio —
representam menos um servigo prestado a
clientela, significando, principalmente, uma
imposicao forcada obtida através de meios
coercitivos, os quais limitam o direito de
acesso de todos os cidaddos aos recursos
privados e piiblicos.

Desse ponto de vista, em contraste com
o sistema italiano®® e de outras sociedades
pluralistas — em que o processo histdrico
de alargamento e de conquista da cidada-
nia, pelas classes dominadas, reforgou a
percepedo publica quanto ao cardter ilegi-
timo das préticas clientelistas — no caso
brasileiro o padrio clientelista pode ter
uma “legitimidade prépria”, 4 medida em
que © bom funcionamento dos servicos ndo
¢é visto como “um direito inerente & cida-
dania”, mas como uma concessio aqueles
que detém maior poder de negociagio.2t



Visto como um modo de regulagio da
transferéncia de recursos numa dada socie-
dade, o exercicio da patronagem clientelis-
ta depende do controle de uma série de fa-
tores, como: acesso aos centros de poder
politico; aos centros decisérios que defi-
nem e implementam servicos e bens piibli-
cos (satide, educagdo etc.); acesso a distri-
bui¢do publica de bens privados, como, por
exemplo, empregos na méquina do Esta-
do, entre outros.

E preciso, também, estabelecer algumas
distingdes entre os “tipos de clientelismo”.
Assim, a “patronagem pura” pode ser en-
tendida como um tipo de relacdo que ca-
racteriza uma certa estrutura de Estado, na
qual a autoridade é dispersa; a intervencao
estatal tem um escopo limitado; havendo
ainda, uma separagdo consideravel entre os
niveis local, regional e nacional de gover-
no”. O “clientelismo partidario”, de outro
lado, tende a associar-se & proliferacio e
ampliacao do escopo das atividades esta-
tais e também & crescente integragio en-
tre os niveis e estruturas de poder. De
acordo com Weingrod (1977:325), “as dis-
tingdes bésicas sdo entre um Estado que
regula € um Estado reformista, e, entre
segmentagdo e integragdo”.

No primeiro caso, a necessidade de me-
diadores emerge da defasagem existente
entre os distintos niveis de peder, como,
por exemplo, o isolamento das unidades lo-
cais ou regionais de governo. No segundo,
o “clientelismo partiddrio” se expande a
medida em que as estruturas partidarias
vio se aproximando e se “instalando” nos
aparclthos do Estado, caracterizando pro-
cessos particulares de transicdo, como a
passagem de uma sociedade tradicional a
de massas, Dessa forma os partidos politi-
cos podem atuar como “pontes” exercendo
uma fungdo de mediagio “no sentido de
quebrar o isolamento social e promover a
integracdo nacional”. O estudo do cliente-
lismo, sob esse angulo, veria como os par-
tidos politicos porcuram usar as “institui-
¢Oes e recursos publicos em favor de seus
préprios fins”, € como favores de vdrios
tipos s@o trocados por votos?2?

Aprofundando essas questdes, Graziano
(1976:155-160) discute a “natureza das no-
vas clientelas e o cardter do novo cliente-
lismo de massa”. Ressalta que as “novas
clientelas” sao constituidas por categorias
profissionais, coalizGes de interesse, gru-
pos de empregados etc., desde que a pa-
tronagem passou a ser dirigida pelos par-
fidos politicos. Trata-se de um novo clien-
telismo — que consiste em favores de mas-

sa dirigidos a grupos ou até a comunidades
inteiras — caracterizado pela emergéncia
de novos mecanismos de intermediagio de
interesses, os quais permeiam tanto o ni-
vel administrativo quanto o legislativo, co-
mo, por exemplo, a alocacdo de verbas e
projetos para localidades especificas, que
se convertem em votos para deputados ao
tornar piblica a sua mediagiio politica.

Ha, contudo, um elemento particular
que unifica o fendmeno clientelista, seja
ele social ou politico, tradicional ou mo-
derno: é a troca de favores.® Ou seja, a
natureza do grupo enquanto “categoria”
ndo exclui um tipo coletivo de particula-
rismo, semelhante, do ponto de vista qua-
litativo, ao “particularismo individualista
das relagGes diddicas”.®®

Graziano (1976:164) destaca ainda o8
efeitos politicos produzidos pelo “cliente-
lismo partiddric de massa”, caracterizado
pela politica de mdquina e distribuicdo
material de beneficios, causando, de um
lado, a corrungdo e desideologizagﬁo_da
politica e, de outro, abalando a legitimida-
de e credibilidade dos lideres politicos, 0s
quais ndo mais desfrutam nem da legitimi-
dade dos “notiveis” nem, tampouco, da
“moderna legitimidade” conferida potr um
projeto de transformacdo social. Além dis-
s0, o clientelismo partiddrio corresponde a
uma estratégia de acdo politica que tem
por objetivo reduzir a incerteza do pro-
cesso eleitoral nas sociedades pluralistas,®
transformando a mdquina — detentora do
controle monopolistico sobre todos os ti-
pos de recursos — em intermediador obri-
gatdrio entre os individuos e o Poder Pi-
blico.

Nos regimes socialistas, por outro lado,
sugere-se que o clientelismo constitui um
elemento estrutural do sistema politico-
econdmico “tratando-se de uma resposta
das unidades mais baixas do sistema ao
estreitamento dos canais de articulagdo de
interesses, & escassez e a supercentralizacio
do sistema”, tornando-se o elemento deter-
minante das politicas publicas, especial-
mente no que se refere ao processo de alo-
cacdo de recursos do centro do Estado &s
subunidades administrativas.? !

No caso do processo politico latinc-ame-
ricano, Kaufman (1977) indica a ocorrén-
cia de dois fendmenos, aparentemente con-
traditérios: o corporativismo e o clientelis-
mo. Isso porque o “personalismo das rela-
¢oes clientelistas contraria as implica-
¢bes burocratico-legais do corporativismo”,
Entretanto, as relacbes entre os arranjos
corporativistas e o clientelismo acabaram

63



segundo o autor contribuindo para uma
maior flexibilidade das estruturas legais
corporativistas extremamente rigidas.

Por outro lado, os estudos que relacio-
nam o “novo clientelismo de massa” a
implementagio de politicas governamentais
locais, indicam que a maior ou menor ca-
pacidade de um Municipio em conseguir
recursos do Estado, dependerd tanto da
énfase dada a politicas especificas que res-
pondam a demandas localizadas, como das
conexdes politicas e mecanismos de inter-
mediagio de interesses que permeiam as
relagBes entre o centro e a periferia, privi-
legiando seja a habilidade da burocracia,
ou partidos politicos, ou ainda as lideran-
¢as politicas locais e/ou regionais, como
yeremos a seguir,

Clientelismo, Politica Partidaria e
Governos Locais

Para abordarmos a relagiio entre cliente-
lismo, processos politicos e .capacidade de
intervengiio dos governos locais quanto &
formulagdo e implementacdo de politicas
governamentais a nivel local, examinare-
mos sucintamente algumas questdes sugeri-
das pela literatura recente sobre os casos
francés e italiano.

A questdo bdsica assinalada por estes
estudos refere-se & complexidade dos sis-
temas burocrdticos — caracteristica do Es-
tado Capitalista avancado — aliada a ine-
xisténcia de mecauismos {ransparentes no
processo de alocagic de recursos entre 08
distintos niveis de governo, como um dos
fatores mais decisivos na redefinicdo do
papel dos governos locais.

A partir dessas consideragbes Tarrow
(1977), por exemplo, examina a natureza
da politica local em cidades pequenas da
Itdlia e da Franca, analisando comparati-
vamente o papel do processo de mediagdo
politica entre os politicos locais e o Esta-
do Nacional.32

Em primeiro lugar, o autor destaca co-
mo as elites politicas locais atuam princi-
palmente como “intermediadoras” devido
a necessidade de negociar recursos do Es-
tado para implementar politicas. Contra-
pondo-se ao “antigo notavel local ou lider
clientelista” — que detinha o monopdlio
das relagdes da localidade com o mundo
exterior, garantindo a provisio de benefi-
cios seletivos e individualistas referidos a
grupos econdémicos e sociais especificos —
o novo policy broker negocia bens cole-
tivos para a comunidade, conciliando a ne-
cessidade de crescimento econdmico com
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o atendimento de demandas que implicam
em maior eqitidade.

Sem deter o “monopdlio da representa-
¢do dos interesses de sua comunidade”, o
policy broker defronta-se, simultaneamente,
com a necessidade de relacionar-se com os
diversos partidos e grupos politicos que
tém acesso ao centro decisério € com as
miiltiplas agéncias burocraticas que se ex-
pandem e penetram todos os setores da na-
cao (Tarrow, 1977:235).

Conseqiientemente, o papel de “interme-
diagdo” revela de um lado, a fragilidade
do poder politico local dependente que é
da proximidade de seus contatos com a
alta burocracia para ter acesso a0s recur-
sos putblicos. De outro, & medida em que a
negociagdo de recursos vincula-se & dispo-
nibilidade de certos “bens de consumo co-
letivo” (para os governos locais), 0s quais
sdo determinados pelas politicas definidas
e implementadas através da coalizio gover-
nante, configura-se uma certa auséncia de
autonomia dos lideres politicos locais
quanto ao processo decisério de politicas
para as suas cidades.

Além disso, Tarrow indica que, nos Mu-
nicipios analisados, ndo se constatou ten-
déncia & uma associagdo positiva entre
voto favordvel ao partido ou coalizdo go-
vernante e alocagdo de recursos do Esta-
do para a implementacio de politicas lo-
cais. Sugere ainda que tanto nas cidades
pequenas como nos grandes centros, a ca-
pacidade de obtenc@o de recursos associa-
se principalmente ao “ativismo politico” e
menos & filiagdo partiddria das elites poli-
ticas no poder.

Embora nos dois paises — Franca e Ita-
lia — tenha se verificado um processo de
integracio entre as comunidades locais e a
politica nacional, aferida em termos de se-
melhanca do comportamento politico-elei-
toral a nivel local em relagdo as eleigdes
nacionais, a integragio entre o centro e a
periferia, nos dois paises, segue distintas
estratégias que se relacionam & formacgio
do Estado Nacional e a organizagdo do
sistema politico.

Assim, predomina na Francga, o “ativis-
mo administrativo” nas relagGes entre o
maire® e o Sistema Burocrdtico Integrado
constituido em torno de uma rede de liga-
cbes informais estabelecidas entre os ni-
veis hierdrquicos de poder, mas que con-
diciona as negociages de politicas ao inte-
rior da mdquina burocrdtica® O processo
de consclidagio do sistema administrative
francés, a partir da emergéneia do Estado
Bonapartista altamente centralizado e da



construgdo de um aparato burocrético for-
te, resultou em um modo de “integracdo
dirigista” entre o centro e a periferia ca-
racterizade por uma grande capacidade do
Estado em implementar politicas nacionais,
onde os mecanismos de alocacdo de re-
cursos para as localidades passam pelo
“ativismo administrativo” dos grupos poli-
ticos locais, os quais atuam como adminis-
tradores de recursos estatais para respon-
der as demandas locais.® Devido ao cara-
ter centralizado do Estado e do aparelho
burocratico e ao “reformismo tecnocrati-
co” da coalizagdo governante, o processo
decisério de alocacdo de recursos durante
o periodo analisado (1968-1974), enfatizou
a formulagio de politicas regulatérias® se-
letivas e concentradas nos centros mais ut-
banizados — cuja populacdo depende prin-
cipalmente do setor de servigos — ou nas
cidades que passavam por um crescimen-
to demografico mais acelerado (Tarrow,
ibidem, Cap. 3.

Em relacdo & Itdlia, o autor mosira o
predominio do “ativismo politico” nas re-
lactes entre os prefeitos e o nticleo central
do ‘processo decisério de alocagio de re-
cursos para a periferia, caracterizando um
modo de integracdo “clientelista” depen-
dente do jogo de influéncias pesosais e
das negociacdes politicas entre os atores
politicos locais e o sistema partiddrio, que
se processa a4 margem do aparelho de Es-
tado Central. Devido a unificacfio tardia
do Estado italiano, &s diferencas étnico-
lingiifsticas, & existéncia de uma rede de
ligacGes familiares e pessoais no interior da
burocracia, & natureza do processo de in-
dustrializagdo concentrado e tardio, com a
liquida¢do do fascismo e a emergénecia de
um sistema partidirio dominado pela De-
mocracia Cristd, a politica local é penetra-
da pelos interesses partiddrios identifica-
dos com os interesses das facgdes locais.

Enquanto o sistema administrativo fran-
cés delimita o escopo da agenda politica
circunscrevendo as negociacBes politicas a
um conjunto de diretrizes fixadas pelo Es-
tado Central, que refletem um impacto li-
mitado do sistema partiddrio francés so-
bre o processo decisério de politicas, o sis-
tema partiddrio italiano constitui-se em
canal privilegiado no procesos de barga-
nha politica quanto & alocagio de recursos
e beneficios para a periferia. Nesse con-
texto, devido A natureza heterogénea dos
suportes politicos que sustentaram a hege-
monia da democracia-cristd sobre a coali-
z&0 governante “populista”,? a abertura
distributivista do aparelho de Estado as di-
versas faccbes politicas locais que davam
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sustentagdo 4 coalizdo dirigente nfio seguiu
a légica do crescimento econdmico, como
no caso francés.® A estratégia de canaliza-
cdo de recursos estatais para a periferia foi
consistente com a diregdo democrata-cris-
td, permitindo as facgdes locais uma am-
pla margem de manobra politica na nego-
clagdo dos recursos para as suas comuni-
dades, onde nio estavam em jogo, necessa-
riamente, os requerimentos do crescimento
econdmico. Estes fatores, segundo o autor,
explicariam porque na Itélia, ao contré-
rio da Franca, verificou-se um certo pa-
drio distributivo de alocacdo de recursos
para a periferia contemplando as regiGes
pouco industrializadas, cidades pequenas e
comunidades rurais.

A hipdtese central de Tarrow sugere, das-
sim, gue a implemeniacio das politicas
nacionais a nivel local requer a iniciativa
dos governos locais que atuam como me-
diadores entre os cidaddos e as organiza-
¢ches burocrdticas ou sistema partiddrios,
seja na tentativa de captar recursos, seja
no sentido de implementar politicas mais
adequadas as necessidades de suas locali-
dades. Neste processo, os politicos locais
desenvolvem diferentes estratégias de atua-
cdo dependendo das conexdes politicas exis-
tentes entre o Centro e a periferia.

De qualguer forma, nos dois paises a
destinacfio desigual de recursos do Estado
para a periferia ndo obedecia critérios de-
finidos @ priori, embora ocorresse tendén-
cia 3 relativa uniformidade na Franga. Em
ambos os pafses, a maior ou menor capa-
cidade de um Municipio em obter recursos
do Estado para a implementagdo de poli-
ticas locais relacionava-se ao ativismo po-
litico ou administrativo das liderancas po-
liticas locais e sua capacidade de “sensibi-
lizar” os atores mais decisivos no processo
de barganha politica. Tanto o Clientelis-
mo Italiano como o Dirigismo Francés,
limitavam a agdo dos governos locais de
esquerda, ¢ obstaculizaram a participagao
politica dos cidaddos no processo decisério
de politicas permeado por mecanismos
ndo transparentes e bastante informais.

Apesar dos constrangimentos econdmi-
cos e institucionais, a atuacfio politica dos
prefeitos filiados aos partidos de esquerda,
nos dois pafses, mostrou-se mais compro-
metida com as orientagles programéticas
dos partidos. As diferengas observadas en-
tre os dois pafses sdo, segundo Tarrow,
conseqiiéneia do processo de estruturagdo
de cada um dos partidos.3?

Assim, na Itédlia, os governos locais lide-
rados pelo Partido Comunista Italiano —
PCI detém uma grande autonomia — em
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relacdo & chpula do partido — para im-
plementar politicas inovadoras, esforcando-
se para transformar suas gestGes em “mo-
delos” com objetives redistributivos. Na
Franca, por outro lado, apesar da existén-
cia de “comunas-modelo” administradas
pelo PCF, nota-se que as acdes tém maior
impacto administrative do que politico,
devido ao maior pesc do Estado Central
sobre as administracGes locais e ao con-
trole sistemético da ctipula do Partido Co-
munista Francés — PCF sobre os governos
locais comunistas.*®

Comparando a atuagiio dos PCs euro-
peus a nivel local, Cecarelli (1982) enfatiza
o papel das mudancas politicas e institucic-
nais — como o processo de democratiza-
¢do espanhol, a descentralizagdio do proces-
so decisério italiano, a reorganizagiio das
unidades territoriais na Franga — e suas
consegliéneias sobre as estratépias politicas
da esquerda. Referc-se, principalmente, aos
problemas causados pela intensificagio das
pressées sobre os governos locais por sis-
temas decisdrios paralelos (como grupos de
pressdo  institucionalizados, associacoes,
corporacdes e novos sistemas de controle
regionais & nacionais), os quais operam
através de agéneias burocratizadas levando
a uma malor fragmentacdo dos governos
urbanos.

Essas mudancas, segundo o autor, tive-
ram um impacto considerdvel sobre a es.
trutura organizacional do Partido Comu-
nista Italiano — PCI e do Partido Comu-
nista Espanhol — PCE, sendo marginais
no caso do Partido Comunista Francés —
PCF:

“As méquinas partidirias articularam-se
territorialmente tornando-se mais sensiveis
is questdes locais... Desenvolveu-se uma
atitude mais flexivel em relacio acs gru-
pos de interesse locais ¢ movimentos so-
ciais urbanos, As reivindicacGes desses gru-
pos potencialmente competitivos foram es-
trategicamente incorporadas pelos progra-
mas locais dos PCs. Alguns destes grupos
foram cooptados pelas organizagGes parti-
dérias. Esse processo de ajustamento par-
tiddrio acentuou a capacidade do PCI e do
PCE em controlar situacGes locais. Con-
tudo, a experiéncia do PCF seguiv um
caminho distinto: poucas inovacbes foram
introduzidas e pouca abertura foi dada
aos novos movimentos sociais” (Cecarelli,
1982:331). :

No caso italiano, o autor mostra como
a estratégia do PCI-PSI (Partido Socialista
Italiano) 2 nivel local (principalmente en-
tre 1975-1980) enfatizou os servicos sociais,
contengdo da despesa ptiblica, maior efici-

66

éncia da méaquina administrativa ¢ am-
pliagdo da participacio dos cidaddos no
processo decisério de politicas, e redundou
em vitérias dessa coalizdo, nas eleigBes lo-
cais de 1980, na medida em que os govet-
nos locais de esquerda expandiram scus su-
portes politicos abrindo-se aos vérios “gru-
pos de interesse paralelos”.

E preciso lembrar, no entanto, que mes-
mo em localidades tradicionalmente admi-
nistradas pelo PCI, como, por exemplo,
Bolonha — onde contemplou-se a partici-
pacdo democritica da populagio na gestéo
dos servigos e definicio de politicas — as
autoridades locals permaneceram depen-
dentes do governo central do ponto de vis-
ta juridico-financeiro. Sugere-se, contudo,
gque a combinacdo entre as mudancgas so-
ciais em processo na Itdlia Central aliada
is novas formas de participacdo a nivel lo-
cal, oferece a possibilidade de superacfio
da “separacdo entre a sociedade politica e
a sociedade civil, ponto de ruptura do Es-
tado burgués”® 4

No caso francés, Preteceille (1981,
1985) examina a relacdo existente entre
distribuicdo espacial dos servicos em rela-
cao i distribuicio das classes socials na
Grande Paris e & atuac@o dos governos lo-
cais na producfio e distribuicio destes ser-
vicos. Tem por objetive entender como os
diferentes grupos sociais se organizam em
torno das relacdes de consumio a partir do
impacto causado pelos “meios de consumo
coletivo urbano” (educacho, satde, habita-
¢do e transporte piblico) sobre os movi-
mentos sociais.

Apesar do controle e das vesirigGes ins
titucionais do Estado sobre os governos lo-
cais na Franca (como: aprovagdo dos or-
camentos locais pelo representante do Es-
tado Central a nivel regional; Regulamen-
tagio das taxas locais e do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, pelo Es-
tado Central), o autor aponta a necessida-
de da pesquisa urbana comparar os efei-
tos econdmicos, sociais e politicos sobre a
definicio e implementacio de politicas lo-
cais, pelos governos locais administrados
por partidos de esquerda com os de direi-
ta (Preteceille, 1981; Preteceille et alii,
1985, Cap. 1).

Nesse sentido, salienta que a multiplica-
cdo de trabalhos e estudos setoriais sobre
politicas governamentais especificas foram
de relevancia decisiva, tratando-se agora de
considerar o impacto dos meios de consu-
mo coletivo (sobte o urbang) como um
todo, pois “muitos v&m a distribuigio so-
cial dos servigos como um processo de re-
distribuicio ou como wma esiratégia de



controle social, sem deixar claramente
evidente quem de fato se beneficia” (Pre-
teceille, 1981:413).

A partir dai, o autor seleciona localida-
des caracterizadas por uma estrutura simi-
lar de servigos, baseando-se em indicado-
res ocupacionais e sdcio-demogrificos,
constatando, assim, algumas diferengas en-
tre as comunas, segundo a sua tradicdo po-
litico-eleitoral, no que se refere & distri-
buigdo dos equipamentos sociais e mobili-
zagio de recursos, como quanto as distin-
tas estratégias de pressdo das prefeituras
(de direita e de esquerda) sobre o governo
central.

Constata, por exemplo, que as comumnas
tradicionalmente administradas pelos par-
tidos de direita mobilizam recursos do Es-
tado através de “lagos de cumplicidade e
de cooperagdo™, constituindo-se em “agen-
tes ativos do sistema hegeménico” de do-
minagio, cuja legitimagdo é politicamente
necessdria para reforcar a dominagiio de
classe. Nessas comunas, com perfil popu-
lacional predominantemente constituido ‘pe-
las classes média e alta, observa-se um alto
grau de facilidade de acesso aos servigos
ptiblicos e privados.

Por outro lado, os Municipios comunis-
tas e socialistas apdiam-se na mobilizagdo
politica de suas populagBes para exercer
pressdo sobre o Estado e obter recursos
necessdrios ao atendimento das demandas
sociais, Na maioria dos Municipios comu-
nistas, com populagic majoritariamente
operéria, observa-se a predomindncia dos
servigos e equipamentos coletivos publicos,
na medida em que um dos fatores explica-
tivos da permanéncia e estabilidade dos
comunistas no poder, em vérias localida-
des francesas, deve-se ao contetido e 4 con-
tinuidade das politicas sociais implemen-
tadas por estes governos. De acordo com
Preteceille, isto pode indicar que a varid-
vel politico-partiddria abre espago para a
formulagdo de politicas autdnomas pelos
governos locais, Salienta, contudo, que o
grau de variacio das condigbes objetivas
entre as comunas — tamanho, industriali-
zacdo etc. — dificulta a interpretagdo de
diferengas baseadas exclusivamente na di-
recdo politica.

Mesmo assim o autor salienta que, nos
anos 70, as Municipalidades de esquerda
tenderam a implementar politicas cada vez
mais conflitivas com o poder central, mo-
bilizando a populagdo contra transferén-
cias de impostos locais; passando a exigir
novos subsidios do Estado para a expan-
sdo de equipamentos coletivos etc., fatores
que levaram a ampliacdo dos suportes po-

liticos do Partido Socialista Francés —
PSF e do PCF, levando a vitéria das elei-
¢Oes nacionais em 81 (Preteceille, 1985),
Entretanto, segundo o autor, o programa
de descentralizagio implementado pela coa-
lizio governante de esquerda (1981) foi

contestado tanto pela direita como pela

Confederagdo Geral do Trabalho — CGT
francesa temerosa de que a maior autono-
mia dos governos locais conduzisse “ao
reforco do poder politico quase feudal de
um notavel, justamente onde a adminis-
trago do Estado é mais suscetivel e capaz
de moderar a pressdo dos grupos de inte-
resses locais dominantes, em fungdo de
uma politica nacional que leve em conta
o conjunto das relages politicas” (Prete-
ceille, 1985:11).

Nessa linha de investigagdo Castells
(1980) aponta as causas do cariter de van-
guarda da politica municipal liderada pe-
los partidos de esquerda: em primeiro lu-
gar, destaca como a segregacdo urbana,
resultante do processo de urbanizagdo ca-
pitalista, tende a concentrar os trabalha-
dores favorecendo, do ponto de vista elei-
toral, a concentragdo dos votos-de esquer-
da; enquanto érgdo do Estado encarregado
da gestdo e distribuicio dos servicos urba-
nos, o governo local — sob o capitalismo
monopolista — passa a intervir cada vez
mais na provisdo desses servigos levando
A “crescente socializagio dos meios de
consymo”; finalmente, como o voto de es-
querda a nivel local permite melhores “ser-
vicos e equipamentos sociais sem ameagar
a estabilidade politica geral, dado que o
governo do Estado continua nas mios da
burguesia”, os Municipios foram se trans-
formando, para a esquerda, em “sala de
espera do governo do Estado democréti-
co”. O problema é como fazer dessa po-
sicio “um elemento de. transformagio do
Estado e da Sociedade” (Castells, 1980:
169-70).

Nac é nosso objetive discutiv o impac-
to causado por mudangas nos processos
politicos locais sobre © processo mais ge-
ral de transformacdo da sociedade. Acha-
mos, ao contrdrio, que esta sé se efetivard
a partir de profundas mudangas estrutu-
rais que contemplem o conjunto da socie-
dade. Embora algumas experiéncias locais
possam trazer inovagdes importantes do
ponto de vista da pestfo, distribuigdo e
participacfo da populagio no processo de
formulagdo e implementagio de politicas
urbanas, acreditamos no seu limitado im-
pacto.

Entretanto, interessa-nos entender qual a
capacidade de intervengdo dos governos lo-
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cais na produgio e distribuicdo dos equi-
pamentos sociais, quais os mecanismos de
intermediacdo de interesses que viabilizam
politicamente a escolha de politicas sociais
especificas, a sua relagio com a tradicdo
politico-eleitoral local e os constrangimen-
tos burocrdtico-legais que permeiam as re-
lagdes entre os diferentes niveis decisdrios
e esiruturas de poder.

Isso posto, examinaremos sucintamente
algumas questdes tedricas referentes ao
processo decisério de politicas governa-
mentais a nivel local, o que requer ridpidas
consideragGes sobre a natureza da politica
social, uma vez que os governos locais de-
frontam-se, particularmente, com proble-
mas relacionados 2 intervencdo na drea
social.

Politica Social: Conceituagio e Problemas

O termo “politica social” vem sendo
usado h4 mais de um século, sem que se
tenha clareza quanto a especificacdo do
conceito4? Greffe afirma que a variedade
das “medidas sociais torna dificil agrupa-
las em uma explicagio tinica”. Tratam-se
de medidas ou intervengdes — que dizem
respeito & luta contra a pobreza, & neces-
sidade de assegurar o crescimento, ao con-
trole das classes sociais etc. — as quais
expressam “alteragGes legais quanto aos
direitos e deveres, producio de equipa-
men{os sociais, desenvolvimento de meca-
nismos de transferéncias sociais. Séo, por-
tanto, medidas que intervém em vérios do-
minios {educacfo, satde, transporte, habi-
tagdo ete.) e se dirigem tanto a individuos
como grupos” (Greffe, 1975:11),

A mesma dificuldade estd presente na
definicdo de Mishra (1982:x): “Politica
social pode ser definida em termos relati-
vamente estreitos ou amplos, ndo hd nada
intrinsecamente certo ou errado sobre es-
sas definigbes... Em sentido genérico,
aqui o termo serd empregado em relagdo
aos propésitos e objetivos da agdo social
relativa tanto s necessidades como aos
padrGes estruturais ou arranjos que produ-
zem tais necessidades, Nossa definicdo
néo se restringe nem 2 acdo dos governos
nem ao contexio das sociedades indus-
triais”., Ou ainda, na cldssica defini¢do li-
beral de Marshall (1967:7): “A expressdo
“politica social” nfio é um termo técnico
com um significado preciso. Neste livro,
serd empregada sempre com referéncia 3
politica dos governos relacionada 2 acio
que exerga um impacto direto sobre o
bem-estar dos cidaddos, ao proporcionar-
lhes servicos ou renda” (Mishra, 1982;
Marshall, 1967).
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Com efeito, no centro da discussdo con-
temporénea sobre politica social, contra-
pdem-se duas perspectivas opostas: a neo-
liberal e a marxista.

Na visdo neo-liberal, o objetiva da paoli-
tica social € garantir aos individuos a se-
tisfacBo de algumas necessidades bésicas,
as quais ndo podem ser resolvidas via mer-
cado. Portanto, encontra-se ai implicita a
idéia de que a implementacio de politicas
sociais poderd minimizar as condigdes de-
siguais de acesso ac mercado, no suposto
de que a “igualdade de chances” otimizard
a participacdo dos individuos numa estru-
tura social desigual, ao promover maior
igualdade de oportunidades.

Aq contrdrio, a perspectiva marxista vé
justamente a persisténcia das desigualda-
des como um indicador claro de que a po-
litica social é mais um “fator de diferen-
ciagio do que de homogeinizagdo de con-
digoes” (Greffe, 1975:12). Logo, diz Gref-
fe, todas as sociedades articuladas por re-
lagdes de exploracdo, baseadas na desigual-
dade, tém que garantir a reprodugio das
relagdes de produgdio: “a politica social
constitui parte da estratégia da classe do-
minante a qual visa a controlar a reparti-
¢do dos fluxos de trabalhadores num sis-
tema de classes desiguais”™. Ou seja, a
perspectiva marxista tende a restringir a
definicdo de politica social seja & repro-
ducdo da forga de trabalho, seja & repro-
dugdo das condigdes de acumulagio capita-
lista, detectando alguns limites efetivos da
intervengdo estatal na drea social — do
ponto de vista do processo mais geral de
transformagiio social — o gque contudo
nao esgota o problema.

L preciso assinalar que a literatura mar-
xista recente vem aprofundando e sofisti-
cando essas andlises. O’Connor, por exem-
plo, refere-se as duas fungBes principais
do Estado Capitalista — acumulagio e le-
gitimagdo. A primeira refere-se aos reque-
rimentos econdmicos, a segunda aos Sso-
ciais, configurando funcdes mutuamente
contraditérias, uma vez que o gasto social
do Estado tende a crescer, enquanto a ar-
recadacio estatal é incapaz de prover os
recursos necessdrios, 4 medida em que a
apropriacio do lucro continua sendo pri-
vada, gerando uma crise fiscal permanen-
te (O’Connor, 1977:19-21).

De outra perspectiva, Offe se preocupa
em especificar os “mecanismos de seletivi-
dade”, através dos quais o Estado garante
seu cardter de classe, indo além da conhe-
cida polémica entre Poulantzas e Milli-
band. Nessa diregio, Offe mostra como
através desses mecanismos — que per-



meiam a estrutura interna do aparato esta-
tal — o Estado gera “politicas de classe”,
filtrando interesses especificos, os quais
entram em choque com 0s requerimentos
do “Capitalismo Avancado”, nas condi¢Ges
atuais, ¢ gque impdem o planejamento de
politicas racionais que atendam o “conjun-
to dos interesses capitalistas como um to-
do”, exacerbando as contradicBes internas
do Welfare State (Offe, 1984), Se Offe
avanga do ponto de vista da teoria do Es-
tado, mantém a mesma idéia de politica
social restrita & necessidade de reprodu-
¢do, ou seja: “Politica social é a forma
pela qual o Estado tenta resolyer o pro-
blema da transformacdo duradoura de tra-
balho ndo-assalariado em trabalho assala-
riade” (Offe, 1975). Em suma, o autor dei-
xa claro que as inovagdes sociais em ma-
téria de politicas publicas, resultam da
compatibilidade das estratégias pelas quais
o aparelho de dominacdo politica respon-
de as exigénecias da reproducio do Capi-
tal ¢ do Trabalho, de acordo com as insti-
tuicdes politicas existentes e as relagdes de
forca societdria por elas canalizadas. Por
outro lado, Przeworski indica como o
“compromisso keynesiano” e a implemen-
tacio de politicas sociais, pelo Estado ca-
pitalista, permitiram compatibilizar a de-
mocracia com o capitalismo.4?

Discutindo as limitagbes e dificuldades
da conceituagdo de politica social, Santos
salienta que “a inexisténcia de uma defi-
nigdo precisa de politica social explica-se
por seu cardter de metapolitica matriz de
principios ordenadores de escolhas trégi-
cas, embutidas estas em praticamente to-
das as politicas especificas... Assim, a
formulacdo de critérios para avaliar ou de-
senhar politicas sociais ndo pode ser outra
coisa que permanente experimento com o
imprevisivel. ..” (Santos, 1986:24),

O autor demonstra que dada a estrutu-
ra de escassez existente, a escolha de uma
politica social implica “essencialmente a
escolha de um principio de justica”, uma
vez que inexistem critérios légico-cientifi-
cos ou derivades de comandos institucio-
nais capazes de produzir decisGes automa-
ticas que garantam, simultaneamente, a
solugdo dos problemas de eqiiidade e da
acumulagdo de capital. Ou seja, a prefe-
réncia pela acumulagdo ou pela egiiidade
¢ insuficiente para proporcionar a realiza-
¢do do valor “justica social”. Qualquer que
seja a opcdo ideoldgica norteadora da in-
tervencdio — maximizagio da acumulagio
ou da eqiiidade — levard, no limite, a
“modificacdo relativa do perfil das desi-

gualdades existentes, sem aboli-las” (idem,
p. 7).

A questdo fundamental consiste, portan-
to, em equacionar e hierarquizar um con-
junto de problemas que deverfo ser en-
frentados por qualquer politica social,
cujos constrangimentos bdsicos decorrem
da elegibilidade de diferentes critérios pet-
tinentes a cada problema, visando a au-
mentar a probabilidade de eficdcia das po-
liticas escolhidas. Isto posto, trata-se de
construir a “matriz produto-problema que
opera sobre 0 mapa da estrutura social da
escassez”, capaz de revelar quais caréncias
¢ qual custo social devera ser privilegiado,
tendo claro que “ndo h4 como evitar a fa-
talidade de ordenar escolhas trdgicas na
auséneia de infalivel principio de justica
e diante dos resultados imprevisiveis pro-
duzidos pela mio invisivel do caos”
(idem).

Portanto, a discussfio sobre a natureza
das politicas sociais deve levar em consi-
deracdo duas ordens de questdes, em algu-
ma medida controvertidas: uma de ordem
valorativa (no sentido de definir quais os
objetivos a serem alcancados); outra ope-
racional (delimitando a wviabilidade e a
forma de alcangar tais objetivos). De
modo que na andlise das politicas gover-
namentais, distinguem-se trés fases princi-
pais: a defini¢io e elaboracio das politi-
cas, em que sdo escolhidos o3 objetivos,
tendo em vista uma certa concepcio de
sociedade. Esta fase envolve questfes rela-
cionadas ao tipo de processo decisério, me-
canismos de participacdo; centralizacdo x
descentralizag@o; mecanismos de captaciio
de recursos; relacdes entre o Estado e o
setor privado; critérios quanto & destina-
¢do dos recursos; hierarquizagio de pro-
gramas; seletividade x universalizagdo dos
beneficios; execucdo ou implementacdo,
onde surgem problemas burocritico-admi-
nistrativos obstaculizando os objetivos pre-
vistos; a avaliacdo, necessaria no sentido
de avaliar criticamente as disparidades en-
tre metas e resultados (Franco, 1984:72).

Franco (1984) chama a atengio para a
tendéncia recente observada nos métodos
de “racionalizacio” do prablema decisdrio
de politicas governamentais, o qual se mo-
ve no Ambito da relacio custo/beneficio,
enfatizando a questdo do financiamento e
dos impactos econdmicos. A despeito da
importincia dos aspectos econdmicos, da
influéncia dos legados das administragBes
anteriores e dos entraves colocados & in-
tervencdo governamental pela méguina ad-
ministrativa, a “racionalizagio” nio asse-
gura uma politica socialmente mais justa
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e eficaz, caso ndo haja “vontade politica
e possibilidade politica” de implementé-la
(Franco, 1984:91). E preciso ter claro,
diante da escassez de recursos prevalecen-
te, que o espectro de alternativas possiveis
favorecerd alguns ¢ prejudicard outros.
Desde que as solugGes encontradas favore-
¢am a maior parte da populagdo, especial-
mente os setores sociais mais necessitados,
trata-se de saber para quem e como as de-
cisbes sdo tomadas.

Politica Social e Processo Decisério

As primeiras tentativas de estudos com-
parativos em politicas governamentais su-
gerem que as caracteristicas dos sistemas
politicos — principalmente competi¢o
partidéria, participacdo politica, tipo de
controle partiddrio sobre o Estado e na-
tureza da coalizdo governante — consti-
tuiam-se em “determinantes independentes”
do processo decisério de politicas, de cor-
te social, como educacdo, sadde, transpor-
tes, etc.® Subjacente a este enfoque pres-
supunha-se que ao maior grau de desen-
volvimento econdmico corresponderia, pa-
ralelamente, uma tendéncia & maior parti-
cipacao dos setores sociais, ao maior grau
de competicdo partiddria e eleitoral, levan-
do & expansdo do gasto social pelo Estado.

Estudos posteriores (Dye, 1972) descre-
veram as ligacGes entre varidveis relativas
ao grau de desenvolvimento econdmico
(urbanizacdo, industrializagdo, renda) cru-
zando-as com as caracteristicas do sistema
pelitico (tipo de controle sobre o Estado,
gran de competicdo partidaria etc.) e com
as 4reas de intervengdo estatal (educagdo,
satide, previdéncia, transportes, habitacéo,
tributagéo), sugerindo que as caracterfsti-
cas dos sistemas politicos pluralistas ti-
nham “menos efeito sobre a formulagio de
politicas priblicas do gue aguelas gque re-
fletiam o grau de desenvolvimento econd-
mico” (Dye, 1976:654). Ou seja, polemi-
zando com os politicistas, a vertente es-
truturalista postulava que o conjunto de
recursos econdmicos seria mais decisivo
do que os fatores politicos no processo de-
cisério de politicas governamentais.45

Ainda na perspectiva pluralista, a abor-
dagem de grupos considera fundamental
nao s6 determinar os atores envolvidos no
processo decisdric de politicas piblicas co-
mo também enfatiza os “constantes pro-
cessos de mobilizagdo, articulacdo, nego-
ciagdo e confrontagdo de grupos de inte-
resses”. Tratando-se de diversos interesses
em jogo, as decisGes tdpicas sdo tfomadas

70

em vérias arcnas, pois envolvem distintos
orupos sociais e o governo, o qual consti-
tui a “arena legitima” (Oliveira, 1982).

E facil perceber que — para a “teoria
de grupos” — a interacfo entre grupos
com interesses comumns, gque se associam
para pressionar o governo, constitui-se no
ndcleo central da politica. A politica diz
respeito & luta entre grupos para influen-
ciar o processo decisério de politicas pu-
blicas, cabendo ac sistema politico a ad-
ministracdo do conflito entre os grupos,
através do estabelecimento de regras para
a competi¢do.® Trata-se, portanto, de uma
viséio pluralista da estrutura de poder, que
enfatiza o conflito e sua negociacio atra-
vés da articulacdo entre grupos e coalizdes
de interesse. As principais criticas a esse
modelo referem-se 4 auséncia de uma ané-
lise mais abrangente sobre a estrufura so-
cio-econdmica e politica na qual se cons-
titui o processo. de articulagdo entre os
grupos. Outras referem-se & existéncia de
vérias arenas onde as decisBes se proces-
sam de modo distinto (Lowi, 1964).

. Em contraposicdo a este enfoque, as im-
plicacdes da “teoria das elites politicas”
para a andlise de politicas publicas, podem
ser resumidas nos seguintes pontos:

.a) como a politica reflete os interesses
e valores da elite no poder, sé ocorrerfio
inovacbes nas politicas governamentais,
quando ocorrerem mudancas de elites —
as quais expressam a composicdo social da
sociedade. Portanto, apesar desta aborda-
gem também privilegiar a andlise dos ato-
res envolvidos no processo decisério de
politicas, esta consiste apenas em inferir
o contetido das politicas piblicas a partir
da identificacdo do comportamento das eli-
tes politicas, tendendo a excluir da anélise
o papel da competicdo partidaria e da pos-
sibilidade dos grupos ou classes sociais in-
fluirem sobre o processo decisério (Olivei-
ra, 1982:19);

b) o “consenso” partilhado entre as eli-
tes é fundamental & estabilidade do siste-
ma social. Logo, dado o cariter conserva-
dor das elites interessadas em preservar-se
no poder, sé entrardo na agenda politica as
inovagdes capazes de serem absorvidas pe-
los detentores do poder. Esta abordagem
equivocada das relagdes de poder reduz o
conflito aqueles que ocupam posicGes-cha-
ve nas agéncias goverramentais. Desconsi-
dera, assim, a possibilidade de mudangas
de politicas como decorréncia de altera-
¢des na percepcdo dos problemas, pelas eli-
tes no poder (como em uma situagdo de



crise, por exemplo), sem que ocorra alter-
ndncia ou substituicio de elites.*?

Embora essas diferentes abordagens te-
nham contribuido, de modo significativo,
para o refinamento tedrico da anélise po-
litica, achamos necessirio examinar como
os fatores sécio-econdmicos interagem com
os politicos, numa situacao histérico-con-
creta, desenhando um certo formato de in-
tervencdo governamental. Trata-se, portan-
to, de entender porque e como 05 gOVEr-
nos intervém, quais os recursos politicos
que ddo acesso & tomada de decisdes, e
quais os impacto causados beneficiando
cerlos grupos e/ou excluindo outros.

Lamounier (1982) ressalta o cardter po-
litico do processo decisdrio “como algo re-
lativamente auténomo”, sem desconhecer
contudo, que toda politica piblica “obede-
ce a condicionantes especificos, econdmi-
cos, téenicos, juridicos etc.”. Parte do pres-
suposto de que o “sistema de decisbes ¢ 0
sistema de participagdo se estruturam mu-
tuamente” e como toda politica pdblica é
uma forma de intervengio na realidade,
pot conseguinte, “por mais concentrado
que seja o processo decisério”, as politicas
serdo sempre condicionadas por interesses
ou expectativas sociais.

Neste sentido, assinala a natureza diné-
mica do processo de formagiio de politicas
publicas caracterizado “pot constantes bar-
ganhas, pressoes, contra-pressdes, e néo ra-
o por redefinicdes do préprio objeto das
decisdes”, Logo a “resolugdo de um pro-
blema através de wma politica piiblica cria
outros”, realinhando e alterando os inte-
resses afetados, os quais procuram rede-
finir as questdes em jogo, modificando a
“agenda politica” .

No &mbito dessa problematizacdo, o au-
tor elabora um esquema para analise de
politicas ptblicas, trabalhando com trés
nocdes basicas, as quais permitem distin-
guir o aspecto politico dos processos de-
cisérios: a) formacdo da agenda politica,
entendida como capacidade do poder poli-
tico determinar os objetos imediatos do
conflito (Shattschneider, 1960); b) anélise
das arenas decisérias — regulatéria, distti-
butiva e redistributiva (Lowi, 1964:689) e
¢) técnicas de implementagdo de politicas,
que variam inter e intra arenas, resultando
em um amplo espectro de alternativas cuja
escolha depende de decisdes politicas. Im-
porta ainda assinalar que “a cada uma das
arenas corresponde uma estrutura tipica de
participagdo e formagiio de aliangas™.*®

Com efeito, Lowi enfatiza que as rela-
¢oes politicas sdo determinadas pelos tipos

de politicas em jogo, tratando-se, portanto,
de identificar os “tipos” de politicas publi-
cas a partir de seu impacto na sociedade.
E sob esse prisma que as “dreas de politi-
cas (distributiva, regulatéria e redistributi-
va) ou atividades governamentais consti-
tuem arenas reais de poder” (ibidem 689),
na medida em que cada arena deciséria
tende a desenvolver uma estrutura politica
propra, € um certo tipo de processo de-
cisério.

A partir do esquema de Lowi, Salisbury
(1968) sugere que 0 “tipo” de politica pt-
blica serd determinado pelo grau de inte-
gragdo ou de fragmentacdo do sistema de-
cisério de governo e do padrio de deman-
da e/ou de articulacio de interesses exis-
tentes, enfatizando, assim, a andlise dos
atores envolvidos — os que tomam as de-
cisoes e aqueles por elas afetados.*

Dessa perspectiva importa examinar a
forma como 0s interesses se estrufuram pa-
ra influenciar o ptocesso de formacio e
definicio de algumas politicas. Schmitter
(1979) estabelece uma diferenciacao entre '
representagfo e intermediacdio de interesses
com o objetivo de detectar os mecanismos
que promovem a Sua fragmentagdo. Tra-
balha com trés formas de intermediagiio
de interesses: a) 0 pluralismo (onde a com-
petitividade de interesses ndo ¢ automati-
camente controlada pelo Estado nem’ per-
mite o “monopdlio da representagdo” por
um grupo organizado); b) o corporativismo
(caracterizado por um nimero limitado de
unidades de interesses organizados, ndo
competitivos e licenciados pelo Estado); e
¢) o sindicalismo ou “corporativismo socie-
tal”, em que as unidades de grupos de in-
teresse &0 S€ ENcONtram hierarquicamente
organizadas, ndo sdo competitivas e tam-
pouco clontroladas pelo Estado, tendendo
a assumir 0 “monopdlio da representagdo”,
relacionada & crescente participagdo dos
sindicatos no processo de formulacio das
politicas governamentais, como, por exem-
plo, na Social-Democracia  (Schmitter,
1979:15-21).

Sob este prisma, a andlise do processo
de formulagao de politicas governamentais a
nivel local requer examinar a relagdo exis-
tente entre os diferentes grupos envolvidos
neste processo; comp se di a relacdo des-
ses grupos com 0 Executivo e o Legislativo
local e quais 0S8 mMmecanismos de interme-
diagio desenvolvidos entre os diferentes ni-
veis de governo. Significa também procurar
entender como uma determinada composi-
¢io de interesses se traduz em politicas es-
pecificas, articulandp.se em arenas decisé-
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rias que detém um poder relativo, no inte-
rior do sistema politico.

Como indica Lowi (1964), considerar o
tipo de relacfio politica que os atores rele-
vantes estabelecem entre si e com os go-
vernos locais torna-se decisivo, pois per-
mite entender o tipo de arena politica que
se estrutura em torno das questGes relati-
vas As politicas urbanas implementadas lo-
calmente. A partir dai, é possivel determi-
nar em 'que medida o padrdo de conflito
por elas gerado serd capaz de influenciar o
grau em que as politicas governamentais
serdio implementadas.

Dessa forma, em primeiro lugar a anéli-
se do conjunto de politicas governamentais,
decididas e implementadas localmente, hd
gue levar em conta o modo como as dife-
rentes . idéias politicas — expressas através
dos partidos, facgdes, grupos, associacdes
etc. —— interagem com as estruturas sdcio-
econdmicas, produzindo uma diversidade
de respostas ptblicas, que caracterizam a
crescente intervengfo do Estado capitalista
contempotréineo, particularmente na drea
social. Este tipo de abordagem procura lo-
calizar as causas da diversidade dos policy
outcomes, a partir da interagdo reciproca
dos diversos fatores politicos, econdmicos e
sociais, no processo de determinacio das
politicas,®® numa situacfo histérica espe-
cifica.

Torna-se, assim, relevante examinar co-
mo os fatores politicos e sdcio-econbmicos
influenciam o processo de policy-making
e suas conseqiléncias. A partir dai, importa
especificar em que medida e sob quais cir-
cunstidncias a composicdo politica dos go-
vernos, o papel da politica partidaria, ou
ainda o processo de intermediacdo de in-
teresses em torno de politicas especificas,
constituem-se em varidveis importantes e
que contam na explicacio das diferentes
respostas dos governos locais, as quais se
traduzem em politicas governamentais com
um certo formato.

Uma segunda ordem de questdes refere-
se aos comnstrangimentos institucionals bu-
rocrdticos e administrativos sobre o proces-
so de formulacdo e implementacdo de poli-
ticas a nivel local, procurando detectar co-
mo as instituicGes locais interagem com as
nacionais.’* Nesse sentido, a relacdo entre
o processo politico local e a formulagio de
politicas governamentais permitem desven-
dar uma diversidade de “compromissos e
de barganhas politicas” entre as mudltiplas
agéncias estatais subordinadas as diferen-
tes esferas de governo, na medida em que
se expande e se fortalece o papel de inter-
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vencio do Estado, sob o capitalismo con-
temporaneo. Essas questOes tornam-se par-
ticularmente relevantes no caso brasileiro,
especialmente no periodo pds-64, dadas as
caracteristicas do Estado Burocritico-Auto-
ritdrio implantado, e a natureza do regime
politico.

E possivel, assim, imaginar que a influ-
éncia da Burocracia Ceniral sobre as poli-
ticas e estratégias dos governos locais se
multiplica, na medida em que cresce o pa-
pel de intervencio do Estado nacional,
controlando recursos, concentrando deci-
sdes. Porém, o nivel de decisdes locais vai
ganhando mais importdncia na mesma me-
dida em que se expande a intervenc@o na
4rea social, provendo mais servicos e be-
neficios para seus cidadéos.

Cecarelli (1982:335) sugere duas hipdte-
ses basicas na andlise dos governos locais:
a primeira refere-se 4 importéncia do nivel
local de governo no processo de expanséo
e garantia dos direitos dos cidad@os, ao
permitir a integragdo das classes populares
ao sistema politico; a segunda relaciona-se
aos novos papéis desempenhados pelos go-
vernos locais no Estado capitalista, deten-
do, agora, novas responsabilidades regula-
térias sobre a implementagdo de um nid-
mero razodvel de politicas piiblicas, Desse
processo resulta a emergéneia de “sistemas
decisérios paralelos” de formulacio de po-
liticas governamentais a nivel local, os
quais representam novos grupos funcionais
de interesses organizados e que convivem,
lado a lado, com o processo decisério for-
mal.’?

Com efeito, o cardter fragmentado da es-
trutura local de governo decorre, sobre-
tudo, do madiltiplo jogo de pressdes com
que se defronta. Trata-se de um nivel de
poder que tende a se manter sob a pres-
sdo das esferas estadual e central de gover-
no; que tende a subordinar-se ao. aparato
administrativo-burocrédtico do Estado Cen-
tral; encontrando-se, assim, pressionado
pelas estruturas superiores de poder, pelos
interesses de classes dominantes localmen-
te e, também, por demandas das classes
populares. Daf o “caradter instdvel e reati-
vo” dos processos decisérios urbanos con-
figurando uma complexa teia de relagBes
entre contextos decisérios distintos que en-
volve diferentes estratégias, constrangimen-
tos e recursos politicos. Come diz Yates
(1982:9-10): “Os caminhos do processo de-
cisério nas cidades constituem-se de modo
instivel, erratico, confuso. Trata-se de um
labirinto. .. Entre o poder e a decisdo, in-



teragem os caminhos intrincados do pro-
cesso decisdrio de politicas”.

Conclusdo

Como ja foi assinalado, a dindmica do
processo de urbanizagio e de industrializa-
cdo requer uma crescente intervengfo, par-
ticularmente na drea social, por todas as
esferas de governo, implicando na aloca-
¢io de recursos considerdveis que afetam
distintos interesses e geram novas expecta-
tivas.

Q exame da literatura recente sobre o
papel dos governos locais mostrou que é
no &mbito da intervengdo governamental,
especialmente na provisdo de servigos ¢
equipamentos sociais, que as administra-
coes locais defrontam-se com situagles
complexas e contraditérias, constrangidas
tanto por dificuldades estruturais (escassez
de recursos, controle do Estado Central
etc.) quanto conjunturais (demandas ¢
pressdes do eleitorado, dos vérios grupos
organizados em base territorial, movimen-
tos sociais).

Esses problemas reforcam o cardter
fragmentado e mais competitivo dos gover-
nos urbanos onde hd margem de manobra
para a emergéneia de distintas estratégias
politicas que expressam interesses econd-
micos e politicos contraditérios, disputando
entre si um amplo espectro de bens e ser-
vigos, apesar dos constrangimentos coloca-
dos pelo processo de reproducio da forga
de trabalho e da acumulagfo capitalista.

Conseqiientemente, configura-se um com-
plexo processo de mediacio e penetracdo
de interesses, filtrado pelos politicos lo-
cais, na medida em que a ldgica da inter-
vengdo governamental obedece distintas es-
tratégias, devido &s tensbes que vdo se
multiplicando entre os diferentes niveis de
poder e & tendéncia a fragmentacdo das
agéncias burocraticas. A essas tensoes ¢
conflitos internos.ao aparelho buroctatico-
administrativo justapde-se uma outra ofr-
dem de pressdes externa 3 maquina estatal,
as quais sfo particularmente relevantes no
gue tange a intervencdo dos governos lo-
cais: a maior visibilidade dos executivos
locais frente ao seu eleitorado torna-os
mais vulnerdveis ao multiplo jogo de pres-
sOes, agugando o grau de conflito entre os
niveis de poder e estruturas decisérias, re-
sultando dai um processo de intermediagdio
marcado pela negociagdo, barganha, com-
promisso dos atores politicos, associagBes,
favorecendo o exercicio da patronagem e
do clientelismo,

Entretanto, enquanto executores das po-
liticas estatais, os politicos locais utilizam-
se dos programas federais e estaduais ga-
rantindo, simultaneamente, a expressdo
dos interesses representados nas estruturas
superiores de poder combinados aos inte-
resses locais, permitindo-lhes expandir seus
suportes eleitorais e modernizar a estru-
tura de governo urbano. Nos sistemas on-
de a arrecadacfio e o processo decisério de
politicas publicas é centralizado, os gover-
nos locais poderfio ser menos suscetiveis as
pressdes por duas razdes: a) primeiro, pot-
que numa estrutura de dominagdo mais
centralizada sdo mais restritos os recursos
politicos que ddo acesso ao sistema deci-
sério; b) em conseqiiéncia, sdo mais redu-
zidos e menos permeéveis os canais de pro-
cessamento de demandas, Por outro lado,
nos sistemas politicos mais descentraliza-

dos, que contemplem mecanismos de arre-

cadag@o locais e relativa autonomia deci-
séria, os governos locais podem ser mais
vulnerdveis aos interesses populares e do-
minantes, confrontando-se com reivindica-
cBes conflitivas que envolvem diferentes
interesses, pois ai é mais intenso o grau de
liberdade para a articulagdo de demandas
distintas.

Como as politicas que afetam a direcéo
do crescimento econdmico sdo geralmente
decididas a nivel metropolitano, regional e
nacional, as politicas decididas e imple-
mentadas a nivel local parecem ser menos
sujeitas aos requerimentos econdmicos e/
ou as exigéncias técnicas necessdrias & for-
mulagiio de politicas que racionalizem a
solu¢do dos problemas urbanos. Ao con-
trario, o cardter politico do processo deci-
sério de politicas governamentais, a nivel
local, pode ser estimulado pelas estruturas
municipais de governo ao promoverem a
organizagdo representativa de associagdes e
abrirem-s¢ & canalizagio de demandas por
grupos diferenciados, levando, de um lado,
a crescente fragmentagio dos interesses or-
ganizados em base territorial e, de outro,
reforcando simbolicamente a imagem do
pluralismo.

Em contraposigdo as andlises que corre-
lacionam exclusivamente o desenvolvimen-
to urbano e a expansfo dos equipamentos
sociais locais & légica da reprodugdo do
capital e da forga de trabalho, achamos
também .necessdrio investigar o processo de
intervenciio governamental, a nivel local,
procurando ver como a interago entre os
fatores politicos "¢ econdmicos sio media-
dos pelo sistema politico. Dessa perspec-
tiva, torna-se relevante examinar os papéis

73



dos atores politicos no processo decisério;
quais os constrangimentos (sdcio-econdmi-
cos, burocréticos e institucionais) que pe-
sam sobre 0s canais de intermediacio de
interesses enire os distintos niveis de po-
der; como as estruturas decisérias sdo in-
tercruzadas ¢ penetradas por relages de
clientela particulares; em que medida a
tradicdo politico-eleitoral de uma localida-
de desenha ou ndo um certo perfil de in-

tervengdo na 4rea social; quais os grupos
beneficiados e quais os excluidos; e, final-
mente, como as politicas sociais podem sé
constituir num recurso politico importante
face & necessidade de ampliagio das bases
eleitorais que déo sustentagho aos politi-
cos locais, gerando conflitos entre os ex-
cluidos e os beneficiados, a0 mesmo tem-
po em que reconhece direitos politicos e
sociais para toda a populacgo.
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23. Landé (1977:13). por exemplo, define a base diddica do clientelismo como “uma
relacio direta, envolvendo alguma forma de interacio entre dois individuos, como
conatacio de envolvimento pessoal”, constituindo relagBes voluntirvies e difusas que
refletem escolhas livres e dependem de uma relagio de reciprocidade entre os dois
membros,

24 Eisenstadt e Roniger (1980) caracterizam o clientelismo como um modo de regu-
lacdo dos repasses de recursos, configurando uma situacfo tipicamente de barganha
entre patrdes e clientela, tendo como funcBes a troca de beneficios (relacionada a
teoria da troca politica) ¢ estabelecer a solidariedade nas sociedades em que a credi-
bilidade social estd abalada.

25. Graziano (1983) discute o conceito de clientelismo baseando-se, especialmente,
no caso italiano. Sobre o clientelismo partiddrioc na Itdlia ver também: Silverman
(1977); Chubb (1981), Sobre a Franca: Donneur et Padioleau (1982).

26. Ver, especialmente, a brilhante andlise de Eli Diniz sobre as relagbes de clien-
tela estabelecidas pela mdquina chaguista em torno dos servicos piiblicos do Rio de
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Janeiro. Embora clientelismo e politica de maquina tenham sen tidos distintos, a ana-
lise sobre a méquina chaguista e & distribuicio material de beneficios em traca de
votos indica sua semelhanga com o “clientelismo partiddrio de assa”, que examina-
remos em seguida (Diniz, 1982: caps. 2 e 3).

27. A andlise de Weingrod (1977) bascia-se em pesquisa sobre o clientelismo parti-
dério italiano, onde o autor destaca o cardter ambiguo da patropagem partiddria na
Sardenha: de um lado permitiu a renovacio dos grupos politicos na arena politica
e, de outro retardou o desenvolvimento da economia local.

28. E intercssante registrar a distingdo entre troca politica ¢ trocy clientelista, sugerida
por Ceri: “Enquanto a troca politica (baseada na extensio dos beneficios e do grau
de consenso politico) pode ser concebida como um fator de politizagio do mercado,
o clientelismo atua como um fator de mercantilizagdo da politica”, Paolo (1981: 647).

29. Baseando-se em Olson (1971), Graziano (1976), mosita que o grupo, assim como
o Estado, se vale da coerciio, excluindo dos beneficios ndio s os individuos que nao
pertencem ao grupo, mas também aqueles que, embora perlencendo, nio contribuem
para as atividades do grupo.

30. Ver Médard (1976).

31. Tarkowski (1983) mostra como as relacGes clientelistas na Poldnia se tornaram
mais do que um “adendo” ao ineficiente sistema institucicnal, pa medida em que o
escopo de transaces informais permitiv a proliferagdo de “processos distributivos
paralelos”, os quais se constituem em elemento estrutural do sistema politico-econdmico.

32. BEste estudo baseia-se em entrevistas feitas com prefeitos de 250 localidades dis-
tribuidas em quatro regides da Franca e da Itélia, ahrangendo provincias com menos
de 50.000 habitantes., A amostra utilizada toma Municipios com distintas estruturas
sécio-econdmicas e que apresentam diferentes tradigBes politico-eleitorais. Tarrow
(1977). Ver também Pizzorno (1971).

33. No periodo analisado os maires franceses (que governavam as comunas) eram
eleitos, porém, subordinados as Prefeituras Departamentais, lideradas pelos prefeitos

nomleados pelo Ministro do Interior, e que corporificavam o Estado Central a nivel
local.

34. Segundo Crozier (1973), as irracionalidades geradas pela racionalizacio buro-
cratica criam tensdes e bloqueios entre os niveis de poder levando a uma certa imo-
bilidade do aparelho burocrdtico da qual resulta uma teia de enteridimentos informais
permeados pela cumplicidade entre os diferentes agentes do Estado, o prefeito e os
“notdveis” eleitos localmente, Visando a superar as dificuldades causadas pela exces-
siva centralizagio do processo decisdrio francés, Contrapondo.se a Crozier, Tarrow
(1973:40) mostra que os sistemas burocraticos difusos (como ¢ italiano) sdoc mais
flexiveis aos artanjos de cumplicidade entre os atores envolvidos pa harganha politica
na medida em que a fragmentacio das jurisdigBes e a difuso do controle permitem
que os pariidos politicos se transformem em policy-brokers nas telacdes existentes entre
o centro £ a periferia.

35. Sobre as relagdes e processo de mediagdo de interesses enire os prefeitos e as
elites politicas locais francesas ver: Machin (1974) ¢ Worms e Thoenig (1966),

36. Estamos nos baseando na tipologia formulada por Lowi diferenciando as politicas
“distributivas”, “regulatérias” e “redistributivas”. Ver Lowi (1964).

37. No fundamental o argumento do autor diz respeito &: 1) caracterizacio da
estruytura burocrdtica-administrativa; 2) caracterizacio do sistema partiddrio; e, 3)
caracterizacdo da coalizdo governante. Assim, quando o Estado ¢ altamente centralizado
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¢ legitimado, o aparelho administrativo-burocratico unificado e a coalizio governante
é de cunho “populista”, expressando diferentes interesses de classe, nota-se uma ten-
déncia 3 implementacio de politicas redistributivas para a periferia, como nos casos
da Noruega e Finlindia, onde as comunidades rurais sdo beneficiadas por politicas
plblicas redistributivas. No caso italiano, a “frdgil legitimidade do Estado aliada a
fragmentacdo do Aparelho Burocritico” permitiu que a coalizio populista incremen-
tasse politicas distributivas incentivando a canalizagio e processamento de demandas
via sistema partiddrio. Em sistemas federativos, como o americano, as elites locais
tém mais influéncia sobre o processo de alocagido de recursos para a periferia, dado
o carater segmentado do sistema burocritico-administrativo, predominando, contudo, as
politicas regulatérias devido a coalizio de interesses dominantes centrados no mercado.
Por outro lado, em sistemas federativos como o alemio caracterizado por uma organizagao
administrativa-burocrética integrada, é menor a influéncia dos grupos politicos locais
sobre o processo decisério de politicas (Tarrow, ob. cit.,, Cap. 2).

38. Ibidem, pp. 98-100.

39, O autor se refere aos fatores econdmicos, politicos e sociais que historicamente
influenciaram a estrutura organizacional de cada um dos partidos, implicando no caréter
leninista (excessivamente centralizado e hierarquizado) do PCF e numa estrutura mais
flexivel e aberta as negociagBes politicas, pelo PCI (Tarrow, 1977: 167-172).

406, Como se sabe o PCF (cujas bases eleitorais situani-se, predominantemente, nc
proletariado urbano) concentirou-se geograficamente nas grandes cidades e subdrbios
da grande Paris, defendendo uma estratégia politica mais defensiva, centrada na bipola-
rizagdo da luta de classes, na &nfase das Iutas econdmicas, sendo cauteloso em relagio
as aliangas. O PCI, por sua vez, considera bésica a formacdo de aliancas face a
sua estratégia de construcio da hegemonia (no sentido gramsciano) sobre o conjunto
da sociedade italiana. Dessa forma as elites locais do PCI representam um dos pilares
da “via italiana ao socialismo” expressando a presenca do partido em todos os niveis
de poder e, maior heterogeneidade quanto as suas bases eleitorais. Ver a este respeito
Blackmer e Tarrow (1975) Caps. 7, 8, 9 e Conclusdo; Graziano, Girotti ¢ Bonet (1984).

41. Ver Jacei, Muller, e Schmidt (1977:25-8).

42, A histéria do “conceito” encontra-se em Schmidt, e Cahnman (1979). Estes autores
definem o “conceito de Politica Social em termos de agdo social dirigida aos problemas
que afetam o conjunto da sociedade e a continua consecuciio de metas para se atingir
05 objetivos da sociedade”.

43, Segundo Przeworski et alil: “A combinagiio de democracia e capitalismo constitui
um compromisso...” (...} “Foi o keynesianismo que proporcionou os fundamentas
ideolégicos e politicos que estdo na base da democracia capitalista”, na medida em que o
“compromisso keynesiano” caracterizou-se por um programa dual: pleno emprego e
igualdade (referida ao conjunto de servigos sociais que constituiram o Estado de Bem-
-Estar). Przeworski e Wallerstein (1982:79-80).

44, Ver, por exemplo, Duane (1973) e Fenton (1966) citados em Dye (1976).

45. Analisando, comparativamente, os determinantes do gasto publico pelo Welfare
State com seguridade social, em wvérios paises, Wilenski indica que as determinacdes
politicas pesam menos do que o grau de desenvolvimento ecordmico no processo de
formacdio de politicas (Wilensky, 1975). Por outro lado, Castles analisa comparativa-
mente os padrbes de gasto ptblico em 18 paises capitalistas, no periodo 1960-75,
concluindo que o modo pelo qual os modernos sistemas partiddrios estruturaram e
organizaram a participagdo politica para as classes médias e baixas, influiu de modo
decisivo sobre o condicionamento dos padtdes de gasto piblico e sobre a natureza das
escolhas eleitorais. (Castles, 1981).

46. A respeito ver Truman (1971).
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47. O modelo piramidal de andlise de politicas piiblicas, desenvolvido pelos elitistas,
foi sintetizado por Dye (1972:24).

48. Segundo Lowi os objetos de decisdo podem ser classificados em: arenas regulatdrias
— que limitam o &mbito das decisdes, especificando as condi¢bes para a realizagdo
de uma atividade; arenas distributivas — que estimulam ou obstaculizam atividades
jé regulamentadas, como a aplicagdo de subsidios ou sangdes, configurando-se a arena
clientelista, por exceléncia, na medida em que a distribuigio dos recursos é controlada
por grupos que detém poder estabelecendo condigbes para a efetivagio da iroca de
apoio entre os agentes em questdo; e, arena redisiribufiva, que se configura quando
a estrutura de renda ou de propriedade é afetada por decisdes substantivas. Lowi (1964)
¢ Lamounier (1982).

49. Segundo o autor “embora o sistema de alocagdio de recursos pese sobre o montante
efetivamente gasto, o sistema politico continua sendo decisivo na determinacdo do
tipo de politica adotada, ou seja, quais os grupos beneficiados, quais os prejudicados,
qual a extensdo e o grau de conflito existente...” Salisbury (1968:165).

50. A respeito ver Castles, 1982:2-7,

51. Ashford, por exemplo, examina comparativamente os constrangimentos politicos
(institucionais e constitucionais) sobre a autonomia deciséria dos governos locais, da
Franga e da Inglaterra, no processo de formagio de politicas. Centrando a anélise
nos conflitos entre o centro e a periferia, o autor destaca a maior “flexibilidade da
estrutura politico-administrativa® e maior influéncia dos governos locais da Franga
sobre o processo de policy-making nacional, devido & existéncia de uma complexa rede
de “ligagdes e de cumplicidade” entre a Burocracia e os lideres politicos locais (Ashford,
1982).

52. O autor analisa a inferacdo entre os governos locais italianos administrados pelo
PCI e pelo PSI com os sindicatos e as associagGes de moradores no processo decisdrio
de politicas sociais. Trata-se, para o autor, de uma forma de “processo decisério ptiblico
que envolve um componente do Estado e grupos de interesse funcionais”, o qual, no
entanto, nfo se enquadra nem no modelo corporativista e nem pode ser reduzido aos
lobbies caracteristicos dos grupos de interesse, na medida em que os governos locais
de esquerda tém que expandir seus suportes politicos abrindo-se a uma variedade de
grupos de interesse, no sentido de ampliar as bases do consenso através da “cooperagdo
e do estabelecimento de acordos mdtuos”, Cecarelli (1982).
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A Fotografia e as Ciéncias Humanas

“Se eu fosse o primeiro astronauta,
minha alegria s6 se renovaria quando
um segundo homem voltasse 14 do
mundo: pois também ele vira. Porque
“ter visto” ndo é substituivel por ne-
nhuma descrigdo: ter visto sé se com-
para a ter visto. Até um outro ser hu-
mano ter visto também, eu teria den-
tro de mim um grande siléncio, mesmo
gue falasse. Considerag@o: suponho a
hipétese de alguém no mundo jé ter
visto Deus. E nunca ter dito uma pa-
lavra. Pois se nenhum outro viu, é
indtil dizer.”

{Clarice Lispector, A Descoberta do
Mundo, Rio de Janeiro, Nova Frontei-
ra, 1984, p. 13).

“Encomenda. Desejo uma fotografia/
Como esta — o senhor vé& — como
esta:/ Em que para sempre me ria/
Com um vestido de eterna festa.//
Como tenho a testa sombria,/ Derra-
me luz na minha testa./ Deixe esta
ruga que me empresta/ Um certo ar
de sabedoria.// Nio meta fundos de
floresta/ Nem de arbitrdria fantasia. ..
/ Nao... Nesse espago ainda resta/
Ponha uma cadeira vazia.”

{Cecilia Meireles, “Vaga Musica™, in
C. Meireles Obra Poética, Rio de Ja-
neiro, Aguilar, 1967, p. 223).

No conto “Las Babas del Diablo”, Jilio
Cortazar ! assume a dtica de um fotdgrafo
que vai tomando consciéncia da necessi-

Miriam Lifchitz Moreira Leite

dade de narrar um acontecimento que sé
ele testemunhou. A for¢a deste conto che-
gou a inspirar o roteiro de Blow-up, de
Michelangelo Antonioni. Aquilo que o fo-
tégrafo viu num domingo de manhid, a
beira do Sena, sé era verdade para ele.
A cémera criara-lhe o dever de estar aten-
to, sem perder os reflexos do sol na pedra,
a expressdo das fisionomias ou as som-
bras dos objetos. A petspectiva pessoal de
ver o mundo acabou substituida pela da
cmera, que lhe impds o enquadramento,
a iluminacdo ¢ a velocidade do que via
imobilizado, num momento fnico. Pelo
olhar, que o retirou para fora de si mes-
mo, focalizou aquele estranho encontro
matinal. Sentiu as palavras inadequadas e
pouco precisas para descrever aparéncias
visiveis. A imagem forneceu-lhe o que es-
tava ocorrendo ali, naquele momento, da-
quele jeito. Era um presente, a partir do
qual ele teria de reconstituir o que levara
até ali aquela mulher e aquele menino e
prever os momentos seguintes, o desenlace.
Focalizara disfarcadamente, para ndo for-
¢ar uma reciprocidade do olhar, que pro-
vocaria nos focalizados a consciéncia e a
atitude de estarem sendo observados e
capturados na pequena imagem. A nitidez
do negativo preparou a ampliagdo e esta
pediu uma ampliacdo ainda maior. Perce-
beu que a fotografia revelara carros, pes-
soas, silhuetas e vultos que o olhar nio
retivera. Durante dois dias observou a am-
pliagdo, pendurada na parede, com os
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olhos assumindo cada vez mais a visiio da
objetiva. Foi quando dos detalhes fixos e
revelados surgiu um novo personagem,
ainda que tanto o olhar quanto a fotogra-
fia estivessem ali rigidos e incapazes de
intervengao no encontro matinal da mu-
lher, do menino e do homem, que s6 pa-
ra o fotdgrafo tinha acontecido.

Talvez o ponto de pattida da novela
La Invencidn de Morel, de Adolfo Bioy
Casares, ® possa ser encontrado na revela-
cio feita numa entrevista, em marco de
1987: “Era bem pequeno quando entrei
um dia no quarto de minha mae, onde
havia um espelho de trés faces o que me
levava a ver varias vezes, até o infinito,
as mesmas figuras, eu inclusive. Ora, ou-
via falar que aquilo que ndo se v& ndo
existe, mas o fato é que eu via varios
armdrios € para mim eles existiam (...)".

“Bioy Casares extrai uma odisséia de
prodigios que ndo parecem admitir outra
solu¢do que a alucinacBo ou o simbolo, e
os decifra através de um dnico postulato
fant4stico, mas ndo sobrenatural”, diz Jor-
ge Luis Borges, no Prélogo a novela. Essa
afirmacfio dd conta da expressiva intensi-
dade com que o autor trabalhou as pa-
lavras sobre um refugiado, numa ilha de-
serta, onde se depara com ruinas de edi-
ficagBes. Em busca de viveres e medica-
mentos ele acaba acionando um mecanismo
estranho. A partir dai, passa a se ver ro-
deado de sons, vozes, imagens e odores
que teme e se sente cada vez mais atrai-
do por uma das personagens gue vé dia-
riamente a contemplar o entardecer, O
mecanismo que acionara era um aparelho
que gravava e transmitia imagens e sons
acrescidos de sensacBes olfativas, térmicas
e tdteis, quase como se reproduzisse a vi-
da. A intensidade dramatica da novela
vem dos movimentos de aproximagdo e
distanciamento que a paixdo provoca no
narrador, que pouco a pouco se sente in-
visivel, e das estranhas reagdes da imagem
amada, uma nova espécie de fotografia
que, com toda semelhanga com uma cria-
tura real, tinha ouvidos que ndo ouviam,
olhos que nao viam e se apresentava sem-
pre como da primeira vez em que fora
vista.

A reprodugdic desses textos, dois inte-
grais ¢ duas sdimulas, exprime algumas
das condicGes do trabalho com fotografias.
Ainda que extraindo os dois ultimos de
sua linguagem expressiva (com o que per-
dem muito de sua verdade), estes textos
propdem questdes fundamentais para a
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utilizagio da fotografia como recurso de
documentagdo, de anélise, como meio de:
recuperacdo, retencio e transmissdo do
conhecimento. Todos traduzem a necessi-
dade da expressdo verbal para transmitir
o que foi visto, bem como a nechsidade
de um conhecimento comum anterior para
que interlocutores possam perceber e com-
preender a imagem. Acautelam contra o
realismo fotogrifico que fundamenta ing-
meras utilizacBes de imagens nas Ciéncias
Humanas. A fotografia pode ser uma re-
producdo de um recorte de alguma coisa
existente, mas fregiientemente € mais a
reprodugdo do que o retratado e o fotd-
grafo quiseram que ela fosse. Apesar de
ser uma narrativa de um fotégrafo que
toma consciéncia ¢ se indaga sobre o seu
trabalho, o conto de Julio Cortazar inclui
importantes reflexdes sobre a fotografia
fixa e a contemplacdo ativa e prolongada
de ampliagGes, Ainda que trabalhande uni-
camente com palavras, o autor _exprime
os problemas de percepc@o e configuragio
do todo implicitos na andlise de negativos
e ampliagdes, A obra de Bioy Casares
exige vérias releituras o fim de que seja
possivel captar as limitagdes e deforma-
¢oes da comunicagdo pela imagem. O pro-
prio fato da fotografia ser a imagem fixa,
num mundo em permanente mudanca, re-
tiralhe uma parcela de seu cardier de re-
produgio mecénica de alguma coisa exis-
tente ou que aconteceu, mas que foi redu-
zida e transposta de trés para duas di-
menstes. A fotografia & também sempre
um registro de alguma coisa, explicita ou
implicitamente, o que lhe empresta sempre
uma dualidade insepardvel — existe o
objeto-fotografia e também o conteddo
dessa fotografia, que precisam ser levados
em conta, conjuntamente ou nao. A dife-
renca entre o estudo do conteddo cultural
da imagem e os padrdes de comportamen-
to ¢ as crengas mobilizados para tirar, ver
e compreender as imagens fotogréficas sdo
respanséveis pela ambigiiidade e gela va-
viagio de utilizagbes das fotografias.

Em Roland Barthes, John Berger e Pier-
re Bourdieu?® encontram-se as colocagdes
te6ricas desses problemas, tratados até
aqui literariamente. Com diferentes pers-
pectivas, os autores lidam com as diferen-
tes utilizagbes da fotografia, os mecanis-
mos psiquicos da percepgio e da memdria
e as priticas sociais dessas utilizagles, que
permitem a retencdo da imagem, sua mul-
tiplicacdo e sua compreenséo.



Os problemas da percepgdo e da memo-
ria visual precisam ser compreendidos e
aprofundados para dar conta da singulari-
dade da imagem fotogrifica, da subjetivi-
dade do observador e de sua ligacdo com
o que € representado na fotografia, Quan-
do olhamos uma fotografia, ndo é ela que
vemos, mas sim outras que se desenca-
deiam na memdria, despertadas por aquela
que se tem diante dos olhos. Uma das
condicbes de leitura da imagem seria co-
nhecer, compreender ou ter vivido a situa-
¢80 ou as condicSes fotografadas, verifi-
cando-se qué a anilise detalhada do con-
tettdo elimina sua configuracio global, que
precisa ser recomposta. Além disso, ndo
olhamos apenas para uma foto; sempre
olhamos para a relagdo entre nds e ela.
Pensamos simultaneamente por conceitos
e imagens. As imagens s8o sempre um elo
no movimento do pensamento que liga as
que as precedem as que as seguem. A
fotografia seria o ponto de encontro das
contradicdes enire os interesses do foté-
grafo, do fotografado, do leitor da foto-
grafia e dos que estdo utilizando a foto-
grafia, Cada um deles verd de maneira
diferente a mesma fotografia, pois o ato
de olhar demonstrou ser uma interagéo
entre caracteristicas do objeto e a nature-
za de quem o observa. Longe de ser um
registro mecdnico, a visdo apreende na
fotografia seus padrOes estruturais signifi-
cativos. As fotografias poderiam ser com-
paradas a imagens armazenadas na memoé-
ria, enquanto as imagens lembradas s@o
residuos substituiveis de experiéncias con-
tinuas, Em muitos casos, lembrancas das
fotografias substituem lembrancas de pes-
soas ou acontecimentos, gue sdo mutdveis,
enquanto a fotografia fixa pode ser revis-
ta muitas vezes. Embora a utilizacdo das
fotografias nas Ciéncias Humanas motivo
com intensidades diferentes o ato de fo-
tografar, o ato de conservar as fotografias
e o de contempld-las, as questdes tedricas
incidem prioritariamente sobre a questdo
da leitura da imagem que, de certa forma,
estd implicita em quase todas as demais.

A percepciio agugada do visivel € ne-
cessdria ndo s6 para a leitura de fotogra-
fias j4 produzidas, como para a sua sele-
¢80 e para a escolha de éngulos e enqua-
dramentos do que serd fotografado. O que
se vé depende de onde se estd e quando;
ou seja, o que se vé ¢ relativo & posigdo
do fotégrafo e do observador no tempo
e no espaco. £ também relativo a utiliza-
¢8o social da fotografia quanto & questdo

estudada. S6 se atinge o sentido da foto-
grafia quando se consegue que a aparén-
cia instantinea, simplificada através do
foco, da tonalidade, da profundidade, do
enquadramento, da textura, da escala e
do jogo de Iuz, se estenda a um antes e
um depois do momento fotografado. A
simplificagdo da foto pode melhorar a sua
legibilidade, mas aumenta a ambigiiidade
provocada pela descontinuidade da ima-
gem. Essa descontinuidade é muito mais
evidente que numa histéria verbalizada.

A partivr da década de 70, a entusidstica
adesdo verificada pela técnica "de histdrias
de vida e de fotografias na pesquisa das
Ciéncias Humanas responderia a uma no-
va ilusdao — de que umas e outras dao
um acessa diveto & realidade. As histérias
de vida e a imagem fotogréfica, umas pelo
testemunho de quem viu e viveu e outras
pelo olhar direto do contemplado para o
observador, provocam a ilusdo de realida-
de alcancada que os nlmeros ji provoca-
ram entre cientistas sociais. Contudo, a
fotografia deve ser considerada da mesma
forma como se avaliam os documentos
verbais — attavés de uma apreciacdo cri-
tica de suas mensagens, que tanto podem
ser simples e Obvias, quanto complexas e
obscuras, avaliagdo que inclui uma selecio
e uma reconstrugdo da parte de seus es-
tudiosos.

A utilizagao mais [reqgiiente e antiga das
fotografias nos trabalhos de Ciéncias Hu-
manas é como ilustragdo do texto. A fo-
iografia seria a vitrine através da qual o
leitor pode tomar um contato imediato e
simplificado com o texto. Ainda que oca-
sionalmente tenham inspirado as andlises
e interpretagbes apresentadas através do
texto escrito, ndo se lhes pede nada além
das dimensdes visuais imediatas — tracos
fisicos, indumentdria, moda, expressdes fa-
ciais, fachadas de prédios e outras carac-
teristicas externas de coisas, pPessoas e gru-
pos. O conteiido aparente da fotografia
determina sua legenda. As brechas do tex-
to que a imagem preenche com informa-
¢bes ou representagbes nio sio verbaliza-
das.

Passam, contudo, a viver uma vida pré-
pria ao se desligarem da tomada inicial
que as originou. Ao mudar de contexto,
as fotografias podem ser reinterpretadas
de acordo com as vicissitudes de sua so-
brevivéncia fisica — do negativo & reve-
lagdo, as reprodugdes, ampliagBes e alte-
ragdes do publico que as examinard. Dei-
xam de ter um valor estimafivo, como as
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fotos de familia para aquela familia, para
assumir um valor sentimental, quando pre-
senteadas aos sujeitos da pesquisa, ou ins-
trumental, como material de pesquisa,
quando formam painéis de exposigdes, se-
qiiéncias para andlise ou ainda quando sdo
convertidas em material terapdutico ou de
aproximacdo entre entrevistador e entre-
vistado.

Os trabalhos histdricos langam méio de
fotografias ja tiradas. Os de Ciéncia Poli-
tica tém trabalhado muitas vezes com re-
toques, montagens ¢ supressdes de perso-
nagens e posi¢Oes nas fotografias, enquanto
os estudos antropolégicos e os socioldgicos
tém de lidar (de maneiras variadas) com
a fotografia desde a producio.

Os trabalhos histéricos enfrentam a ta-
refa da procura do material — fotografias
jé tiradas e conservadas em museus, bi-
bliotecas, publicagdes ou nas mios de co-
lecionadores particulares. As reproducdes
que sdo feitas tém a finalidade de recupe-
rar o contraste e os pormenores apagados
com o tempo; faz-se entio uma ordena-
¢do cronolégica e espacial para atingir a
possibilidade de uma leitura de contetido.
Depois da identificagdo do foco, é preciso
preencher mentalmente o que nio se vé
ou o que cerca aquilo que se v&. As mu-
dangas no tema focalizado, que ocorrem
com O tempo, precisam ser registradas e
relacionadas. O resultado do trabalho fo-
togrfico tanto pode ser devido as teorias
¢ ao objetivo do pesquisador quanto &s
limitacdes do equipamento ou do fotégra-
fo. Mesmo em condi¢Bes ideais de desen-
volvimento tecnoldgico e tendo tido um fo-
tografo cujos objetivos coincidiam com os
interesses do historiador, a apresentacfio
das aparéncias é excessivamente fragmen-
taria, exigindo uma complementacio atra-
vés de textos verbais e uma anilise do
contexto de onde sai a fotografia. E em-
bora as fotografias possam superar as pa-
lavras ao comunicar o sentimento das coi-
sas, falham ao transmitir a rede social de
relacionamento que extrapola as dimensGes
espaciais. Quando ndo se conta sequer
com uma legenda verbal, identificando as
personagens, o ano e o lugar do aconteci-
mento, a fotografia pode ser um elemento
mudo, além de propiciar decodificaces
ambiguas.

Nos trabalhos de Histéria Oral, as fo-
tografias tém sido utilizadas de duas ma-
neiras diferentes. Podem ser usadas como
um meio de reavivar a meméria dos su-
jeitos de quem se solicita a histéria de
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vida ou como testes projetivos, técnica de-
senvolvida na Psicologia, fazendo com que
as mesmas fotografias desencadeiem lem-
brangas e associagdes diferentes nos vérios
sujeitos da pesquisa.

Uma esfera complexa da utilizagdo de
fotografias em trabalhos histéricos é a re-
ferente ao estudo de conflitos raciais e
nacionais ou dos governos totalitdrios. A
partit da Guerra Civil Espanhola (1936-
1939), que coincide com a comercializa-
¢do de pequenas cAmeras mdveis, como a
Leica, a fotografia tem sido um importan-
te recurso de propaganda contra o inimigo
e de auto-afirmacdo e culto da personali-
dade. Como admite manipulacBes diversas,
retoques dos negativos, montagens, cola-
gens e supressdes, todos esses recursos fo-
ram utilizados amplamente para incentivar
o 6dio ao inimigo e estimular o medo e
a solidariedade do grupo na luta contra o
temivel agressor. De outro lado, era pre-
ciso incorporar as figuras dos lideres, atra-
vés da retirada de pormenores ridiculos
ou redutores de sua estatura e pela am-
pliagdo literal das figuras até cobrirem o
horizonte. No Terceiro Reich, a manipu-
lagdo das imagens atingiu o nivel de uma
arte de governar, ¢ dai por diante essa
arte vem se desenvolvendo e se alastrando
pelo mundo afora.?

As qualidades técnicas das fotografias
reunidas e organizadas pelo historiador tém
prioridade sobre as artisticas, pois favore-
cem o trabalho de andlise e interpretagéio,
apesar da fotografia artistica freqiiente-
mente ter maior for¢a simbélica. O conhe-
cimento da técnica fotografica e da histéria
da fotografia, embora ndo seja indispen-
sdvel, pode fornecer ao estudioso intdimeros
pardmetros de identificagdo e andlise —
o tempo provdvel de sua produgdo, as
condicBes em que foi produzida — e evi-
tar equivocos de interpretagdo resultantes
de inter-relagles anacrdnicas entre frag-
mentos de informagdo.

As fotografias reproduzidas e organiza-
das pelo historiador pedem um estudo das
unidades e outro de seqiiéncias, que po-
dem ser feitos de maneiras diversas, de
acordo com a especializagido do pesquisa-
dor. O documentalista procurara organi-
zi-las e classificd-las de acordo com as
normas da biblioteconomia, tendo em
mente mais a sua conservacdo, localizacio
e recuperagio que propriamente a infor-
magdo e a interpretacdo do conteddo. O
historiador da fotografia® se deterd nas
qualidades fisicas e de produgdo das fo-



tos, dedicando-se mais ao objeto-fotografia
que & questdo a que se refere. Jd o histo-
riador e o socidlogo procurardo verificar
a validade e a precisio do contetdido das
fotos. Selecionardao aqueles referentes a
seu objeto de estudo e procurardo organi-
zar séries temporais e tematicas que ad-
mitam uma percepgdo seqiiencial, propor-
cionando um passado e um futuro ao ins-
tante presente em que se concentra a fo-
tografia. N#o se procura, na fotografia,
apénas o que comprove as andlises histo-
ricas verbalizadas, mas sim informacdes,
dimensdes e relagdes que as verbalizacbes
ndo tém condigdes de proporcionar. Tam-
bém para isso, o método comparativo fun-
damenta os trabalhos com imagens. Pro-
cura-se comparar imagens do mesmo foco
em diferentes momentos ou versdes/&ngu-
los contraditérios de uma cena ou de um
grupo de pessoas. E freqlientemente, ao
fazer essas comparagOes, ndo se prescinde
das contribuicdes da Sociologia ¢ da Psi-
cologia.

J4 se fala, no caso da Sociologia, de
uma Sociologia Visual. Ela exploraria as
relages reflexivas entre estruturas sociais,
de um lado, ¢ a selegdo, apreensdo, pet-
cepgdo, cogni¢io e criacdo de imagens, de
outro. Nos Estados Unidos, as revistas de
Sociologia do final do século XIX apre-
sentavam artigos ilustrados por fotografias
e, depois, trabalhos de representantes da
chamada fotografia social, como Lewis
Hine, Jacob Riis e os fotdgrafos da Farm
Security Agency que, durante a crise de
29, divulgaram, pela imagem, as condigbes
de vida da populacdo urbana e rural sem
TeCUrsos.

A~esses trabalhos de carater ilustrativo
ou descritivo seguiu-se um periodo em que
as tabelas estatisticas assumiram inteira-
mente o papel de técnicas auxiliares da
pesquisa sociolégica. Contudo, a utilizagio
de imagens em telecursos e nos cursos de
introducdo & Sociologia tem indicado um
interesse renovado pela fotografia como
método de coleta de dados e meio de
apresentagdo de resultados.

Quando se consegue estabelecer, através
de principios sociolégicos, explicages para
a aparéncia das coisas, realiza-se um tra-
balho de Sociologia Visual. Os sociélogos
procuram, diante das fotografias, estudar
os fatores sociais que influem na visdo
{por gque pessoas, objctos e cendrics apa-
recem dessa maneira), o que influencia
a maneira de ver as coisas dessa forma
e atribuir sentido ao que vemos (porque

aparecem assim), qual é a natureza, papel
e organizacdo institucional do simbolismo
visual na construcdo social da realidade
(se deveriam ou n#o aparecer dessa ma-
neira) e quais os relances da natureza e
da organizacdo da sociedade que s@o re-
velados através da andlise das imagens
visuais. ¢

A partir de meados da década de 70
difundiu-se pelo mundo todo uma revita-
lizacéio do interesse pela Sociologia Visual.
Ndo sé por sua utilizagdo como instru-
mento de pesquisa e reforco do ensino.
Houve uma ampliagdo em leque das for-
mas de aplicagio da Sociologia Visual.
Passou-se a trabalhar com o problema da
amostragem, da validade, da representati-
vidade e da precisio com que a clmera
capta um recorte da realidade social. Es-
tabeleceu-se que a fotografia é uma evi-
déncia, mas sem for¢a para comprovar ou
negar totalmente uma hipétese. Tem ha-
vido um grande interesse pelo estudo do
encorajamento de mudangas de atitudes,
através de imagens visuais, bem como
pelo estudo das dimensdes visuais da in-
teragdo social (simbolos de posi¢do e po-
der, utilizagdo artistica de imagens corpo-
rais ou indicios visiveis de comportamento
social). H4 quem considere uma tarefa
sem fim a decifracio de uma mensagem
visual. O contetido manifesto pode ser
até evidente para seus observadores, o
que ndo afasta a existéncia de um con-
teido latente na imagem e nas imagens
que aquela desencadeia na memdria de
seus observadores, o que multiplica as in-
terpretacdes vilidas.

A Sociologia Visual ndo se limita &
imagem fixa, mas vem langando mao su-
cessivamente da imagem-movimento do ci-
nema e do videocassete. Ainda que muitas
das observagOes feitas possam ser estendi-
das a imagem-movimento do cinema e do
video, a maioria dos comentdrios feitos
até aqui referem-se & imagem fixa. Prin-
cipalmente para a leitura, esta tem carac-
terfsticas diferentes das demais. A imagem
ndo é rapidamente absorvida pelas ima-
gens seguintes, Amplia o olhar, como atra-
vés de uma janela, até suas margens se
distenderem e incorporarem o leitor. N&o
precisa de aparelhos para sua distribuicdo
e armazenamento. As informagtes que con-
tém estdo em sua superficie. Embora mu-
da, a fotografia fixa? admite uma volia
infinita ao ponto de observagio, uma con-
templagdo detida, longa, multipla e repe-
tida, A imagem pode ser lida como um
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mosaico que muda constantemente de con-
figuragio, & medida que o olhar perpassa
através dos planos e graos e conforme o
distanciamento em que a fotografia é co-
locada ou o grau de ampliagdo que dela
se faz. Ela pode se alterar de acordo com
o olhar que a observa e que estd & pro-
cura de um esclarecimento ou uma com-
provagio global ou parcial. O mosaico se
transfigura ¢ o olhar procura outras con-
figuragdes.

Essas caracteristicas da imagem fotogré-
fica fixa é que provocam, em seu obser-
vador, um esfor¢co de identificacio que
vem sendo utilizado em Psicologia Expe-
rimental e Clinica, para diagnéstico e te-
rapia, € também em Sociologia e Psicolo-
gia Social, nos estudos sobre mudancgas
de atitudes.

A Antropologia Visual tem adeptos des-
de o fim do século XIX. Vem ampliando
seu campo sistematicamente, desde a uti-
lizagdo da imagem como memdria, no sen-
tido de formar grandes acervos arquivisti-
cos ¢ museoldgicos de registros da cultura
material e de comportamentos, a trabalhos
contemporaneos que envolvem o fotdgrafo-
antropélogo como observador participante,
avaliador e intérprete. A fotografia é usa-
da como ilustragdo, confirmagdo ou prova,
mas ainda como ampliacdo da percepgio
visual do pesquisador ou como propicia-
dora de entrevistas, apds ter registrado um
segmento da realidade. Facilita o trabalho
de equipe, no exame simultdneo das to-
madas, ¢ permite trabalhos comparativos
em diferentes momentos do comportamen-
to individual ou da cultura estudada.®
Pode ainda funcionar como teste projeti-
vo, desencadeando imagens, sentimentos
ou reagdes inesperadas nos entrevistados.

Foi ainda nos trabalhos de Antropologia
Visual, particularmente com as contribui-
¢bes de Margaret Mead, que se tomou
consciéncia de que as imagens precisavam
ser descritas por palavras para serem in-
corporadas ao trabalho cientifico, Ndo é
possivel utilizar apenas o texto ndo-verbal,
cuja ambigiiidade, de um lado, e mutismo
de outro, abrem demais as questOes apre-
sentadas, deixando-as indefinidas e inade-
quadas a uma sistematizacdo cientifica.
Acrescente-se que esta iransposicdo verbal
nem sempre di conta das contribuicBes
da fotografia.

E possivel medir o uso sociométrico do
espaco, contar as personagens, tipos ¢ ida-
des diferentes, a diferenca de indumenta-
ria e as posi¢des ocupadas mas, como em
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qualquer amostra, a fotografia apresenta
uma margem de erro e exige um confrole
de validade dos dados mensurdveis e do
que sugerem. A interpretacio das fotogra-
fias ¢ extraida da medida, avaliacio e
comparagdo dos elementos materiais visi-
veis, da medida, avaliacdo e comparagio
das circunstfincias fotografadas ou de
amostras repetitivas casuais, e seu tirata-
mento estatistico d4 profundidade & des-
crigiio cultural.

A Antropologia Visual preocupase com
o problema dos niveis de conteiido. Exis-
tem dados visiveis e dimensiondveis, de
um lado, e invisiveis ou imperceptiveis,
que precisam ser extraidos de compara-
¢Ges entre unidades espaciais ou temporais
para chegar, ou nfo, a significados globais
dentro da questio que se estd estudando.
Esta dltima operaciio nem sempre é rea-
lizdvel através de avaliagBes numéricas;
depende muito de julgamentos e conheci-
mentos globais dos observadores, que ul-
trapassam e sintetizam mais que os fatores
confrolades e verificados e estio muito
ligados s verbalizacbes de pesquisados e
pesquisadores.

No caso da Antropologia, o registro de
evidéncias fotograficas tomado de diversos
angulos e com cuidadoso planejamento
espago-temporal permite retornos multiplos
ao material, que funcionam como siste-
matizaches de impressDes passageiras, e
obscuras propiciando um adensamento da
imaginacfo cientifica.

A escolha de unidades espaciais para
levantamento completo j4 contribui com
uma possibilidade de éxito para a cober-
tura fotogrdfica. Uma casa, uma esquina,
um bairro, uma escola, uma praca s@o
unidades propicias a esse trabalho. O es.
tudo de inter-relagdes sociais e culturais
que ndo admitam essa delimitagfo corre
o risco de ser fragmentdrio e impressionis-
ta demais para o desenvolvimento das in-
terpretagdes.

A possibilidade de planejar as fotogra-
{ias e as segiiéncias fotogrificas gque se
deseja e de ter uma previsdo do resultado,
do enquadramento, de recortes e amplia-
¢des melhora as condigdes de comparagéo
e favorece a selegdo dos resultados mais
adequados & orientacio da pesquisa.

Observe-se, contudo, que mesmo a pro-
dugiio da fotografia ndo prescinde da ver-
balizagiio de seu conteddo. E precisc man-
ter um didrio de anotagdes que venha a
fornecer esclarecimentos e identificacdo de
cada registro fotogrifico, que pode ser



prejudicado pelo tempo e pelas distincias.
Esse didrio e a numeragdo dos negativos
e das segiiéncias cronolégicas de cbépias
permitem melhor identificagdo do material,
para uma posterior organizagdo em arqui-
vo. Embora sejam mais abstratas, as pa-
lavras s&o indispensdveis para explicitar
o contefido das fotografias, contetido que
raramente deixa de ser aberto, e admitir
novas leituras a cada nova inspegio, lei-
turas diversas que devem, também, ser
registradas.

Nem esses trabalhos tedrico-metodoldgi-
cos desenvolvidos a respeito da leitura de
imagens, nem os trabalhos empiricos de
interpretagio de fotografias desenvolvidos
nas vérias 4areas das Ciéncias Humanas
vém dando conta de alguns problemas
‘recorrentes: a singularidade das imagens
apresenta uma resisténcia ao tratamento ge-
nérico ou serial, dificultando sempre a sis-
tematizagdo do conhecimento adquirido
através da percepcdo e da memdbria; a
natureza diversa e, muitas vezes, intrans-
ponivel da percep¢io visual para o pro-
cesso cognitivo esbarra sempre na trans-
missdo imperfeita através de palavras. Im-
pressdes e expressdes ndo admitem intei-
ramente uma sistematizacdo adequada do
conhecimento que transmitem. Os tons de
cinza e as sombras bem dosadas das foto-
grafias podem alterar a transmissdo da
mensagem da foto, ao estetiz-la e ao des-
titui-la de elementos relativos a outros

sentidos — o olfato, o tato e o paladar.

Dois trabalhos empiricos com fotogra-
fias em que procurei chegar a normas
menos particularizadas de utilizagio da
imagem em estudos histdrico-socioldgicos
(Retratos de familias de imigrantes — Sao
Paulo, 1890-1930) ¢ e o estudo de foto-
grafias do Carnaval Paulistano (1900-
1930) 1 esharram nessas dificuldades. Nos
trabalhos empiricos que tenho procurado
examinar verificam-se esses desacordos. Al-
guns com maiores recursos teéricos, outros
com processos intuitivos mais penetrantes,
um terceiro tipo, ainda, com condigGes
mais adequadas de sistematizagdo acabam
sendo quase sempre insatisfatorios pela
qualidade fluida da informacfio obtida, pe-
los desencontros enire a informacdo ver-
bal e a imagem ou pela indefinicio ex-
pressiva que as imagens propiciam.

Por enquanto, essas reflexfes e compa-
racbes sé me levaram a constatar que o

. estudo das fotografias de qualquer micleo

temético ndo tem condigbes de ser feito
por um processo unilinear. Exige, pelo
menos, quatro vetores gue se dirigem: do
observador para a imagem, da imagem
para o observador, de uma imagem para
outra e dos retratados para o observador.
Mesmo utilizando os quatro vetores, nem
sempre se d4 conta das ambigiiidades da
linguagem fotogrifica. E este fildo que
venho procurando desvendar, ainda sem
resultados muito positivos.
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