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Letras, Sociedade & Politica: Imagens do

I — Introducio

Sdo antigas e muito freqiientes as referéncias
4 natureza “boémia” e “preguigosa” dos cario-
cas, a atribuir-lhes uma inequivoca pertinéncia
ao universo da malandragem. THo fregiientes
que se torna diffcil explicar a auséncia, entre
n6s, de uma tradicio de pesquisa sobre a crista-
lizagdo de determinadas.concepgdes e narrativas
referidas as cidades brasileiras e seus habitantes.
Afinal, sio estas narrativas que expressam — ngi
campo cultural € no plano das idéias — a aco-
modagdo contempordnea entre diferentes visGes
de mundo, relativas a momentos distintos de
dominagio material e enfeixadas numa compo-
sic8o bizarra que deixa transparecer o velho e o
novo na forma presente de consciéncia.

Por isso, as imagens difundidas das cidades
sio potencialmente reveladoras do debate trava-
do no momento do enraizamento capitalista em
nossa sociedade, quando serviram 4 complexifi-
cagdo do sedimento cultural de um novo Brasil,
moderno e integrado no mercado mundial. E,
encaradas assim, poderdo contribuir para a rea-
valiagio do pensamento politico brasileiro — e
das suas conseqiiéncias programdticas — no que
tange as concepgdes conflitantes sobié a relagio
Estado e sociedade, acirradas no contexto atual,

Acredito que as imagens do Rio de Janeiro
sejam, para este propdsito, exemplares. Sede do
govesno Imperial e capital da Republica por

Rio de Janeiro

Maria Alice Rezende de Carvalho

tanto tempo, esta cidade se faz representar, rei-
teradamente, pela extrema fragmentacio da sua

_vida social: boémios, vagabundos, malandros e
" biscateiros, seres referidos a seus bairros de ori-

gem, quando ndo as suas rodas de esquina, sio
eles a “‘consciéncia das ruas™ a negar a dindmica
homogeneizadora do mercado e as investidas
uniformizadoras da modernidade -capitalista
(Carvalho, M.A., 1984b).

No Rio de Janeiro a producio intelectual re-
produz, acriticamente, esta forma de conscién-
cia, conferindo universalidade ao senso comum.
Sio cronistas, poetas, polfticos, intelectuais, en-
fim, da cidade, os que se aprestam a forgar a
compatibilizagdo da ordem capitalista ds formu-
lagdes tradicionais — heterogéneas e desagrega-
das —, concebidas em momentos ji ultrapassa-

dos historicamente. P

E certo que, comparativamente,:a Europa
moderna também se ressenfiu da metamorfose
das suas vilas em grandes cidades, acomodando,
durante algum tempo, visoes de pinico e de ir-
restrito otimismo. Foi o tempo em que pro-
curou incorporar o ineditismo daquele fendme-
no 4 sensibilidade dos espiritos da época, me-
diante a simbolizacio dos tragos mais visfveis da
nova “civilizagdo urbana”, Sdo testemunhos re-
pletos de deslumbramento e pavor que ecoam
dos textos de literatos, médicos, filantropos e
estadistas do século XIX europeu: deslumbra-
mento pelo que representava a superagdo das
barreiras hierrquicas impostas, até entdo, pela
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aristocracia e o triunfo da indfstria, com a me-
canizagdo sugerindo a vitéria do homem sobre
as limitacGes naturais. Pavor pelo que este pro-
cesso continha de radicalmente novo, pela visfo
do intempestivo crescimento demografico e
econdmico daquelas sociedades, numa consagra-
¢80 do desmoronamento da ordem aristocrati-
ca, face ao surgimento das primeiras cidades
massivas da historia.’

Obras, portanto, destinadas a enaltecer a tri-
Iha de progresso aberta pela nova era, contendo,
no limite do suportdvel, o temor ao inédito ou,
mais claramente, 4 desordem e & miséria em es-
cala assombrosa. A resposta dos intelectuais da
hora apresentou-se como fuga daquele mundo
instdvel: para a frente, em sintonia com o anseio
generalizado por liberdade; para trds, apegando-
se aos valores convencionais do ruralismo retrd-
grado. Mas o interessante é que, 14, sob o apelo
do moderno e a pressio ameacadora dos misera-
veis, constituiu-se um continuum a abarcar a
trajetéria de todo europeu “civilizado™ — fosse
aristocrata ou nio —, favorecendo a construgio
precoce de um novo “bloco &tico”, burgués, de
vocagAo universalista. Pode-se mesmo dizer que
a reflexo européia sobre a cidade, durante as
primeiras décadas do-século XIX, demonstra a
tentativa de erigi-la em ponto de chegada de um
longo percurso de dissociagdo entre o homem e
a natureza,” exibindo no tragado de suas aveni-
das, nas famosas passagens patisienses, na Rings-
trasse vienense e na sdlida e autoconfiante ar-
quitetura das mansdes burguesas, o poder pro-
gressivamente aglutinador de uma nova ordem
que, ndo obstante, desenhava-se, ainda, sobre a
dupla permanéncia passadista de uma mesma
cultura aristocrdtica: as paisagens campestres
dos subirbios e bairros periféricos — onde ho-
mem e natureza reencontravam a sua relagfo
original — e, no outro extremo, a resisténcia de
milhares de seres ao tempo de trabalho imposto
com exterioridade a seus propositos, a resistén-
cia 4 atividade produtiva autonomizada em rela-
¢io As suas necessidades.®

O que a cidade ocidental continha de mo-
derno lutou, portanto, contra as resisténcias
aristocrdticas e corporativas de seu passado,
muitas vezes tracando cordOes de isolamento,
como no caso da reformulacdo espacial do cen-
tro da velha Viena,* outras fluminando feerica-
mente os novos boulevards, as galerias, grandes
espagos destinados a abrigar centenas de pes-
soas, numa alusdo incontestdvel & superacdo do
pequeno, do escuro, da vida nos limites estrei-
tos dos becos e ruelas de feicdo medieval.®

Assim, as imagens das cidades européias do
século XIX, de inspiragdo iluminista, acomoda-
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ram precariamente o passado e o futuro, afir-
mando, por um lado, a positiva inscrigdo da li-
berdade no sitio urbano ¢ saudando o tempo da
indlstria como o da realizagdo da utopia civili-
zadora; e, por outro, garantindo uma estratégica
retaguarda — expressa ras nostdlgicas referén-
cias a uma ordem mais “natural” —, acienada
sempre que o tema da liberdade era qualificado
pela igualdade requerida por multidGes insolen-
tes, Essa acomodacio, no entanto, durou o tem-
po da formalizagdo institucional das desigualda-
des e da afirmacgio hegeménica do trabalho co-
mo caminho individual & salvagdo! Apds o que,
a cidade ocidental deu livre curso ds representa-
¢Bes que a identificavam ao mercado, apagando,
ora mais, ora menos eficientemente, os frag-
mentos de um debate muito antigo sobre a na-
tureza da modernizagdo e sobre os efeitos do
progresso nas formagdes nacionais,

Contemporaneamente, intelectuais brasilei-
ros, convencidos de que a percepgio do ‘‘ou-
tro” ajuda na compreensio dos fendmenos em
que somos, nos proprios, os atores, tém pro-
curado reconstruir a producio dos simbolos e
imagens que ganharam o sentimento dos euro-
peus modernos na caracterizagio de suas cida-
des. E o fazem associando aquelas imagens ds
concepeOes vitoriosas, em cada sociedade, quan-
to 4 forma de articulagio entre o individuoe o
todo social (Bresciani, 1982, 1985; Sevcenko,
1985).

Uma Paris representada como “caos” e “in-
ferno”, uma Manchester vivida como ‘“‘usina™; a
construgdo do tema da barbdrie e da premente
revolugdo a assolar as ruas parisienses em con-
traste com a referéncia intelectual inglesa ao
fluxo de trabalhadores pobres e andnimos que
percorriam, apaticamente, as ruas de Leeds: sdo
imagens antagGnicas ou, antes, “solucGes” cul-
turais que reenviam a duas concepcdes distintas
do todo social. No primeiro caso ele é tomado
como sindnimo de multiddo, cuja ligadura inter-
na remontaria 4 vivéncia integradora dos valores
revolucionarios de 1789; e, no segundo, como
somatdrio de individuos racionais, auto-orien-
tados segundo interesses e demandas particula-
ristas. A “religifio civica” francesa identificou a
vontade de cada um com a vontade geral de um
povo; o ascetismo protestante inglés reafirmou
a responsabilidade individual pelo enriqueci-
mento moral e material de cada um, estendendo
i sociedade as caracterfsticas tfpicas de uma
S.A., cujos acionistas seriam os proprietdrios.®

A jd longa referéncia 4 andlise comparada
entre as experiéncias francesa e inglesa de repre-
sentagio do fendmeno urbano durante o século



XIX, justifica-se, aqui, apenas como ilustra¢io
de uma tendéncia — recente no Brasil — de to-
mar as imagens de cidades como formas diferen-
ciadas de enfrentamento do tema do contrato
constitutivo da sociedade e, nesse sentido, co-
mo matéria da cultura, em sua relagio necessa-
tia com o pensamenio polftico moderno.
Asgim, as representagdes da barbdrie parisiense
e da middle-class inglesa remetem, paradigmati-
camente, a duas vertentes das teorias jusnatura-
listas: aquela em que o Estado, ou a esfera pi-
blica, se apresenta como a negagfo radical da
sociedade natural e, portanto, fundador de uma
outra ordem de coisas, € aquela em que o Esta-
do é tomado como regulador ou mero aperfei-
coador da fase que o precede, legitimando, tio
somente, suas exigéncias e finalidades,

No entanto, o que dizer das cidades brasilei-
ras? Por que ndo elas a reclamar também o seu
ingresso na investigacdo mais ampla da cultura e
da polftica?

Mais perto de nés este tipo de reflexdo jd
havia encontrado suporte, sem que fosse do co-
nhecimento de grande parte dos intelectuais
brasileiros, nas preocupacdes de Angel Rama
quanto ds relagdes — visfveis ou nfo — entre a
modernizagdo industrial, politica e social da
América Latina e os diversos produtos culturais
daf originados. Com reputagiio firmada entre
ensafstas e criticos literdrios do mundo inteiro,
perseguindo os temas da fundagiio da “‘sobera-
nia poética” latino-americana e da descoloniza-
¢do da nossa sensibilidade, aquele intelectnal
uruguaio consolidou, entre os americanos do
sul, a problemdtica da cidade como signo, defi-
nindo-a, no contexto continental, como concre-
tizagdo singular do sonho colonizador de uma
ordem e de um poder (Rama, s/d; 1985).

De maneira bastante sucinta, pode-se apre-
sentar o niicleo de sua reflexdo sobre a cidade
latino-americana a partir de trs supostos: o de
que ela tem sua origem na edificacio da era
capitalista européia, estando indissociavelmente
ligada ds especificidades que esse processo apre-
sentou na Penfnsula Ibérica; o de que sua con-
cepglo se inscreve como representagio simbdli-
Cca, expressa nas palavras € nio nas coisas reais,
isto é, como “parto da inteligéncia® e ndo como
acomodagdo & constituigio fisica e cultural da
nova terra; e, finalmente, o de que sua moderni-
zagAo, efetuada, grosso modo, entre a década de
1870 e a de 1920, ndo alterou o marco geral da
sua origem — a prevaléncia da ordem dos signos
sobre a ordem material —, reinterpretando ¢
atualizando, sob a clave ja iluminista dos nove-
centos, & mesma instrumentaliza¢do da cultura

barroca efetuada pelos monarcas absolutistas, a
saber, o principio da razdo sobre o da imagina-
¢o e criatividade locais ou, mais precisamente,
a primazia do todo sobre a parte, do Estado
sobre o individuo.

Ora, a conseqliéncia tedrica e polftica desse
enquadramento é Obvia: conduz i conclusio de
que as cidades latino-americanas nao enfrenta-
ram o impulso modernizador, de fins do século
XIX, de bragos dados com o tema, ténue que
fosse a sua expressdo, da democracia. E a tradi-
¢do de uma razdo de Estado, superposta aos
anseios privatistas e “‘utilitdrios” do homem co-
mum americano, cortou pela raiz a dimensio
potencialmente libertaria inscrita no fendmeno
da urbanizagdo e na experiéncia fepublicana
(Rama, 1985). Aqui, o Estado seguiu fornecen-
do a realidade organica a que se somariam, vo-
luntariamente, os individuos, os quais, alids, se
reconhecem como parte submissa e passiva des-
se “individuo coletivo™, dessa razio que paira
acima dos apetites tropicais (Morse, 1982).

E bem de ver que a obra de Rama nfo extrai
seus méritos do absoluto ineditismo. Atente-se,
por exemplo, para a enorme proximidade de
seus argumentos aos de Sérgio Buarque de Ho-
landa — no célebre ensaio “‘O Semeador e o
Ladrilhador” —, quanto ao esforgo determinado
dos espanhdis em vencer o capricho agreste, um
pouco menos, talvez, no que tange 4 caracteri-
zagho da colonizagdo portuguesa, tratada mais
longamente pelo autor brasileiro e sintetizada
na recomendagdo, a um tempo poética e indo-
lente, do padre Antonio Vieira."... néo fez
Deus o céu em xadrez de estrelas” (Holanda,
1979). Além disso, ¢ elogiiente, por si, a cons-
tincia com que Rama recorre a trabalhos de
“americanistas” sobre as cidades latino-america-
nas, a sugerir um acompanhamento rigoroso da
produgdo realizada até aqui e o tribute dqueles
precursores. Foram eles, a propdsito, os que,
desde meados da década de 1960 jd haviam fir-
mado o tema da singularidade da cidade colo-
nial americana (Hardoy, 1968); os que compara-
ram, sistematicamente, o desenvolvimento pau-
latino do comércio e da indistria ocorrido, du-
rante o século XIX, no norte e no sul do conti-
nente americano, a fim de avaliar as bases mate-
riais do processo de modernizagio que varreu as
Américas naquele perfodo (Mozse, 1975); e sdo
eles que, progressivamente, vém vasculhando o
territério mais complexo da cultura, com énfase
na investigagdo literdria e, em alguns casos, na
trajetdria de intelectuais que, em diferentes mo-
mentos, serviram 4 cidade como intérpretes de
sun aparéncia, como construtores de uma totali-
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dade cultural e sentimental em que se reconhe-
cem, massivamente, homens e mulheres de dife-
rentes biografias, e, nesse sentido, como promo-
tores de especificos “jeitos de ser™.

Talvez essa formulagio se deva um pouco
mais a Gramsei do que o préprio Morse — a
quem atribuo, dentre os “‘americanistas” a in-
tengdo explicita de perseguir as prdticas cultu-
rais que configuram o especifico de uma cidade
— teria permitido ler em seu “Peripheral Cities
as Cultural Arenas’ (Morse,1983). De qualquer
forma, o que resulta de seus trabalhos é a apro-
vagdo da idéja geral de que a literatura nacional
pode dizer muito sobre uma cidade, pois nos
textos literdrios entrevé-se um dos campos cons-
truidos pelas representacdes que os proprios
atores de uma época oferecem sobre seus costu-
mes e suas perplexidades. Vale a ressalva, po-
rém, de que, com exce¢io da sua obra recente
de maior folego (Morse, 1982), o cuidado que
dispensa ao imagindrio urbapo ndo o conduz,
necessariamente, a indagacGes sobre o percurso
de afirmacfo daquelas imagens e, portanto, so-
bre o debate eminentemente polftico em que
classes e estratos jogam sua capacidade organi-
zadora, revelando diferentes concepgdes de ci-
dadania, diferentes propostas de articulaciio en-
tre Estado e sociedade. Na verdade, o tratamen-
to dispensado por Morse ds fontes literdrias e
demais manifestacdes da cultura urbana, com o
mérito do pioneirismo entre nds, aproxima-se
bem mais da tradi¢do socioldgica e da nova his-
toria social inspirada na Antropologia (Carva-
tho, 1985c).

»Difererite ‘é, portanto, a inscricio de Rama,
Ppois, s€ ndo ¢ o ineditismo que o consagra, hd
no autor um aspecto que lhe confere relevo
dentre todos os que hoje tomam as cidades lati-
no-americanas como “concep¢do” e se detém
na andlise das manifestagdes culturais que lhes
s30 proprias. Este aspecto é o seu acurado e
persistente proposito em extrair dos modelos
mentais, ou simbolicos, com os quais se depara,
a histéria de um poder e o seu esfor¢o em insti-
tucionalizar-se como politica. Por isso, todo o
conjunto da sua reflexdo permite vislumbrar a
relacdo indissocidvel entre as representagdes do
fendmeno urbano na América Latina e os mo-
delos de inscrigde do individuo na vida estatal.
Nas palavras do autor: “[es mitos] sdo conden-
sacoes de energias desejantes (.. .) as quais, na
sociedade norte-americana se abastecem com
amplidd@o nas forgas individuais, enquanto nas
latino-americanas descansam numa percepcio
aguda do poder, concentrado em altas esferas, e
simultaneamente sobre uma sub-repticia des-
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confianga acerca das capacidades individuais pa-
ra oporse a ele. Dito de outra forma, a socieda-
de urbana latino-americana opera dentro de um
modelo mais coletivizado, seus miitos opositores
do poder passam através da configuragio de
grupos, de espontdneas coincidéncias protesta-
torias, de manifestagdes e reclamacGes multitu-
dinarias” (Rama, 1985:82).

Assim, sua énfase na simbologia da cidade
vai de par com a tentativa de esclarecimento
sobre a visdo de Estado que predomina entre os
seus habitantes e sobre a histéria de constitui-
¢Ao daquela visdo, ampliando a concepgo de
politica para além das préticas formais em que
se condensa hoje, buscando-a nas inlimeras are-
nas em que se defroniaram no passado o indivi-
duo e o poder.

No Brasil nfo hg uma tradi¢io firmada no
tratamento das rossas cidades como signos. E o
senso comum sobre a cultura urbana mescla-se,
sem o crivo da critica, a produgdo intelectual e,
principalmente, ao discurso politico. Ainda nio
se configurou, entre nos, o trabalho de subordi-
nacdo da tradicdo cultural de cidades como o
Rio de Janeiro & construgio de um paradigma
explicativo que reenvie ao tema mais geral da
relacdo entre o Estado e a sociedade — excegdo,
aqui, dos trabalhos gue comegam a apontar &
relagio entre as diferentes concepedes de cida-
dania presentes na Reptblica Velha e as altera-
¢oes na ambiéncia cultural do Rio de Janeiro
apds a proclamagio da Replblica (Carvalho,
19854; 1985b). Tais trabalhos, no entanto,
além de ainda nfo se configurarem numa escola
de matriz assimildvel pelos intelectuais empe-
nhados em desvendar a singularidade carioca,
ndo tiveram aprofundados seus resultados e
conclusbes, no sentido desejavel da formulacao
de uma “teoria” geral sobre o Rio de Janeiro,
remissiva ao tema da relacdo Estado/sociedade.

Na auséncia disto, determinadas imagens das
cidades “naturalizam-se”, folclorizam-se, tor-
nando dificil e avango intelectual — mas tam-
bém politico — rumo & um outro espago men-
tal, mais receptivo a uma nova relagdo entre os
cidaddos e o conjunto de instituicdes em que se
descdobra o Estado moderno. A permanecer as-
sim estaremos condenados a viver no presente o
substrato cultural forjado no passado, quando a
critica a quaisquer das vertentes da teoria jusna-
turalista inclinou o pensamento das elites a um
padrio de modernidade conduzido pelo Estado.
Seguiremos, portanto, reproduzi: 'o esta estra-
nha superposicio de tempos em que o mercado
real, empirico, ganhou foros organizativos e ho-
mogeneizadores de toda a socicdade, mas as
imagens de uma cidade da importdncia do Rio



de Janeiro incidem, ainda, sobre a caracteriza-
¢do da impoténcia do mercade diante de hete-
rogeneidade social, a justificar, ao fim e ao ca-
bo, a reedicdo do patrimonialismo nas suas ver-
sdes mais atuais do clientelismo e do populis-
mo.

Portanto, ¢, na verdade, sobre uma determi-
nada forma de articula¢io entre o Estado e a
sociedade — e sobre as formulagBes criticas que
lhe sdo aditadas — que se fala, quando sdo trata-
dos o tema da singularidade carioca e o da voca-
¢d3o universalista da cidade do Rio de Janeiro.
Forma de articula¢iio, como se sabe, que privile-
giou o Ambito estatal, a esfera publica, em detri-
mento da consolidacio de grupos socialmente
autébnomos competindo por prestigio e influén-
cia nas decisdes nacionais.”

O contrapento com Sdo Paulo é interessan-
te. Ao construir Sfo Paulo como o focus, por
exceléncia, da afirmacdo dos interesses e da he-
gemonia de mercado, a producio intelectual re-
cente procurou sublinhar as possibilidades de
superac@io das sobrevivéncias patrimoniais, con-
cedendo a sociedade a ptimazia na condugio da
vida estatal, mediante a implementa¢fo de um
sistema representativo moderno. E o resultado
dessa intengdo foi o impressionante boom de
trabalhos que, durante a década de 1970, se
orientaram para o esquadrinhamento da estru-
tura produtiva e das contradicGes sociais ineren-
tes a ela, a sugerir que a modernizagdo brasileira
exigia um gggionarmento institucional que cris-
talizasse a contemporaneidade da ordem ao uni-
verso da produgdio. Assim, o desenvolvimento
industrial de Sdo Paulo, o processo de trabatho
no interior da unidade fabril, as greves, o movi-
mento operdrio e sindical foram alguns dos t6-
picos algados a4 cidadania pela atividade inte-
lectual, interessada em afirmar a vitalidade e a
organicidade sociais, num contexto em que a
“distensdo” impunha o tema da nova forma do
politico.®

Desta forma, Sdo Paulo encabegava, no pla-
no da produgdio académica, o diagnéstico da su-
peracdo do velho dilema proposto pelas elites
brasileiras, desde o século XIX — o de “liberali-
zar a sociedade pelo Estado” —, reclamando
uma nova ordem em que a vida estatal corres-
pondesse a expressdo piuiblica e institucional dos
interesses.

Associande a questio da moderniza¢do da
sociedade brasileira ao tema da industrializacio
e da l6gica imperativa do mercado, os intelec-
tuais operaram uma “idéia de cidade” acorde
com o modelo ocidental moderno, no gual essa
logica, penetrando em todas as dimensdes da

vida, foi capaz de produzir uma evidente homo-
geneizagic cultural — da qual nio escapgu a
classe operdria — e uma progressiva transparén-
cia do mundo. Portanto, a discussio real impli-
cada nessa idéia de cidade apontava, prioritaria-
mente, para a crenca na maturidade capitalista
da formagdo econdmico-social brasileira, impos-
tando numa necessiria extensdo s classes subal-
ternas do direito de expressar a sua presenca na
sociedade, de forma auténoma ¢ independente,
através de suas organizacGes de defesa econémi-
ca e de representacio polftica.

Contrastando com essa abordagem, as pes-
quisas sobre o Rio de Janeiro, que se intensifi-
caram também desde aquele perfodo, procura-
ram ressaltar a prevaléncia, entre os cariocas, de
valores e priticas que ndo tém na l6gica do mer-
cado o seu principio organizador. E, nesse caso,
os objetos de andlise recortavam-se a partir de
um suposto potencial “selvagem e irracional”
presente entre as classes subalternas, tomadas, a
partir daf, como ameaca ao sistema da ordem, a
justificar a reproducdo do papel disciplinador e
racionalizador do Estado.

Isto explica, em larga medida, a auséncia, _
em nfimero significativo, de trabalhos referen-
tes, naquele contexto, 4 classe operdria e suas
organizagdes no Rio de Janeiro,’ bem como a
insisténcia no tema do espontaneismo incontro-
livel das massas populares urbanas, a desqualifi-
car politicamente as suas demandas e sua emer-
géncia como interlocutoras legitimas do Estado,
Sob a alegagdo de que esse conteudo insurre-
cional pressentido na agdo dos “de baixo” era
fruto dos condicionantes estruturais do capita-
lismo brasileiro e, como tal, indicador do *“‘atra-
s0” das massas para a vivéncia da democracia
representativa, os intelectuais atiraram 4 esquer-
da e acabaram plainando o campo onde se plan-
tou a justificativa para a¢io messidnica e dema-
goga dos politicos locais, além de influirem na
qualificagio indevida destes movimentos como
realidade “‘pré-politica”, apartada da luta geral
por cidadania em que se jogaram as instituicdes
civis e os setores democrdticos da socicdade bra-
sileira,

S3o desta época as monografias referentes
aos ‘“‘quebra-quebras” dos transportes urbanos e
i violéncia da multiddo, analisados sob um an-
gulo estritamente socioldgico,'® herdeiro e
atualizador da expressdo “classes perigosas” —
de diferente extracdo conceitual — como cate-
goria explicativa da intervengio critica de ato-
res empiricos ds condigbes de existéncia mate-
rial e de exclusdo poiftica inerentes ao modelo
de afirmagio do capitalismo brasileiro. Apro-
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fundando o fosso entre o “politico” e o0 “so-
cial”, enunciando como realidade estrutural a
contingéncia politica da dificuldade dos parti-
dos modernos em soldarem a sua existéncia
“por baixo”, desconsiderando a eficicia do in-
vestimento efetuado pelo regime militar na
constru¢do de uma razdo tecnocrdtica que subs-
tituiu a politica e reservou aos individuos ape-
nas o espago societal, este tipo de producdo
atesta o ingresso, na academia, das velhas tradi-
¢oes de uma cidade projetada para flutuar “‘aci-
ma das multiddes agitadas”, na conhecida ex-
pressdo de Campos Salles.

Por isso, uma resenha da producio académi-
ca sobre o Rio de Janeiro ndo pode prescindir
do acompanhamento crftico das imagens da ci-
dade produzidas desde o surto de modernizagio
do comego do século, quando a visdo de uma
civilizagio urbana constituiu-se no principal de-
safio 4 produgdo intelectual e 4 aglo politica
das elites brasileiras, gerando os temas da nossa
pobreza e da nossa incurdvel preguiga que retor-
nam, incessantemente, na afirmagdo das con-
cepgdes estatistas da ordem e da felicidade.

Il — Dos Cronistas Cariocas a Produ¢io Acadé-
mica sobre o Rio de Janeiro

E extensa a lista de cronistas que procura-
ram caracterizar a cidade, desde o final do sé-
culo XIX, destacando ora o pitoresco da nature-
za, ora um aspecto da vida social, ora o ambien-
te cultural em que se moviam os habitantes do
principal centro urbano do pafs. Em todos eles
transparece a referéncia ao novo, embora nem
todos o associem 4 civilizagdo tdo esperada. Se-
ria impossivel tentar expor, nos limites desta
resenha, a maior parte das obras e autores en-
volvidos na tarefa de traduzir aquele mundo,
aquela hora. Além do mais, supérfluc, Pois este
trabalho j4 foi magnificamente realizado por Ni-
colau Sevcenko, na apreciacdo critica da atmos-
fera intelectual da belle-époque carioca (Sevcen-
ko, 1983). A intengdo ao evocd-los €, portanto,
tio somente a de tragar algumas idéias bdsicas
sobre a produgio daquilo que se afirma ser a
expressio da singularidade do Rio de Janeiro.

Nio é preciso relembrar o processo conti-
nuo de transformacGes que precipitou, a partir
de 1870, a industrializagdo e a modernizacio da
sociedade brasileira. Mas apenas sublinhar que,
diversamente de Sdc Paulo — com seus intelec-
tuais na virada do século voltados para a defesa
e a valorizagio do café —, o Rio de Janeiro néo
atravessou esse momento tendo como referén-

8

cia predominante a realidade do mundo da pro-
dugdo, o universo configurado dos interesses,
Sua modernizagdo, ou melhor, a idéia prevale-
cente de modernizagdo produzida entre os ca-
riocas, estava ligada a uma estratégia de articula-
¢do de grupos politicos, de constitui¢io de um
novo bloce no poder que, exigida pelo regime
republicano, deveria encontrar na Capital Fede-
ral o cendtic para a sua viabilizagdo (Carvalho,
1984b).

Desta forma, é possivel afirmar-se que a re-
modelagiio da capital da Replblica, implemen-
tada por Pereira Passos em 1504, foil a expres-
sdo material do desfecho de um longo processo
de selecdo politica das elites, em curso desde a
campanha abolicionista, e a evidéncia de uma
determinada correlagdo de forgas em que se tor-
nava possivel golpear, num s movimento, o
predominio das velhas elites escravocratas do
Vale do Parafba — identificadas, ji agora, com o
passado — e as tendéncias mais radicais do repu-
blicanismo.

Mas os efeitos deste golpe ndo se fizeram
sentir de imediato sobre o primeiro grupo. Prin-
cipalmente porque o temor de que o tom infla-
mado com que alguns intelectuais agitavam a
idéia de uma “revolugiio republicana™ se alas-
trasse entre os ““de baixo”, acabou empurrando
a nova elite para os bragos dos cavalheiros do
antigo regime, num pacto explicito contra o
que se considerava entdo uma cidade submersa,
uma regido pouco conhecida onde se escondiam
os seres sem regra (JoZo do Rio, 1951). Portan-
to, a idéia de modernizag@o no Rio de Janeiro
alimentou, tempos a fora, o compromisso com
o “velho”, acomodando as resisténcias i nova
era através de uma politica emissionista que
propiciava, materialmente uma sobrevida ao re-
manescente “baronato” do Império. Aqui, a
idéia de modernizagio ndo se fez acompanhar
de um profundo processo de reformula¢io do
tecido social, capaz de redefinir radicalmente a
feicio da cidade. Ao contrdrio, a cidade refor-
mulava-se — expressando-me nos termos da con-
tribuicdio de Rama —, na letra de seus intelec-
tuais e na prancheta dos engenheiros, sem que
o mercado tivesse determinado o lugar preciso
dos interesses.

A narrativa ficcional de Machadd de Assis
exprime essa superposigio entre a institucionali-
dade do novo e um quadro de continuidades
bastante generalizado. Dentre as suas cronicas,
por exemplo, coletadas sob o tftulo de Balas de
Estalo, encontra-se a conhecida referéncia ds
novas regras para uso dos que freqiientam bon-
des, sitira 4 tendéncia regulamentadora dos



mais triviais gestos do carioca. E mais explicita-
mente em Esay e Jacd, Machado caracterizou a
duplicidade republicana presente na acomo -
dagdo entre o velho e o novo, sintetizando-a na
perplexidade dos irmdos diante do 15 de No-
vembro, intimamente acordes quanto ao fato de
que ... na segunda-feira tudo voltaria ao nor-
mal, menos a Constitui¢io ...” (Machado de
Assis, 1979).

Na obra machadiana, as evidéncias de um
sentimento do mundo instaurado com o fin-de-
siécle sdo tantas que inspiraram a promogio de
um recente debate entre historiadores e especia-
listas em literatura brasileira, sobre a producdo
daguele tipo de enquadramento ficcional da ci-
dade do Rio de Janeiro ao novo espago simbdli-
co aberto naquele contexto (Cavalcante,
1985a). Menos que a forma particular como
Machado de Assis pressentiu o ingresso da vida
urbana na nova era, importa considerar que o
matco de 15 de Novembro havia firmado repu-
tagdo como um momento de inflex@o na traje-
toria dos costumes cariocas. E a denlincia das
continuidades que se abrigavam sob a aparéncia
da “adordvel revolugio” ndo empanaram a cren-
¢a predominante no ineditismo da vida orienta-
da pelo e para o progresso (Luiz Edmundo,
1938).

Diferente de Machado de Assis — cético e
pessimista — muitos cronistas saudaram o tem-
po do progresso, elevando-o a condicdo de tema
oficial de sua atividade jornalfstica ou literdria.
Estavam convencidos de que tudo inspirava a
mudanga da feigdo urbana, tudo exigia a consti-
tuigio de uma metrépole moderna construfda
sobre o0s escombros da “cidade pocilga” (Luiz
Edmundo, 1938; Ferreira da Rosa, 1905). E os
cingilenta anos compreendidos entre 1870 e
1920 representam um tempo de transformacgdes
para o Rio de Janeiro, as quais visavam fazer da
antiga Corte o exemplo mais acabado da civili-
zagdo nacional. A propria cidade tornava-se, as-
sim, documento de uma época (Neves, 1984),
como eram documentos a moda e os figurinos
que desfilavam, em corpos andnimos, a riqueza
ficil e, mais propriamente, os simbolos legiti-
mos de uma nova sociabilidade, como se extrai
das péginas do Psychologiz Carioca (Jodo do
Rio, 1911), Era, afinal, com o exercicio da re-
peticao, com a macaqueagdo, com a investiga-
¢do — discreta ou ndo — dos gestos alheios, com
a percepgdo vigilante do outro que se formavam
08 dandys e as cocottes, estes seres novos do
bovarismo, trazidos 4 capital federal juntamente
com a vaga de negocios efémeros e a rdpida
circulagdo do dinheiro.

Também no Rio de Janeiro, a exemplo do
movimento de idéias que acompanhou a afirma-
¢do da civilizagdo urbana no ocidente europeu,
os intelectuais da hora empenharam-se em tra-
duzir — ndo sem tensdes internas e grandes an-
tagonismos entre si — aquele mundo revirado:
alguns acreditando que o futuro de luz ja come-
cara; muitos deles desconfiados de que a medio-
cridade instalada com a Repiblica dos Conse-
lheiros poria fim a uma tradigio, sem lograr
constituir um novo desaguadouro cultural e po-
Iftico para onde dirigir os sonhos represados e a
potencialidade renovadora da sociedade (Graga
Aranha, s/d); nenhum, como Lima Barreto, a
definir tdo claramente que o futuro proclamado
ndo passava de uma fachada bem concebida, en-
cobrindo a dissolugdo dos lagos de solidariedade
humana e a propria desumanizagdo da cidade
(Sevcenko, 1983).

Em Lima Barreto, o positivismo como fun-
do doutrindrio a crenga numa elevagdo moral de
toda a humanidade favoreceu a construgdo de
uma vigorosa critica ao tipo de desenvolvimeén-
to econ®mico que se desenhava entfio, conjunto
maior ne qual se inscrevia a modernizagdo da
cidade. Sua obra estd centrada na denfincia do
que considerava a decadéncia moral e inte-
lectual dos modernos, transparente na competi-
¢ao desenfreada, no utilitarismo reinante, no
conflito bestial entre homens sem a marca da
solidariedade (Prado, 1976). Para ele, toda a vi-
da tradicional, com a sua ética cavalheiresca e
com a prevaléncia do amor romantico, rufra sob
a condendvel exacerbagio dos vérios apetites
(Lima Barreto, 1956).

De par com Lima Barreto quanto d per-
cepgio da disselugdo das tradigOes, também se
manifestou Jodo do Rio, embora tomado por
um outro sentimento. Na verdade o repdrter
dos “espectros de rua”, identificava-se com tu-
do que sugerisse a decadéncia trazida pela mo-
dernidade, valorizando aquilo que precariamen-
te definiu como ‘‘popular”, e que se exprimia
nos atores concretos do drama urbano: mendi-
gos, prostitutas, pivetes e vagabundos, todos
apresentados, como anotou um critico, sob as
regras do estilo art-nouveau (Jodo do Rio,
1911). Sua diferen¢a em relagdo a Lima Barreto
€ que, neste, a descri¢do de feiras e mafuas rido
fazia concessdes ao ‘“‘culto do dicionirio”, ao
coelhonetismo, buscando uma escrita que ser-
visse 70 popular, Em Jodo do Rio, “duplo do
dandi que circulava pelo Rio com ar de Oscar
Wilde sem cacife de gri-fino™,'! retratar o uni-
verso desagregado era uma arte e uma moda,
cujos beneffcios estéticos se nutriam do popu-
lar.
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Assim, compromisso ético, em Lima Barre-
to, com o futuro regenerador do presente, e
desilusdo estética, em Jodo do Rio, com a impo-
téncia revelada pelos representantes oficiais da-
quela era em liderar a construgio de uma nova
“psicologia” ou de uma nova religido, represen-
tam os dois momentos mais radicais e polares
de um tipo de tensdo que parece ter sido a t6-
nica de toda a producdo do perfodo (Sevcenko,
1983; Hardman, 1983). Em outras palavras, o
que se apresentou aqui de maneira simétrica,
isolando, tentativamente, o trago mais essencial
a cada um dos autores, parece ter participado
de uma intrincada dialética, capaz de misturar o
iluminismo, o romantismo social, o positivismo
e tantas outras vertentes do pensamento euro-
peu, em combinagdes as mais inesperadas (Car-
valho, 1985a). No entanto, o efeito geral parece
ter sido no caso deste dois autores — e dos que
lhes seguiam a impressdo sobre o tempo — a
reuniio camplice ne fuga do prosaismo do
mundo e na negagao do universo estreito e limi-
tado da sociedade burguesa. A ela preferiam “o
feudalismo! a nobreza!”, na conhecida lamenta-
¢ao de Lima Barreto (Candido, 1971; Prado,
1976).

Os exemplos de romancistas, cronistas, para
ndo mencionar os memorialistas, acrescidos de
seus melhores leitores e criticos, poderiam ser
estendidos a exaustdo, ndo fosse, afinal, a Repi-
blica Velha conhecida como a Repiiblica das
Letras (Machado Neto, 1973; Hardman, 1983)
¢ ndo correspondesse a literatura, naquele pe-
riodo, a um dos instrumentos principais, senio
0 principal, de articulagio das retéricas da civi-
lizagdo e da nacionalidade que passavam a
ocupar os saloes, as confeitarias, as livrarias, ca-
fés e redagdes de jornais, num esbogo do que
seriam as preocupagdes do movimento de 22
(Prado, 1983).

Hi toda uma vasta pauta de pesquisas de
natureza histdrica, socioldgica e antropoldgica a
cumprir, até que se possa preencher o vazio de
informagbes sobre estes locais de encontro e de-
bate no comego do século, e até que se possa
dimensionar a sua importancia como centros de
amplificacdo e generalizagdo de sentimentos do
mundo, como arenas politicas de sele¢io de
grupos e estratos para o exercicio da diregdo do
conjunto da sociedade, Por enquanto, embora
desfalcada destes dados e, alids, pouco afeita a
este tipo de reflexdo, a literatura segue sendo o
campo que melhor tem informado — em alcan-
ce ¢ massa critica acumulada — as questdes so-
bre o imagindrio carioca, desde que a moderni-
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zacdo da vida material e das instituicGes poli-
ticas, em fins do século XIX, impds 4 considera-
¢do dos espiritos da época a presenca dos desez-
dados da nova era, duplos, eles proprios, dos
intelectuais-sem-lugar do pré-modernismo (Cin-
dido, 1980; Bosi, 1966; Prado, 1976; Schwarz,
1977; Paes, 1985). Pois, como afirma Hardman,
a presenga social das classes baixas levara para o
texto algumas fraturas e tensSes de que s6 se
terd a completa dimensdo no movimento de 22,
“quando entre a pobreza e a palavra jd nfo ha-
via mais nenhum acordo possivel” (1983:87).

Esta ambiéncia pré-modernista, cuja instabi-
lidade se assemelha “aos apuros de um trabalho
de parto”, pode, afinal, ser resumida em torno
de quatro questdes sensiveis aos intelectuais da
época: a visdo de um processo inédito de trans-
formacdes da cidade, tomada, esta ltima, em
sua dimensao social, como trama de relagdes
humanas (Ferreira da Rosa, 1905; Luiz Edmun-
do, 1938); a centralidade concedida a nogdo de
progresso, trilha onde se desenvolveria o com-
posto civilizagio/nacionalidade (Graga Aranha,
1802; Euclides da Cunha, 1966); o contato e,
num certo sentido, a identificagio com a mise-
rabilidade dos excluidos, dos submersos, daque-
les que habitavam uma “‘segunda” nagdo, escon-
dida e tida pelas autoridades como perigosa (Li-
ma Barreto, 1956; Jodo do Rio, 1911); ¢, final-
mente, o sentimento de que ndo seria deles que
se extrairiam as bases de uma “religido social” e
da regenera¢io dos lagos do comunitarismo,
pois, na frase de Jodo do Rio, nada se pode
exigir dos homens com fome, “ndo pode haver
honestidade no zero” (Jodo do Rio, 1917;Pra-
do, 1983).

Ora, a conclusdio jd vai muito adiantada: so-
mente o Estado poderia realizar a obra regene-
radora do social, encontrando-se com os roman-
ticos e os iluministas em versdes messidnicas e
populistas 4 direita e d esquerda (Mozse, 1982).
E isto explicaria, em alguma medida, a adesdo
dos discursos de médicos, engenheiros, sanitaris-
tas politicos e até mesmo empresarios indus-
triais ao tema mais geral da luta civilizatoria
contra a barbirie e 4 construgdo, mais tarde, de
uma ideologia nacionalista, extrapolando, daf,
para as proposi¢des de um replanejamento urba-
no, uma “refundagio” da cidade, nos mesmos
moldes em que, séculos antes, o entenderam os
colonizadores: a proje¢do do todo estatal sobre
os particularismos, na inteng@o de promover o
bem de todos e de mitigar os males da pobreza
que decorriam do desenvolvimento (Carvalho,
1983a; Santos, 1985; Pechman & Fritsch,
1985).



Assim, a questdo de fundo na conducio da
modernizagdo das cidades brasileiras, notada-
mente da Capital Federal, era o da ponderacio
do peso que teriam, naquele processo, o pliblico
e o privado (Pechman & Fritsch, 1985). Tema
que, de resto, conviveu com os anos criticos da
década de 1920, marcados pela desestabiliza¢io
do balizamento oligdrquico que até entdo con-
dicionara a vida econdmico-social e a polftica
dos atores interessados. De forma que a crise,
deflagrada pela luta em prol da abertura do
pacto politico as forgas sociais emergentes e aos
setores da elite tradicionalmente excluidos,
continha também, no plano cultural, a reinven-
¢do do tema da preguiga, essa representagio ale-
gorica da inviabilizacio do ethos individualista e
possessivo do emo oeconomicus.

Da inveja que Mario de Andrade confessava
ter dos maleitosos de todo o Brasil, até a reedi-
¢do estilizada da malandragem que Noel Rosa
consagrou em versos como ‘... JA nasceu com
sorte/ e desde pirratho/ vive 4 custa do baralho/
nunca viu trabalho . . .”, figura sempre a incapa-
cidade de atualizacdo do mundo do trabalho e
dos interesses na trajetéria -da modernizagio
brasileira (Schwarz, 1985; Caldeira, 1982:27), e
a permanéncia de uma concepcdo de mundo in-
formada e recoberta pela normatividade juri-
dica amadurecida desde o século XIX."?

A supremacia do Estado sobre o individuo,
a secular distdncia entre as instituigdes politi-
cas, de um lado, e a sociedade sem direitos, do
outro, o mundo rigorosamente legislado super-
pondo-se 4 vida regida por outros cddigos, até
mesmo o da malandragem — sdo trés das carac-
ter{sticas que resistiram ao impulso revoluciona-
dor potencialmente inscrito nos processos de in-
dustrializagio e conseqiiente complexificagdo
da estrutura social. So elas ainda que reapare-
cem como substrato da ideologia organicista e
anti-liberal que assumiu sua feicdo mais plena
durante a institucionalizagio corporativa im-
plantada com o Estado Novo. As iniciativas po-
litico-culturais da cidade do Rio de Janeiro pas-
saram a ser concebidas, entao, diretamente do
interior do aparelho de Estado e a extincdo da
Universidade do Distrito Federal, com o afasta-
mento de Anisio Teixeira do Departamento Mu-
nicipal de Educacdo, e a subseqiiente implemen-
tagdo do projeto da Universidade do Brasil re-
fletem esta tendéncia de aglutinac@o dos inte-
lectuais em torno de uma iniciativa centraliza-
dora e doutrindria, destinada a “fortalecer a
mentalidade do povo, engrandecer a sua civiliza-
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Sobre este projeto de Capanema ja foi assi-
nalada a oposicdo que despertou, inclusive por
parte da imprensa.'* A escolha do local para a
edificacio da Cidade Universitdria, exigindo a
desapropriagio da estacdo (primeira) da Man-
gueira, ndo deixa de ser uma metdfora de mau

~tom quanto aos destinos da cultura popular e

das manifestag@es intelectuais e artisticas que
haviam sido desenvolvidas 4 margem da iniciati-
va burguesa de consolidagdo do seu dominio,
poucas e pequenas, alids, em virtude da direcdio
que o proprio Estado assumira, desde sempre,
substituindo-a neste proposito.

Seriam muitas as exemplificacSes da tentati-
va predominante, naquele momento, de assimi-
lagdo e generalizagdo da ‘‘alma-sintese’ do Bra-
sil, transpondo, a exemplo das intenctes mani-
festas quando da fundac@o da Universidade do
Brasil, nossa diversidade regional, as variagGes
de linguagem e psicologia, para uma imagem
que traduzisse a moderniza¢io homogénea da
sociedade brasileira, A construcio da Nagdo pe-
lo Estado, a modernizagio da sociedade traduzi-
da por ele, implicaram na apropriagio autoritd-
ria do que vinha sende realizado de mais no-
vo.'* Além disso, quem quer que se debruce na
andlise dos anos 50, ndo poderd desconhecer o
mar surpreendentemente estadonovista em que
navegam algumas das concepgoes intelectuais de
entdo. Estadonovista no formato, com a repro-
dugdo da estrutura corporativa agarrada s di-
mensoes da democracia representativa desde 45;
estadonovista na assung¢io radical da vocagdo do
Estado em sobrepor-se 4 valoriza¢do de interes-
ses restritos.! ¢

As considera¢Ges desta natureza poderiam
ser estendidas, mas nfo convém perder o argu-
mento: a operagdo politico-cultural de constru-
¢do de novos padrdes integrativos dos indivi-
duos ao todo nacional — tipicos, agora, do mo-
do de producdo especificamente capitalista —
fez do Estado o depositdrio da sintese dos mul-
tiplos “‘brasis”. O futuro “na cabega”, os inte-
lectuais do Estado prescindiram de todo das
premissas em que ele se escorava, armando um
quadro emblemdtico, mitico — do qual partici-
pavam o “gatcho”, o “sertanejo”, a “floresta”,
Tiradentes, os bandeirantes — e ao qual chama-
ram histéria nacional; Era, na verdade, uma ten-
tativa de sintese conservadora das milltiplas re-
presentages fragmentadas e heterogéneas que
conviviam na sociedade.

S3o Paulo, no entanto, avancara numa outra
dire¢do. Desde 1934, com a criacdo da Universi-
dade de Sdo. Paulo centrada na sua Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, os intelectuais e
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politicos buscavam devolver ao estado a posigio
de lideranca nacional perdida apds o movimen-
to de'32.' 7 Professores estrangeiros convidados
a lecionar ali e um certo refreamento “do gosto
da imaginacio e-do sonho™ a que se entregavam
08 jovens brasileiros — no diagndstico de George

Dumas —, seriam as providéncias acionadas com

vistas a ensejar o desenvolvimento da ciéncia no
“pais. Uma Universidade orientada pelo mundo
da produgdo, francamente hegeménico em Sdo
Paulo, e pela premeéncia da constituigdo de qua-
dros polfticos aptos a disputar a dire¢do da so-
ciedade, nio conferiria tanta importdncia 4 mi-
tologia passadista, rearranjada sob a maestria
dos intelectuais autoritdrios, os “funcionarios”
da modernizacdo. Isto seria o mesmo que acei-
tar uma disputa em campo minado.

Talvez por isso, sua producdo se revestiu de
caracteristicas antropologicas — para o que a
vinda de pesquisadores americanos muito con-
tribuiu —, mais orientada para o estudo de “ca-
sos”, de pequenas comunidades, conforme ano-
tou José Murilo de Carvalho, numa interessante
e agil resenha, elaborada recentemente, sobre as
relagBes entre a cidade e a politica no Brasil
(Carvalho, 1985¢).

O estudo de pequenas comunidades realiza-
do por antropdlogos americanos sediados na
USP contrasta vivamente com a tendéncia en-
saistica desenvolvida por Gilberto Freyre, Artur
Ramos e outros ocupantes das cdtedras de An-
tropologia, Sociologia e Psicologia Social da
Universidade do Distrito Federal e, posterior-
mente, da Universidade do Brasil. Os primeiros
acreditavam ser possivel o conhecimento da so-
ciedade brasileira sem o recurso 4 histéria, mas
tdo-somente agregando dados relativos 4 persis-
téncia ou ndo da vida tradicional nos muitos
locais, espalhados por todo o Brasil, onde pes-
quisaram, A realidade social, neste caso, era vis-
ta ndo como processo, mas como a soma das
caracteristicas predominantes no pais. Aos inte-
lectuais sediados no Rio de Janeiro, ao contrd-
rio, interessava a obra de Interpretacdo do Bra-
sil, ainda envolvida com indaga¢Ges relativas a
diversidade entre as culturas, com &nfase espe-
cial nas rela¢Ges interétnicas desenvolvidas pelos
negros, muito pouco referida, portanto, ao te-
ma da cidade.! ®

No entanto, a marginaliza¢do politica e
ideologica de amplos seres da intelectualidade
carioca, nio cooptados pelo funcionalismo esta-
tal e postos em disponibilidade pela burguesia
local, favoreceu a aproximacgdo destes com a
cultura popular, notadamente aquelas manifes-
taghes mais esmagadas pela afirmacgdo autoritd-
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ria de uma civiliza¢fo branca e crista: os cultos
afro-brasileiros, as rodas de samba e as gafieiras
comegam a ser abordados nio mais a partir da
avaliagio da “guestZo do negro”, mas sob a ins-
piragio da estratificacio social e do diagnéstico
da sociedade de classes. Talvez o melhor exem-
plo da relagdo que estes intelectuais mantinham
com a cultura e as formas comunitdrias e asso-
ciativas dos “de baixo™ seja a fundagio, em
1947, da Federagdo Brasileira das Escolas dé
Samba em substituicio 4 Unido Geral das Esco-
las de Samba, de 1934, a fim de neutralizar a
influéncia do PCB naquele tipo de organizacio
(Tupy, 1985).

As discussGes sobre a cidade, no entanto,
continuavam fragmentadas, quer sob a visdo das
pequenas comunidades, quer sob a inspiragio
dos temas culturais e polfticos que cortavam,
pela direita ou pela esquerda, o universo predo-
minantemente negro e pobre do Rio de Janeiro.
Assim, somente durante a década de 50, quan-
do aqui se vivia o apogeu das expectativas de-
senvolvimentistas — com efeitos visiveis nos pa-
drGes de comportamento e consumo de largos
setores das camadas médias —, seria construido,
com base na teoria da modernizagdo, o tema da
cidade associado 4 superagdo dos aspectos tradi-
cionais da vida nacional, fossem eles comporta-
mentais ou politicos.

A analise das cidades brasileiras era, assim,
enquadrada na perspectiva que tomava as mu-
dangas vrbanas como fruto dos processos de in-
dustrializagdo e secularizagio, tendo nos mode-
los cldssicos de modernizag@o do ocidente o seu
parimetro (Carvalho, 1985¢). Vitor Nunes Leal
e Raymundo Faoro situam-se no interior deste
campo.!® O primeiro orientard seu trabalho no
sentido de qualificar o impacto da moderniza-
¢do sobre a estrutura coronelista de poder, vis-
lumbrando a possibilidade (necessidade) de uma
atualizagio das institui¢des, em tudo benéfica
para a extensio dos diteitos de cidadania. E
Raymundo Faoro, com sua j4 cldssica caracteri-
zagdo das relages entre o Estado patrimonialis-
ta brasileiro e os interesses politicos dos grupos
sociais dominantes, corresponde a face “pessi-
mista’ dos tedricos da modernizagio, gozando
de franca preferéncia, alids, desde quando a
industrializagdo e o crescimento urbano movi-
dos por cima passaram a nao mais convencer
como credenciais automdticas de ingresso no
moderno, tornando-se necessario lidar, tedrica e
politicamente, com as recriacdes do tradicional.

Em Faoro, portanto, a questio do “eterno
retorno” do patrimonialismo colonial — ainda
que atualizado a cada nova apari¢do — levava a



que a funcionalidade da institucionalizacdo cor-
porativa para o implemento da acumulagio ca-
pitalista ficasse obscurecida.?® Desta forma, o
autor de Os Donos do Poder inscrevia o papel
do Estado num campo estritamente politico, re-
colocando o tema da modernizacdo num qua-
dro de referéncias ideoldgicas para uso e abuso
dos atores interessados. Sua tendéncia, no en-
tanto, era a de considerar a recorréncia ao tema
da modernizagdo como algo extremamente pro-
blemdtico, dado o ethos conservador herdado
a0s nossos colonizadores . . .

Por isso, a postulagdo do tema da cidade em
sua relagdo com a politica — facilmente identifi-
civel na versio mais ‘‘otimista” da teoria da
modernizagdio — recuou, progressivamente, em
favor de interpretagGes culturalistas sobre os
condicionantes impostos pelo patrimonialismo
latente no comportamento dos diferentes atores
em trinsito para o moderno. Sdo desta época as
anilises da Antropologia Urbana que se desen-
volveram tratando, primeiramente, da migragio
ruralfurbana e da vida nas favelas como de-
monstragdes de focos de resisténcia & cultura
especificamente cosmopolita para, em seguida,
privilegiar como objeto de andlise 0s comporta-
mentos desviantes e as institui¢Ses totais.? "

Desconhecimento dos fundamentos e dos
processos reais inerentes d formagdo do capita-
lismo brasileiro e énfase na questdo da ideologia
como equipamento privilegiado para a mudan-
¢a: estava constituido o terreno no qual se as-
sentaria a teoria do subdesenvolvimento, a esté-
tica da fome e de Terceiro Mundo explorado.
Bastante difundida entre a intelectualidade ca-
rioca, escorada, nos meios académicos, numa
versdo “vulgar” da teoria da dependéncia a que
Fernando Henrique Cardoso criticard insistentes
vezes, essa teoria afirmava a inviabilidade do de-
senvolvimento capitalista nos pafses tidos como
periféricos, o que se traduzird, transpostos os
muros da Universidade; numa estratégia de re-
dencgdo das maiorias exploradas e marginaliza-
das das grandes cidades a ser efetuada pela agiio
de grupos organizados de resisténcia a “ocupa-
¢30” imperialista.” *

Fernando Henrique Cardoso ji criticon
“essa reminiscéncia (latino-americana) da ideo-
logia narodnik,” sustentando que as andlises
baseadas na teoria da dependéncia deveriam ser
capazes de examinar “as formas de reproducio
social e os modos de transformagio que existem
em cada uma das modalidades bdsicas de de-
pendéncia”.?® Mas ele nfo foi capaz de perce-
ber os dois elementos basicos condicionantes
deste fendmeno: um primeiro, a que jd se fez
referéncia, relaciona-se com a disponibilidade

dos intelectuais ndo cooptados pelo Estado, gra-
vitando em torno de um sentimento difusamen-
te anticapitalista e fornecendo quadros a uma
intelligentzia, sempre que as contradigdes do
sistema da ordem fossem acirradas.>® E, um se-
gundo, mais propriament® polftico, referido ao
fato de que “... aestética da fome e de Tercei-
10 Mundo explorado se move num terreno de
urgéncias imperativas, derivando daf uma perda
de énfase na questdo da institucionalidade da
democracia diante dos problemas substantivos,
(. . .) O nacional como suposto do moderno nio
vai propiciar a este a incorporagio do tema da
democracia politica”.®® O que significa dizer
que a luta pela valorizagdo do trabalho e pelo
encaminhamento de algumas soluges que ate-
nuassem a situacdo de miséria experimentada
pelas grandes massas — com peso determinante
aquelas concentradas nos grandes centros urba-
nos do pafs — impds uma certa centralidade na
questdo social € um progressivo conflito das for-
¢as polfticas que a sustentavam com o Parla-
mento, “‘que ndo converteu em leis as chamadas
reformas estruturais”.? ¢

Neste sentido, o tema da urbanizagio e a
analise das grandes cidades, na década de 60,
expuseram-se a uma estreita e explicita vincula-
¢3o com a polftica, No plano mais geral, as cha-
madas reformas estruturais forneciam o fundo
polémico destes estudos, e, no Rio de Janeiro, a
experiéncia governamental da remocao de fave-
las (Valladares, 1978), acirrou a contenda entre
os funcionalistas, de assento garantido na acade-
mia, e algumas vozes isoladas de filiagdo ao
campo conceitual mais proximo do marxismo.
E o interessante é que a chamada teoria da de-
pendéncia, cristalizada a partir do famoso traba-
lho de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Fal-
leto, Dependéncia e Desenvolvimento, procurou
depurar as andlises sobre os efeitos do imperia-
lismo em sociedades como as latino-americanas
dos seus aspectos “vulgares” — sobretudo os
que incorriam na simplificagdo dualista — e
agregou-lhes algumas “qualidades das andlises
historico-estruturais”, reunindo, assim, argu-
mentos de ambos os esquemas interpretativos
em disputa. Com isso buscava redefinir a forma
de tratamento dispensado ds contradi¢Ges inter-
nas a sociedade, entendidas, até entfio, como
mero reflexo da situagdo dependente do pafs no
contexto capitalista internacional.®’

Os estudos sobre as favelas e os grupos mar-
ginalizados modificaram-se a partir daf, De de-
senraizados e destitufdos de iniciativa, estes gru-
pos passaram a ser encarados como portadores
de identidade prépria e capazes de iniciativa po-
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Iftica (Machado da Silva, 1967; Kowarick, 1974;
Perlman, 1977). Assim também as andlises an-
tropologicas voltadss para o acompanhamento
dos contatos interétnicos e atentos 4s modifica-
¢oes dos padroes comportamentais, passaram a
relevar o conflito de interesses, de regras e valo-
res de grupos sociais em confronto direto com o
Estado. Tratava-se, na verdade, de incorporar
mais claramente, sob a inspiracdo de trabalhos
como o de Fernando Henrique Cardoso e o de
Francisco de Oliveira,?® a anilise do papel do
Estado no processo de acumulag@io capitalista,
reinterpretando-se os fendmenos da urbaniza-
¢do, da marginaliza¢@o e da terciarizagio da
economia sob uma Gtica mais ampla que aquela
sugerida pelo termo ‘‘disfungGes”. Conforme sa-
lienta Kowarick: . .. [0 novo cardter das con-
tradigBes urbanas] decorre também das trans-
formagBes que se operaram no seio do Estado,
que o torna alvo direto e crescente de reivindi-
cagbes populares, originando lutas que, por se
canalizarem para os centros do sistema decisé-
rio, podem adquirir uma dimensdo politica que
antes ineXistia: ao se transformar no principal
agente propulsor da organiza¢io das cidades ele
passou a ser depositdrio de um conjunto de con-
tradi¢Bes onde se condensam interesses e para
onde se dirigem conflitos e pressdes por benfei-
torias urbanas”. (Kowarick, 1983:56).

A trajetdria dos virios tipos de dualismo na
literatura existente sobre a pobreza urbana e o
mercado de trabalho nas grandes cidades latino-
americanas ja foi discutida por Magda Prates
Coelho e Licia do Prado Valladares (1982) e
ndo serd, aqui comsiderada. Ressalte-se apenas
que neste balango critico as autoras buscam
apontar a progressiva afirmacfo, nos meios aca-
démicos, de andlises relativas ds formas produ-
tivas e ds relagBes de trabalho “‘ndo tipicamente
capitalistas”, tratadas tanto sob uma abordagem
socioldgica, quanto nas pesquisas empiricas
conduzidas por antropdlogos sobre as situacdes
de trabalho (formal e ndo-formal) constitutivas
do mercado urbano.

A relevincia deste tipo de enfoque torna-se
maior quando se atenta para o fato de que, sob
essa inspiragdo, foram construidos os temas da
“personificacdo” das relacGes de trabalho e da
promogdo dos lagos do clientelismo, numa am-
pla rede de determinagGes a que ndo escapa a
politica local. Alba Zaluar, seguindo a trilha
aberta por este tipo de preocupagio publicou,
recentemente, um sugestivo e mais abrangente
trabalho, no qual, dialogando com a historiogra-
fia social inglesa sobre as chamadas classes po-
pulares, reconstrdi a trajetéria de constituigfo
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da identidade do trabalhador pobre e do bandi-
do residentes na Cidade de Deus (Zaluar, 1985).
Na andlise destes seres aparentemente opostos,
a autora procura estabelecer um vinculo, mate-
rializado na tens@o vivida por ambos entre “ga-
nhar a vida” e trabalhar. No limite, Alba Zaluar
sugere que a inexisténcia do sentido religioso da
“redenciio pelo sofrimento” que a pobreza, his-
toricamente, promoveu, as tradi¢des e valores
coletivos dos “de baixo” acomodam-se, 14,
numa linha retesada que podera converterse —
caso nfo sejam inscritos numa institucionalida-
de que os interpele e os faga respirar na superfi-
cie — na reniincia a qualquer legalidade. A situa-
¢do do bandido, sendo uma safda individual pa-
ra o desejo de mudanga que se encontra obs-
trufdo, é indicativa desta potencialidade dis-
ruptiva que — no vértice de uma crise econdmi-
ca cOmo 2 em gue nos encontramos — poderd
traduzir-se na perda da legitimidade de todo pa-
drio de sociabilidade que ndo se converta em
estratégias eficazes (dramdticas eu ndo) para a
obtencdo de multiplas e progressivas “vanta-
gens’’ no dia a dia.

Assim, tanto os trabalhos mais caracteristi-
camente balizados pela tradicdo socicldgica de
enfrentamento do tema urbano, quanto as re-
centes pesquisas conduzidas por antropdlogos
nutrem-se, desde a década de 70, de um mais
acurado sentido polftico, conduzindo-se na
perspectiva de que o tema da participacdo, pro-
gressivamente dissociado das classes populares,
redimensiona-se, nos dias de hoje, em virtude da
apropriacio a que estd sujeito tanto pelo discur-
so politico oficial, quanto pelos atores interes-
sados na consolidacdo de alternativas democrd-
ticas para a sociedade brasileira, com significa-
dos e estratégias distintos, obviamente em um ¢
outro caso (Boschi & Valladares, 1983).

Desde entdo, as cidades brasileiras passaram
a ser traduzidas sob o signo dos “‘movimentos
sociais urbanos”, atestando sua ‘“‘crescente im-
portincia no contexto das praticas e estratégias
politicas das classes populares” (Jacobi, 1980).
A questdo é complexa. Do ponto de vista mais
substantivo, é dificil definir a que se refere este
conceito, pois nele se abrigam diferentes fend-
menos que somente encontram unidade me-
diante uma angulagio politica pela qual se tor-
nam “efeitos das distorcdes e das desigualdades
decorrentes de uma aplicagdo desiguai dos re-
cursos publicos empregados no desenvolvimen-
to e manutencdo dos aglomerados urbanos™
(Idem, p. 22). Sob essa angulagdo, a considera-
¢do implicita de que o Estado, como organiza-
dor das cidades, promove a desigualdade, tem



conduzido a que o tema da participagio seja
constantemente associado a idéia de que a de-
mocratizag@o da sociedade, do ponto de vista
“popular”, passa ndo simplesmente pelo acesso
dos setores carentes “ds instituigdes j4 existen-
tes, mas [pela] conquista de espagos proprios de
criagio de organizagdio e agdo™.?° Com énfase
nestes Ultimos, eu diria, em detrimento dos par-
tidos politicos, por exemplo, responsiveis pela
articulacZo dessas demandas com a politica es-
tatal, For¢ando um pouco os argumentos, mas
sem contrariar o espirito do trabalho, é o que se
pode encontrar nas andlises de José Alvaro Moi-
sés, louvdveis por seu pioneirismo, e associadas
a uma tendéncia jd consagrada internacional-
mente,®® e que deslocam 2 questio da demo-
cracia para além da sua institucionalidade, bus-
cando-a2 no choque direto entre os consumido-
res/moradores e o Estado provedor. Ao consti-
tuir uma distdncia intransponivel entre os pro-
blemas prementes das metrépoles brasileiras e a
institucionalidade formal da democracia — tida
como representagio de “poucos™ — estes traba-
Ihos acabam por conferir aos movimentos so-
ciais capacidade de promover interpelages po-
liticas, instigando, no limite, a “imaginagio”
autoritdria, sens{vel 4 anotacdo de uma relacio
“direta” com o povo.

Mas talvez ndo seja dificil reconhecer o ape-
lo deste tipo de tematizacio do social. Afinal,
os trabalhos sobre o populismo como fenémeno
tipico das grandes cidades brasileiras (Conniff,
1981) e as andlises mais recentes sobre os parti-
dos politicos vém demonstrando que, no dmbi-
to estritamente palitico, a democracia nfo tem
mesmo encontrado suas mais promissoras ex-
pressdes. No trabalho de Eli Diniz, Voto e Md-
quina Politica (1982), as relagdes de patrona-
gem e a prevaléncia da mdquina clientelista co-
mo suporte de uma politica em nada afinada

com a modernidade exigida pelos tempos, e
funcionando como um condominio das lideran-
¢as recria a desconfianca em relaglo a um mun-
do em tudo parecido com a Chicago dos anos
20, onde politicos ¢ mdfia dividiam suas atribui-
¢des no controle da comunidade local.

Neste caso, a velha imagem da cidade, pro-
duzida pelos cronistas do submundo e da “na-
¢do noturna”, volta a nos rondar. De uma cida-
de de “mutilados” serd possivel esperar, mais
que a honestidade referida por Jofo do Rio, a
extingdo das prdticas messidnicas?

III — Uma Anotag@o Conclusiva

Das tendéncias mais recentes da produgéo
académica sobre o Rio de Janeiro, incluem-se
agunelas empenhadas na recuperagio da memd-
ria da cidade em seus miiltiplos aspectos: cultu-
ral, urbanfstico (Cardoso; Vaz; Albernaz; Aizen
& Pechman, 1983); politico e administrativo
(Bastos, 1984). Sao trabalhos de corte historio-
grafico, diversos quanto a orientagdo tedrica, te-
mas e qualidade. Boa parte deles é resultado do
esforco de grupos de pesquisa sediados em dife-
1entes instituigBes que, atualmente, empregam
seus melhores esfor¢os na promocdo da revista
Rio de Janeiro, cujo primeiro niimero foi langa-
do em dezembro de 1985, Tais trabalhos encon-
tram-e, em grande numero, arrolados na biblio-
grafia a seguir.

Mas o sentido maior que se deve extrair
desta extensa producdo € o de que talvez se
funde uma relacdo mais viva dos intelectuais
com esta cidade, reduto de inGmeros
problemas, de cuja solu¢@o depende o ingresso,
do pafs, num tempo contemporineo ao da sua
voca¢do 4 modernidade.

(Recebido para publicagdo em janeiro de 1986)
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Fontes para o Estudo da Hist6ria do Estado do Rio de Janeiro na Primeira

Replblica

Introdugio

A produgio historiogrifica relativa ao Esta-
do do Rio de Janeiro tem privilegiado, tradicio-
nalmente, o estudo da cafeicultura escravista,
Por conseguinte, em termos cronoldgicos, con-
centra-se no perfodo imperial, fase de apogeun
politico e econdmico da antiga provincia flumi-
nense.

O menor interesse por outras etapas da his-
téria do estado pode ser explicado, a0 menos
parcialmente, pela tendéncia da historiografia
voltada para os estudos regionais em investigar
prioritariamente conjunturas de maior dinamis-
mo. Nessa perspectiva, perfodos de esvaziamen-
to econdmico e de perda de proeminéncia poli-
tica no cendrio nacional acabavam néo receben-
do a devida atencdo por parte do pesquisador,
Foi exatamente isso que ocoireu com o Estado
do Rio a partir da crise da lavoura cafeeira e da
implantacdo da Repiiblica.

Nossa intenciio, ao produzir esse artigo, é
participar de uma iniciativa mais ampla, obser-
vada hi relativamente pouco tempo nos meios
ncadémicos e que visa estender o estudo da his-
{6ria fluminense ao periodo republicano. Esses
esforgos vém se dirigindo principalinente para a
Primeira Reptblica. Assim, especificando me-
lhor, nosso objetivo agui € oferecer subsidios
gue facilitem a realiza¢do de trabalhos relativos
il histéria do Estado do Rio na Repiiblica Ve-
lha,

Marieta de Moraes Ferreira
Sérgio T. N. Lamardo

A elaboragio desse artige estd intimamente
ligada & nossa participagdo no Programa de Pes-
quisa da Histéria do Estado do Rio de Janeiro,
desenvolvido no Cpdoc, e que nos permitiu en-
trar em contato com uma ampla e variada gama
de fontes. Atualmente, encontra-se em fase de
conclusio a etapa do trabatho relativa 4 Repi-
blica Velha.

A listagem das fontes apresentadas no pre-
sente artigo foi condicionada pelos objetivos
que norteam nossa linha de pesquisa, voltada
basicamente para questdes de natureza politica
e preocupada em enfocar o estado em seu con-
junto. Por esse motivo, ndo foram objeto do
nosso levantamento os arguivos cartoriais, os
acervos de sindicatos e demais entidades da clas-
se etc, Também nfo foram incluidas — convém
deixar claro — as fontes relativas ao municipio
do Rio de Janeiro (Distrito Federal), uma vez
que nosso estudo se refere a0 Estado do Rio de
Janeiro anterior 4 fusdo. Outro ponto a ser des-
tacado é que ndo inserimos na listagem as obras
gerais sobre histéria do Brasil que fornecem in-
formagdes sobre o estado, limitande-nos, no
que tange ds fontes secunddrias, ds que dizem
respeito especificamente 4 histéria fluminense,

Dividimos as fontes levantadas em cinco
grandes sessdes de acordo com a sua procedén-
cia: produgdo académica, obras diversas sobre o
Estado do Rio, arquivos privados, publicacGes
oficiais e imprensa.

BB, Rio de Janeiro, n. 20, pp. 23-40, 2.0 semestre 1985 : 23




1. A Produgio Académica

A produgdo académica especifica sobre o
Estado do Rio € recente e relativamente escassa.
Apesar de podermos contar com um nimero
considerdvel de trabathos sobre a cafeicultura
fluminense no perfodo imperial, em grande par-
te eles estdo inscritos em obras de cardter geral
e nem podem ser enquadrados exatamente co-
mo académicos, £ esse o caso da monumental
obra de Afonso Taunnay A Histéria do Café no
Brasil em 15 volumes.

Essa situagdo comegou a ser substancial-
mente alterada a partir do inicic des anos 70.
Embora a obra clissica de Stanley Stein, Gran-
deza e Decadéncis do Café no Vale do Paratba,
langada em 1961 possa ser considerada o marco
inicial de uma tendéncia que privilegiava os es-
tudos especificos sobre a histéria flurninense,
foi com a criagdo do Curso de Mestrado em
Histéria da Universidade Federal Fluminense,
em 1974, que essa orientagdo configurou-se de
forma mais clara, marcando o infcioc de uma
produgdo regular de teses.

Ao lado dos trabalhos do mestrado da UFF,
pode-se registrar alguns estudos que, embora
produzidos em outras instituigSes, foram elabo-
rados por professores ligados dquela universida-
de. Além dessa produgio, direta ou indireta-
mente ligada 4 UFF, os trabalhos existentes sdo
€sparsos,

A temdtica central desse conjunto de traba-
thos é a hist6rla econdmica, mais particularmen-
te a analise da expansfio e crise da lavoura ca-
feeira e a transigio do trabalho escravo para o
livre,

Nos iltimos anos, ainda que aquelas ques-
t8es continuassem atraindo a atengio da maio-
ria dos pesquisadores, novos temas passaram a
ser abordados, entre os quais as atividades agu-
careiras no norte do estado, a estrutura fundii-
ria de diversos municipios, e a pequena produy-
¢do em municipios marginais ao eixo cafeeiro.
Podemos citar como exemplo dessas preocupa-
¢Oes mais recentes 0 trabalho de Hebe Castro, 4
Margem da histéria. (Homens livres, pobres e
pequena produgdo na crise do trebalho escra-
vo).

Esta produgio também tem se voltado para
a investigacdo das atividades industriais, embora
em sua grande maioria seja priorizado o estudo
da inddstria carioca. Entre os trabalhos voliados
especificamente para aspectos da industrializa-
¢do fluminense encontram-s¢ os de Isménia Li-
ma Martins, Subsidios para ¢ Histéria da Indus-
trializacdo de Petropolis (1850-1930) ¢ o de He-

24

loisa Serzedelo Correia, Nova Friburgo: o nasci-
mento da industria (1890-1930).

Esse conjunto de novos trabalhos, apesar de
oferecerem contribuigGes importantes, sio mo-
nogrdficos, fornecendo, por conseguinte, andli-
ses localizadas que ndo permitem ainda sinteses
majs generalizadas da histéria do estado.

Trabalhos com uma perspectiva mais abran-
gente sfo ainda raros, podendo-se ressaltar o
trabalho de Sénia Mendonga, que analisa a pri-
meira politica de valorizago do café e seus re-
sultados para a economia fluminense, e o de
Ana Maria dos Santos, que discute a posigdo das
elites fluminenses diante do declinio polftico ¢
econdmico do Estado do Rio.

2. Obras Diversas sobre o Estado do Rio

Sob o tftulo acima abriga-se um conjunto de
trabalhos produzidos por autores de diversas
formagBes, englobando desde intelectuais de re-
nome, como Barbosa Lima Sobrinho e Maur{cio
Vinhas de Queirds, até autores obscuros, preo-
cupados com as historias de seus municipios.
Ao lado da diversidade quanto & autoria, essas
obras cobrem um amplo espectro temdtico que,
para efeito desse artigo, restringimos a trés gran-
des divisBes: polftica, economia e trabalhos es-
pecificos sobre municipios

2.1 Polftica

A produgdo que aborda as questSes politicas
do Estado do Rio na Repiblica Velha pode ser
subdividida, por sua vez, em dois grupos: as
obras de historia politica propriamente ditas e
as biografias.

Em relacio ao primeiro grupo, podemos es-
tabelecer uma nova diferenciacdo. Ao lado de
trabalhos, redigidos em grande parte no final
dos anos 20, que tratam do periodo da Primeira
Repiiblica em seu conjunto, recuando algumas
vezes ao Império, e de outros bem mais recen-
tes, que cobrem também o periodo posterior a
1930, existem obras voltadas para momentos
especificos da hist6ria fluminense entre 1889 e
1930.

Encontramos, assim, estudos que enfocam
os governos deste ou daquele presidente do es-
tado (como Reul Veiga no governo fluminense,
de Emmanuel de Braganca Soares), a implanta-
¢do do regime republicano (como Organizagdo
republicana do Estado do Rio de Janeiro, 1889-
1894, de Miguel de Carvalho), a intervencio fe-
deral de 1923 no Rio de Janeiro (como Rozdes
juridicas para uma intervengdo no Estado do
Rio de Janeiro, de Alméquio Diniz). Escritos,



em muitos casos, por individuos que participa-
ram mais ou menos ativamente dos aconteci-
mentos politicos narrados, esses obras revelam
um acentuado partidarismo que tinha, freqiien-
temente, como linha diviséria a figura de Nilo
Pecanha. Pode-se afirmar com pequena margem
de erro, que, da mesma forma que na vida poli-
tica, nilismo e antinilismo marcaram a produgdo
historiografica sobre o Estado do Rio na Repu-
blica Velha.

Fonte de fundamental importincia para o
estudo da histéria fluminense no perfodo, as
biografias apresentam, contudo, uma limitagdo
estrutural. Uma vez que esses livros, em sua
maioria, estio preocupados basicamente em
acompanhar a trajetoria de determinada perso-
nalidade, a histéria do estado acaba ficando a
ela subordinada, Conduzida de modo a privile-
giar a acio do biografado, suas iniciativas e rea-
lizagGes, a narrativa deixa de lado a hist6ria do
estado nos momentos em que seu ator principal
dirige seus esforgos para outras esferas da vida
publica, quando se volta para o exercicio de
atividades de outra natureza, ou entdo quando
se retira para a vida privada.

O partidarismo é o trago mais marcante des-
sa producio. Em muitos casos, a identifica¢iio
do biégrafo com as posigBes assumidas pelo bio-
grafado atinge tais propor¢des que a perda da
objetividade é inevitdvel, obrigando o pesquisa-
dor a proceder a um exame ciftico das fontes
consultadas pelo autor.

Confirmando sua condigio de figura central
da histéria do Ric de Janeiro na Repiblica Ve-
lha, Nilo Pecanha foi contemplado com pelo
menos cinco biografias: duas escritas por con-
tempordneos seus (José Tolentino e Sindulfo
Santiago), duas publicadas na década de 1960
{Celso Peganha e Brigido Tinoco) e, finalmente,
uma outra langada em 1974, consistindo numa
dissertagio de doutorado do historiador norte-
americano Robert Russell.

Independentemente do momento em que
foram escritos e das qualificagées de seus auto-
1es, esses trabalhos apresentam alguns tragos em
comum, sintetizados no desenho de uma ima-
gem extremamente positiva de Nilo Pecanha,
Lider de grande prestigio popular, Nilo teria
inaugurado um estilo novo de fazer politica,
que rompia com a moldura estreita da polftica
oligirquica dominante na Primeira Reptiblica.
Ora, pesquisas mais recentes v3o contra essa vi-
sflo, demonstrando que os compromissos de po-
Iftico fluminense com as classes dominantes
eram bastante palpdveis e que o alcance das re-
formag por ele defendidas era bem mais limita-

do do que o discurso oficial fazia supor. Nilo,
na realidade, ndo diferia em esséncia dos politi-
cos oligarcas do seu tempo.

Entre as demais biografias, merece um desta-
que especial o livio de Barbosa Lima Sobrinho
sobre a vida e as idéias de Alberto Torres, presi-
dente do Estado do Rio entre 1898 a 1900.
Obra de peso, fruto de pesquisa criteriosa e
atenta, Presenca de Alberto Torres (sua vida e
pensamento) tornou-se um clissico da historio-
grafia brasileira, ndo so para os que pesquisam a
histéria fluminense, como também para quem
se interessa pelo estudo do pensamento nacio-
nalista no Brasil.

Completando esse quadro, resta ainda men-
cionar algumas coletineas biogrdficas, isto &,
obras extremamente generalizadoras, que acom-
panham, de um folego s6 e de forma muito
resumida, a vida dos chefes do Executivo flumi-
nense ¢ de outros polfticos importantes do esta-
do. Enquanto fontes de pesquisa, esses traba-
lhos carecem, por seu cardter sumdrio e superfi-
cial, de uma importincia maior.

2.2. Economia

A bibliografia disponivel sobre a economia
fluminense na Republica Velha apresenta um
niimero relativamente reduzido de titulos, em
boa parte voltados para o estudo dos dois prin-
cipais produtos agricolas do estado: o café e o
aglicar,

Uma das principais fontes de consulta para o
café fluminense &, sem ditvida, a Edigio Come-
morativa do Bicentendrio do Café, do matutino
carioca O Jornal, datada de outubro de 1927 e
publicada em 1934 pelo Departamento Nacio-
nal do Café, em dois volumes, com o titulo O
Caf¢ no Segundo Centendrio de sua Introdugdo
no Brgsil. Embora ndo se limite 4 andlise da
trajetéria do café em terras fluminenses, esse
livro traz uma série de pequenos artigos sobre a
produgdo cafeeira no Rio de Janeiro, enfeixan-
do temas que vao desde um estudo de caso so-
bre uma familia de grandes cafeicultores — os
Teixeira Leite, de Vassouras — até trabalhos
mais abrangentes, como o que discute a origem
e a influéncia do café na vida econdmica e so-
cial do estado.

Em relagdo ao aglicar, merece atengdo espe-
cial o estudo do especialista Gileno de Carli, 4
Evolugdo do Problema Canavieiro Fluminense.
Apesar de ndo se restringir 4 Repiblica Velha, a
obra fornece informagtes valiosas sobre a situa-
¢do da lavoura da cana-de-agicar no estado no
periodo em questdo.
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Outros setores da economia fluminense con-
templados com trabalhos especificos sio a pe-
cudria, a indastria téxtil e a extragio do sal.
Além de numericamente ineXpressivos, essa pro-
dugdo deixa a desejar quanto ao conteiido, obri-
gando o pesquisador a recorrer a outros tipos de
fontes.

Entre as obras gerais, destacam-se 0s quatro
estudos de Alberto Lamego dedicados, cada um
deles, a uma regifo geoecondmica fluminense,
seguindo classificagdo do préprio autor: a Serra,
o Brejo, a Restinga e a Guanabara. Apesar de
estar inscrito na esfera da geografia econdmica,
esse conjunto de obras dd sua contribuigio,
através nao so de informagdes como também de
andlises, ao estudo da historia na Primeira Re-
piiblica. Outro trabalho importante é Esbogo de
Geografia Econdmica do Estado do Rio de Ja-
neiro, de autoria de José Matoso Maia Forte,

2.3. Trabalhos Espectficos sobre Municipios

O levantamento bibliogrdfico referente aos
municipios fluminenses, embora longe de
exaustivo, revelou a existéncia de uma produ-
¢do abundante e diversificada. Além de obras
gerais, que reiinem informacGes mais ou menos
detalhadas sobre o conjunto dos municipios do
estado, a relagio contém gquase 50 titulos,
abrangendo praticamente todos os municipios
do Rio de Janeiro.! Petrépolis, Campos e Nite-
161 — exatamente aqueles municipios que sem-
pre se destacaram, ao longo da historia do esta-
do, por sua importéncia politica e econémica —
sdo os que dispdem de uma maior numero de
obras a seu respeito.

Convém salientar que, em sua grande maio-
Tia, essa producao versa sobre a historia dos mu-
nicfpios desde as origens até o momento em
que a obra foi escrita, sendo muito poucas
aquelas que se detém apenas no perfodo da Re-
plblica Velha.

Outro ponto a ser destacado ¢ a significativa
participacdo de institui¢Ges governamentais —
federais e estaduais — e das prefeituras munici-
pais na elaboraco desses estudos. No primeiro
caso, deve ser ressaltada a producdo do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Como ndo podia deixar de ser, tratam-
se de obras de cunho eminentemente geografi-
co, mas que trazem quase sempre dados histdri-
cos e econdmicos, de inegivel utilidade. Além
delas, o IBGE é responsdvel pela publicagio de
trabalhos propriamente historiogrdficos, sobre-
tudo em seu Anudrio Geogrdfico do Estado do
Rio de Janeiro.
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J4 os trabalhos elaborados por drgdos esta-
duais — como a Fundacdo Instituto de Desen-
volvimento Econémico e Social do Rio de Ja-
neiro e a Companhia de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social do Estado do Rio de Janeiro —
preocupam-e sobretudo com a preparagio de
diagndsticos que auxiliam na promogio do de-
senvolvimento deste ou daquele municipio, o
que acarreta, invariavelmente um recuo crono-
16gico e, consegiientemente, o fornecimento —
ainda que sumdrio — de subsidios sobze a histé-
ria econdmica local.

As prefeituras também constituem centros
de produgio de estudos locais a sex levados em
conta. Contudo, as limitagdes dessa produgdo
sio bastante evidentes, Escritas muitas vezes
para comemorar o aniversirio de fundacdo da
cidade ou da emancipagdo politica do muni-
cipio, essas obras dificilmente vdo além do apo-
logético e do “‘bairrismo’’. Merecem ainda regis-
tro como fontes de informacGes sobre a vida
municipal — mormente quanto ao funciona-
mento da administragio — as mensagens € 1eso-
luges dos Executivos enviadas ds Cdmaras de
Vereadores e publicadas pelas respectivas prefei-
turas. Observamos uma maior concentragio des-
se tipo de fonte para a década de 1920.

As obras ndo-oficiais representam, sem divi-
da, a maior parte da produgdo existente sobre
os municipios fluminenses. Praticamente todas
elas — salvo poucas e honrosas exce¢des, como
é o caso do clissico estudo de Stanley Stein
sobre o municipio cafeeiro de Vassouras — fo-
ram escritas por individuos sem um embasa-
mento histdrico mais amplo, 0 que compromete
a qualidade do trabalho e mesmo a utilidade
que potencialmente encerraria enquanto fonte
para posteriores pesquisas. Ndo raro, sdo memd-
rias e reminiscéncias de velhos moradores, que
enfocam a histéria da localidade de uma pers-
pectiva estritamente pessoal, privilegiando as-
pectos que dificilmente seriam destacados caso
o trabalho fosse empreendido por alguém mais
familiarizado com a pesquisa histérica e mais
atento a critérios de relevancia.

3. Arquivo
3.1. Arquivos privados

A avaliacio da importincia dos arquivos pri-
vados para o estudo da histéria fluminense me-
rece ser objeto de uma investigagdo mais apro-
fundada. Até o momento, sio incompletos e
precarios os levantamentos existentes e pouco
se conhece a respeito dos acervos e das suas
condigOes de preservacdo em entidades de clas-



se, fabricas, cartdrios etc., para o periodo em
questdo,

No que diz respeito aos arquivos privados de
liderangas politicas, prioritdrios em nossa pes-
quisa, ¢ pequeno o niimero de acervos disponi-
veis. Em geral, os politicos fluminenses nio ti-
veram a preocupacdo de preservar sua documen-
tagdo. Ainda assim, o estudo da Repiiblica Ve-
Tha no estado pode contar com o Arquivo Nilo
Pecanha, depositado no Museu da Republica, ¢
com o Arquivo Quintino Bocaiiiva, depositado
no Cpdoc,

Arquivo Nilo Pegunha

Esse acervo documental é de enorme utilida-
de para o estudo do Estado do Rio, tanto na
esfera polftica quanto na econdmica. Sua im-
portincia deve-se ndo apenas 4 posicio de seu
titular, principal figura da politica fluminense
na Republica Velha, mas também &s caracterfs-
ticas especificas da documentagio.

Abarcando um periodo de tempo que vai do
final da década de 1880 até 1924, morte do
titular, o acervo possui cerca de 40.000 do-
cumentos, divididos entre correspondéncia, fo-
tografias, dossiés, relatdrios, recortes de jornais
etc.

A parte mais rica dessa abundante documen-
tacdo é, sem divida alguma, a correspondéncia,
representada por um grande conjunto de cartas
enviadas por parlamentares e chefes politicos
locais a Nilo Pecanha. O contetido dessa corres-
pondéncia ¢ variado, destacando-se, porém, te-
mas como arranjos eleitorais, prdticas clientelfs-
ticas, conflitos municipais etc,

O contelido dos demais documentos do
acervo — ordenados de maneira mais ou menos
aleatéria — também € diversificado. Os assuntos
tratados incluem questdes ligadas 4 politica in-
terna do estado (atas de reunido do Partido Re-
publicano Fluminense, manuscritos de projetos
de leis, atas eleitorais etc.), 4 administracio pi-
blica, i politica federal, a urbanismo e sanea-
mento, & politica cafeeira, 4 pecudria, 4 indds-
tria, & siderurgia, 3s finangas etc.

O acervo possui ainda uma numerosa cole-
¢do de recortes de jornais, que acompanha a
trajetéria politica de Nilo Peganha, sendo espe-
cialmente rica a parte referente 4 Reacio Repu-
blicana.

Arquivo Quintine Bocaitiva

Embora sem apresentar a mesma riqueza do-
cumental do Arquivo Nilo Peganha, o Arquivo

Quintino Bocailiva dispde de importantes infor-
magdes sobre o Estado do Rio, em especial so-
bre questdes politicas,

O acervo ¢ composto de aproximadamente
4,000 documentos de tipos diversos como bio-
grafias, correspondéncia, oficios, relatérios, es-
tudos, pareceres, discursos, conferéncias, recor-
tes de jornais, fotografias, Wivros e periédicos.
Sua abrangéncia € de 1885 a 1912,

A parte mais significativa para nosso objeti-
vo ¢ a série Correspondéncia Politica, especial-
mente as pastas que cobrem o periodo que
Quintino ocupou a presidéncia do Rio de Janei-
ro (1901 a 1903). A correspondéncia relativa a
sua atuagio como senador da Repiiblica, embo-
ra de importdncia secundaria, também deve ser
consultada.

A série de documentos relativos a produgio
intelectual — composta de mensagens enviadas
por Quintino a4 Assembléia Legislativa do Esta-
do do Rio, discursos e escritos diversos — apre-
senta igualmente algum interesse.

O contefido dessa documentagio fornece in-
formac®es relevantes para a compreensio de um
perfodo critico da histéria fluminense, aquele
que inclui a crise do governo Alberto Torres
(1888-1900) e as negociagGes que possibilita-
ram a ascensdo do grupo nilista ao poder no
estado.

Finalmente, existem ainda arquivos que,
mesmo nio periencendo a politicos fluminen-
ses, encerram informagGes interessantes sobre a
histéria do estado, ainda que em pequena quan-
tidade. Entre eles podem ser citados os de Raul
Soares, depositado no Cpdoc, de Afranio de
Mello Franco, na Biblioteca Nacional, e de
Arthur Bernardes, no Arquivo Piiblico Mineiro.

4. Publicac¢Ges Oficiais

As publicagdes oficiais constituem um mate-
rial de pesquisa obrigatério para todos aqueles
que pretendem estudar o Estado do Rio na Re-
publica Velha. Para facilitar sua apresentacio,
tratamos essa produc¢do segundo sua procedén-
cia, tomando como referéncia os poderes Exe-
cutivo e Legislativo.

No campo do Executivo, a principal fonte
sdo as Mensagens presidenciais. Enviadas 4 As-
sembléia Legislativa pelos presidentes do esta-
do, e lidas na abertura das sessGes, as Mensagens
revelam uma série de dados extremamente va-
liosos ndo apenas sobre a administragio publica,
como também sobte a situagio econdmica e fi-
nanceira do Rio de Janeiro.

Algumas Mensagens — como as elaboradas
por Quintino Bocailiva — encerram andlises
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mais aprofundadas sobre a economia fluminen-
se e mesmo nacional; ouiras trazem longas sé-
ries estatfsticas, quadros e tabelas relativos a
{tens variados, tais como a receita e a despesa
do estado em determinado arco de tempo, a
arrecadagiio obtida com o imposto de exporta-
¢do sobre o café, a divida piiblica etc. E preciso
levar em consideragio, porém, que muitas vezes
¢ssas informacdes, exatamente por seu cardter
oficial, tém uma preocupacdo propagandfstica
mais ou menos evidente, visando enaitecer as
realizagBes desta ou daquela administra¢io. Por
conseguinte, elas devem ser relativizadas e con-
frontadas com outros tipos de fontes.

Em geral, as Mensagens nio conferem is
questdes politicas o mesmo tratamento dispen-
sado &s questdes administrativas e econdmico-fi-
nanceiras. Os acontecimentos politicos sfo
abordados de forma genérica, ndo sendo ofere-
cidas informagbes mais detalhadas, por exem-
plo, sobre conflitos politicos na Assembléia Le-
gislativa, ou sobre as hostilidades entre situagdo
e oposigdo neste ou naquele municipio, As elei-
¢bes, porém, merecem uma maior atengdo. Os
resultados dos diversos pleitos — estaduais ou
federais, para cargos executivos ou para o Legis-
lativo — sfo divulgados regularmente e apresen-
tados de forma ordenada.

Os Relatdrios dos secretdrios estaduais tam-
bém merecem ser consultados. Dirigidos ao che-
fe do Executivo, informavam-no pormenoriza-
damente sobre as atividades desenvolvidas por
cada secretaria.® Essas informagdes eram par-
cialmente incorporadas pelo presidente do Esta-
do na redagio das Mensagens. Outra caracteris-
tica dos Relatorios era que, tendo o presidente
como destinatitio, seu compromisso com a
montagem de uma imagem positiva do governo
estadual era menor que o das Mensagens, mais
expostas 4 opiniZo publica,

O material produzido pelo Executivo esta-
dual inclui ainda numerosas publicagoes, elabo-
radas por diversos drgios da administra¢do pi-
blica, que trazem, sobretudo, dados sobre a eco-
nomia do Rie de Janeiro. Desse conjunto, des-
tacam-se os relatérios do Instituto de Fomento
¢ Economia Agricola (IFEA). Criado em 1926,
o Instituto publicou trés relatérios — os de
1926/1927, 1928 e 1929 —, particularmente ri-
cos em informacGes sobre a produgio cafeeira
no estado na década de 1920.

O governo federal — através do Ministério de
Agricultura, Indistria e Comércio e do Ministé-
tio de Viagdo e Obras Plblicas — também publi-
cou algumas obras — tanto gerais, quanto espe-
cificas sobre o Estado do Rio — que fornecem
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subsidios para o estudo da realidade fluminense
no perfodo, Esta produgdo dedica-se, igualmen-
te, ao exame da economia estadual.

Os Anais da Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro sdo a fonte de pesquisa bdsica produ-
zida pelo Legislativo estadual, Cobrindo o dia-a-
dia dos trabalhos legislativos, os Angis contém
elementos essenciais sobre 0s mecanismos acio-
nados pelas oligarquias fluminenses, ao nivel
polftico, para exercerem sua dominag¢io quanto
4 implementacio das priticas clientelisticas, so-
bre os conflitos locais que, extrapolando as
fronteiras municipais, acabavam chegando i As-
sembléia etc.

Convém destacar, porém, que essas informa-
¢bes sgo apresentadas de forma fragmentada,
numa linguagem rebuscada e, em geral pouco
objetiva, o que dificulta sobremaneira o enten-
dimento da dindmica real que embasava a atua-
¢lo politica dos deputados, dos nexos estrutu-
rais de suas divergéncias e aliancas, Muitas ques-
tes importantes que, a principio, deveriam sus-
citar acitrados debates no plendrio, s¥o tratadas
superficialmente, nio merecendo uma atengio
maior por parte dos parlamentares. Em muitas
oportunidades, percebe-se que as decistes fun-
damentais foram tomadas nos bastidores, ser-
vindo a Assembléia apenas como um espago de
ratificagdo, Esses acordos firmados 4s escondi-
das podem ser apreendidos, muitas vezes, atra-
vés da complementacio da pesquisa nos arqui-
vos privados.

Outros textos saidos do d4mbito do Legislati-
vo estadual sfo as Constitui¢Ges, as reformas
constitucionais e toda uma ampla gama de leis,
que foram objeto de discussdo na Assembléiae
que, por conseguinte, sio reproduzidos nos
Anais até a sua versdo final.

Na esfera do Legislativo federal, dispomos
dos Anagis da Cdmara dos Deputedos e dos
Angis do Senado Federal. Através da sua con-
sulta, torna-se possivel ndo sd tragar o posicio-
namento da bancada fluminense frente a gues-
t5es nacionais, como também acompanhar o en-
caminhamento de crises politicas estaduais que
acabavam ecoando na instincia federal. Sem
contar com os recurso§ politicos de Sio Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, o Estado do
Rio teve uma participacio discreta nos debates
parlamentares, colocando-se, em geral, a rebo-
que dos grandes estados,

5. Imprensa

O numero de jornais em circula¢io no Esta-
do do Rio durante a Primeira Repiiblica é sur-



preendentemente elevado, chegando a totalizar
mais de 200 tftulos, distribufdos pelos diversos
municfpios fluminenses.

Embora, em sua grande maioria, estes jor-
nais tenham tido uma duragio efémera, muitos
deles fornecem subsfdios de inegdvel importan-
cia para a reconstituicio da histéria do estado.
Niterdi e Campos concentraram o maior niime-
10 de jornais, destacando-se no primeiro muni-
cipio O Fluminense (lancado em 1878 e em
circulagdo até hoje), O Estado {(1919-1957), O
Momento (1915-1917), Didrio Fluminense
(1910-1914) e o Rio de.Janeiro (1890-1892), ¢
no segundo, O Monitor Campista (um dos mais
antigos jomnais do pafs, em circulagio desde
1840), A Reptiblica (1870 — 1892) e A Notl-
cia (1916-1918).

O Fluminense, O Esitado e O Monitor Cam-
pista destacam-se como 0s principais 6rgdos da
imprensa estadual no perfodo. De maneira ge-
ral, a0 longo da primeira Repiiblica apoiaram os
grupos situacionistas. A pauta desses jornais ba-
seava-se na veiculagdo de noticias de todo o es-
tado, enfatizando as questdes politicas e a atua-
¢io do Executivo. O Estado nos momentos de
maior agitag¢do social — como o0 ano de 1919 e 0
final dos anos 20 — fornece informag@es inte-
ressantes sobre organizacio de sindicatos, greves
e movimentos sociais em geral. @ Monitor Cam-
pista oferecia, evidentemente, uma cobertura
mais detalhada dos acontecimentos registrados
em Campos e no norte do estado.

Os demais jornais citados circularam em um
perfodo muito menor e estavam diretamente
comprometidos em veicular as propostas de de-
terminadas facgBes politicas. O Rio de Janeiro,
por exemplo, permite que se acompanhe a traje-
toria do grupo politico ligado ao lfder conserva-
dor conselheiro Pauline de Souza, sobretudo
sua inser¢do na politica fluminense apds a pro-
clamagdo da Repiiblica. J4 O Momento, O Did-
rio Fluminense e A Notlcia atuaram como por-
ta-vozes do antinilismo. 4 Repiiblica por sua
vez, € o jornal que contribui de forma mais sig-
nificativa para a difusfo das idéias republicanas
no estado a partir de 1870.

Além dos jornais campistas e dos de Niterdi,
merecem ser citados A Paz (que circulou entre
1907 e a década de 1970), de Nova Friburgo, e

a Tribuna de Petrépolis, fundado no inicio do
século e que circulou até recentemente.

Centrados basicamente na problemadtica mu-
nicipal. ambos 0s jornais sio fontes importantes
para a cqmpreensdo do poder local. 4 Paz mere-
ce ser ainda destacado como um jornal que pro-
movia a divulgacfo dos interesses industriais
presentes no municipio.

Além da imprensa fluminense, os jornais ca-
riocas constituem uma fonte importante para o
estudo da histéria do Estado do Rio.

A proximidade do Distrito Federal com o
Rio de Janeiro contribufa para que sua impren-
sa noticiasse detalhadamente os assuntos flumi-
nenses. Por outro lado, um niimero significativo
de polfticos do Estado do Rio atuavam na im-
prensa da cidade do Rio de Janeiro. Em muitas
ocasides, as facgbes oposocionistas fluminenses,
nio encontrando oportunidades de expressdo
através da imprensa do estado, veiculavam suas
idéias nos jornais da capital federal.

Apresentaremos a seguir apenas os mais sig-
nificativos: O Imparcial (1912-1923), 6rgdo im-
portante para o estudo do Estado do Rio por
pertencer ao parlamentar José Eduardo Macedo
Soares, ligado a corrente nilista; Jornal do Co-
méreio (1827~ ... ), este tradicional matutino
carioca traz informacgdes substanciais sobre a
economia e a polftica fluminense para todo o
periodo em questio; O Paiz (1884-1930), di-
vulgador das causas abolicionistas e republica-
nas, o jornal teve como seu redator-chefe na
primeira década republicana o politico flumi-
nense Quintino Bocaidva. Sob sua orientagdo, o
jornal fornecia muitas informag&es sobre a poli-
tica fluminense, vindo a apoiar a corrente nilis-
ta. No comego dos anos 20, através de Belisdrio
Soares de Souza, antigo politico do estado,
apoiou as facgSes antinilistas; Correio da Manhd
(1901-1974), 6rgdo de grande importincia po-
Iftica, este jornal era de propriedade de Edmun-
do Bittencourt, que mantinha ligacGes estreitas
com Nilo Peganha. Em diversos momentos, es-
pecialmente na sucessio estadual de 1914 no
Estado do Rio e na sucessdo presidencial de
1922, gquando foi formada a Reagdo Republica-
na, o Correio da Manhd deu apojo integral ao
Ifder fluminense, divulgando as propostas e de-
nuncias de seu grupo politico.

Notas

"“Durante praticamente toda a Replblica Velha, o Estado do Rio foi dividido em 48 municipios.
Iintre as obras arroladas encontram-se muitas que tratam de municipios que, nesse periodo, ainda
niio existiam; nem por isso, porém elas perdem seu valor, uma vez que trazem informagdes sobre
08 municipios dos quais os atuais foram desmembrados. E o caso de Volta Redonda, Duque de
Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Mendes, entre outros,
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2Entre 1902 e 1903, a administragdo fluminense contou com apenas uma secretaria: a Sccretaria
Geral. No restante do perfodo, as secretarias foram em nimero de trés: Interior e Justica, Finangas,
¢ Obras Pablicas e Industrias. Esta tltima passou a se denominar, a partir de 1923, Secretaria de

Agricultura ¢ Obras Piblicas.
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Andlise da Implementacdo do Ciclo Basico na

Este estudo explora a articulagio entre uma
intengdo da burocracia piiblica educacional — a
introdu¢do do ciclo bisico na universidade bra-
sileira — e as atividades priticas de implantagdo
organizacional do projeto. Embora ja nos adver-
tisse o poeta que entre a concepgdo e a criagio
existe uma drea sombria, apenas recentemente
os descompassos entre uma e outra vém se tor-
nando objeto de andlise tedrica. Hd toda uma
tradicdo cldssica (e citarfamos a teoria weberia-
na da burocracia, a teoria marxista do partido
ou ainda os “‘cldssicos” da administragdo)' que
minimiza estes descompassos: dada uma inten-
¢d0, hd sempre alguma arma organizacional que
a materializa e, ocorrendo desvios neste proces-
$0, que sejam debitados 4 incompeténcia huma-
na (e especialmente a dos lideres).

Mas a reflexdo tedrica e, principalmente, a
andlise empirica de organizagdes vém resgatan-
do o cardter complexo desta articulacdo. Elabo-
ragGes como a “‘descoberta” da dimensdo infor-
mal das estruturas organizacionais; a oposigdo
entre organizagies “burocriticas” e “profissio-
nais” ou a consideragio dos efeitos estruturais
dos limites cognitivos da racionalidade permiti-
ram, cada uma a sua vez, chamar a aten¢do do
pesquisador para as ambigilidades existentes na
transicio do projeto para a decisio e desta para
a implementagio.

E relevante salientar que esta mudanga de
paradigma de andlise organizacional ganhou im-
pulso, no estudo de tipos diversos de organiza-
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¢des, mais especialmente naquelas de tipo edu-
cacional.”> A énfase destes estudos oscila entre
os pressupostos de duas concepc¢les distintas,
mas nio necessatriamente opostos. A primeira
sustenta que a articulacdo entre estrutura, tec-
nologia e atividades (o suposto do modelo con-
vencional de andlise organizacional) se apresen-
ta nitidamente frouxa: “clementos estruturais
sio apenas frouxamente ligados uns aos outros
e as atividades; regras si0 freqiientemente viola-
das; decisdes freqiientemente nio sio imple-
mentadas e, se implementadas, tém conseqlién-
cias incertas; tecnologias tém eficiéncia proble-
midtica e sistemas de avaliagio e inspegio sdo
subvertidos ou tornam-se tio vagos que possibi-
litam pouca coordenagio”?® A segunda con-
cepeio enfatiza o papel estratégico das elites
organizacionais na cria¢g@o de uma identidade
institucional, através de arenas polfticas de ne-
gociagio que transcendem o sistema de procedi-
mentos operacionais Ssupostamente regulados
por normas de racionalidade.*

A abordagem das organizacbes como siste-
mas frouxamente articulados é consistente com
estudos recentes de implementacdo de polfticas
plblicas.® Nestes estudos, é crucial a distingdo
entre politica, ou um conjunto de hipbteses de-
duzidas de alguma teoria causal que liga condi-
¢Oes iniciais e conseqiiéncias futuras de uma
agio, e programas, agdes governamentais inicia-
das de forma a assegurar objetivos cujo alcance
€ problemitico. Este cariter problemdtico da

* Este artigo ¢ baseado na pesquisa Avaliagio da Implementagfo do Ciclo Bisico na Universidade
Brasileira, realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, em convénio com o Instituto Nacional de Estu-

dos Pedagégicos — INEP.
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implementagio de programas piliblicos decorre,
em grande parte, do niimero de estidios neces-
sdrios 4 sua realizagio, do nimero de partici-
pantes — individuais e organizacionais — envol-
vidos e suas orientac3es e preferéncias varidveis
e das decisdes especificas que afetam a implan-
tagio do programa como um todo. Assim, as
perspectivas sociolégica e polftica convergem
no sentido de desviar o foco analffico do estudo
de mudangas organizacionais dos pressupostos
do modelo racional — com sua €nfase em objeti-
vos precisos, estruturas de controle efetivas e
tecnologias claras — para um modelo sensfvel ao
significado das ambigiiidades de propositos, ao
Jjogo de interesses e ao poder de barganha dos
diversos atores envolvidos na conformagio dos
cursos da implementacdo de alteragdes institu-
cionais.

A segunda abordagem veria os pressupostos
deste modelo como constrangimentos organiza-
cionais 4 agdo polftico-institucional das suas eli-
tes. Tais constrangimentos constituiriam “‘maté-
ria-prima” da atividade politica dos grupos in-
ternos na constituigdo das bases legftimas de
negociagio de forma que sua identidade e inte-
gridade institucional nio fossem ameacadas.

Neste trabalho procurou-se combinar analiti-
camente oS pressupostos de ambos os modelos,
de acorde com a natureza dos problemas espe-
cificos em cada universidade.

O foco central deste estudo é a implantagio
de uma polftica de inovagdo em atividades ins-
trucionais — o Ciclo Basico na Universidade Bra-
sileira — procurando langar alguma luz sobre as
dreas sombrias entre a inten¢do e a implementa-
¢io organizacional do projeto. Inicialmente,
procuramos clarificar a proposta do ciclo bdsico
como um dos componentes de uma ampla re-
forma do sistema universitdrio brasileiro. Nosso
referente empirico para tanto sio os debates
entre as autoridades educacionais e sua produ-

"dlo legislativa quanto ac formata ¢ ao perfil do
ciclo bdsico numa universidade reformada ...
para o desenvolvimento econémico? ... para a
modernidade? . . . para o esvaziamento de ten-
sbes polfticas e ideologias? Antecipando algu-
mas conclusies, diriamos que o exame deste
debate aponta para o carater difuso, ambfguo e
genérico, pouco operacional, dos objetivos atri-
bufdos, pelas autoridades centrais, ao ciclo basi-
0.
A segunda parte do artigo aborda a implan-

tagdo do Ciclo Bdsico em algumas instituicdes
universitdrias. O exame empirico destas institui-
¢des mostra que o Ciclo Bisico se caracterizou,
em um primeiro momento, por uma pluralidade
de modelos que, 20 longo do tempo, tenderam
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a perder seus contornos especificos, convergin-
do para um arranjo organizacional e pedagdgico
relativamente uniforme.

A nosso ver, embora aparentemente para-
doxal, a trajetdria do primeiro ciclo é coerente
com as imagens de organizagGes académicas que
emergem dos estudos a que aludimos anterior-
mente. Estas imagens descrevem universidades
através de trés dimensSes cruciais: sua depen-
déncia em relagdo ao ambiente institucional, es-
pecialmente ao Estado, enquanto fonte de te-
cursos e legitimidade e definidor de polfticas
educacionais; a ambigiiidade de objetivos e tec-
nologias e, por fim, uma “voca¢do™ institucio-
nal para a autonomia, dado o carater frouxo da
articulacio enfre estrutura formal e atividades
praticas nestas organizagGes. Este estudo pro-
pde-se a explorar a interagio destas trés dimen-
sGes, que se expressa empiricamente pelo jogo
complexo de histéria, estrutura e negociacio,
que configura o contexto das polfticas ozganiza-
cionais.

Na terceira secdo, retoma-se a questdo tedri-
ca tratada no inicio deste artigo. O que a expe-
riéncia do Ciclo Bdsico nos ensina sobre a arti-
culagio entre inten¢do e acdo, estrutura e ativi-
dades prdticas em organizacSes educacionais? E,
nio menos relevante dado o ressurgimento de
novas demandas de reforma universitiria nos
dias de hoje, o que o decisor educacional pode
aprender com esta experiéncia de implementa-
¢do de mudangas organizacionais?

Esta pesquisa baseou-se em amostra inten-
cional de universidades brasileiras, privilegiando
a variagdo de concepgdes institucionais de ciclo
Dasico. Para controlar possiveis influéncias de
formato organizacional, inclui-se na amostra
universidades publicas e privadas, confessionais
e leigas. Assim, o estudo compreende as seguin-
tes universidades: Universidade Federal do Pard
(UFPa), Universidade Federal do Ceard (UFCe),
Universidade Gama Filha, Pantificia Universi-
dade Catblica de Sdo Paulo (PUC-SP), Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Uni-
versidade Federal do Parani (UFPr) e Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Em cada instituigio foram entrevistadas au-
toridades que parficiparam dos diversos mo-
metitos de implantagio do Ciclo Bdsico, com o
propbsito de reconstituir a “histéria natural”
das diversas experiéncias. Procurou-se captar os
conflitos e coalizGes de atores com perspectivas
e objetivos diversos ¢ as articulacGes entre elites
académicas e autoridades burocraticas.

E importante salientar, ainda, o cardter com-
parativo deste estudo. Neste sentido procurou-
se, de forma exploratdria, sugerir uma interpre-



tacio pela qual caracterfsticas de cada caso
adquirissem um significado que transcendesse a
um contexto especifico.

Portanto, € possivel que neste esforgo para
gistematizar um modelo comparative fatores
histéricos e contextuais de cada caso ndo te-
nham merecido a relevdncia adequada que exigi-
ria uma descrigdo acurada da realidade de cada
universidade.

0 Ciclo Bdsico e as Politicas Plblicas de
Reforma Universitdria

1. O Contexto Ideoldgico das Polfticas Pitblicas
de Educacdo

O sistema educacional foi marcado por dois
momentos nitidamente definidos em sua evolu-
¢do pds-64.

O primeiro corresponde dquele em que se
implantou o regime e se tragou a polftica de
recuperagio econdmica. Constata-se nesta fase
umd aceleragdo do ritmo de crescimento da de-
manda social por educagio o que provocou um
agravamento da crise do sistema de ensino, crise
que ji vinha de longe. Esta, na verdade, acabou
por servir de justificativa para a assinatura de
uma série de convénios enire 0 MEC e a2 AID
para assisténcia téenica e cooperagio financeira
dessa agéncia a organizacio do sistema educa-
cional brasileiro. E o perfodo dos acerdos MEC/
USAID.

O segundo momento comeca com medidas
praticas de curto prazo tomadas pelo Governo
para enfrentar a crise. Este momento se con-
substanciaria, depois, no delineamento de uma
politica de educa¢io que ja ndio via apenas na
wrgéncia de se resolver os problemas imediatos
gerados pela crise motivo inico para reformar o
sistema educacional. Mais que isto, o Governo
petceberia a necessidade de se adotar, em defi-
nitivo, medidas que pudessem adequar o sis-
tema escolar ao modelo de desenvolvimento
econdmico que entdo se intensificava no Brasil.

Destaca-se na primeira fase a expansio da
demanda social por educagio, a expansio do
ensine e a criagdo de mecanismos para levantar
08 recursos necessdrios a esta ampliagdo. Dado o
papel assumido pelo Estado, de acumulador de
capital para promover o crescimento econdmi-
co, esta fase caracteriza-se pela expansio do sis-
tema de ensino que, embora grande, teve de ser
contida dentro de limites que ndo comprome-
tessem a polftica econdmica adotada. Daf pos-
que o crescimento da oferta ficou aquém da

demanda. Esta defasagem teve seu ponto alto
no acimulo insustentivel de “excedentes™ ao
ensino superior.

A contar do momento em que a crise se
configura de forma aguda, o Governo se dispds
a tomar medidas que visavam sua solugdo a cur-
to e médio prazos. Este perfodo caracteriza-se
pela formagdo de comissdes para estudar o pro-
blema e propor solugSes. E nesta altura que se
procura situar o sistema escolar na estrutura
econdmica e social brasileira e dar a ele um sen-
tido objetivo e pritico, lancando as bases das
reformas que se seguiram, em especial a univer-
sitdria e a do 1.9 e 2.9 graus.

Com a edicio dessas leis consubstancia-se
uma dupla perspectiva na concepgdo do sistema
de ensino brasileiro; sua vinculagio ao modelo
econdémico como elemento importante e indis-
pensdvel ao projeto de desenvolvimento nacio-
nal e sua organizagdo segundo o modelo sistémi-
co.

Quanto ao primeiro aspecto, passam a Ser
ressaltadas as medidas que dizem respeito ao
papel que a educacdo deve desempenhar na cria-
¢do de alguma das condigBes consideradas basi-
¢as paia o crescimento da rigueza nacional, a
saber, formacdo e aperfeicoamento dos recursos
humanos necessirios ao aumento da producio e
da produtividade.

Quanto ao segundo, destacam-se as medidas
de articulagio interna no sistema escolar, enten-
didas como as que tém por objetivo a articula-
¢do entre os niveis que o constituem, numa di-
mensio que privilegia a integracdo vertical.

Tomadas em seu conjunto, as Leis 5.540 e
5592 apresentam dispositivos que visam, ao la-
do da eliminagio formal das barreiras existentes
entre o$ graus de ensino, estabelecer uma nova
perspectiva de curriculo, Coerentes e articula-
dos, os conietdos curriculares deveriam ser de-
senvolvidos numa progressio harménica que,
partinda do geral chegasse ao pasticular, indo
do 1.9 grau ao ensino superior sem rupturas
nem constrangimentos. A organicidade da estru-
tura geral proposta para o sistema escolar cor-
responderia uma organicidade de ensino.

2. Ciclo Bidsico e a Polftica da Reforma Univer-
sitdria

No inicio dos anos 60 ganha realce o debate
sobre o ensino superior no pafs. Professores,
educadores, economistas e representantes da
classe estudantil debrucam-se sobre 0 chamado
problema da universidade tentando explicitar as
1azdes da crise e apontar caminhos para a solu-
¢do.
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Independente da posi¢io polftica dos prota-
gonistas deste debate, havia consenso quanto a
inadequacdo do ensino superior existente em re-
lagio ds necessidades da sociedade brasileira.
Quer se propugnasse por uma universidade vin-
culada ds necessidades do modelo econdmico,
quer se propugnasse por Bma universidade mais
aberta aos egressos das classes pobtes, 0 consen-
so se fazia sentir guanto a algumas medidas:
extingfo de cdtedra, énfase na pesquisa e na
pds-graduagio, criagfo da carreira de magisté-
rio. Embora tais pontos fossem sempre levanta-
dos como essenciais 4 reforma, faltava um mo-
delo acabado de universidade, mesmo entre os
advogados mais veementes da mudanca. Como
se pode observar, o ciclo basico ndo fazia parte
desta agenda.

O processo de elaboragio da Lei 5.540 de
1969, que implanta a reforma universitiria, re-
fletiu as condigSes autoritdrias da politica brasi-
leira da época. Nio se permitiu o debate sobre a
nova universidade.

Indicador do autoritarismo é a rapidez com
que tramitam e se aprovam os diplomas legais
que materializam a reforma. O Grupo de Traba-
lho designado para elaborar o anteprojeto de lei
e o5 decretos que o acompanham, contou com
apenas 30 dias para levar a cabo sua missio. O
Conselho Federal de Educagdo, por sua vez, de-
sincumbiu-se de suas complexas tarefas de anali-
sar, dar parecer e avaliar as conveniéncias da
nova legislacgio em prazo ainda mais diminuto:
5 dias. Remetido em regime de urgéncia ao
Congresso, este dispds de 40 dias para manifes-
tar-se. Nao bastasse isso para ilustrar o autorita-
rismo, vale lembrar que as alteracGes votadas
pelo Congresso foram vetadas pelo executivo
que, a seguir, baixou um decreto-lei que restau-
rou a integridade da proposta do Grupo de Tra-
balho.

A critica generalizada & Universidade da
época § traduzida, pelas autoridades educacio-
nais, na proposi¢io de uma estrutura organiza-
cional que, a partir da premissa de racionalida-
de, buscava eliminar desperdfcios e redundédn-
cias alegadas contra o modelo anterior. Se pro-
gramas como a departamentaliza¢io soluciona-
vam o problema da “duplicagio de recursos pa-
ra o mesmo fim™, a proposta de criagdo do ciclo
bdsico ampliava a racionalizagio da utilizagfo
de recursos ao nivel pedagdgico, centralizando a
oferta dos cursos necessdrios as diversas carrei-
1as ocupacionais, antes dispersos pelas faculda-
des. Mas ia além da simples racionalidade eco-
ndmica a justificativa do ciclo bdsico. Este, con-
forme relatério do Grupo de Trabalho, desem-
penharia papel estratégico para o cumprimento
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do objetivo de integracio orgdnica do sistema
de ensino: caber-the-ia articular o ensino médio
com o superior.

Analisando a desarticulagio entre os dois
niveis de ensino, que se manifestava tanto no
plano quantitativo quanto no qualitativo, o
Grupo de Trabalho defende nova organizagio
para a escola média. Estabelece a profissionali-
zacio obrigat6ria e, a0 mesmo tempo, propde o
vestibular unificado e classificatério. Ambas as
medidas visavam disciplinar a entrada para a
universidade. A primeira é pensada como meca-
nismo capaz de, a médio prazo, diminuir a de-
manda pelo ensino superior que, na época, se
configurava dramdtica. A segunda é proposta
para eliminar, de imediato, a figura do exceden-
te, foco de grande turbuléncia politica em 68.

O vestibular unificado e classificatdrio apre-
sentava, na perspectiva do Grupo de Trabalho,
dupla funcdo. Por um lado possibilitava aprovei-
tamento mais racional das vagas e, por outro, ao
admitir o ingresso ndo para determinado curso
mas para uma area de conhecimento, adiava a
opgio profissional de forma a garantir “*decisio
mais madura e mais ajustada ds aptiddes de cada
aluno™.

Se a realizacdo da primeira fun¢do decorre
apenas de alteracdes no concurso vestibular, a
segunda, para ser efetivada, exigia a adogdo de
medidas complementares no interior da univer-
sidade. Af se colocam o imperativo da criagio
do ciclo basico, como sugeria Walmir Chagas em
1962.°

Para eliminar o problema dos excedentes,
bastaria substituir o vestibular seletivo pelo clas-
sificatorio, mas o Grupo de Trabalho (G.T.) vai
além. Propde que a admissdo ndo seja féita para
um curso, mas para uma determinada drea de
conhecimento ou mesmo para a universidade.
Nesse caso o vestibular passa a ser um momento
de avaliacio das condicGes do aluno para ingres-
sar na universidade apresentando ‘‘um diagnds-
tico da escolaridade média dos candidatosa ser
confirmado ou informado ja em nivel superiox”
(GT). Seria, portanto, “um momento de seleciio
geral” dos mais capazes para 0 ensino superjor
e, a ele, seguir-se~ia, necessariamente, um perfo-
do de estudos universitirios durante o qual a) se
corrigiriam as falhas evidenciadas no vestibular,
b) se orientaria o aluno para a escolha de camei-
1a e, c) se prepararia o aluno para estudos ulte-
riores. Em suma, classificados os mais capazes
para a universidade, estes passariam por um pe-
tfodo de estudos que os levasse a escolher “ma-
dura e refletidamente” a carreira a seguir.

As Tungdes g e b caracterizam nitidamente o
ciclo bisico como a continuidade da sele¢do ini-



ciada com o vestibular. E a ¢ constituiria o elo
de ligacdo entre esta etapa de estudos e os estu-
dos profissionais.

A fixacfo destes objetivos ndo eliminou, en-
tre os educadores e especialistas, a divergéncia
quanto ao significado do ciclo bdsice. Seria este
um perfodo de estudos gerais introdutbrios a
universidade, voltados antes para habitus de
pensar que para a transmissio de conhecimento,
ou de estudos de cardter propedéutico a deter-
minado grupo de cursos afins?

Esses debates,” tdo longos quanto estéreis,
ndo levavam em conta um aspecto fundamental:
o ciclo bésico, tal como proposto em lei, pressu-
pSe o vestibular unificado por drea. As dificul-
dades de sua implantacio e implementacgio
prendem-se antes a inexeq fiibilidade dessa medi-
da do que a outros fatores. De fato, a admissdo
do aluno para uma determinada drea de conhe-
cimento nio alterou o numerus clausus dos di-
versos cursos que é fixado considerando fatores
como: capacidade fisica, niimero de professores
e especialidades requeridas. Ndo havendo possi-
bilidade de atender a todos os interessados em
determinado curso, a questfo dos excedentes
deixou de ser um problema externo para ser
interno ds universidades que adotaram esta for-
ma de vestibular. A pressio representada por
mandados de seguranca e dificuldgdes adminis-
trativas para contornar este problema levaram
as universidades a solicitar a revogacdo da exi-
géncia do vestibular por drea, para voltarem ao
esquema da pré-opgdo de carreira.

Com a adog¢io da pré-opgio a fun¢do de
orientagdo para a escolha de carreira prevista
para o Ciclo Bdsico na Lei da Reforma fica irre-
mediavelmente prejudicada. Caber-lhe-ia, entao,
realizar as duas outras fungdes que a lei preconi-
zara. Uma delas, a recuperacio das deficiéncias
evidenciadas no vestibular, tem claramente o
sentido de aperfeicoar a selegdo realizada no
momento da entrada do aluno 3 universidade.
Favorece no entanto ambigilidade de interpreta-
¢do. Definir quais as falhas que devem ser re-
cuperadas é processo complexo que depende
tanto da énfase dada pelo vestibular a aspectos
como avaliacio de conhecimento ou a aptiddes,
quanto daquilo que a instituicdo ou os colegia-
dos de curso consideram insuficiéncias que pre-
cisam ser sanadas, e que podem estar ligadas a
disciplinas de cardter geral ou especffico. Ape-
sar de vago e impreciso este objetivo ensejou al-
gumas experiéncias curriculares que, aos poucos,
devido a dificuldades em sua implementacio,
foram sendo abandonadas pelas universidades.

Restou a funcdo de preparacio para estudos
ulteriores, de definicdo mais clara e estrutura-

¢do aparentemente mais ficil. Com as mudangas
do vestibular, esta passou a ser a funcdo princi-
pal do Ciclo Bdsico. Estruturado por areas, defi-
nir-se-iam disciplinas comuns consideradas basi-
cas que constituiriam, entdo, o sen currfculo.

Este modelo era aparentemente simples. No
primeiro momento da implantagio, as universi-
dades tentaram estabelecer identidade de deno-
minagdo, contelido e carga hordria para todos
os alunos de cada ciclo basico. Contudo, altos
fndices de reprovacio devido 4 heterogencidade
das turmas e reclamagdes das escolas profissio-
nais levaram a que, progressivamente, se fosse
instituindo uma diferenciagio interna quanto
aos contetdos dos cursos, determinando o res-
tabelecimento de disciplinas especfficas para
cursos profissionais especificos.

A Implementagdo do Ciclo Basico:
Uma Andlise Empirica

Embora decidida de cima para baixo, a re-
forma universitiria, pela propria ambigiiidade
de suas determinages, abriu para as universida-
des brasileiras um espaco para escolhas quanto a
formas de organizagido do trabatho académico e
politicas de ensino. Como foi visto na segio
anterior, ndo havia novidades na polftica de mu-
danga. Temas como a extingfo de cdtedra, a
departamentalizacdo e a institucionalizagdo da
pesquisa, haviam sido amplamente discutidos
entre os crfticos do modelo tradicional e espe-
cialistas em educacio na burocracia piblica. O
que havia de novo era a inten¢do das autorida-
des educacionais de reformar a universidade,
consolidando as aspiracdes de mudanca em um
conjunto de decretos-leis e mobilizando recur-
sos polfticos e econdmicos para a implemen-
tagdo acelerada dos programas de reforma.

Além das discrepincias na seqiiéncia tempo-
ral da implementacdo organizacional da refor-
ma, outros aspectos parecem relevantes para a
anilise deste processo. A UFMG, que a partir de
mudangas internas havia institucionalizado a
drea de ciéncia bdsica em 1966, contraria a nova
politica de acesso 4 universidade, conservando a
pré-op¢do no exame vestibular. Esta decisdo sig-
nifica, na realidade, a manutencgio de sua inte-
gridade institucional. Ao criar novas unidades
pela reunido dos departamentos de ciéncia basi-
ca, a0 preservar as escolas profissionais e ao re-
cusar alteracdes nos mecanismos de acesso, a
UFMG neutraliza pressSes internas potencial-
mente hostis 4 reforma, ampliando, na prética,
seu poder de barganha frente ds autoridades
educacionais.
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QOutra foi a opgdo da UFPa, que rapidamen-
te acatou as determinacgGes oficiais. Por um la-
do, decidiu implementar o exame vestibular por
dreas, o que implicou na adog¢do do ciclo bésico
com o objetivo de orientagdo do estudante para
escotha de cameira. Por outro lado, em contras-
te com a UFMG, a UFPa alterou rapidamente
sua estrutura organizacional, substituindo esco-
las e faculdades por centros, minimizando o po-
der das elites profissionais e ampliando o grau
de discrecdo da administracio na definigio de
polfticas educacionais. Essas mudancas, se au-
mentaram a agilidade do processo decisorio, re-
presentaram também, pela extin¢do dos canais
de expressdo de inferesses dos grupos académi-
cos, perda em termos de integridade institucio-
nal.

E importante salientar que, aoc mesmo tem-
po em que a UFMG e a UFPa configuravam
formas contrastantes de implementacio da re-
forma, em 1970 a PUC via na reforma universi-
tdria uma oportunidade de transformagio de
um conjunto de escolas dispersas, e mesmo re-
dundantes, em universidade. Mas este interesse,
como indicam 0s semindrios internos de 1970,
nfo implicou conformidade ds politicas oficiais.
Ao contrario, analogamente ao caso da UFMG,
a manutencio da pré-opgio no exame vestibular
e a oposi¢io a um ciclo bésico comum a toda a
universidade evidenciam na PUC uma tendéncia
4 criagdo de um espago interno de negociagio
para a viabilizacdo de seu projeto de integridade
institucional.

Em 1972, a UFCe e a UFRGS implementa-
ram o ciclo basico, radicalizando, com algumas
variagOes especificas, o que se poderia chamar
de modelo paraense. Uma delas é a concepgio
de ciclo basico comum a todos os estudantes da
universidade. A UFRGS tornou ainda mais com-
plexo o mecanismo de acesso & universidade,
combinando a pré-opgio de medade de seus es-
tudantes com a orieniacdo para a opgdao de car-
reira de outra metade. Mas, enquanto a UFCe,
aproveitando experiéncias anteriores de reestru-
turacgio administrativa, institucionalizava cen-
tros como unidades, a UFRGS implementava o
ciclo bisico através de uma estrutura paralela e
auténoma, um apéndice que ndo alterou o seu
modelo de organizacio.

O caso da UFPr é provavelmente o mais
intrigante. Um sentimento generalizado de opo-
sicio 4 reforma levou suas elites 4 ado¢io mera-
mente cerimonial de seus requisitos, neutrali-
zando, portanto, probabilidades de emergéncia
de grupos inteinos, que competissem pelo po-
der institucional. Em um primeiro momento, ao
pressuposto de ndo-duplicacio de meios, elas
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respondem com a proliferacdo de unidades,
mantendo, ainda, as escolas profissionais ¢ a
pré-op¢do no exame vestibular.

Mas esta estratégia de preservacio das bases
de poder da elite tradicional levou a UFPr a
um confronto direto com as inten¢des moderni-
zantes das autoridades educacionais, soluciona-
do, em 1973, por um novo arranjo organizacio-
nal coerente com os objetivos da reforma: agre-
gam-se as multiplas unidades em setores, crian-
do-se bases potenciais para a emergéncia de gru-
pos diferenciados de poder.

A Universidade Gama Filho é um caso singu-
lar em nossa amostra. Trata-se de instituicdo
privada, nascida da unificagfio de escolas isola-
das 4 época da reforma. Nela, distintamente das
outras universidades, é central a questio de
combinar orientacdes no sentido da exceléncia
académica com a 16gica da sobrevivéncia empre-
sarial. Movida por esta Gltima necessidade, &
fundamental para a Gama Filho a conformidade
4s normas legais para minimizar atritos com o
Estado. A busca da exceléncia académica leva a
universidade a eventualmente firmar aranjos fi-
nanceiros que lhe assegurem recursos para pes-
quisas; embora procure evitar relagOes de de-
pendéncia econdmica e politica ao Estado.

A apdlise da implantagio do Ciclo Bdsico
mostra variagio no grau de conformidade das
universidades aos objetivos das polfticas do
MEC e estilos diversos de adaptacdo interna ao
processo de mudanca. Algumas instituicdes, co-
mo a UFMG e a PUC procuraram garantir os
limites de sua autonomia, mantendo um espago
institucional para negociacdo interna e com o
proprio Estado. Esta ltima dimensio — a capa-
cidade de negociagao substantiva com o Estado
— estd ausente no caso da UFPr, onde o cuida-
do com a manutengio do cardter monolitico de
suas estruturas de poder conduz 4 situagio de
quase confrontagdio com o Estado. A estratégia
da conformidade, seguida pelas universidades
do Pard, Ceard e Rio Grande do Sul, permitiu
maijor controle administrativo sobre o processo
de mudanga, mas implicou em custos de centra-
lizagfo burocratica. Para a Gama Filho, a con-
formidade s determinagGes oficiais ndo acarme-
tou 6nus adicional, pois sua polftica interna é
pautada por uma légica empresarial que limita a
emergéncia de conflitos em relagdo 2 definigio
de objetivos institucionais.

Esta descricio, embora preliminar, permite
identificar quatro estilos de implantagio do ci-
¢lo basico na universidade brasileira. O primei-
10, que agrega as experiéncias da UFPa, UFCe e
UFRGS, pode ser caracterizado como ortodoxo
ou “literal”, na medida em que a aquiescéncia



as normas oficiais define os pardmetros de mu-
danca institucional. O segundo estilo pode ser
designado como adaptativo: a UFMG e a PUC
efetuam uma leitura atenta dos decretos da re-
forma, buscando captar e selecionar dimenses
da mudanga que melhor sirvam aos projetos ¢
intencdes de seus grupos dominantes ou politi-
camente emergentes.

O terceiro estilo, representado pela UFRJ,
pode ser descrito como conservador. Neste mo-
delo, as elites dominantes na instituigdo tém ca-
pacidade de desmobilizar grupos internos ideo-
logicamente orientados para a reforma e de re-
sistir, até um ponto determinado, ds pressGes
das autoridades educacionais no sentido da im-
plementacdo das novas politicas.

A Universidade Gama Filho sugere um
quarto estilo, designado instrumental. Ajusta-se
as polfticas oficiais no sentido de maximizar le-
gitimidade, sem que este ajuste implique em
custos internos, dadas as restrighes organizacio-
nais 4 mobilizagio politica. Os propdsitos de
raciomalidade econdmica que orientaram as po-
Iiticas de reforma encontram realidade pritica
nessa experiéncia. A seguir far-se-4 uma andlise
comparativa dos casos a partir de cada um des-
tes estilos.

O Estilo Ortodoxo

O que permite caracterizar este estilo é o
método utilizado pelas instituicdes para elimi-
nar o carater ambfgiio das normas da reforma.
O suposto fundamental € que os objetivos do
ciclo bdsico ndo sfo problemdticos, cabendo a
universidade apenas instrumentalizar-se para co-
locd-los em prética.

Assim, o objetivo de orientacdo para a esco-
lha de carreira é operacionalizado pela utiliza-
¢do do desempenho académico no ciclo bdsico
como critério para distribuicfio das vagas do ci-
clo profissional. Da mesma forma, a recupera-
¢io de insuficiéncias verificadas no exame vesti-
bular encontra tradugio operacional no ensino
do portugués.

Uma segunda caracterfstica que marca o es-
tilo ortodoxo € a rapidez com que as inten¢des
oficiais da polftica 540 postas em agfo. Em to-
das as instituicdes em que tal estilo & identifica-
do, observa-se, na expressio apta de um entre-
vistado, uma “‘corrida contra o relgio™, embo-

ra tenha havido variagSes na época de implanta--

¢80 da reforma.

Mas a caracteristica que permite definir o
estilo ortodoxo como um modelo burocritico-
administrativo é o controle da participacio nas
decisdes sobre o formato do ciclo bisico pelas

autoridades formais das instituicGes. Neste sen-
tido, a experiéncia da UFPa constitui o caso
mais puro de implementacio deste modelo.
Nesta instituicdo, o ciclo basico foi um dos ele-
mentos da profunda mudanca organizacional
que marca a implantago da reforma: as dificul-
dades e escolas convencionais foram extintas e
os departamentos passaram a se agregar em cen-
tros, destituidos da autonomia diddtica e finan-
ceira propria das antigas unidades.

A nova estrutura provocou a concentragio
de poder na administragio central, Cabia ds pro-
reitorias, por delegacdo do reitor, o controle das
politicas administrativas e educacionais. Seus ti-
tulares, liviemente escolhidos pelo reitor, passa-
vam a desempenhar papel estratégico na estru-
tura do poder. Detinham, por uma parte, 0 con-
trole formal das politicas internas em suas areas
de competéncia; por outra, tendo assento como
membros natos nos 61gdos centrais de decisio
colegiada tendiam a adquirir, informalmente,
influéncia decisiva sobre os destinos politicos
da universidade.

Neste modelo centralizado, a implantagio
do ciclo bdsico ocorreu através de decisSes bu-
rocraticamente segmentadas que se iniciavam
com a definigdo estatutaria tanto do cardter do
ciclo basico quanto dos nifveis burocrdticos de
tomada de decisGes posteriores a saber: subcole-
giados de frea, aos quais competia escolher os
currfculos, e departamentos, que deveriam im-
plementd-los. Esta segmentagio reduz o espago
para expressio de conflitos na instituigdo.

O caso da UFPa, dada a radicalidade de sua
experiéncia, merece exame mais detido. A im-
plantagio do ciclo bdsico teve efeitos perversos
sobre a vida académica. A drea bioldgica ilustra
bem estes efeitos: oferecendo 600 vagas para os
cursos profissionais, 595 estudantes optaram
pelo curso de Medicina, que oferecia apenas
100 vagas. Fendmeno similar repetiu-se na drea
de Ciéncias Humanas, onde o contingente maior
da demanda canalizava-se para os cursos de Di-
reito e Economnia. Como o ingresso para as car-
reiras profissionais estava condicionado ao de-
sempenho no 1.9 Ciclo, decorre intensa com-
peticdo entre os estudantes (que ndo inibia o
uso generalizado da fraude), com a transfor-
magdo das atividades instrucionais do ciclo
bésico em continuas seqiiéncias de exames ves-
tibulares.

A concentragio da demanda determinou
crescimento desordenado das vagas para os cur-
sos com grande atracio e o esvaziamento dos
que despertavam menor interesse. O curso de
Medicina, por exemplo, oferecia 100 vagas em
1970 e passou a oferecer 312 em 1971. Em
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1974, como efeito do retomo & pré-opgdo, as
vagas neste curso se reduziram a 180.

Os casos das Universidades do Ceard e Rio
Grande do Sul, especialmente quando confron-
tados com o do Pard, mostram variagBes expres-
sivas no tocante a terceira dimensio — controle
burocratico da participacio de decisGes — que
caracteriza o modelo ortodoxo.

A implantacio do ciclo bdsico na UFCe
ocorreu em 1972 em contexto semelhante ao
da UFPa, marcado por mudangas no sentido
preconizado pela lei da reforma: a departamen-
talizagio, por um lado, e a integra¢do vertical
centralizadora, por outro, através de Centros.

Esta mudanga estrutural da universidade
constitui mais que uma ruptura, no plano for-
mal, com o modelo organizacional anterior. Es-
te, através de estrutura hibrida onde coexistiam
lado a lado faculdades, departamentos, e insti-
tuto bésicos, refletia as condi¢Bes institucionais
de barganha e acomodacdo de interesses no in-
terior da Universidade. Ancorada neste arranjo
organizacional, uma forte e cristalizada estrutu-
ra de poder foi capaz de postergar a implanta-
¢do do ciclo bdsico até 71, prazo final estabele-
cido pelo Estatuto da Universidade em 1968.

Tamanha resisténcia politica ndo se devia a
atitudes tradicionalistas das elites da UFCe,
pois que esta fora pioneira, em muitos aspectos
da Reforma, em transformagdo interna por que
passou durante a década de 60. Estava em jogo
a prépria estabilidade da arena politico-institu-
cional da Universidade incompativel com a hi-
percentralizacdo burocratica preconizada pela
reforma, da qual o ciclo bdsico era visto como a
conseqiiéncia mais imediata. Contudo, as fortes
e constantes pressdes das antoridades do MEC,
combinadas com a expiragio do prazo legal es-
tabelecido no estatuto de 68, criaram as condi-
¢des favordveis para que, em novembro de 71, 0
reitor, defensor da implantagdo do ciclo bdsico,
como indica seu discurso de posse em abril da-
quele ano, tomasse a decisfo que estabeleceu as
normas de sua criacio e funcionamento.

Estruturado em moldes a maximizar o con-
trole dos niveis superiores sobre o processo de
sua implementacio, o 1.9 Ciclo compunha-se de
uma coordenagdo e de uma supervisdo adminis-
trativas subordinadas i Pré-Reitoria de Ensino ¢
Graduagdo. No plano deliberativo, dependia de
um Srgdo diretor, o Conselho Central de Coor-
denagdo (CCC), que se articulava com os Conse-
lhos de Centros. O conteido das disciplinas,
embora elaborado pelos Departamentos, devia
ser aprovado pelos respectivos Centros e, final-
mente, homologado pelo Conselho Central de
Coordenagdo.
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O 1.9 Ciclo, com cardter classificatorio,
constituia-se de dois periodos — geral para toda
Universidade, e especifico por Centro. Sendo o
vestibular unificado por drea, a assignagio dos
alunos 4s vagas dos cursos se fazia pelo critério
de desemnpenho no 1.2 Ciclo.

Pretendeu-se, com a estratégia de burocrati-
zagdo, tanto reduzir a niveis minimos o poten-
cial de conflito, quanto manter o funciona-
mento do ciclo bdsico restrito 4 16gica simplifi-
cada de uma administracio centralizada. Ao
contrario da UFPa, este modelo ndo logrou, na
UFCe, atingir nem eficiéncia, nem controle po-
litico. Demonstra-o a Resolugdo 253/72 que re-
tirou o cardter classificatério do Ciclo Bdsico e
incorporou as mudancas defendidas pelos de-
partamentos quanto ac cumiculo: O primeiro
periodo se tornou diferenciado por dreas, ¢ o
segundo por cursa, com currfculo do qual cons-
tavam 32 disciplinas.

Duas ordens de fatores parecem explicar a
variacdo da Universidade Federal do Ceard do
padrdo mais tipico do estilo ortodoxo de cria-
¢do do ciclo bdsico. A primeira refere-se aos
antecedentes histéricos da estrutura de poder
da Universidade, cujas bases de negociacdo per-
mitiam, pela estratégia de acomodagdo de inte-
1esses, a existéncia de modelos organizacionais
diversos para suas unidades. A exigéncia formal
para a homogeneizagio estrutural e a centraliza-
¢o decisdria, embutidas nas propostas da refor-
ma, s30 percebidas, pelos atores mais centrais
na estrutura de poder, como restricio do seu
potencial de influéncia e, conseqilentemente,
do enfraquecimento de suas bases de poder. A
essa ameaca reagem com o distanciamento poli-
tico da nova estrutura, com o que atingem a
crenga em sua legitimidade, e rejeitam implicita-
mente 08 objetivos formais do 1.9 Ciclo.

A segunda ordem da fatores diz respeito ao
curto intervalo que separa o momento da deci-
sio de implantar o 1.2 Ciclo e 0 momento de
sua execugdo. O constrangimento da urgéncia
da implantacdo, dado pela extingdo do prazo
estabelecido em 1968, combinado com as fortes
pressdes do MEC, levam a administragio central
a optar rigidamente pelo modelo da lei, sem,
contudo, contar com as bases politicas para sua
sustentagdo.”

A UFRGS constitui, no tocante ad controle
burocrdtico que caracteriza o estilo ortodoxo, o
caso maijs discrepante. De maneira andloga 4 ex-
periéncia cearense houve uma distincia de dois
anos entre o Estatuto que previa o ciclo bisico,
1969, e a decisio que the deu forma organiza-
cional Ainda na mesma dire¢io da UFCe, o
lapso de tempo entre a decisdo para implemen-



ti-lo e sua existéncia pritica nfo foi além de
quatro meses. Mas de forma radicalmente dis-
tinta da UFCe e da UFPa, a implantagdo do
ciclo bdsico nio se deu em contexto de profun-
das mudancas estruturais na Universidade.

Orientada por uma estratégia de implemen-
tacdo descontinua, frouxa e disjuntiva, a Refor-
ma na UFRGS ndo produziu impactos que alte-
rassem radicalmente, nem mesmo em nivel es-
tritamente formal, a estrutura de poder da Uni-
versidade. O arranjo departamental fora implan-
tado em margo de 71, mas o arcabougo institu-
cional preconizado pela legislagdo estava ainda no
papel. Faltavam tanto os colegiados de curso,
designados posteriormente de comissfes de car-
reira, quanto o conselho de ensino e pesquisa.

A estrutura organizacional do ciclo basico
seguiu uma estratégia que minimizava incertezas
institucionais através de um arranjo administra-
tivo cujo funcionamento ndo exigia qualquer ti-
po de negociagio com outros 6rgdos da Univer-
sidade. Era comandado por um coordenador di-
retamente designado pelo reitor e, embora ndo
ocontasse com orgamento proprio, desfrutava, na
pritica, de grande autonomia interna.

Essa estratégica, ao mesmo tempo que maxi-
mizava controle e centralizagdo, mantinha o ci-
clo bisico com minimas bases de legitimidade
em nivel interno da instituicdo. Diante desse
quadro ndo € surpreendente a decisdo tomada
em sua primeira reunifo, em fins de 72, pelo
COCEP, 6rgfo que a partir da reforma passou a
deter o comando politico da Universidade. Re-
duziu-se o nimero das disciplinas comuns de
cinco para trés e as especificas passaram para a
responsabilidade das cimaras ordindrias consti
tufdas pelos representantes dos colegiados de
curso. A medida que se consolidaram os canais
institucionais de negocia¢do dentro da Univer-
sidade, tornou-se irreversivel este processo de
diluicdo organizacional do primeiro ciclo.

A experiéncia da UFRGS distingue-se dos
outros dois casos — UFCe e UFPa — pela posicio
institucional do ciclo basico dentro daquela uni-
versidade. Q cardter paralelo de sua estrutura
ndo produziu nem o efeito polftico de restrigio
i participagdo, como no caso da UFPa, nem,o
efeito de mudangas estruturais, a nivel formal,
das arenas de poder, como no caso da UFCe.
Foi, portanto, a auséncia de efeitos estruturais
sobre o ambiente institucional a caracteristica
mais visivel da implanta¢do do 1.9 Ciclo na Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul.

Q Estilo Conservador

Este estilo é marcado pelo cardter cerimo-
nial que assume a implementacio da Reforma.

Este cardter é enfatizado por uma dupla estraté-
gia organizacional: a primeira utiliza a polftica
oficial como recurso para obter resultados opos-
tos a ela, a segunda tira partido das ambigilida-
des dos objetivos das polifticas da reforma como
“arma organizacional” para minimizar seus efei-
tos indesejaveis.

Com a conformidade aparente as normas le-
gais os detentores do poder na UFPr buscavam
tanto a manutencdo da integridade da institui-
¢lo, ameagada a seu ver, pela reforma, quanto a
defesa de seus proprios privilégios polfticos. Os
condicionantes dessa estratégia podem ser en-
contrados no contexto histérico da universida-
de e sua articulagdo com as elites sociais e polf-
ticas do Parand.

Em contraste com outras universidades fede-
rais a UFPr apresenta recondugdes sucessivas
de um mesmo reitor — Fldvio Suplicy de Lacer-
da — entre 1949 e 1970 com um periodo de
interregno, 1964-67, quando foi chamado a
exercer as fungGes de Ministro da Educagio. Tal
fato refletia a existéncia de um bloco monolfti-
co no poder em condigies de neutralizar a
emergéncia de grupos que competissem pelo po-
der institucional.

Neste contexto, a implantacdo da reforma
significava rupturas na arena polftico-institucio-
nal ameagadoras da estabilidade do grupo tradi-
cional que, para contorna-las, frente ds exigén-
cias de reestrutura¢do organizacional, implanta,
em 1970, um modelo estrutural que ndo con-
templa os principios bdsicos da reforma como o
da racionalizagio na utilizag@o de recursos ma-
teriais e humanos. Assim, além de manter as
unidades tradicionais, criam-se outras e permi-
te-se a proliferacdo de departamentos a quase
uma centena. Essa estratégia de “‘interpretacdo”
da reforma que visava antes restringir do que
favorecer a emergéncia de grupos inovadores na
instituigdo, deve, portanto, ser compreendida
como mecanisme capaz de garantir e ampliar o
poder dos grupos dominantes.

Ao adotar estratégia que privilegiava a pre-
servagio das bases de poder do grupo tradicio-
nal, a UFPr estabeleceu um confronto direto
com os Orgios centrais da burocracia federal
empenhados na modernizagio da universidade.
PressSes das autoridades do MEC culminaram,
em 1973, com nova estruturagfo da UFPr sin-
tonizada com os objetivos da reforma: agrega-
ram-se as multiplas unidades existentes em seto-
res. Este novo arranjo, autoritariamente impos-
to, constituiu um corte definitivo, no plano for-
mal da estrutura anteriormente vigente, e favo-
receu tanto a emergéncia de espagos para gru-
pos inovadores, como o acirramento das criticas
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i proposta da reforma, uma vez que as elites
tradicionais nio perderam o poder.

Nesta trajetdria complexa, o Ciclo Bdsico
constituiu ponto de controvérsia, mas nio so-
freu altera¢Ges significativas com a segunda mu-
danga estrutural da universidade. E implantado
em 1971, ji com cardter propedéutico, em cal-
culada estratégia para minimizar seu impacto
sobre a estrutura da universidade. Nio foi por
acaso que desde o inicio procurou-se acentuar a
articula¢des entre o Ciclo Bdsico e os cursos
profissionais pela expressiva participagdo dos
colegiados de curso na definigio de uma pro-
posta curricular.

O Estilo Adaptativo

Este estilo caracteriza-se pela articulacdo de
duas dimensGes cruciais. A primeira delas refe-
1e-se 4 capacidade de interpretar as polfticas ofi-
ciais e traduzi-las em objetivos organizacionais,
em consondncia com as aspira¢Bes, interesses e
perspectivas dos grupos dirigentes das universi-
dades. A segunda tem a ver com a existéncia de
uma propensio 4 mudanga por parte das elites
universitarias.

A capacidade de interpretar as polfticas so-
ciais é funciio do poder da instituigio frente aos
condicionantes politicos localizados no ambien-
te. Poder-se-ia alegar que a UFPr preenchia tais
caracterfsticas. Prova-o a resisténcia a reforma,
obrigando a uma quase intervengio branca do
MEC para colocd-la nos trilhos da mudanca. Por
que ndo considerd-la, entfo, uma instincia do
estilo adaptativo, em lugar do conservador co-
mo foi classificada?

Embora condigio necessdria, o poder da ins-
tituicdo, que se reflete nesta autonomia relativa
frente ao ambiente, nio ¢ suficiente para ca-
racterizar o estilo adaptativo. A ele é preciso
somar-s¢ o0 comprometimento com a mudanca.
A UFPr embora institucionalmente forte pelos
vinculos com o préprio sistema de poder autori-
tdrio, propiciados por sua lideranga maior, care-
cia de orientacio modernizadora. A interpreta-
¢do das polfticas oficiais tendia, neste caso, an-
tes a conservar as estruturas préreforma que a
acomoda-las com as novas linhas de acdo dita-
das pelo Ministério. Seu poder foi usado para
. resistir e todas as alterages levadas a efeito em
1970 foram apenas uma cortina de fumaga para
encobrir as propostas conservadoras e tradicio-
nalistas de suas elites.

O estilo adaptativo por sua prépria caracte-
ristica pressupde relativo pluralismo polftico no
interior da institui¢do universitdria. Adaptar é
tanto acomodar interesses no plano interno da
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institni¢io, quanto combinados com determina-
¢bes originadas do ambiente externo. Supde
mudangas que integram diretrizes procedentes
de instdncias superiores, mas implicam, necessa-
riamente, negociagGes para dentro da prépria
universidade buscando formar coalizGes com os
virios setores que compdem a universidade.
Além de processo decisério interno mais aberto,
a existéncia de forte identidade institucional —
trago alids quase sempre correlacionado com
poder e prestfgio organizacional — é também
requerido pelo estilo adaptativo.

A UFMG e a PUC ilustram este estilo organi-
zacional. Tanto uma como outra véem a refor-
ma a partir de concepg¢des e projetos institucio-
nais capazes de traduzir, de acordo com suas
liderancas, as intengGes da lei. Neste sentido, a
reforma foi vista como um instrumento conve-
niente e segue um curso distinto dos outros des-
critos pela nossa amostra.

A UFMG j4 havia, desde 1967, experimenta-
do mudangas significativas em sua estrutura —
criagdo dos Institutos Centrais — como resultan-
te da capacidade de barganha dos grupos que
representavam as aspira¢des inovadoras dentro
desta institui¢do. Tais mudancas indicavam ndo
apenas o reconhecimento legitimo deles dentro
da arena institucional de negociagio: esta ¢ uma
das caracteristicas centrais do estilo decisério
dessa universidade.

Ao lado das transformacGes preconizadas
pela legislagdo — departamentalizacdo, criagdo
dos institutos bdsicos e drgdos colegiados — a
UFMG manteve o formato das escolas tradicio-
nais, retirando, simultaneamente, parcela do po-
der que anteriormente as caracterizava. Essa es-
tratégia de mudanca minimizou o impacto das
medidas modernizantes frente aos focos de re-
sisténcia representados pelas elites tradicionais
sem, contudo, comprometer o carater transfor-
mador da reforma. A adocio dessa estratégia
revela o estilo de negociagdo politica predomi-
nante no contexto da UFMG devido ao seu ca-
rdter institucional, que permite a existéncia de
conflitos de interesse, sem que sua integridade
seja ameacada. :

Em contraste com os casos descritos pelo
modelo ortodoxo, os Orgdos colegiados desta
Instituigio, incluindo os de nivel superior, deti-
nham e detém, ainda, de fato, o poder delibera-
tivo que lhes compete na estrutura formal, ca-
bendo aos seus titulares o papel de intermedia-
¢io poliftica. Esta estratégia, por outro lado, do-
tou a instituicio de recursos e condigdes sufi-
cientes para negociar, sem comprometer sua au-
tonomia, com o0s atores poderosos do seu am-
biente externo.



A implantagio do Ciclo Bdsico na UFMG,
caracteriza bem o estilo adaptativo. Neste, a res-
posta 45 incertezas geradas pela ambigiiidade de
objetivos € completamente oposta dquela adota-
da pelo estilo ortodoxo. Por um lado, os objeti-
vos do ciclo bisico sfo interpretados de forma a
minimizar sen impacto institucional. Enfatiza-se
o objetivo propedéutico e mantém-se a pré-
op¢do do vestibular. Por outro lado, permite-se
que cada area interprete este objetivo segundo
suas realidades especificas, levando, na pratica,
a implantacdo dos ciclos basicos com modelos
organizacionais que diferem em formato institu-
cional, critérios de funcionamento e estratégias
de ensino adotadas.'®

O estilo adaptativo da PUC apresenta feigdes
distintas da UFMG. Diferentemente desta Glti-
ma, a construgio de identidade institucional da
PUC estd diretamente vinculada 4 sua articula-
@o com determinados setores relevantes da
Igreja Catdlica: a Arquidiocese de Sdo Paulo.'!

A estruturagio da PUC em Universidade
ocorreu sob a influéncia de dois fatores: o pri-
meiro é a definicio pela Igreja de uma nova
missdo para as Universidades Catdlicas na Amé-
rica Latina (Doc. de Buga, 1967), e o segundo €
a énfase que a nova legislagio da Reforma deu a
organizagdo do ensino superior em Universida-
de. O primeiro fator possibilitou a entidade
mantenedora definit com clareza um projeto
ideoldpgico que redirecionou o papel especifico
da PUC no contexto do ensino superior. O se-
pundo proporcionou os instiumentos pata im-
plementacdo deste papel.

Neste quadro, a Reforma adquirin significa-
do relevante em duas dimensBes: oferecia uma
oportunidade de reestruturacao administrativa e
abria espago para um questionamento do signi-
ficado da pratica pedagdgica realizada pela Uni-
yersidade. De forma semelhante ao caso da
UUFMG, a estratégia de mudanga organizacional
minimizou o potencial de conflito interno entre
08 grupos que privilegiavam uma ou outra des-
tus dimensGes. Estabeleceu-se um arranjo admi-
nistrativo centralizado que assegurava o lugar
tlas elites tradicionais na estrutura formal de po-
ter e criaram-se novos espagos institucionais
toupados por atores emergentes, comprometi-
ilos com o aspecto pedagdgico da reforma. E
fnportante salientar que, neste caso, o fortaleci-
fmento destes novos grupos era relevante devido
W vinculagdo idealdgica que apresentavam com 4
nova missio assumida pela Entidade mantene-
tlora.

0O ciclo bdsico teve um significado critico
ira este grupo. Dada a opedo da PUC pela im-
plantagao de trés tipos de ciclo bdsico, o grupo

inovador concentra-se no de Ciéncias Humanas,
estruturando-o em moldes a permitir experi-
mentacdo e renovagio educacional.

Partia-se da percepcio da inexisténcia de
uma teoria de educacdo no ensino superior que
privilegiasse o desenvolvimento da “criatividade
e do espirito critico”, em contraste com a énfa-
se tradicionalmente dada 4 acumulacio de co-
nhecimentos especializados. A interpretagio
dos objetivos legais no sentido de realgar o cara-
ter geral, humanista e educativo do ciclo bdsico,
com suas implicacdes metodologicas no curri-
culo, contribuiu para a formulagio de um proje-
to de mudanga institucional nucleado no pro-
blema pedagdgico.

A viabilidade deste projeto € garantida ini-
cialmente pelo alto grau de discregdo do coor-
denador do ciclo bdsico no recrutamento de
professores e pela contratacio dos docentes em
regime de 40 horas semanais de trabalho. Tais
medidas asseguraram a coesfio ideoldgica do
grupo e seu maior comprometimento organiza-
cional. Outro fator de relevo para o Ciclo Bdsi-
co ¢ a sua articula¢io com a pos-graduagdo cria-
da na mesma época. Uma das exigéncias contra-
tuais dos professores era a de conclufrem o mes-
trado, no prazo de 4 anos, na propria institui-
gdo.

Estilo Instrumental

Fundamental para o estilo instrumental é a
articulagio entie duas dimensSes. A primeira &
dada pelos constrangimentos organizacionais ao
processo decisdrio; a segunda decorre das pres-
sOes para maximizago da legitimidade oriundas
do contexto institucional. Constrangimentos or-
ganizacionais ao processo decisério referem-se a
limites preestabelecidos e explicitamente pos-
tos, dentro dos quais deverd se manter o jogo de
interesses, caso se queira garantir a sobrevivén-
cia da instituicio. PressGes para legitimidade re-
ferem-se 4 necessidade de manter uma imagem
social que garanta respeito e credibilidade da
organizacdo, assim como a sua capacidade de
manter autonomia frente ao Estado.

Essa logica se aplica a um tnico caso da
nossa amostra: a Universidade Gama Filho.
Criada em 1972, resulta da agregacdo de escolas
isoladas, e sua estrutura organizacional e acadé-
mica foi planejada em conformidade com a lei.

MNeste contexto, a Reforma constituiu antes
um recurso que um problema. A estruturacio
por Centros — Ciéncias Sociais, Ciéncias Huma-
nas, Ciéncias Bioldgicas e Saiide, Ciéncias Exa-
tas e Tecnoldgicas — e a departamentalizacio,
concorreu decisivamente para minimizar as re-
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sisténcias naturais dos focos de poder, alojadas
nas escolas isoladas de maior prestigio.

O ciclo bdsico surgiu nesta Universidade,
como no caso da UFPa, como um dos elemen-
tos integrantes do novo projeto institucional.
Mantida a pré-opgio no vestibular, estruturou-
se em dois periodos, uma parte comum e geral a
toda Universidade, e outra especifica — com én-
fase especial nos objetives propedéuticos. Do
ponto de vista organizacional, a coordenagio
geral centraliza-se no Reitor de Ensino Acadé-
mico, e sua integracdo horizontal é feita infor-
malmente pelos Decanos dos Centros. As disci-
plinas sio de responsabilidade dos departamen-
tos e, dado o cardter propedéutico dos seus
objetivos, podem sofrer enfoques distintos, de
acordo com as demandas dos cursos profissio-
nais.

Chama atenc¢do, no caso da Gama Filho, a
opgio por uma fun¢io propedéutica do ensino
basico. Esta caracter{stica resulta, pela 1dgica da
interpretacio sugerida anteriormente, da arti-
culagdo entre duas dimensSes organizacionais: o
feitio do processo decisorio e as pressdes sobre
legitimidade. No primeire aspecto, o espaco in-
terno para negociagdo contém parimetros ex-
plicitos que definem critérios claros de decisfo.
Um deles, comum a todas as Universidades, € a
exceléncia académica, o outro, especifico i Ga-
ma Filho, ¢ a eficiéncia econdmica.

Cornflitos encontram nesta Universidade
uma instincia definida para sua solugio, o topo
de sua estrutura administrativa, onde Universi-
dade e Entidade Mantenedora se integram. Nes-
te modelo os atores sio conscientes de que hd
urita instdncia decisdria, com poder de veto.

A segunda dimensdo, pressSes sobre legitimi-
dade, resulta do dilema de ter que manter exter-
namente uma imagem organizacional que equili-
‘bra a 1gica empresarial com a 16gica académica.

A solugdo deste dilema obrigou a Universidade
- a maximizar aquiescéncia legal para evitar a ne-
cessidade de barganhas com o Estado que com-
prometessem sua autonomia.

Ciclo Bdsico como Incorporacdo Institucional
de Mitos da Tecnocracia

Como foi visto, a participagio na formagio
das novas polfticas educacionais ficou restrita
aos grupos tecnocrticos do Ministério da Edu-
cagio e Cultura, Para estes, a reforma deveria
buscar a realizagdo de trés objetivos centrais:
contribuir para o esvaziamento das tensGes poli-
ticas e ideoldgicas que transformavam as univer-
sidades ptblicas em focos de contestaciio ao re-
gime; promover maximizacio da adequagdo da
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universidade ds demandas tecnoldgicas e ocupa-
cionais do desenvolvimento econdmico; e, en-
fim, implantar o modelo de integra¢do orginica
do sistema educacional que, a médio prazo, sin-
tonizaria a educac¢do as necessidades do desen-
volvimento econbmico.?

O ciclo bdsico ganhou saliéncia no projeto
autoritario de mudanga na medida em que assu-
miu a aparéncia, para a burocracia educacional,
de resposta a estes problemas. A questio do
acesso 4 universidade, dramatizado pela emer-
géncia do excedente, poderia ser {como foi) eli-
minada através do vestibular classificatdrio,
com a vantagem de neutralizar a oposigdo do
movimento estudantil. Mas a questdo do acesso,
para a tecnocracia, transcendia o problema con-
juntural do excedente. A magnitude e a confor-
macdo das curvas de demanda por carreiras
ocupacionais diagnosticavam, a um s tempo,
disfuncionalidades do ensino de 2.2 Grau e de-
sajustes entre as necessidades de recursos huma-
nos do sistema econdmico e as aspiracdes
ocupacionais dos jovens.

Assim, o ciclo bdsico tornou-se um espago
institucional estratégico para a implementacio
da reforma universitdria, em dois sentidos. Ao
propor a “‘recuperacgio de falhas anteriores” e a
“prepara¢io para estudos ulteriores” propiciou
a implementagdo do modelo de integragio orgé-
nica entre os diversos niveis de ensino. Alm
disso, 4 medida em que sua criagio é conse-
qiiéncia da elimina¢io da pré-opg¢io de carreira
no exame vestibular, o Ciclo Bdsico torna-se,
a0s olhos de seus idealizadores, instrumento de
adequacdo das aspiragGes ocupacionais dos estu-
dantes ds demandas do crescimento econdmico.
Cabe precisar melhor estes pontos.

O mito da integragio orgdnica tem origem
dupla. Primeiro, na difusio do paradigma de sis-
temas que estava em voga nos domfnios de sa-
ber social aplicado. Especialistas e planejadores
eiteravam, 4 época, o cardter complexo e inter-
dependente da realidade. Nesta perspectiva nio
bastavam pata garantir eficiéncia agGes tépicase
parciais. Era preciso dar-se conta da multiplici-
dade das relagdes e armar a politica com uma
visio compreensiva do funcionamento da reali-
dade.

A segunda origem do que se poderia chamar
mito da integragio orgénica € a percepgdo do-
minante nos meios da tecnocracia educacional
de que o sistema econdmico brasileiro, por seu
dinamismo, exigia crescente diversificagdo
ocupacional de recursos humanos, requerendo a
instrumentalizacdio do sistema de ensino para
responder a esta demanda.
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Através da profissionalizagio do ensino mé-
dio, buscava-se eliminar resquicios elitistas que
opunham educagio geral e educagdo técnica.
Supunha-se com essa medida, por um lado, que
parte da demanda das popula¢des urbanas por
educagdo superior seria contida e, por outro,
que o mercado seria provido de profissionais
com formag#io técnica mais ajustada as suas ne-
cessidades.

O vestibular com pré-op¢io tornava visfvel o
perfil de prestigio social das profissGes e, na
visio dos tecnocratas, contribufa para que este
perfil se transformasse, ao longo do tempo, em
“profecia autocumprida”. Era necessario, por-
tanto, eliminar os custos — individuais e coleti-
vos — do efeito da varidvel prestigio social sobre
0s processos de escolha ocupacional dos estu-
dantes e criar algum mecanismo organizacional
onde critérios racionais de escolha tais como a
avaliagdo de motivagoes latentes, habilidades ou
oportunidades potenciais de mercado fossem
sobrepostas ds varidveis sociais. Este mecanismo
foi ciclo bdsico onde a exposigio i universida-
de e a orientacdo de especialistas, presumivel-
mente, neutralizaria os efeitos sociais na deter-
minacdo da escolha ocupacional dos estudantes.

Esta € a 16gica que orientou o programa do
ciclo bdsico e que transformou um item secun-
ddrio (e mesmo indesejavel) da ordem de prefe-
réncia dos grupos académicos em objetivo prio-
ritdrio das veformas para as autoridades educa-
cionais. O ciclo basico contribuia para a legiti-
mac¢do das polfticas de reforma universitiria no
contexto polftico de sua formulagio reafirman-
do o carater modernizante e sistémico das refor-
mas educacionais e seu objetivo de substituir o
cariter de bem simbélico da educagdo por con-
sideracGes de utilidade e instrumentalidade.

A histéria da implementacdo do ciclo bésico
na universidade brasileira pode ser lida como o
relato do naufrdgio destas intengbes. As vicissi-
tudes das instituicdes que optaram pelo estilo
ortodoxo evidenciam que nfo faltou empenho,
por parte da instituicdo académica, em imple-
mentar as normas legais. O que as levou a con-
vergir (junto com as préprias autoridades) para
modelos propedéuticos de ciclo bdsico é a veri-
ficagdo empirica da jnconsisténcia entre objeti-
vos formalmente perseguidos e as respostas a
sua implementacao.

Esta verificagdo ocorreu quando 08 mecanis-
mos organizacionais de ‘‘correciio’ do processo
de escolha ocupacional dos estudantes apresen-
tam resultados opostos aos esperados pelos ino-
vadores. A eliminagio da pré-opgio no vestibu-
lar levou a ampliagio do que se pretendia elimi-
nar — o efeito de varidveis sociais sobre o perfil

de demanda ocupacional dos estudantes. Isto
porque a critica a definigies precoces de esco-
lha de carreira ndo considerava o significado pa-
ra o estudante da pré-opgio no exame vestibu-
lar. A relacdo candidato-vaga oferecia aos estu-
dantes informacoes sobre suas chances reais de
ingresso na universidade. O alto grau de compe-
tigho observado nas carreiras de alto prestfgio
era um estfmulo para avaliagbes racionais de
competéncia ou de escolhas alternativas menos
custosas. Suspensa esta barreira, a competi¢do
por posi¢des escassas passava a se travar dentro
da universidade, entre estudantes detentores de
direitos e prerrogativas e expostos ds mesmas
influéncias ambientais que moldavam as esco-
lhas ocupacionais dos candidatos 4 universida-
de, no regime de pré-opgio.

As universidades verificaram que o efeito
imediato de decisGes “ortodoxas” foi a interna-
lizagdo das pressdes ambientais por acesso a car-
reiras de prestigio. O “excedente interno” tor-
nou-s¢ problema central transformando o ciclo
bdsico em complexas e indquas seqiiéncias de
exames de selecio, muitas vezes avaliados pela
justiga, na forma de mandados de seguranga que
garantiam direitos e prerrogativas adquiridos
por estudantes.

Mas a pratica de ciclos bdsicos gerais ou por
dreas, ao introduzir incertezas na distribuigdo
de estudantes por cursos, demonstrou a preca-
riedade dos mecanismos de articulagio entre a
formagdo a nivel bisico e a profissional. Entre-
tanto, também as instituicdes que optaram por
outras estratégias enfrentaram este problema.

Onde se adotou o primeiro ciclo com cardter
geral, a disfungio entre o bisico e o profissional
explicitou-se na falta de estudantes orientados
para carreiras de menor prestigio, o que acarre-
tou ociosidade e o desernpenho institucional
destes cursos.

Onde se adotou o primeiro ciclo com cariter
propedéutico, esta disjungio se revela com
maior nitidez na esfera pedagdgica do que na
drea administrativa. Grupos profissionais ressen-
tem-se da irrelevincia ou insuficiéncia de curri-
culos bdsicos e de sua pouca participagio na
definigio curricular da formacdo bdsica. Dispu-
tas sobre temas instrucionais adquirem rapida-
mente contornos politicos.

No caso das instituigSes que adotaram o es-
tilo ortodoxo, o retorno ao vestibular com pré-
opgio e ao ciclo bisico com objetivos prope-
déuticos, se eliminow os custos administrativos,
apontados anteriormente, fez adquirir sali€ncia
os conflitos de natureza académica, que ja eram
centrais nas demais instituigGes. Neste mo-
mento, o fracasso do ciclo bdsico pSe a nature-
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za das promessas sobre as quais se assentava: um
conjunto de crengas sobre a eficiéncia da uni-
versidade como agente de ressocializacio do es-
tudante e sobre a capacidade do Estado de
impor seu modelo de integracio orgdnica ao sis-
tema de.ensino como pré-condi¢io da articula-
¢io entre economia e educagdo. O ciclo basico
incorporava, nas universidades, estes dois mitos
da tecnocracia educacional,

Ciclo Basico e Mudangas Organizacionais
na Universidade Brasileira

E importante salientar que, ao incorporar os
mitos sistémicos e ressocializadores da tecnocra-
cia educacional, o ciclo bdsico adguiriu uma
identidade propria no contexto universitario.
Ao abandorar os objetivos de orientagdo do es-
tudante para opgdo de carreira e de corregdo de
falhas da formagdo anterior e voltar-se para a
implementacio de objetivos propedéuticos, tor-
nou-se, apenas, um nivel de organizacio das in-
terdependéncias curriculares que compdem um
curso profissional.

O desdobrar da implantagdo do ciclo basico
mostrou um retorno a polfticas educacionais ti-
das antes como signos da disfuncionalidade e da
irracionalidade do sistema universitario. Inova-
¢Ges nas praticas institucionais, amplamente va-
lorizadas no contexto inicial de implementacio
do ciclo bdsico, s3o interrompidas e esquecidas.
Enfim, a prépria questdo do ciclo bdsico, tio
central na agenda das autoridades educacionais,
tornouse secundaria frente a temas como a
qualidade de ensino, a organizago da pos-gra-
duagio ou a formulagio de modelos polfticos
de ampliagio da participagio de professores e
estudantes no governo das universidades.

O fracasso da experiéncia do ciclo basico, na
perspectiva dos objetivos oficiais da reforma,
contrasta com o sucesso da implementacio de
programas reformistas como a extingio de cite-
dras, a departamentalizacio, a iniroducio da
pesquisa como um dos elementos definidores
do papel académico, a institucionalizagio da
pbsgraduagio e a centralizacdo administrativa.
Ou seja, os objetivos de erosio das bases da
dominacio polftica “quase-feudal” das profis-
sGes tradicionais e de racionalizagio da adminis-
tragdo académica foram eficientemente cum-
pridos e, ao contrario da visfo convencional que
tende a atribuir 4 resisténcia organizacional a
frustragio de polfticas piblicas de reforma, as
instituigdes estudadas se mostraram capazes de
mobilizar energia, imaginagfo e criatividade pa-
ra responder a estimulos ambientais para mu-
danca.
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Na realidade, a implementacio da polftica
de reforma universitdria revelou que organiza-
¢oes mudam, mas raramente no sentido deter-
minado pelas inten¢des dos formuladores da po-
Iftica. A decisdo da UFMG e da PUC de inter-
pretar as determinacOes oficiais sobre o ciclo
basico ¢ o exame vestibular nfo significon uma
sabotagem organizacional dos objetivos refor-
mistas da tecnocracia, mas a utilizacdo organiza-
cional da autoridade do Estado para a realiza-
¢do de mudancas intencionalmente desejadas
por suas elites. Da mesma forma, a trajetoria do
ciclo bdsico nas instituicSes que adotaram o
modelo ortodoxo mostrou que nem sempre a
pronta resposta a mudancas significa efetivida-
de. A convergéncia destas Ultimas instituigGes
para modelos propedéuticos de ciclo bésico, de-
monstrou entretanto, que também foram capa-
zes de avaliar sua experiéncia e corrigir a rota
das polfticas educacionais, A andlise da expe-
riéncia de implementacdo do ciclo bésico permi-
te, portanto, uma exploragio tanto na relagio
entre intengBes da burocracia plblica e respos-
tas organizacionais quanto dos padrdes de mu-
danga em organizacdes educacionais.

Ciclo Basico: Uma Solu¢do Institucional para
Multiplos Problemas Organizacionais

Como foi visto, a reforma abriu para as uni-
versidades brasileiras uma oportunidade de es-
colha. Mais precisamente, o programa do ciclo
bdsico definiu um espago novo de decisio que
articulava frouxamente mitos tecnocriticos
com problemas percebidos pelas elites inovado-
ras nas universidades como fundamentais para
uma reforma universitdria. Um desses proble-
mas era o da departamentalizagdo. Na medida
em que a implanta¢do do ciclo basico implicava
a dissociagio entre contetidos disciplinares
“bdsicos” e profissionais, oferecia um poderoso
estfmulo 4 organizacio de departamentos como
unidades da divisfo do trabalho académico. Em-
bora a experiéncia tenha demonstrado que a es-
trutura departamental ndo necessitava do ciclo
bdsico para sua implementacfo, a énfase das au-
toridades na implantagdo do ciclo basico contri-
buiu para a realiza¢gdo deste objetivo das elites
acad&micas.

O Ciclo Bisico articulava-se também com o
que se poderia chamar de problema de institu-
cionalizagio da ciéncia bdsica na universidade
brasileira. Implicava por um lado, énfase maior
em pesquisa como objetivo académico e como
suporte a programas de pésgraduacdo e, por
outro, a mudanga dos critérios de dominagio
polftica na universidade, centrados nas profis-



sbes tradicionais. Mais do que o programa do
ciclo bésico, a entrada de excedentes na univer-
sidade contribuiu para a formagdo, nos departa-
mentos bdsicos, de uma massa critica capaz de
definir e implementar linhas de pesquisa. Mas o
problema politico é mais complexo.

Os casos polares da UFPr e UFPa demaons-
tram a complexidade das mudancas de poder
em instituicSes académicas. Na primeira, as eli-
tes recrutadas nas escolas profissionais resisti-
ram ds mudangas, cerimonialmente implementa-
das. Em contraste, a UFPA extingue as escolas
profissionais, culminando com a implementacio
do chamado modelo “céntrico™, tdo claro neste
perfodo ds autoridades educacionais. Com tal
medida, minimizou-se o poder das faculdades e
escolas tradicionais mas impds-se também cus-
tosas limitagdes 4 expressio politica dos gru-
pos de interesse na universidade.

As universidades que optaram por um estilo
adaptativo da reforma, por outro lado, usaram
da extingdo da cdtedra e da institucionalizagio
da drea bdsica como recursos de mudanca poli-
tica. Mas, paralelamente, houve negocia¢io com
as elites tradicionais, evitando, ao mesmo tem-
po, a rigidez conservadora e a centralizacio ex-
cessiva. De qualquer forma, a extingdo da céte-
dra, mais do que o ciclo bésico, contribuiu para
a alteracio da estrutura de poder das universida-
des. Onde o ciclo bdsico tomou formas orto-
doxas tendeu a ocorrer centralizacio de poder,
colocando, como nos ensina o caso da UFPa,
barreiras de novo 4 representacio pluralisia de
interesses.

Finalmente, o ciclo bdsico articulava-se com
o problema da democratizacdo do ensino, na
medida em que, se supunha, contribufa para a
reducdo dos custos da educagdo superior, quer
pela centralizagio do ensino bdsico, quer pela
orientacdo para opgio de carreira. Este dltimo
presumido mecanismo de redugdo dos custos do
ensino revelou-se indcuo, como ja se analisou
anteriormente. Na verdade, embora ndo se dis-
ponha de dados, hd indicagdes de que o ciclo
bdsico implicou custos adicionais. Nio apenas
08 cusios administrativos do modelo ortodoxo,
como também os decorrentes da associagio do
ensino a grande niimero de estudantes, ministra-
do por departamentos no regime de matricula
por disciplina.

InstituicSes que optaram pelo modelo orto-
doxo se viram na contingéncia de recrutar is
pressas numeroso contingente de professores de
portugués ou educagio moral e civica, sem pas-
sar por selecio, tornando diffcil a absorgio de-
les em outras dreas da universidade. Além disso,
o0 ciclo basico nestas instituigdes teve pouco im-

pacto sobre as atividades instrucionais, na medi-
da em gue ocupou-se predominanfemente com
problemas de distribuicdo de estudantes por va-
gas na universidade.

As universidades que adotaram o modelo
adaptativo minimizaram este problema, o que
lhes permitiu enfatizar a questdo da qualidade
de ensino bdsico, enfocada em ternos de oferta
de ensino uniformizado a clientelas difexencia-
das, Visava-se o nivelamento da formagdo basica
de diferentes profissionais e, em conseqiiéncia,
a construgdo de linguagens cientificas comuns
que contribuirfam, a médio prazo, para altera-
¢des na hierarquia ocupacional em cada drea.
Este era um objetivo perseguido pelo ensino in-
tegrado no ICB-UFMG e, sinais ideoldgicos tro-
cados, pelo ciclo bdsico de ciéncias humanas da
PUC. Entretanto, os modelos adaptativos, assim
como as universidades publicas em geral, subs-
creveram a hipdtese de que o nfvel de qualifica-
¢do dos professores afeta a qualidade do ensino,
o que implicou em investimentos elevados na
formacgdo profissional dos professozres e na ton-
tratagio de substitutos para docentes que se
preparavam no exterior. O incremento das qua-
lificagdes teve efeito positivo sobre a orientagio
para a pesquisa, mas pouco Se ganhou com a
experiéncia do ciclo bésico em termos da demo-
cratizacdo do ensino. Absorvidos os excedentes,
ndo houve aumento significativo na oferta de
vagas na universidade pablica brasileira.

O programa do ciclo basico apresentava-se,
portanto, como uma solugfo disponivel para di-
versos problemas experimentados pelas universi-
dades brasileiras. Na medida em que se consti-
tufa em inten¢fo central das autoridades educa-
cionais, sua implementagdo pelas universidades
acarretava ou neufralizagio de presses ou ga-
nhos substanciais na forma de recursos financei-
1os e prestigio, derivados da demonstragio ceri-
monial de conformidade as instrugdes oficiais.
Mas, como procurou-se mostrar neste artigo, o
uso organizacional dos mitos da burocracia pi-
blica estd condicionado aos interesses e cliva-
gens politicas das elites de cada instituigio, que
definem os pardmetros de interpretag@o institu-
cional das intengOes e dos objetivos das polf-
ticas de reforma.

Assim, a elite da UFPr interpretou a poli-
tica de reforma como ameaga 4 estabilidade de
seu poder institucional & desenvolven uma polf-
tica ambivalente onde a aparéncia de adequagio
aos objetivos pliblicos de reforma convivia com
a manutencfo das bases de dominacdo da elite
sobre as politicas da universidade. Em contras-
te, o ciclo bdsico ofereceu 4s elites inovadoras e
politicamente emergentes da UFMG e da PUC
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uma oportunidade de legitimacio de um novo
modelo de universidade que institucic aalizava o
seu controle sobre a estrutura interna de poder.
As diferentes trajetérias de implementacdo do
ciclo bdsico na UFPa, por um lado, e na UFCe
e na UFRGS, por outro, apontam para outras
configuragdes de mudanga politica em universi-
dade. A UFPa percebeu, na ado¢fo de um mo-
delo rigidamente burocrdtico, uma oportunida-
de de edificacdo institucional, cimentada pelos
ganhos decorrentes da conformidade ds instru-
¢Ges oficiais. J4 na UFCe e na UFRGS, a adocfo
inicial do modelo ortodoxo encontrou a resis-
téncia de grupos de interesse académicos que
entravam em conflito com as tendéncias centra-
lizadoras da administragdo. Nestas universida-
des, a0 contrdrio do caso paraense, os custos da
implementa¢io do ciclo bdsico foram atribuf-
dos ao centralismo burocritico e, com alguma
rapidez, as elites académicas adquiriram contro-
le sobre a formulagdo de polfticas educacionais
das instituigSes. O cardter empresarial da Gama
Filho, enfim, implicou barreiras tanto & ado¢io
critica de polfticas piiblicas quanto a conflitos
de perspectivas educacionais de grupos internos.

Ciclo Bdsico e Processos Organizacionais
de Aprendizagem

A revisio destas experiéncias de mudanga
organizacional no ensino revela que ¢ alta a ca-
pacidade do Estado de transformar institui¢Ses
educacionais, embora esta capacidade esteja
condicionada 4s defini¢Ges, pelas elites acadé-
micas, de identidade e integridade institucional,
que contribuem decisivamente para o afasta-
mento dos cursos reais de mudanca, em relagio
as intengBes das polfticas de reforma. Mas, por
outro lado, ela nos ensina também algo sobre
reagdes institucionais & ambigilidade dos objeti-
vos reformistas da burocracia piiblica.

Estas reacGes evidenciam-se na curiosa traje-
téria das diversas experiéncias de implementa-
¢do do ciclo bdsico. Pontos de partida tdo dife-
renciados convergem, apds 1973, para um tipo
quase Gnico de ciclo bisico, caracterizado pelo
abandono das pretensdes generalizantes do mo-
delo ortodoxo, através de uma adogdo undnime
de cursos especificos para carreiras ocupacio-
nais especificas. A questdo a explicar neste pon-
to é como instituigBes interpretam seu desem-
penho na implementagdo de polfticas piiblicas
educacionais e reagem a sinais definidos como
evidéncias de fracasso dos resultados substanti-
vos da implementagdo de novas polfticas. Uma
avaliagio dos efeitos do objetivo “orierdtagio do
estudante para opgio de carreira™ permite algu-
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mas consideragGes sobre os processos de apren-
dizagem organizacional das universidades estu-
dadas.

A concentragio da demanda estudantil nas
carreiras ocupacionais de alto prestfgio social
aparece, nas institui¢Ges que caracterizavam um
estilo ortodoxo, como indicador do fracasso da
experiéncia. Entretanto, tal concentragdo, em si
mesma, nZo deveria configurar um fracasso, an-
tes evidenciava a ambigiliidade do objetivo ofi-
cial e seu cariter de mito, mais que de meta: as
institui¢des que adotaram as crengas tecnocrati-
cas para reduzir os graus de ambigilidade dos
objetivos da reforma acreditavam que a elimina-
¢fo da pré-opcdo no exame vestibular orientaria
grande parte dos estudantes para o curso de
Ciéncias Bioldgicas, as expensas do curso de Me-
dicina, ou para Matemdtica, ac invés de Enge-
nharia, Em outras palavras, a concentragfo da
demanda estudantil em algumas carreiras era
uma consegiiéncia nfo-antecipada da acdo orga-
nizacional que introduzia um grave problema de
controle da distribuigao de estudantes pelos di-
versos cursos profissionais das instituigGes.

Teorias recentes sobre instituicdes educacio-
nais eafatizam o cardter problemdtico do con-
trole nestas organizagdes.'? Este recai sobre o
sistema de classificagdes rituais utilizado pelas
escolas — quem ¢ o professor, o estudante, gual
o curticulo, que certificados sio oferecidos — e
tem pouco impacto sobre as atividades substan-
tivas da instituicdo — o que se ensina e 0 que se
aprende. Ora, as universidades que adotaram o
modelo ortodoxo de ciclo bisico perderam o
controle sobre a classificagdo ritual “estudante”
— a adogdo do exame vestibular sem pré-opgdo
de carreira subverteu a oferta de matriculas por
curso das instituicGes. Assim, estas perceberam
o fracasso de sua experiéncia guando foram
compelidas, por pressio da demanda interna ou
como resposta a decisGes judiciais, a ampliar ex-
cessivamente o nimero de vagas disponfveis
para certas carreiras (o que implicava am-
pliagio da inadequagio do ensino s demandas,
quantitativas e qualitativas, do mercado). Mas
esta ampliacdo implicou também a emergéncia
de conflitos internos, pelo descontentamen-
to dos grupos ligados aos cursos de pouca de-
manda em relagio a sua situagio de desemprego
institucional. Onde a estrutura organizacional
ofereceu espagos institucionais leg{timos de vo-
calizagdo e decisio, a aprendizagem foi mais rd-
pida, assim como a correcdo dos cursos da mu-
danga. Em contraste, instituigGes mais centrali-
zadas e receptivas a diretrizes oficiais depende-
ram da mudanca de rota das préprias autorida-




des educacionais para alteracdo de polfticas ina-
dequadas.

Também as institui¢des que adotaram um
estilo adaptativo de ciclo bédsico aprenderam
com a experiéncia a abandonar interpretacgGes
ambiciosas de ciclo bdsico como oportunidade
de amplas inovag¢Ges na tecnologia educacional
— mesmo limitadas a drea especifica de conheci-
mento. Na medida em que foi mantida, a pré-
opgdo no exame vestibular, o ciclo bdsico, nes-
tas instituicGes, evitou a rotina de continuados
exames vestibulares, seus grupos académicos en-
confraram motivagSes para investir — dada, in-
clusive, a disponibilidade de recursos ambientais
para tanto — em inovac¢Ges voltadas para o incre-
mento na qualidade de ensino, na suposi¢do de
que resultassem de novas tecnologias de ensino
alteracGes nos peifis de qualificacdo das profis-
s5es das diversas 4reas. O caso do ICB-UFMG é
exemplar. Buscava-se, a partir das orientagdes
ideologicas que enfatizavam a integragio para-
digmética da ciéncia bioldgica e da definicio do

estudante como matéria-prima uniforme, uma
defini¢do curmricular que tornasse irrelevante a
pré-opgdo, socializando os mesmos conhecimen-
tos para todos os estudantes da drea bioldgica.
A pritica desta inovagio implicou resultados
substantivos analogos aos experimentados pelas
instituicGes que adotaram o estilo ortodoxo, na
forma de um amplo represamento, no ciclo béd-
sico, de estudantes dos cursos de menor deman-
da. As instituigbes ‘“‘adaptativas” aprenderam
com o Irepresamento a ambigilidade da tecnolo-
gia educacional — esta ndo foi capaz de alterar a
elevada correlagdo entre classificagio no vesti-
bular e desempenho académico. Assim, 4 desco-
berta das ambigiiidades de propdsitos das auto-
ridades educacionais € adicionado o reconheci-
mento das ambigiiidades de tecnologia e o resul-
tado destes processos organizacionais de apren-
dizagem é a institucionaliza¢fo do ciclo bdsico
com objetivos apenas propedéuticos.

(Recebido para publicagio em

setembro de 1985)
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Principais™, 8. Paulo: Cadernos de Pesquisa, n. 41, maio, 1982.

13. Ver J. W. Meyer and B. Rowan, “The Structure of Educational Organizations”, in M. W,
Meyer (ed.), Environments and Organizations . . . op. cit.
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Apéndice
Cronologia dos Eventos

1967
UFMG - Infcio de funcionamento do ICEX, reunindo os departamentos de Fisica, Matemdtica
e Quimica originados da antiga Faculdade de Filosofia e professores das mesmas cadeiras da
Faculdade de Farmadcia.

— Ainda na UFMG, estudos em andamento para a criacdo do ICB.

1968
UFMG — Aprovada sua nova estrufuracdo, distribuinde cursos e atividades em 2 sistemas:
bdsico e profissional; mantendo a pré-opgdo no exame vestibular e ciclos bdsicos congregan-
do setoriamente cursos afins.

1968
UFMG - Infcio de funcionamento do ICB, reunindo o departamento de Historia Natural da
antiga Faculdade de Filosofia e pessoal docente e técnico das disciplinas basicas dos cursos
de Medicina. Odontologia, Farmdcia, Veterindria ¢ Enfermagem.

1970
UFMG — Define o “Primeiro Ciclo’ inicialmente nas dreas de Ciéncias Exatas e Biologicas: Hd
o “Ciclo Bdsico Geral” — conjunto e conhecimentos bdsicos necessdrios ao profissional de
quaisquer dos cursos de mesma frea — e o “Ciclo Bdsico Especifico” — conjunto de conheci-
mentos especificos para cada carreira.
— Reestruturacfo do ICEX-UFMG, que para de receber alunos dos cursos de Engenharia,
Arquitetura, Geografia e ICB.

UFPa - Reestruturagio e implantacio do vestibular unificado e classiticatério por dreas e dc
ciclo bdsico também por 4rea.

PUC-SP — Semindrios sobre departamentalizagio e Ciclo Bdsico: resisténcias a um ciclo bdsico
Unico e manutengdo do vestibular com pré-opgio.

1971 :
PUC-SP — Infcio da implantacio da reforma universitdria e do ciclo basico, com trés dreas:
Matemadtica-Fisica, Ciéncias Bioldgicas e Médicas e Ciéncias Humanas e Educagfo.

UFMG — Implantagdo do ensino integrado no ICB.

UFPr — Mudanga estatistica e infcio do ciclo bdsico mantendo a pré-opgdo no vestibular.
1972 y
UFCe — Implantacio da reforma universitdria e do ciclo bdsico, iinico para toda universidade

e do vestibular classificatorio.

— No 2.° semestre, tentativa de reforma onde cada curso elogia a disciplina basica de seu
interesse (rejeitada pelo CFE).

UFRGS — Implantagdo do ciclo bésico, finico e comum para todos os estudantes com exame
vestibular unificado por areas e 50% dos estudanies optando por carreiras em fungio do
desempenho no cicle bésico.

GAMA FILHO — Implantacdo do ciclo basico por dreas.
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1973
UFMG - Infcio de atividades do ciclo bdsico de Ciéncias Sociais, recebendo estudantes dos
cursos de Direito, Economia, Administracio de Empresas, Ciéncias Sociais, Comunicagio
Social e Historia e integrando administrativamente a Faculdade de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas.

UFCe - Ciclo bdsico reestruturado e duas dreas — Ciéncias e Humanidades.

UFRGS - Reestruturagio do ciclo basico, com as comissSes de carreira dos diversos cursos
-definindo as disciplinas que o comp&em.

1974
UFPa — Retorno ao exame vestibular com pré-opgdo.

UFPr - Adogio das determinaces da reforma universitdria.

1975
UFMG - Reformulagio do cumrfculo do ciclo bisico de Ciéncias Sociais, voltado para a com-
preensdo da realidade social como totalidade e da formagdo de sociedade brasileira atual; ele
passa a receber estudantes dos cursos de Filosofia, Biblioteconomia, Pedagogia e Letras.

1976
UFMG - Fim do ensino integrado no ICB.

1978
UFMG — Nova reforma curricular do ICB.

1981
UFCe — Nova reestruturagio, com a criagdo de 8 grupos de cursos afins.




Andrade, Maria Antonia Alonso de (NDIHR/
UFPb}
Estudos de Estrutura de Poder Regional

Levantamento de acervo documental e ela-

boragio de textos diditicos a nfvel da gradua-
¢io sobre quatro temas referentes a estrutura de
poder paraibana: Revolugdo de 30, familismo e
politica, oligarquias e partidos e eleicBes, no
perfodo republicano. Adaptagio destes textos,
numa segunda etapa, para os niveis do primeiro
e segundo graus de ensino.
Dip: 1985/Dpc: 1989/Ep/Pub: Nordeste Elei-
gbes, Fortaleza, Ed. Massangana, 1985 (em co-
laboragdo}; ‘‘Clientelismo Politico e Mdquina
Estatal nas EleicGes de 1982, Textos/NDIHR,
n0 8,1985,

Pesquisas em Andamento®

Ary, Zaira (UFCe)

Sexuatidade e Religido: Andlise Socioldgica dos
Fundamentos Cristdos para os Papéis de Género
Masculino e Feminino. O Enfoque da Teologia
da Libertagdo.

Pesquisa do significado social da feminili-
dade-maternidade wversws masculinidade-pater-
nidade, vistos como modelos condicionadores
da histérica desvalorizagio/mitificagdo da mu-
Iher na teologia cristd/catélica (Teologia da Li-
bertagdo diferente das Teologias tradicionais?),
tendo como pano de fundo o estudo da repres-
#fo sexual vista como um componente “implfci-
to” & moral catblica, tal como é sustentada e
difundida pela Igreja Catdlica. Estudo de algu-
mas de suas “manifestagbes™ tais como aquelas

*Esta se¢do divulga pesquisas em andamento ou recentemente concluidas pelos membros de insti-
tui¢des de ensino efou pesquisas da Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais. As informacBes devem ser enviadas em formuldrios disponfveis nas secretarias das unidades
filiadas 4 Associagio ou na Editora do BIB. A seguir, apresentamos um modelo de entrada e
significado das abreviagdes utilizadas no inventdrio,

Nome do pesquisador; pesquisador(es) associado(s); titulo do projeto; breve descrigdo do proje-
to, em 10 linhas, onde fique claro a natureza e 2 extensfio do projeto, acompanhadas das seguintes
informagdes: Data do infcio da pesquisa (Dip); Data prevista para conclusdo (Dpe); Estado atual da
pesquisa: Estudos preliminares (Ep); Versdo preliminar (Vp); Publicada (P); Pesquisa de campo
(Pe); Versdo definitiva (Vd); Instituicio(Ses) financiadora(s) (Fin); e PublicagBes recentes relacio-
nadas com a pesquisa, incluindo referéncias completas (Pub).

BIB, Rio de Janeiro, n. 20, pp. 61-69, 2.9 semestre 1985 61




gue se encontram articuladas na Famflia (sexo
regulamentado) e em seus ‘“complementos”™:
Prostituigio (“mal necessdrio™); Pormografia
(““pseudo-liberagio’’) e Homossexualidade (“ne-
gacio do casal heterossexual”),

Dip: 1983/Vp/Pub: “Algumas consideragdes so-
bre a missdo da famflia e o modelo de famflia
conforme o Servico de Pastoral Familiar da
Igreja Catdlica — Encontro de Casais com Cristo
(ECC)”, mimeo; “Masculinidade-Feminilidade
como modelos e/ou mitos sociais: pesquisa dos
fundamentos cristdos”, mimeo.

Barreira, César (UFCe)
Movimentos Sociais e Estrutura de Poder no
Sertdo

Pretendemos, basicamente, estudar a ques-

tio polftica no Sertio do Nordeste. Para tanto
privilegiaremos dois aspectos: a estrutura de po-
der ¢ os movimentos sociais dos trabalhadores
rurais. Esta escolha partiu da constatagio de
que ‘para entendermos a questio polftica no
Sertdo, com suas contradiges e sua dindmica,
consolidagdo e superacdo, deverfamos analisar
como as lutas sociais incidem sobre a estrutura
de poder.
Dip: 1982/Dpc: 1986/Vd/Fin: CNPq (parte)/
Pub: “A Parceria e a Questio Polftica no Cam-
po*. Revista de Ciéncias Socigis, vol. X,n.0 1 e
2, 1979; “Direitos e Obriga¢Ges: momentos de
um confronto”. Sdo Paulo, 1984, mimeo; “Mo-
vimentos Populares no Meio Rural do Nordes-
te”. Boletim da CPT',n.% 26, 1984.

Barreira, Irlys Alencar Firmo (UFCe)
Movimentos Urbanos em Fortaleza

A pesquisa busca analisar o surgimento dos

movimentos urbanos, principalmente na década
de 70, atentando para as seguintes questSes:
como 0s moradores, a partir de suas praticas e
percepgGes sobre a realidade constréem os mo-
vimentos; como essas praticas articulam-se a
instituicdes como a Igreja e partidos polfticos
no interior dos movimentos.
Dip: 1984/Dpc: 1986/Vd/Fin: CNPq/Pub:
“Igreja: Discurso ¢ Acdo Pastoral (Andlise da
reflexdo religiosa sobre a questio urbana”. Re-
vista de Ciéncias Sociais, vol. 12/13, n.© 1/2,
1981/82.

Bastos, Rafael José de Menezes (UFSC)
Miuisica e Ritual no Alto Xingu

Descrigio e andlise do ritual xinguano do
Yawari, tomada a musica como foco, interrela-
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cionadamente com o mito, a cosmologia € a
estrutura social.

Dip: 1981/Dpc: 1986/Vd/Fin: CNPq, CAPES/
Pub: “O mundo acdstico dos Kamayuri: os
estranhos sons que nio percebemos”. Atuali-
dade Indigena, 1977, 3:24-31; ““A Musicoldgica
Kamayurd: para uma Antropologia da Comuni-
cacio no Alto-Xingu™. Brasflia, Fundagio Na-
cional do Indio, 1978; “The nucleus-periphery
structure as a rationale to the genealogical con-
ception theory of the Kamayurd Indians of
Upper Xingu (Central Brazil”. Comunicagio
apresentada & 79.2 Regido da American Anthro-
pological Association, Washington, 1980; “Mu-
sicas e Sociedades no Brasil: o Estado da Ques-
t30". Comunica¢do de abertura ao GT de mes-
mo nome, 13.2 Reunido Brasileira de Antropo-
logia (ABA). Sio Paulo, 1982; “Music and So-
ciety in Brazil: an Introduction to Brazilian
Musical Language”. Cultures, 1982, 8 (2):
53-70; “Sobre a nogiio de tutela dos Povos e
Individuos Indfgenas pela Unido™, In Sflvio C.
dos Santos (org.), O Indio Perante o Direito,
Floriandpolis, Editora da UFSC, 1982; “Myth,
music and dance in the fommation of ritual
discourse among the Xinguanos indians of Cen-
tral Brazil”, Comunicagfio apresentada ao 13.9
Congresso da International Musicological So-
ciety, Strasbourg, 1982 (a sair nas Actes); “Mi-
sica, cultura e sociedade no Alto-Xingu: a teoria
musical dos {ndios Kamayurd”. No prelo: Fest-
schrift para I, Aretz; “O ‘payemeramaraka’
Kamayurd: uma contribuicio 4 etnografia do
xamanismo no Alto-Xinpu”. Reviste do Museu
Paulista, no prelo; “Sistemas polfticos, de co-
municagdo e articulagio social no Alto-Xingu’
Anudrio Antropolégico/81, 1983, pp. 43-59;
“Cargo anti-cult no Alto-Xingu: consciéneia po-
Iftica e legftima defesa étnica”. Boletim de
Ciéncias Sociais, UFSC, no prelo; ‘‘Nas asas da
cangdo: impressGes sobre a arte vocal dos fn-
dios Suyd”. Anudrio Antropologico/82, pp.
360-369; “Misicas e Sociedades no Brasil: pers-
pectivas tebrico-metodoldgicas™. Comunicagdo
de abertura ao GT de mesmo nome, 14.2 Reu-
nifo Brasileira de Antropologia (ABA), Brasilia,
1984.

Beck, Anamaria (UFSC)
Redes de Intermediagdo da Producio Artesanal

Andlise das redes de intermediagdo da pro-
ducgfo artesanal e da articulagio destas redes,
partindo do pressuposto de que as relagdes so-
ciais que as fundamentam tém cardter ndo eco-
ndmico. Isto ¢, decorrem de relagdes de parens




tesco, vizinhanga, compadsio e outros. A drea
de abrangéncia do projeto ¢é o litoral de Santa
Catarina e envolve formas de producio artesa-
nal como a pesca, a renda de bilro, a farinha de
mandioca, entre cutros. Os intermedidrios sio
o8 pombeiros, as rendeiras ¢ os(as) vendeiros(as)
que em diferentes nfveis enviam para fora das
comunidades ltorineas o produto artesanal, re-
metendo-o a diferentes compradores e/ou con-
sumidores.

Dip: 1985/Dpe: 1987/Ep/Fin: UFSC,

Brandio, Maria do Carmo Tindco & Hartel,
Dietlinde Maria (UFPe)

O Modelo Ideolégico de Dominagdo Masculina
atugando no Corte ou Desvio das Aspira¢oes
Profissionais Femininas. Uma Pesquise Explora-
toria entre Funciondrias Publicas.

A pesquisa pretende analisar como o modelo
ideoldgico de dominagio masculina, vigente em
nossa sociedade, influencia e determina com-
portamentos de homens e mulheres. Serdo des-
nudados aspectos desta dominacio empregada
sutilmente ou nio, possibilitando cortes ou des-
vios de aspiracdes profissionais femininas. Serdo
utilizados conceitos como machismo, patriarca-
lismo e idealizagdo masculina como componen-
tes implicitos da dominagio. Os fundamentos
tedricos da andlise se baseiam, no entanto, nos
clissicos alemdes Simmel, von Wiese e Max
Weber, por nos fornecerem subsidios tedricos
sobre a andlise do poder, o que enriquecerd a
andlise.

Dip: 1985/Dpc: 1986/Ep/Fin: Propesq/UFPe e
CNPq

Brandio, Zeluiza da Silva Formiga (NDIHR/
UFPB)
Histéria da UFPB

O projeto Histdria da UFPB absorve esforgo

desde a coleta de dados existentes até a produ-
¢do de documentos e sua sistermatizagdo, e tem
como objetivos: a organizagdo do catdlogo con-
tendo documentos sobre a historia da Univer-
sidade Federal da Parafba, e sua publicagio
como subsfdio aos pesquisadores sobre o as-
sunto.
Dip: 1979/Dpc: 1985/Vd/Pub: “UFPB: o diffcil
caminho histdrico de uma instituicdo de ensino
superior. Correio das Artes, 12/9/82; “UFPB é
de origem oligdrquico-clientelista?”. Correio das
Artes, 15/8/82; “Estudo de uma Instituigio
Educacional. O caso da UFPB”. Anais do
XI Simpésio da ANPUH, 1981.

Brant, Vinicius Caldeira et alii (Cebrap)
Caracterizagdo da Populagdo Carcerdria do Esta-
do de Sdo Paulo

Trata-se de pesquisa sob os auspicios da
Fundacio de Amparo ao Trabalhador Preso
(Funap) com o objetivo de construir o perfil
social, educacional e ocupacional da populag¢io
carcerdria, tendo em vista projetos de resspciali-
zagdo dos condenados e egressos, bem como
programas de inser¢do dos mesmos no mercado
de trabalho. A pesquisa compreende andlise de
dados secunddrios, levantamento amostral entre
0s presos e entrevistas em profundidade.

Dip: 1985/Dpec: 1986/Ep/Fin: Funap/Secretaria
da Justica do Estado de Sdo Paulo

Camargo, Aspasia (Cpdoc/FGV)

A Transigdo Democrdtica (1946-1958): Confli-
to Geracional, Construgdo Institucional e Mobi-
lizagdo Polltica

Trata-se de uma pesquisa tentando analisar o
pacto polftico-constifucional de 1945, seu des-
dobramento e suas inconsisténcias como pontos
fundamentais para a compreensio do funcio-
namento e da crise do interregno democratico
(1945-1964). Serdo exploradas trés dimensdes
bdsicas: 1) a articulagio elites-Estado, em ter-
mos de geracdo e projeto polftico; 2) as tenta-
tivas de institution building, especialmente 0s
partidos; 3) as formas de mobilizagio (ndo-insti-
tucionalizadas) que foram recrudescendo na
exata medida em que a crise institucional se
agrava.

Dip: 1984 /Dpc: 1988/Pe/Fin: Finep, FGV.

Campos, Maria Christina S. de Souza er glii
(CERU/USP)

32.8 Reunigo Anual da SBPC: Ciéncia e Pesqui-
sadores através das Comunicagdes de Pesquisa

A pesquisa tem um cardter de auto-avaliagho
da SBPC, visando estudar o alcance das metas
pretendidas por essa instituicdo, ou seja, incre-
mento do trabalho cientffico no pafs, difusio
do conhecimento produzido e incentivo aos
contatos entre cientistas de diferentes dreas e,
em funcdo deles, verificar o interesse de se
localizarem as reuniGes anuais em pontos varia-
dos do pais de forma alternada. Assim, com
base nas informacles contidas nas fichas de
inscri¢do, estfo sendo analisados dados sobre os
participantes quanto & instituicdo de origem,
profissio principal, drea, instituicdo e data de
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graduacdo, titulagio, producio cientifica. Essas
varidveis serfo consideradas em funcdo do sexo,
idade, estado civil, naturalidade, local de resi-
déncia e condig¢iio de participa¢io: comunicador
ou assistente.

Dip: 1985/Dpc: 1986/Vp/Fin: Fapesp

Cardoso, Ruth Corréa Leite (Cebrap)
DescentralizacGo Administrativa, Participagdo e
Polttica Local

‘0 objetivo central desta investigagfo & des-

crever e analisar o processo de negociagdo que
envolve os movimentos populares e as agéncias
locais do poder piblico, procurando explicar,
através deste material, 0 mituo reconhecimento
que este processo estabelece que, ao mesmo
tempo cria tanto novas condi¢Ges para a im-
plantagdo de polfticas sociais quanto identida-
des préprias dos demandantes.
Dip: 1985 /Dpc: 1986/Pc/Fin: Cebrap/Pub: “Cre-
ating Kinship: the fostering of children in ‘favela’
families in Brazil”. In R.T. Smith (ed.), Kin-
ship Ideology and Practice in Latin America.
Chapel Hill, University of North Carolina Press,
1984; “Formas de participacdo popular no Bra-
sil contemporineo”. Revista da Fundagio
SEADE, vol. 3, 1985.

Cavalcanti, Josefa Salete Barbosa (UFPB)
Campesinato e Reprodugio Social

Esta pesquisa tem como objetivo estudar os
mecanismos e estratégias de sobrevivéncia das
unidades camponesas no Estado da Parafba.
Dip: 1984/Dpc: 1987/Pc/Fin: CNPq/Pub:
“Campesinato e Reprodugio Social”, trabalho
apresentado no Semindrio Brasil em Debate,
CMS, 1985, mimeo.

Cavalcanti, Josefa Salete Barbosa (UFPB)
As Pequenas Unidades Agricolas e as InovagGes
Tecnologicas

Pretende investigar os elementos que defi-
nem a organizagio e continuidade das pequenas
unidades agricolas face s exigéncias moderni-
zantes da agricultura brasileira, em municipios
do Cariri e Sertfo Paraibano, drea do Projeto do
Trépico Semi-Arido.

Dip: 1985/Dpc: 1987/P¢/Fin: CNPq/BID/Pub:
“As Pequenas Unidades Agrfcolas e os Incen-
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tivos @ Modernizagio™, apresentado na 37.2
Reunido Anual da SBPC e publicada em Resu-
mos, Secdo B, p. 190, SBPC, 1985.

Duque, Ghislaine et alii (UFPB)
O Processo de Mudanga Socio-Econdmica da
FParatba

Trata-se de uma pesquisa a longo prazo,

iniciada em 1981, feita de uma sucessio de
curtas etapas (um a dois anos) cada um, com
um objetivo preciso, dentro da problemitica
geral do processo de mudanga da regido semi-
arida, 4 procura dos fatores scio-econdmicos
que determinam este processo e de seus efeitos.
Em torno deste objetivo geral reuniu-se uma
equipe interdisciplinar e interinstitucional (cuja
composi¢do ¢ suscet{vel de modifica¢do em fun-
¢do da trajetéria dos membros). Nesta equipe,
nosso enfoque proprio diz respeito & pequena
producio rural, fornecendo elementos de refle-
Xdo para o aprofundamento tedrico das ques-
tGes ligadas a0 campesinato e 4 sua situagdo de
classe. O grupo de pesquisa também oferece um
enquadramento (para trabalho de campo e
debate) aos alunos de pds-graduacio cujos te-
mas de dissertacdo se afinam com sua problema-
tica e seu terreno.
Dip: 1984 (etapa atual)/Dpc: 1985/Vp/Fin:
CNPq/Pub: *“O Processo de Mudanga Sécio-Eco-
ndmico do Cariri Paraibano”. Rafzes, n.0 4-5,
jan.dez., 1984 (em colaborag¢ic); “Estrutura
Fundidria e Pequena Produgio”. Rafzes n.0
4-5, jan./dez., 1984.

Egler, Tamara T. Cohen et alii (NDIHR /UFPB)
Fontes para a Historia da Industrializagio no
Nordeste. Moradia e Trabalho em Rio Tinto

0 estudo “Moradia e Trabalho em Rio Tin-
to” constitui uma subtemdtica da pesquisa
“Fontes para a Historia da Industrializagdo no
Nordeste”. O objetivo é examinar duas ques-
tées: 1)as relagles entre Capital e Trabalho
mediada pela vila operdria; 2) as formas de orga-
nizagdo de produgio em termos de tecnologia e
processo de trabalho. Procura-se demonstrar
como a cada perfodo da histéria da fébrica de
tecidos correspondem certos nfveis de desenvol-
vimento tecnoldgico que estabelecem formas de
organizagdo do trabalho redundando na altera-
¢do da forma de produgdo e apropria¢do da mo-
radia.

Dip: 1984 /Dpc: 1985/Vp/Fin: Finep




Gizdo, Valdelice Carneiro (UFCe)
Levantamento Documental do Cartério Costa
Lima — Aracati

A importéncia histérica do acervo documen-
tal existente nos Cartdrios dos municipios cea-
renses ¢ um fato incontestdvel e, assim sendo, se
faz necessdrio o reconhecimento e a preservagio
destes acervos, a fim de que se faga uma revisic
da Histéria do Ceard. O objetivo é preservar o
acervo de manuscritos e outros documentos re-
ferentes 4 Histéria do Ceard, principalmente do
perfodo Colonial, identificando, classificando,
organizando esses documentos para elaboragdo
do Catdlogo Guia do Pesquisador.

Dip: 1982/Dpc: 1986/ Vp

Giuciani, Paola Cappellin (UFPB)
Movimento Sindical e Identidade Politica Femi-
nina — Paratba 1976-1984

O objetivo mais geral da pesquisa é estu-

dar como 0 movimento sindical capta, elabora e
dirige as lutas sindicais respondendo as reivindi-
cacdes das trabalhadoras assalariadas. O inte-
resse em desenvolver esta temdtica apdia-se no
fato de que a incipiente ampliacdo do mercado
de emprego assalariado na agricultura, a instabi-
lidade e a rotatividade dos empregos urbanos e,
finalmente, a polivaléncia das atividades produ-
tivas e das praticas produtivas — caracterfsticas
marcantes do trabalho feminino na Parafba —
leva para o movimentio sindical questSes especi-
ficas. A investigacdo pretende: 1) reconstruir a
participagdo feminina na estrutura sindical de
1976 a 1984; 2) analisar as propostas e reivindi-
cagdes femininas encaminhadas aos sindicatos
rurais e urbanos por parte das mulheres; 3) ana-
lisar o processo de constituicdo de Grupos ou
Departamentos femininos nos sindicatos urba-
nos e rurais da Parafba.
Dip: 1984 /Dpc: 1986/P¢/Fin: CNPq/Pub: *“‘Tra-
balho Industrial e Direito & Maternidade™. Série
Debates, n.° 5, julho, 1985; “A Socializacio
das Reivindicagdes e das Lutas Femininas”.
Texto apresentado ao IX Encontro Anual da
Anpocs, Aguas de Sio Pedro, 1985,

Gongalves, Maria Flora (Cebrap)
Mudanga e Planejamento Social no Estado de
Sdo Paulo

O projeto esta sendo realizado conjuntamen-
te pelo Nicleo de Estudos de Populagio (Nepo)
e Nicleo de Polfticas Piiblicas (NEPP) da

Unicamp, e pelo Cebrap, sendo que cada um
destes centros tém interesses especfficos na pes-
quisa. O primeiro objetiva estudar varidveis de-
mogrificas; o segundo, o impacto das polfticas
sociais do ponto de vista do piiblico-meta; e o
Cebrap tem se concentrado na andlise da estru-
tura ocupacional e de renda, e da participagio
polftica e social. O estudo ¢ baseado em pesqui-
sa amostral domiciliar realizada no 2.° semestre
de 1984 em cinco cidades do interior de Sdo
Paulo: Avaré, Itararé, Piracicaba, Rio Claro e
Sdo Caetano do Sul. Da parte do Cebrap, espe-
ra-se ter como um dos produtos da pesquisa a
construgdo de uma classificagdo da ocupacdo, a
partir da andlise do cruzamento de varidveis
como: ocupagdo, setor, educacdo, renda etc.,
que servird de subsfdio para os demais aspectos
que estdo abordados no estudo.

Dip: 1984 /Dpc: 1985/Vp/Fin: SEADE-SP

Lemenhe, Maria Auxiliadora de A. Lima et alif
(UFCe) )

As Poltticas Governamentais no 1.9 Ano da
Nova Republica: uma Andlise Critica

Pretende-se analisar ao longo do primeiro
ano do governo em curso: 1) as polfticas gover-
namentais dos setores considerados chave para a
vida nacional, quais sejam: as polfticas econémi-
cas interna e externa privilegiando-se, principal-
mente, o tratamento dado 4 divida externa e &
inflagfo; as politicas partiddria, trabalhista,
agrdria, educacional, previdencidria e de satde;
2) as relagBes entre o Estado e a sociedade eivil,
que envolvem, particularmente, as relagSes en-
tre o Estado e a Igreja Catdlica, movimentos
sociais e sindicais. O estudo dos diferentes te-
mas tem como referencial empfrico as informa-
gdes veiculadas pela imprensa (jornais e revistas)
e as constantes de documentos oficiais.

Dip: 1985/Dpc: 1986/P¢/Fin: UFCe

Lima, Jacob Carlos de (UFPB)
Divisdo do Trabalho e Méo-de-Obra na Indiistria
Nordestina: Paratba-Pernambuco, 1889-1930

A pesquisa procura recuperar historicamente
a formagdo do operariado urbano na Parafba e
Pernambuco, destacando o tipo de indidstria
existente no perfodo, a adequagio do trabalha-
dor ao trabalho fabril, as relagSes de trabalho.
Estd inserida em pesquisa mais ampla, em de-
senvolvimento junto ao NDIHR/UFPB denomi-
nada “Fontes para a Historia da Industrializa-
¢30 no Nordeste™.
Dip: 1985/Dpc: 1985/Vp/Fin: CNPq
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Lima, Rémulo de Araiijo (UFPB)
A Burguesia Comercial em Campina Grande
(Origem e Desenvolvimento)

A pesquisa busca rastrear a formacdo da
Burguesia Comercial em Campina Grande. Por
outro lado, intenta detectar a malha de relagGes
estabelecidas entre os diversos segmentos so-
ciais, assim como a ideologia e relagdes de po-
der estabelecidas e produzidas pela fracio co-
mercial da burguesia campinense.

Dip: 1983 /Dpc: 1986/Ep/Fin: CNPq

Maciel, Mirtes M. Amorim (UFCe)
Anarquismo e Autonomia — Utopia e Realidade

O objetivo geral do trabalho € o estudo da

questio da autonomia, a partir da proposta
literdria anarquista, e o reaparecimento dessa
questdo na filosofia polftica contempordnea. Na
primeira parte, a questfo da autonomia serd
examinada na critica do Estado e aos partidos
polfticos feita por anarquistas como Proudhon,
Bakounin ¢ Kropotkin, a partir da nogdo de
poder entendida como sinénimo de autoridade
e dominagdo. Procuraremos mostrar que as pro-
postas atuais de autogestdo e conselhos de fabri-
ca tém suas rafzes na filosofia anarquista, apesar
de a sua formulagio nem sempre aparecer sob
esse tftulo. Em seguida tentaremos identificar o
reaparecimento da questio da autonomia nos
anos 40 na crftica feita por C. Léfort e Castoria-
dis 20 socialismo estatal do leste europeu, com
uma proposta de autonomia das classes traba-
lhadoras na superagdo da divisdo entre dirigen-
tes e executantes no processo de produgdo. Na
ultima parte, objetivamos identificar a presenca
de propostas autogestiondrias nas lutas da classe
trabalhadora e nos movimentos sociais, no
Brasil.
Dip: 1982/Dpc: 1987/Pub: “Pensamento Anar-
quista e suas Possfveis RelagGes com Foucault”,
mimeo; “Castoriadis: da Critica ao Socialismo
Estatal a Construgdo de uma Nova Teoria Revo-
luciondria®, mimeo.

Maia, Neiliane et alii (UFPB)
Fontes para a Histéria da Industrializagio no
Nordeste

Dentro da temdtica abordada, desenvolvida
pelos demais pesquisadores da equipe, propo-
mos um levantamento da legislagio sobre a in-
distria nos Estados da Parafba e Pernambuco,
iniciada com a 1.2 etapa até 1930. Esse levanta-
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mento, j4 conclufdo com rela¢io a Parafba, estd
agrupado cronologicamente com dados espect-
ficos, em tabelas que serdo analisadas para se ter
conhecimento da interven¢do do Estado no pro-
cesso de desenvolvimento industrial.
Dip: 1985/Dpc: 1985 /Pc/Fin: Finep

Marin, Maria Cristina de Melo (UFPB)
Relagbes Cidade-Campo no Carirl Paraibano
(2.8 etapa)

Nesta segunda etapa investigou-se as conse-
qiiéncias ideolégicas da manutencio, durante o
perfodo de seca prolongada, de frentes de traba-
Tho ligadas 3 “emergéncia” numa regifo em que
a presenca do Estado e do “fatalismo™ € bastan-
te acentuada.

Dip: 1984 /Dpc: 1985/Pc/Fin: CNPq

Menezes, Eduardo Diatahy Bezerra de (UFCe)
Manifestagdes de Religiosidade Popular numa
Micro-Regido do Ceard (o Cariri): Determinan-
tes e Efeitos

O projeto centra-se inicialmente na tentativa
de reconstituir um movimento sbcio-religioso
que se concretizou numa comunidade — o Cal-
deirfio — organizada em tomno da figura do
beato José Lourenco e 4 sombra da imensa
lideranga religiosa e polftica do Pe. Clcero. No
entanto, desde sua origem, este trabalho perse-
gue um fim mais geral e tedrico: pretende dis-
cutir ¢ verificar a validade ou adequacio de
certas hipSteses e categorias conceptuais com
que o pensamento sdcio-antropologico tenta
dar conta do fendmeno religioso (a saber: a
dimensio do sagrado nas relagSes simbdlicas
entretidas pelos homens na construcdo de sua
existéncia), de modo especial em suas formas de
manifestacio popular, incluindo os movimentos
sociais com ele relacionados. O presente projeto
constitui, assim, pequena parte de um plano de
estudos e pesquisas mais amplo e permanente,
enquanto objetivo central das tarefas do Grupo
de Estudos de Religifio e Sociedade, sob minha
coordenacio, no Departamento de Ciéncias So-
cizis e Filosofia da UFCe.

Dip: 1980/Dpc: 1986/Vd/Fin: CNPg/Pub: “Jo-
sio de Cristo Rei, o Poeta-Profeta do Pe. Cfcero
e da Cidade Mfstica de Juazeiro™, apresentado
no II Simpésio A Populagio Sertaneja na 2.3
Metade do Século XIX, Lagoa Seca, 17-19 de
fevereiro de 1984; “Apontamentos para uma
Releitura do Cangaco Nordestino™, apresentado
no III Simpdsio A Questfo do Latifindio no




Nordeste, Lagoa Seca, 26-28 de julho de 1985;
“Mito e Ideologia®, Série Principios, Sao Paulo,
Editora Atica, 1985 (no prelo).

Miiller, Geraldo (Cebrap)
Poltticas Econdmicas e Movimentos Sociais no
Campo

Como, por que e para quem foi o desenvol-

vimento ocorrido no meio rural brasileiro no
perfodo entre 1964 e 84?7 Além disso, quer-se
especular sobre as alternativas que se abrem a
partir do presente: 1) a crise de 1980 em diante;
e 2) primeiros meses do perfodo de transicio
democrédtica). Serd examinada a polftica de cré-
dito rural e o movimento social cooperativista.
Secundariamente, far-se-fo algumas notas sobre
a polftica de previdéncia social e o movimento
sindical. O trabalho visa tragar um painel das
relagbes contemporineas entre as formas de ca-
pital, de apropriacio da terra e de trabalho num
pafs economicamente determinado pela dindmi-
ca do capitalismo oligopélico, mas que nio ob-
teve éxito na esfera social.
Dip: 1984/Dpc: 1985/Vd/Fin: NOVIB, Holan-
da/Pub: “A Velha Senhora Agriria e seus Novos
Balangandas". Novos Estudos Cebrap, n0 11,
1985, pp. 2-9; “Sistema Agroindustrial e Polfti-
ca Alimentar”. Documento para a Cepal/FAO,
apresentado em faller sobre Andlise e Desenho
da Politica Econdmica no Setor Agroalimentar
Latinoamericano, Lima, agosio de 1985.

Nascimento, Elimar Pinheiro do (Ceritro Josué
de Castro)

Padrées Tecnolbgicos e Estrutura Urbana. Pro-
posigdo de Fundamentos de Polltica Urbana

Andlise dos efeitos de padrdes tecnoldgicos
diferenciados na estrutura industrial nordestina
sobre a organizacdo e estrutura do espago urba-
no regional. Aspectos a considerar: estrutura de
renda e emprégo, sistema de transporte, sanea-
mento, distribui¢do espacial de grupos de renda,
vazios urbanas, rede de servicos, ritmo de cres-
cimento populacional etc. Particular énfase so-
bre as formas de integracdo industrial e o papel
do Estado serd observado,

Dip: 1985/Dpc: 1988/Ep/Fin: CNPq

Novaes, Regina C. Reyes (UFPB)
lgreja Catdlica e Sindicalismo. Organizagdo dos
Trabalhadores Rurais na Paratba

O objetivo da pesquisa € analisar as diversas
formas de organizagdo e expressio dos trabalha-

dores rurais da zona canavieira da Paraiba, le-
vando em conta diferentes momentos histéricos
e a questio dos mediadores externos (que con-
tribuem e influem para o reconhecimento social
dos conflitos).
Dip: 1983/Dpc: 1985/Vp/Fin: CNPq/Pub:
“Cooperativas, Mutirées ¢ Rogados Comunita-
rios”’. In Neide Esterci (org.), Cooperativismo e
Coletivizacdo no Campo, , Editora Marco
Zero, 1984; “A Questio Agriria e o Papel da
Igreja na Parafba®. In Wanilda Paiva (org.), fgre-
ja e Questdo Agrdria. , Edigdes Loyola,
1985.

Paulilo, Maria Ignez S. (UFSC)
A Integragdo no Sul de Santa Catarina

A pesquisa investiga trés formas de integra-
¢do vertical presentes no sul do Estado de Santa
Catarina: a suinocultura, a avicultura e a fumi-
cultura. A énfase principal do trabalho ¢ dada
na visio que os produtores integrados tém da
sua relagio com as empresas integradoras. E,
portanto, um trabalho feito a partir da visdo de
mundo dos produtores. Para tanto, permanece-
mos cerca de dois meses em campo, realizando
entrevistas abertas e participando de algumas
atividades agricolas.

Dip: 1983/Dpe: 1985/Vd

Porto Alegre, Maria Sylvia (UFCe)
Arte e Offcio de Artesdo. Histéria e Trajetorias
de um Meio de Sobrevivéncia

A obra produzida artesanalmente no Nor-
deste é valorizada culturalmente, enquanto pro-
duto, sem que isso se faga acompanhar de pres-
tigio social nem de ascensdo econdmica para o
artesdo, cujas condicOes de vida e trabalho sfo
extremamente precdrias. Para compreender essa
problemadtica, a pesquisa procura fazer uma re-
constitui¢do histérica do trabalho artesanal, em
trés etapas: o artesio colonial; o artesdo e a
consolidagio do trabalho livre (1830-1920); o
artesdo diante da industrializagdo. O pressupos-
to bdsice da investiga¢do € o de que ndo se pode
abordar isoladamente a questio do artesanato
(como fazem as politicas econdmicas e de inter-
venc¢do cultural, separadamente), mas que é pre-
ciso véo como fendmeno historico, cultural e
sdcioecondmico integrado e dependente da so-
ciedade brasileira como um todo.

Dip: 1982/Dpe: 1986/Vd/Fin: Bolsa de PICD/
CAPES/Pub: “Offcios Artesanais na Vida Urba-
na Colonial”, XII Encontro Anual CERU/USP,
1985, mimeo; “Trabalho Artesanal no Nordes-
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te”, 37.2 Reunifo Anual da SBPC, 1985; “Arte
e Offcio de Artesio. Histdria e Trajetdrias de
um Meio de Sobrevivéncia®, IX Encontro Anual
da Anpocs, 1985.

Queiroz, Maria Isaura Pereira de (CERU/USP)
Retrato da USP aos 50 Anos

A partit de dados colhidos por meio de
formuldrio e procedimento quantitativo, estabe-
lecer, analisar e comentar a organizacio interna
da USP atualmente, em termos de: vestibulares;
estudantes de graduagio; estudantes de pos-gra-
duaciio; docentes e pesquisadores; orcamento e
implementacio de verba.

Dip: 1982/Dpc: 1985/Vp/Fin: FAPESP

Ramalho, Deolinda M. de Souza (UFPB)
\As Pequenas Unidades Agricolas e os Incentivos
@ Modernizacdo: Estudo Socioldgico

0O projeto pretende investigar as formas e os
mecanismos que possibilitam a preservacio das
unidades familiares de produgio face ds exigén-
cias modernizantes da agricultura brasileira, em
dreas em que interesses conjugados do Estado e
Capital requerem ligacfo mais estreita entre
agricultores e mercado, e major dinamizacgio do
setor agricola. Os elementos que definem a or-
ganizagdo e continuidade dessas unidades serdo
identificados e analisados em locais especificos
do Projeto Trépico Semi-Arido da Paraiba, es-
pecialmente em municipios atingidos pelo Pro-
Jjeto GAT — Geracgdo e Adaptagio de Tecnolo-
gia, em dreas de irrigacdo.

Dip: 1985 /Dpe: 1989 /Pc/Fin: BID, CNPq

Rodrigues, Dirce Spedo et alii (CERU/USP)
Sdo Paulo, 1920-1937. Memdrias de Trabalha-
wdores de Poucos Recursos

Os pesquisadores registraram, através do uso
do gravador, depoimentos e historias de vida de
trabalhadores da cidade de Sdo Paulo que ti-
nham, no momento da entrevista, no minimo
70 anos de idade. O objetivo € o de registrar
essa documentacio “viva” e, através dela, en-
contrar novos problemas e abordagens para o
conhecimento da vida e do trabalho da popula-
¢iio de poucos recursos, bem como da propria
cldade de Sdo Paulo. Essas entrevistas (19 ao
todo), coletadas de forma ndo diretiva, foram
franscritas e estdo sendo preparadas para
edigio.
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Dip: 1982/Dpc: 1985/Vp/Fin: Fundagio Ford e
CERU/Pub: Maria Isaura P. de Queiroz, ‘*Varia-
¢Ges sobre a Técnica de Gravador no Registro
da Informagio Viva”, Colegdo Textos, CERU/
FFLCH-USP, 1983.

Viola, Eduardo (UFSC)
Movimentos Ecolbgicos, Cultura Politica e
Transigdo Democrdtica no Brasil e Argentina

Os movimentos ecolbgicos fazem parte dos

novos movimentos sociais que estdo influen-
ciando a cultura polftica e a transicio democra-
tica no Brasil e Argentina. Nossa hipStese é que
os movimentos ecolégicos trazem o questio-
namento mais profundo ao modelo de desenvol-
vimento capitalista dependente, apontando na
diregio de um modelo de ecodesenvolvimento.
Os movimentos ecoldgicos introduzem novos
valores (democracia radical, nfo-violéncia ativa,
cultura pds-materialista) e um novo modo de
fazer polftica. A pesquisa baseia-se em entrevis-
tas em profundidade, observagio participante e
andlise de material documental.
Dip: 1985/Dpc: 1987/Pc/Pub: “New Social Mo-
vements, Political Culture and Democracy: Bra-
zil and Argentina in the 1980s”. Telos, n.© 61,
Fall 1984.

Von Simson, Olga R. de Moraes (CERU/USP)
Imagens do Carnaval — Sdo Paulo, Século XX

Essa pesquisa tem duplo objetivo: temdtico
¢ metodolégico. Busca, através da andlise de
fotografias antigas coletadas @ posteriori, resga-
tar dados histérico-socioldgicos sobre o carnaval
paulistano. Tenta também desenvolver uma me-
todologia especffica para andlise sdcio-histdrica
de fotos antigas.

Dip: 1984/Dpc: 1985/Vp/Fin: Anpocs

Von Simson, Olga R. de Moraes (CERU/USP)
Memodria do Carnaval Popular Faulistano
(1914-1982)

A pesquisa objetiva efetuar o resgate da me-
mdria do carnaval popular paulistano. Para tan-
to, realizamos uma série de entrevistas com
antigos folides (principalmente dirigentes e fun-
dadores de grupamentos carnavalescos) que vi-
venciaram o carnaval de Sdo Paulo no infclo
deste século e participaram de sua evolugio
desde entio. Realiza-se, atualmente, a transcri-
¢io e ordenagdo dessas entrevistas para poste-




rior andlise e interpretagio dos dados.
Dip: 1985/Dpc: 1986/Vp/Fin: Funarte

Von Simson, Olga R. de Moraes (CERU/USP)
Organizaggo dos Dados sobre o Canaval Paulis-
ta e Brasileiro na Década de 80

Organizagdo e fichamento de farto material
de pesquisa levantado em periddicos (jornais e
revistas) sobre o Carnaval paulista e brasileiro
durante a década de 80. Este projeto tem como
objetivo principal permitic uma organizagio de
dados que possibilite a continuagio das pesqui-
sas sobre o tema Carnaval que este Centro vem
realizando desde 1976, as quais ja deram lugar a
virias publicagGes, simposios e exposigdes.

Dip: 1985/Dpc: 1986/Vp/Fin: FAPESP

Zaidan Fitho, Michel (UFPB)
As Nuances da Renovagdo Comunista no Brasil

A origem e as nuances do pensamento de

renovagio comunista no Brasil: a insercdo dos
“sujeitos coletivos™ na estratégia da frente de-
mocrdtica, dos comunistas brasileiros. Andlise
do discurso polftico dos comunistas que passa-
tam a se alinhar em torno da revista Presenca,
destacando suas diferengas internas em relacio
a temas como: democracia, liberalismo, movi-
mentos sociais, forma-partido, transi¢io, socia-
lismo etc.
Dip: 1985/Dpc: 1987/Ep/Pub: “As Nuancas da
Renovagio Comunista no Brasil”, Gréo, n.% 2,
1985, pp. 93-96; “As 1déias da Renovagio Pece-
bista”. O Momento, 7-13/7/85 (co-autoria).
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Almeida, Marlene Medaglia

Introducio go Estudo da Historiografia Sul Rio-
Grandense: Inovagdes e Recorréncias do Discur-
So Oficiel, 1920-1935. Mestrado em Sociologia,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
1983, 407 pp. Orientador;: Renato Paulo Saul,

Trabalho introdutdrio sobre a historiografia
do Rio Grande do Sul, desenvolvidlo com o
objetivo de estudar a utilizagio da pratica histo-
riografica como elemento de justificacdo e legi-
timacfo da estrutura de poder em conjunturas
determinadas. O foco da andlise € o perfodo
cronolégico 1920-1935, destacando-se, na pro-
ducio historiogrdfica desse perfodo, os textos
que reproduzem a reflexgo dos intelectuais coe-
vos sobre os “estudos histéricos” e sobre a
“fungfo histrica” do estado sulino na configu-
ragio nacional. A referéncia tedrica da anilise
encontra-se na concepeo de “hegemonia”.

Teses e Dissertagoes™

Barreira, César

Parceria na Cultura do Algoddo: Sertoes de Qui-
xeramobim. Mestrado em Sociologia, Universi-
dade ‘Federal do Ceard, 1977, 116 pp. Orienta-
dora: Vilma Figueiredo.

O objetivo do trabalho foi apreender a natu-
reza e significado da parceria no Ceard através
da anglise desse sistema de exploragio agricola
na cultura do algoddo. Ou seja: como € possivel
a parceria no contexto agricola nordestino e
qual sua vinculagio com outras relagGes de pro-
dugdo? A parceria na regifo estudada constitui
um mecanismo compensatdrio dos baixos niveis
de investimento de capital e rentabilidade, tor-
nando vidvel uma divisfo de riscos e custos.

Barreira, Irlys Alencar Firmo
Autonomia Operdria? A Greve em 1953 em

*Esta secfo divulga teses e dissertagSes recentemente conclufdas nas principais instituicses de
pos-graduagio do Fafs, ou pelos seus membros. As informacBes devem ser enviadas através de
formulirios dispon{veis nas secretarias das unidades filiadas & Associagdo Nacional de Pés-Gradua-
¢do e Pesquisa em Ci€ncias Sociais ou na Editora do BIB. A seguir, apresentamos um modelo da

entrada das informagSes,

Nome do autor; tltulo e subtftulo do trabalho; grau obtido; drea de estudo; instituigio; ano;
mimero de paginas; nome do orientador; e breve descrigio, em mais ou menos 10 linhas, onde figue
claro uma sintese dos propésitos, dos métodos empregados e das principais conclusSes do trabalho.

BIB, Rio de Janeiro, n. 20, pp. 71-82, 2.0 semestre 1985 71




840 Paulo, Mestrado em Sociologia, Universida-
de de Brasilia, 1977, 110 pp. Orientadora: Vil-
ma Figueiredo.

A tese trata de analisar a greve ocorrida em
1953 atentando tanto para a conjuntura polf-
tica como para as mobilizagdes operdrias. A vi-
sdo sobre a conjuntura recompde o quadro de
manifestacSes de protesto numa conjuntura de
crise econdmica e politica. O que vai caracteri-
zar as lutas operdrias na época € a dependéncia
as diretrizes do PC, ao lado de momentos de
ruptura onde a greve de 1953 é um dos exem-
plos significativos.

Bernardes, Maria Thereza Caiuby Crescenti
Mulheres Educadas — Rio de Janeiro no Século
XIX (1840-1890). Doutorado em Sociologia,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huma-
nas, Universidade de SZo Paulo, 1984, 291 pp.
Orientadora: Maria Isaura P. de Queiroz.

Estudo da condigio feminina nas camadas
sociais média e elevada da cidade do Rio de
Janeiro no periodo de 1840 a 1890, com base
em documentos da época deixados por mulhe-
res e homens de letras, Constam, em anexo, as
técnicas utilizadas para andlise de: mais de cem
opinides de homens de letras, sobre a educagiio
ferninina, em 1881; figuras femininas em deze-
nove romances urbanos cariocas; cinco séries de
jornais fundados e dirigidos por mulheres. A
pesquisa revelou as versges masculina e femini-
na sobre a situagio da mulher, eivadas de sinto-
nias e contradi¢Bes reciprocas. Fica clara a rea-
¢do de grupos femininos contra a dominagdo
masculina, desfazendo-se idéias sustentadas até
agora de que a mulher do século passedo era
absolutamente passiva na sociedade.

Borba, Célio Cavalcanti

Publicidade: uma Metamercadoria. Andlise
Ideolégica do Discurso Publicitdrio Impresso no
Brasil. Mestrado em Sociologia, Programa Inte-
grado de Mestrado em Economia e Sociologia —
PIMES, Universidade Federal de Pernambuco,
1985, 165 pp. Orientadora: Silke Weber.

O objeto € a andlise da ideologia do discurso
publicitétio impresso no Brasil. O material, re-
clamos e antincios, abrange o perfodo de 1808 a
1980. Desenvolveram-se categorias tedricas que
permitissem apreender as estruturas simbdlicas,
para se situando no caso brasileiro, demonstrar
como o discurso publicitirio impresso, ao de-
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sempenhar sua fungdo de “vender” mercado-
rias, utiliza-se de um sistema de signos, reformu-
lando-os através de uma cadeia de associagBes
que possibilita reordend-los de forma a criar um
novo sistema de significacdes; extrapolando seu
aparente objetivo — vender mercadoria —, trans-
forma-se numa verdadeira Metamercadoria.

Bosi, Maria Liicia Magalhdes

Nutrigdo e Poder: Da Ciéncia ¢ Reprodugdo.
Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, 1985, 424 pp. (2
vols,). Orientadora: Madel Terezinha Luz.

O objetivo deste estudo foi analisar distintas
propostas discursivas existentes no campo da
Nutrigdo, no perfodo pés-70. Numa primeira
etapa analisou-sé o discurso legitimado como
cientifico em Nutrigdo. Procurou-se, através do
modelo de analise adotado, apreender a estrutu-
ra desse discurso, os interesses subjacentes ao
mesmo e seus efeitos ideoldgicos e politicos.
Em seguida, tratou-se o discurso da polftica ofi-
cial em Nutricdo, num estudo andlogo ao efe-
tuado junto ao discurso dominante no campo
do saber. Ao lado disto, buscou-se analisar estes
dois discursos de modo comparativo com o
objetivo de explicitar a correspondéncia exis-
tente entre a estrutura e os interesses que Ihes
caracterizam. Finalmente, estudou-se 0 momen-
to da Reprodugio e Difusiio do Saber em Nutri-
¢do, realcando suas contradigbes, as diversas
formas de resisténcia colocadas neste processo
pelos grupos dominados, bem como alguns me-
canismos que facilitam o predominio de um dis-
curso particular e a conseqiiente nega¢fo de ou-
tros discursos, na luta constante pela hegemo-
nia,

Brioschi, Lucila Reis

Familia e Genealogia: Quatro Geragoes de uma
Grande Familin do Sudeste Brasileiro
(1758-1850). Mestrado em Sociologia, Faculda-
de de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, 1985, 270 pp.
Orientadora: Lia F. G. Fukui.

Questionando o conceito e a conotagio de
familia patriarcal brasileira como modelo da fa-
milia do passado, procurou-se apreender a cons-
tituicdo e o significado da permanéncia histé-
rica de uma grande familia tradicionalmente Li-
gada ds atividades agropecudrias, através da sua
genealogia publicada. Fez-se uma critica aos da-
dos genealdgicos usando referenciais da Demo-




grafia Histérica e da Antropologia, numa anslise
sociolégica das escolhas matrimoniais., Através
de uma tipologia dos casamentos foi possivel
apreender uma estratificacio e a formagio de
grupos distintos dentro de uma mesma descen-
déncia, mostrando a manipulagio do parentes-
Co, por um grupo restrito, para a preservagio do
poder de classe.

Canoco, Jilia Maria de Miranda

Recatolizagdo ou Espago Polttico? Discurso e
Pritica Catélicos no Ceard do Inicio dos Anos
30. Mestrado em Sociologia do Desenvolvimen-
to, Universidade Federal do Ceara, 1985, Orien-
tador: Eduardo Diatay B. de Menezes.

O trabalho representa uma andlise da agdo
politica da Igreja no Brasil, em especial no Cea-
14, a partir do elemento politico-ideoldgico pre-
sente no discurso elaborado pela hierarquia e
aquele por ela autorizado, durante os anos 20 e
infcio da década de 30. Tal discurso € montado
com base numa estratégia que visa i penetragio
do catolicismo no seio da populagdo e a con-
quista de espagos institucionais tais como a in-
clusiio das propostas da Igreja na Constituicio
de 1934, Esse discurso, que possui caracteristi-
cas proprias e é analisado na sua necessdria vin-
culagdo com a prdtica que ele orienta, é o ele-
mento fundamental da agfio politica desenvolvi-
da pela Igreja no periodo em questio.

Cortazzo, Ines Isabel

Saitde e Trabalho. Mestrado em Sociologia, Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, 19835,
110 pp. Orientador: José Hugo V. Castro Ra-
mos.

O trabalho tem a inten¢do de contribuir pa-
1a o conhecimento de problemas de saide da
classe trabalhadora. Tentouse fundamentar
uma metodologia ativa que, ao mesmo tempo,
permitisse produzir os materiais de base para a
constru¢do do conhecimento sobre o problema
da sande do trabalhador e possibilitasse também
a estruturagfo de alternativas viaveis para a acdo
de classe. O trabalho propGe revisar o conceito
de medicina curativa; faz também uma proposta
de controle do sistema de safide por parte da
populagdo.

Cortes, Soraya Maria Vargas
Desenvolvimento e Saiide: a Politica de Satide
do Governo Brizola no Rio Grande do Sul,

1959-62. Mestrado em Sociologia, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 1984, 162 pp.
Orientadora: Maria Suzana Arrosa Soares.

Buscou-se identificar a importancia do setor
de salde em relagdo ao conjunto da polftica
brizolista no estado e quais as unidades adminis-
trativas deste setor que mais se destacavam. Pa-
ra tanto, utilizou-se os percentuais de destina-
¢io de verbas deste Governo para cada 6rgio
(Balangos do Governo do Estado). Para aguila-
tar as dimensdes destes percentuais estabeleceu-
se como parimetro o perfodo de Governo ante-
rior. Concluiu-se que na gestfo estadual em es-
tudo destinou-se menos verbas ao setor satide e
que as Unidades Administrativas que o compu-
nham mantiveram a mesma hierarquia de im-
portdncia, considerados os gastos realizados.

D’Azevedo, Martha Geralda Alves

O Controle Externo da Informagdo como For-
ma de Dominacdo. A Dominagdo do Exterior
na Imprensa Escrita. Mestrado em Ciéncia Poli-
tica, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 1980, 385 pp. Orientador: Herbert Guarini
Calahau.

O ftrabalho analisa o controle internacional
da informag@o na imprensa escrita, didria, brasi-
leira. Formulamos duas hipoteses com relagio 4
quantidade e & qualidade das noticias dos pafses
desenvolvidos e em desenvolvimento. Em fun-
¢io destas hipoteses foi feita uma pesquisa
quantitativa e uma qualitativa em trés jornais
brasileiros: Correio do Pove (RS), Jornal do
Brasil(RY) e O Estado de Sio Paulo(SP), verifi-
cando-se que as noticias dos pafses desenvolvi-
dos sfo em niimero muito maior e apresentam
contetido, em geral, positivo, enquanto os paf-
ses em desenvolvimento, as poucas vezes que
aparecem no noticidrio internacional, o faz com
noticias de contetido neutro ou desfavordvel, o
que comprova um controle internacional da in-
formagdo.

Eckert, Cornelia

Os Homens da Mina: um Estudo das Condigges
de Vida e Representagdes dos Mineiros de Car-
vdo em Charqueadas-RS. Mestrado em Antropo-
logia Social, Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul, 1985, 565 pp. Orientador: Ruben
George Oliven,

O objetivo desta dissertagdo é o de investigar
as condi¢tes de vida dos mineiros de carvio si-
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tuados na drea carbonffera de Charqueadas, RS.
Parte-se de um estudo de caso para construir a
identidade social deste grupo especifico, bus-
cando nas suas representa¢Ges a reelaboragfio do
sistema social e sua cultura. Trata-se de cons-
truir os diversos niveis e esferas do seu cotidia-
no, observando-se que o trabalho de mineiro de
carvao constitui-se em elemento estruturante de
um consenso sobre o pertencimento ao grupo
tanto quanto dimensiona as tensBes entre capi-
tal e trabalho, importando, entdo, reconstruir
esta dimensdo galgada no processo de trabalho
em que se inserem. Neste nfvel recodificam uma
condicdo articulada 4 natureza peculiar do tra-
balho, ligada & periculosidade e insalubridade.
Neste contexto, resgata-se a determinagfio da di-
visio sexual do trabalho na mineragdo, que é
dada como atividade essencialmente masculina,
onde a mulher participa de forma complemen-
tar atuando no espago doméstico. A divisdo se-
xual do trabatho € reclaborada como condigdo
“patural” e retraduzida numa ordém cultural,
comunicando outros niveis de vida social
apreendidos a partir deste eixo hierarquizado,
como as esferas piiblico x privado.

Fagundes, Antonio Augusto da Silva 7
As Santas-Prostitutas: um Estudo de Devo¢do
Popular no Rio Grande do Sul. Mestrado em:
Antropologia Social, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 1984. Orjentador: Sérgio
Alves Teixeira.

As santas-prostitutas foram mulheres pro-
miscuas assassinadas com requintes de cruel-
dade por homens fardados, deixando fama de
beleza, juventude e bondade. Apds a morte, a
cada uma delas o povo (o seu proprio grupo
social) passou a atribuir milagres e a fazer pedi-
dos e promessas. As santas-prostitutas, pela
enorme difusdo de seus cnltos, parecem mais
proximas do povo, respondendo mais facilmen-
te aos seus pedidos que as santas da igreja cato-
lica.

Falcdo e Castro, Francisco de Paula

A Producdo Familiar de Tomate e sua Vincula-
¢do ao Capital Industrial no Sertdo de Pernam.
buco. Mestrado em Sociologia do Desenvolvi-
mento, Universidade Federal de Pernambuco,
1985, 203 pp. Orientadora: Maria do Carmo
Brayner.

A dissertagio teve por objetivos principais
mostrar os vinculos existentes entre os produto-
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1es familiares de tomate e as empresas processa-
doras de tomate, e que o capital pode se expan-
dir na agricultura independentemente das for-
mas de propriedade da terra. As agroindustrias,
passada a fase da difusdo da nova cultura — o
tomate industrial — no sertdo, passam a selecio-
nar, como seus fornecedores, os produtores
mais produtivos, que se transformario em cam-
poneses abastados, enquanto os demais serfo
alijados.

Ferreira, Licia de Fitima Guerra

Estrutura de Poder e Secas na Paratba —
1887-1922, Mestrado em Histdria, Universidade
Federal de Pernambuco, 1982, 140 pp. Orienta-
dor: Marc Jay Hoffnagel.

Esta dissertagdo visou compreender as rafzes
do problema atual das secas, através de privile-
giamento da esfera polftica. As fontes bdsicas
foram os Relatérios da IOCS/IFOCS/DNOCS,
os discursos de parlamentares paraibanos, bem
como a bibliografia existente sobre o assunto. O
cerne do trabalho constitui-se na andlise da cha-
mada indistria da seca e seus mecanismos de
atuagio de fins do Império 4 Primeira Repi-
blica.

Ferreti, Rosemary Brum

Uma Casa nas Costas. Andlise do Movimento
Social Urbano em Porto Alegre, 1975-1982,
Mestrado em Sociologia, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 1984, 229 pp. Orienta-
dor: Renato P. Saul,

O trabalho focaliza os dilemas ao assenta-
mento da populagfo de baixa renda no espago
urbano de Porto Alegre, no perfodo de 1975 a
1982. As disputas pelo solo urbano e equipa-
mentos afins originaram movimentos sociais ur-
banos, revelando uma légica retragada pela re-
construgdo histérica dos sentidos e das condi-
¢Bes de ocupagio do espago pela populagdo de
baixa renda, uma vez que a hipbtese que emba-
sou a pesquisa era a de que a questdo legal inci-
de na solidariedade do movimento, infundindo-
Ihe varidveis organizativas no confronto com as
polfticas do Estado, basicamente as que ema-
nam do planejamento urbano.

Gadélha, Lauza Mabel Ramos Buarque
Merecado: o Outro Lado da Obra de Arte. Mes-
trado em Sociologia, Universidade Federal de



Pernambuce, 1985, 117 pp. Orientador: Rober-
to M. Cortez Mota.

Anglise das condigdes concretas do processo
de produgdo e o consumo da obra de arte,
observando a relagdo entre valor artfstico e o
valor de troca do produto simbdlico e as in-
fluéncias que penetram o campo art{stico,

Girdo, Valdelice Carneiro

As Oficinas ou Chargueadas no Ceard, Mestrado
em Histdria do Brasil, Universidade Federal de
Pernambuco, 1982, 120 pp. Orientador: José
Bonifécio Xavier de Andrade.

A dissertagiio tem como objetivo apresentar
uma contribuigdo aos estudos da pecudria no
Cears no século XVIII, destacando a importdn-
cia das Charqueadas na economia da época e
colocando em questdo as causas do declfnio da-
quelas oficinas, apds a seca de 1790-93. O tra-
balho foi dividido em quatro capftulos: 1) fo-
caliza os aspectos fisiograficos do Ceard, sua lo-
calizagdo no semidrido do Nordeste e as impli-
cagdes advindas desta situagdo, bem como a im-
portincia dos rios no povoamento da Capitania,
com a criagio do gado; 2) comenta o pouco
interesse do colonizador pelas terras cearenses,
as tentativas de conquista e a solugdo encontra-
da com a pecudria; 3) trata da situacfio econd-
mica da Capitania, a comercializagio do gado
nas feiras e a urbanizagdo através dos caminhos
do gado; 4) enfoca as transformagdes econdmi-
cas, sociais e politicas ocorridas na Capitania
com a instalagio das Charqueadas, o comércio
da carne seca e do couro em outros mercados, a
introdugo de um elemento novo na organiza-
¢io produtiva da Colénia, o algodfo, até a fa-
1éncia das fibricas de carne do Ceara,

Juci, Gisafran Nazareno Mota

A Implantagfo de Servigos Urbanos no Recife:
o Caso da Companhin do Beberibe
(1838-1912), Mestrado em Histéria, Universida-
de Federal de Pernambuco, 1979, 139 pp.
Orientador: Marc Jay Hoffnagel.

Anjlise da implantagao de companhias vol-
tadas aos servigos urbanos no Recife, situando-
as no quadro econdmico da época estudada,
Dos cinco capitulos, trés sio dedicados ao estu-
do da companhia do Beberibe, voltada ao abas-
tecimento de 4gua, uma vez que a mesma
ocupou uma funcfo de realce frente ds demais.

Foi a primeira a ser institufda no Recife e a
inica estruturada com investimentos locais. Isso
ndo implica uma autonomia da empresa em re-
lagdo ao capital estrangeiro, pois dependia de
técnica e financiamento britdnicos, A continua
instabilidade econdmica de Pernambuco e a de-
pendéncia ao capital externo acarretaram sérios
entraves 4 dinamizagdo da vida urbana local,

Jungman, Cristina

A Ideologia Polttica do Partido Republicano Li-
beral através de ‘A Federagdo” (1932-1937).
Mestrado em Ciéncia Polftica, Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul, 1985, 202 pp.

O estudo tem por objetivos a identificagio
da ideologia politica do Partido Republicano
Liberal (PRL), o partido governista no Rio
Grande do Sul de 1932 a 1937, transmitida pe-
lo seu orgdo oficial, o jornal A Federagdo, e a
andlise critica da mesma, visando detectar os
reais interesses deste partido regional, Para atin-
gir os objetivos foi realizada uma revisio biblio-
grifica sobre o contexto politico regional e na-
cional; leitura e fichamento de todos os edito-
riais do Partido em seu jornal e pesquisa em
arquivos particulares e documentos. Conclui-se
que a ideologia polftica do PRL ¢ autoritdria
sendo dissimulada por um discurso democrdti-
co-liberal veiculado pelo 4 Federagdo, configu-
rando-se um regime e Estado autoritdrios, po-
dendo-se apontar para uma continuidade do au-
toritarismo no Rio Grande do Sul ao longo dos
tempos.

Kosminsky, Ethel Volfzon

Roldndia, a Terra Prometida. Judeus Refugia-
dos do Nazismo no Norte do Parand, Mestrado
em Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo,
1984, 149 pp. Orientadora: Maria Isaura P, de
Queiroz,

O objetivo do trabalho foi a verificagdo da
manifestagdo da identidade judaica em um gru-
po de imigrantes judeus-alemdes que se fixaram
no norte do Parand, na década de 30, Com essa
finalidade foram realizadas algumas entrevistas
com o0s imigrantes e um levantamento de auto-
biografias dos mesmos, ensaios e jornais relacio-
nados ao assunto. Constatou-se, entdo, que a
manifestagdo da identidade judaica ocorre me-
diante a afirmacfio da identidade alema.
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Lemenhe, Maria Auxiliadora de A.
Expansdo e Hegemonia Urbana: O Caso de For-
taleza. Mestrado em Sociologia, Universidade
Federal do Ceard, 1983, 150 pp. Orientador:
Lufs Fernando Raposo Fontenele.

O estudo tem como limites cronoldgicos o
inicio da colonizagdo do Ceard (meados do sé-
culo XVII), até meados do século XIX, A andli-
se da expansio da cidade de Fortaleza tem co-
mo relagtes explicativas fundamentais as condi-
¢oes da insergdo da economia cearense na eco-
nomia internacional e “nacional” e a posicdo
das capitais provinciais no quadro politico-insti-
tucional do Império. Considerando-se sobre o
segundo aspecto que, no contexto do Estado
nacional em constitui¢do, numa ordem econd-
mica e polftica fragmentada (local e regional) as
capitais provinciais, ao se constituirem como
nucleos de sustentagdo de poder central, sdo
privilegiadas em relagiio a outros niicleos urba-
nos, na captagio de excedentes (bens e tribu-
tos) de extensas dreas econdmicas. A expansdo
da economia cearense, desde o final do século
XVIII, possibilitard a Fortaleza, como capital
provincial, centralizar um volume crescente de
bens para comercializagio {internacional ¢ *“na-
cional”) e recursos para investimentos em infra-
estrutura, Num perfodo relativamente curto,
Fortaleza “‘rouba’™ a hegemonia de outras cida-
des do Ceari (Aracati e Icd), nascidas no pe-
rfodo colonial,

Lima, Jacob Carlos de

Os Bananeiros de Itanhaem: Relagbes de
Trabalho na Cultura da Banana, Mestrado em
Sociologia, Pontificia Universidade Catélica de
S3o Paulo, 1983, 115 pp. Orientador: Octédvio
lanni.

A pesquisa procurou caracterizar o trabalho
agsalariado numa cultura “intermedidria” em
termos de modernizagio numa regido proxima a
Sdo Paulo com alto grau de urbanizagfo. Foi
realizado um levantamento documental sobre a
questdo, seguida de entrevistas a trabalhadores,
empresirios e sindicalistas. Ficou evidenciado o
domfnio do trabalho assalariado permanente ao
lado de formas tradicionais de retengio do tra-
balhador com o armazém, o aliciamento e atra-
g0s sistemadticos do pagamento e vilas de traba-
thadores, o que demonstra que a subordinagio
de Areas e culturas ao capital se dd de forma
diferenciada segundo as necessidades da acumu-
lagio. Em outras palavras, o capital nio homo-
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geniza 0s espagos, mesmo numa drea extrema-
mente “capitalizada™.

Lima, Marcos Costa

Nordeste Brasileiro: Tempos Modernos? (Poli-
tica e Ideologia na Sudene, 1959-1964). Mes-
trado em Sociologia, Universidade Federal de
Pernambuco, 1985, 354 pp. Osientadora: Maria
do Carmo Brayner Ferraz,

Entender o processo polftico regional a par-
tir das mudangas ocorridas a nivel nacional. Re-
tirar a compreensdo da Sudene de explicages
meramente economicistas, Demonstrar o alto
grau de ambigiiidade contida na proposta nacio-
nal-desenvolvimentista para o Nordeste brasilei-
ro. O ponto central da pesquisa trata da ineficd-
cia do Estado para desenvolver o Nordeste atra-
vés de instituicdes como o IAA, DNOCS, BNB,
enfatizando a Sudene no perfodo 1959/1964.
Estabelece-se uma critica ao regionalismo e,
através da andlise dos discursos de parlamenta-
1es nordestinos, das liderangas e dos partidos
politicos busca-se dar transparéncia a seus inte-
resses, priticas e ideologias a respeito do Nor-
deste e, precipuamente, em relagio & Sudene.

Lima, Nadia Regina L, de Barros

Um Trabalho sem Valor . . . Relagbes de Traba-
Iho e Ideologia no Servigo Doméstico Remune-
rado. Mestrado em Sociologia, Universidade Fe-
deral de Pernambuco, 1985, 186 pp. Orientado-
ra: Lia Parente Costa.

Apreende-se o que pensa 2 Empregada Do-
méstica a respeito de sua prética de trabalho
com referéncia 4 situagdo social que condiciona
as suas representagbes, As relages existentes
entre mulher e trabalho na formagdo social bra-
sileira tende a discriminar o servigo doméstico
remunerado, seja a nivel de classe, tendo em
vista que a Empregada Doméstica pectence ac
proletariado; seja a nivel de categoria social, por
set @ servigo doméstico remunerado uma legiti-
magdo do tradicional papel doméstico atribuido
4 mulher; seja a nivel de mercado de trabalho,
onde esta prética estd inserida de modo semifor-
mal. A conjunc¢io desses elementos acaba por
caracterizar o servico doméstico remunerado
como um “trabalho sem valor”. A pesquisa foi
realizada em Escolas Noturnas de Maceio,

Lopes, Maria do Socorro
O Capitalismo no Brasil e as suas Implicacées



no Processo Migratério, Mestrado em Sociolo-
gia, Universidade Federal de Pernambuco,
1985, 251 pp. Orientador: Silvio Marcelo Mara-
nhdo.

Estuda o processo migratdrio nacional, ten-
do como campo de andlise a migracio inter-re-
gional, a partir dos anos 30, com especial aten-
¢lo para o processo migratério nordestino. O
enfoque central do trabalho é de que a migra-
¢do no Brasil, no perfodo considerado, é um
processo determinado pelo modo de produgdo
capitalista urbano-industrial, de maneira que
suas formas e caracterfsticas sdo funcBes das es-
pecificidades que apresenta o modelo de desen-
volvimento do pais, dentro de suas condigBes
histéricas de formagio e expansdo. Neste con-
texto a migragdo € estudada como uma das ex-
pressBes do processo de integragdo das regites
na dinimica da expansfo capitalista urbano-in-
dustrial do pafs, A migragio nordestina é vista
como a base do processo geral da redistribuicao
da populagdo brasileira p6s-30.

Loyola, Cristina Maria Douat

Os Doce(i)s Corpos do Hospital. As Enfermeiras
e o Poder Institucional na Estrutura Hospitalar.
Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, 1984, 137 pp. Orienta-
dora: Madel Terezinha Luz.

Estudo de caso que visa ilustrar a andlise das
relagdes institucionais entre médicos e enfer-
meiras na esirotura hospitatar, Utilizando-se de
uma visfo microfisica do poder, procurou-se
apreender da prdtica didria das enfermeiras no
hospital elementos que poderiam colaborar para
uma submiss@o das enfermeiras d figura do mé-
dico, Verificou-se que tanto os objetivos pela
opgdo de carreira e procedéncia sécio-econdmi-
ca, quanto a atuacdo repressiva da Escola de
Enfermagem sobre as enfermeiras tendem a for-
mat um futuro profissional pouco participante
politicamente ¢ pouco atento 4 importdncia
desta participagio. Quanto 4 relagdo com os
médicos, observou-se que existe uma relagfo de
dominagio entre médicos e enfermeiras, onde o
poder cotidiano e invisivel apresenta uma eficé-
cia produtiva e positiva, imperceptivel para as
enfermeiras que entendem o poder como dis-
tante e ligado ao Estado. A enfermeira incorpo-
ra o ideal social e religioso de sua profissdo na
figura do “anjo branco” e € acolhida pelo Esta-
do gue a promove a “‘guardid da ordem™ no
hospital.

Manhies, Eduardo Dias

Politica de Esporte no Brasil, Mestrado em
Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 1985, 138 pp. Orientadora: Madel
Terezinha Luz.

O presente trabalho visou constatar se as
medidas oficiais posteriores a 1941, no que diz
respeito ao campo desportivo, vistas em conjun-
to, construiram um modelo desportivo brasilei-
ro. Em caso afirmativo, quais as prioridades de-
finidas pelo mesmo e que concepgdo de esporte
informou sua criagfo. Para isso, julgamos por
bem, na Introdugdo, definir que priticas sociais,
objeto da agfio estatal, constitufam nosso cam-
po especifico de interesse. Posteriormente, no
Método, concluimos que o conjunto de medi-
das oficiais priarizadores deste ou daquele sub-
grupo da totalidade das prdticas desportivas,
nada mais significava do que a polftica de espor-
tes. Conclufmos, ainda, que somente através da
andlise qualitativa destes esforgos compreende-
rfamos as concepgdes de esporte e de sociedade
que, articuladas, mobilizam o Estado a agir poli-
ticamente desta maneira concreta, Foi o que
fizemos, destacando, principalmente, as catego-
rias “disciplina”, “nagfo” ¢ “educagio”, em
trés capitulos consecutivos. Entdo, concluimos
em favor da existéncia de um modelo brasileiro,
cujas caracterfsticas e concep¢Bes implicitas re-
latamos na Conclusdo,

Marzola, Norma Regina

Escola e Classes Populares. Mestrado em Socio-
logia, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 1985, 135 pp. Orientador: Guiomar Namo
de Mello.

As anidlises da autora sobre a fungdo da esco-
la na sociedade levam-na a concluir que o insu-
cesso e a evasdo escolar de criancgas das classes
populares nio se devem somente a fatores de
origem extra-escolar, pondo a descoberto os li-
mites das teorias reprodutivistas. Apontam, por
outro lado, os procedimentos da propria escola
como responsiveis pela exclusdo e ruptura do
processo escolar dessas criangas, A busca de al-
ternativas pedagdgicas que possam de fato ensi-
nar as criangas que tém acesso 4 escola torna-se,
portanto, crucial. E com esse intuito que a au-
tora expde a proposta diddtica de alfabetizagiio
do Grupo de Estudos sobre Educacio, Metodo-
logia de Pesquisa e Agio — GEEMPA.

Matos, Maria Yara Campos
O Nome é o Tftulo, Um Componente Curricu-

77




lar no Acesso ao Mercado de Trabalho para os
Egressos da Universidade. Mestrado em Sociolo-
gia, Programa Integrado de Mestrado em Econo-
mia e Sociologia, Universidade Federal de Per-
nambuco, 1985, 251 pp. Orientadora: Lia Pa-
rente Costa,

Este trabalho visa estabelecer uma relagio
entre a origem social dos graduados universitd-
Tios e suas possibilidades de absor¢do pelo mez-
cado de trabalho em cargos correspondentes a
seu nivel de formagdo. Parte do pressuposto de
que a selecdo sécio-econdmica que se processa-
va no acesso ao sistema educacional, especial-
mente no nivel superior, ao ser atenuada pela
proposta de “democratizagfo’ do ensino, é re-
tomada no acesso ao mercado de trabalho, Isto
porque anualmente cresce a defasagem entre a
oferta de graduados e sua possibilidade de
absorcdo, face ae modelo econémico adotado,
originando um processo de subutilizagdo da
mao-de-obra de nivel superior. A anilise se de-
senvolve em dois momentos: inicialmente pro-
cura delinear a relacdo existente entre a estrutu-
ra produtiva e as propostas e organizacdo do
sistema educacional no Brasil. A partir de entre-
vistas com empregadores e graduados no merca-
do de trabalho formal, na Paraiba, se analisam
0s requisitos exigidos pelas empresas para
preenchimento de seus cargos de nivel superior,
a origem social e a historia ocupacional dos gra-
duados. A andlise permite estabelecer os perfis
sociais e profissionais dos graduados que
ocupam cargos de nivel superior, assim como
dos graduados subutilizados em cargos de nivel
médio no mercado de trabalho.

Moraes, Nilson Alves de

Smide e Poder na Republica Velha, 1914-1930.
Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, 1983, 207 pp. Orienta-
dora: Madel Terezinha Luz.

Esta pesquisa utilizou farto material biblio-
grafico e fontes institucionais e pessoais. Nela o
autor desenvolve uma preocupacdo de critica a
“Historiografia Oficial” e de construgfio de um
modelo teérico e metodoldgico de andlise insti-
tucional, No perfodo 1914-1930, constata uma
“institucionaliza¢iio da saiide” enquanto estra-
tégia estatal de controle e sujeiciio social, que
intervém na produgfio, na escola, na familia etc,
Assim, o saber médico-cientifico, enquanto po-
Iftica de Estado, buscava racionalizar ¢ viabili-
ZAr uma nova estratégia de hegemonia social. O
estudo do jornal O Estado de Sdo Paulo e da
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Academia Nacional de Medicina mostra como
se operacionalizaram as mudangas no projeto de
saiide dominante e quais as suas justificativas, e
como se processaram as resisténcias e as formas
de penetracdo de alguns projetos médico-sociais
alternativos nas instituigGes estatais. Verifica
que tais projetos enfatizam a especializagio e a
individualiza¢gdo da intervencdo médica, impli-
cando a desmobilizagio das classes subalternas,
na gestio e tutela sobre os corpos e sobre a
sociedade, através do controle dos aparelhos de
Estado.

Noll, Maria Izabel Saraiva

Partidos e Polftica no Rio Grande do Sul:
1928-1937, Mestrado em Ciéncia Polftica, Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, 1980,
317 pp. Orientador: Helgio Trindade.

A dissertagio dividiu-se em trés partes:
1) andlise da conjuntura politica 1930-32, a
partir do processo de articulagio dos partidos
regionais (republicanos e libertadores) em fren-
te finica com a ascensdo de Vargas 4 presidéncia
do Estado, procurando explicar, de um lado, o
significado politico da unificagio das oligar-
quias regionais e, de outro, ap6s a Revolugio de
30, as contradi¢des entre a classe dirigente do
Rio Grande do Sul e o Governo Provisério que
culminard com a cisdo interna entre Interventor
e lfderes da Frente Unica Gaticha — FUG; 2)
andlise da conjuntura 1935-37, levando em con-
ta que o vazio partiddrio resultante do exflio
dos lfderes da FUG, abrird espago pata o surgi-
mento de um novo partido que se organiza sob
o patrocinio de Flores da Cunha, Partido Repu-
blicano Liberal — PRL, provocando uma nego-
ciacdo entre as liderancas tradicionais (FUG e
PRL) diante da emergéncia de novos grupos so-
ciais e movimentos polfticos (ANL e AIB) e a
tentativa fracassada de impedir o processo de fe-
chamento do sistema com o Estado Novo;
3) andlise monografica do Partido Republicano
Liberal apresentando seu programa, base social,
forca eleitoral e sua articulagio com o processo
politico regional e nacional, com énfase especial
em suas relacBes com o sistema bipartiddrio an-
terior.

Parente, Francisco Josénio Camelo

Os ‘“Camisas Verdes” no Poder: a Igrefa e o
Integralismo no Ceard, Mestrado em Sociologia,
Universidade Federal do Ceard, 1984, 213 pp,
Orientadora: Tereza Frota Haguette.




Tenta explicar a vocagdo de lideranca do
Ceard no contexto do movimento integralista
nacional, na década de 30, Plinio Salgado seria
o lider nacional se o cearense Severino Sombra
nio tivesse sido exilado no momento de seu
surgimento, em 19327 Defendemos a tese de
que o sucesso da AIB (Acdo Integralista Brasi-
leira) no Ceard se deve ao papel da Igreja Catdli-
ca local como organizadora da sociedade civil e
funcionando como partido politico, no sentido
dado por Gramsci. O método utilizado para tal
estudo de caso foi o de visita a arquivos, entre-
vistas, histéria oral, jornais, que conseguissem
reproduzir a contextualizagio e ensejar a expli-
cagdo para essa vocagdo conservadora cearense
no periodo.

Pereira, Luiza Helena

Hgbitagdo Popular no Rio Grande do Sul —
1890-1980, Mestrado em Sociologia, Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, 1980,
260 pp. Orientadora: Elida Rubini Liedke.

Andlise do fornecimento de habitagdo popu-
lar como estratégia de hegemonia da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, dado o con-
texto nacional. Visualizagio do fornecimento
de habitagdo popular em relagdo aos aspectos
econbmicos: favorecimento a acumulagio capi-
talista privada, e politico-ideoldgicos: organiza-
¢do do consenso, controle e cooptagdo da forga
de trabalho. A anélise é realizada a partir de trés
conjunturas diferenciadas onde a estratégia se
redefine, tendo em vista a correlagdo de forgas
de cada perfodo: 1.2 momento: 1890-1930 —a
prética empresatial no fornecimento de habita-
¢oes aos operdrios; 2.0 momento — 1946-64 —
a intervencdo do Estado na questdo da habita-
¢do popular; 3.0 momento — 1964-80 — o
Plano Nacional de Habitagio pbs-64. O trabalho
relata, no seu contexto global, que a estratégia
de fornecimento de habitagio popular como
forma concreta de retribuicio 4 forca de traba-
lho, e no limite, de hegemonia burguesa tende a
expressar suas contradigbes dado que as polfti-
cas habitacionais favorecem a acumulag¢fo priva-
da de capital e destinam-se cada vez mais 4 po-
pulagio de alta e média renda, que possibilita a
realizagio do lucro capitalista.

Pierucci, Antonio Flavio

Democracia, Igreja e Voto, O Envolvimento dos
Padres de Paréquia de Sdo Paulo nas Eleigbes de
1982, Doutorado em Sociologia, Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universi-

dade de Sdo Paulo, 1985, 584 pp. Orientador:
José Reginaldo Prandi.

Com base em amostra representativa das pa-
réquias da Arquidiocese de Sdo Paulo (survey),
além de entrevistas gravadas e observagio parti-
cipante em um baitro, procurou-se analisar o
quanto, o como e o porqué o clero catélico, no
caso 0 “baixo” clero, se envolve na polftica par-
tiddrio-eleitoral, O envolvimento € intenso e ex-
tenso, justificado sempre: 1.9) em nome do ca-
rater pblico do catolicismo e, portanto, da re-
jeicdo da separagfo das esferas phblica e priva-
da; 2.9) por causa do apoliticismo crénico do
povo brasileiro, que seria uma negacio da pré-
pria fé catélica. Os padres de pardquia pesquisa-
dos consideram parte integrante de sua missio
“formar a consciéncia politica do povo™ e enca-
ram os perfodos eleitorais como momentos pri-
vilegiados de exercé-la, a fim de garantir para a
Igreja Catélica Romana uma presenga na vida
phblica do pafs. Sdo antiliberais em sua grande
maioria, a0 mesmo tempo que anticomunistas,

Ribeiro, Maria Thereza Rosa

Movimentos Socigis Urbanos em Porto Alegre,
Mestrado em Sociologia, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 1985, 233 pp. Orienta-
dor: Abilio Baeta Neves.

Descreve e torna conhecidas as condigGes
em que acontecem os movimentos sociais urba-
nos em Porto Alegre, e como se desenvolvem
na forma de acdo coletiva. Aponta os fatores
extermnos que condicionam os mesmos: desen-
volvimento urbano, a segregagio sdcio-espacial
e o cardter e intervencdo do Estado, Dindmica
interna do movimento: composigio social e
agio das associagbes de moradores. Levanta-
mento sistemdtico do noticidrio local que deu
divulgagdo as luias urbanas, encontros com pro-
tagonistas dos movimentos. Dados secundirios
de outros estudos sobre as condigdes de vida e
moradia da populagdo de Porto Alegre. Hetero-
geneidade social; luta contra a degradagio do
meio urbano; segregacio socio-espacial e identi-
dade coletiva.

Sanchez, Valmf{ria Carolina

Absoredo de Mdo-de-Obra em Faixas Etdrias Su-
periores. Um Estudo Exploratério na Grande
Porto Alegre — 1978-1979. Mestrado em Socio-
logia, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 1980, 128 pp. Orientador: Renato P. Saul.
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O estudo visa situar o problema do emprego
do trabalhador de mais idade (45 anos), Partiu
de uma andlise tedrica das posigGes a respeito,
em especial de que esta forga de trabalho repre-
sentaria um excedente que existe em funclo das
necessidades do sistema capitalista, Foi realiza-
do estudo exploratério visando, através da and-
lise de dados secunddrios (evolugio da ocupa-
¢3o no RS por faixa etdria) e de entrevistas (em-
presas, sindicatos, trabalhadores de mais de 45
anos e pessoasfonte) situar a problemdtica e
apresentar hipoteses para estudos futuros. Cons-
tatou-se que as restrigdes que sofre o trabalha-
dot de mais idade atingem mais diretamente o
ndo qualificado; os qualificados t€m contra sia
faixa salarial mais elevada. Outros problemas
apontados: dificuldade em adaptar-se 4 nova
tecnologia, aparéncia ffsica e o caso do traba-
lhador prematuramente exaurido, sem condi-
¢des de competitividade. Foram aptesentadas
sugestdes a0 aproveitamento deste trabalhador.

Silva, Elizabeth Farias da

O MDB /PMDB em Lages: Andlise de um Partido
de Oposicao no Governo (1972-1982). Mestra-
do em Ciéncia Politica, Universidade Federal de
Santa Catarina, 1985, 200 pp. Orientador:
Eduardo Viola (1.2 fase) e Iise Scherer Warren.

Em um sistema partiddrio ndo estruturado
como o brasileivo, onde grassam o personalismo
e clientelismo, qual a possibilidade do apare-
cimento de partidos modernos, partidos de
massa? Lages, municipio de Santa Catarina, na
gestdo peemedebista iniciada em 1977 na pre-
feitura, com uma experiéncia alternativa de
administracdo, suscitou alguma “‘esperanca” pa-
1a essa possibilidade, mesme em dmbito restri-
to, Especificamente, trabalhou-se nesta disserta-
¢A0, com o histérico do partido, sua dindmica
interna, personalidades marcantes e quais as
condigdes que deram possibilidades para a im-
plantacio da experiéncia alternativa em uma
realidade partiddria local nitidamente caracteri-
zada como tradicional. Trabalhou-se com 10
anos do jornal didrio local, documentos partida-
rios, entrevistas com pessoas ligadas 4 chamada
“Equipe Dirceu Carneiro™ e as principais lide-
rangas do partido em Lages.

Silva, Walzi C. S. da

A Quase Ciéncia da Ciéncia: Um Ensaio Critico
sobre o Programa Forte de David Bloor. Mestra-
do em Sociologia, Instituto Universitdrio de
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Pesquisas do Rio de Janeiro, 1985, 208 pp.
Orientador: Simon Schwartzman.

O presente trabalho consiste em uma avalia-
¢do critica da chamada *“‘sociologia forte da
ciéncia”, na versio que recebe de David Bloor e
Barry Barnes — a saber, o “‘programa forte”.
Especial atencfo é devotada ao problema da ra-
cionalidade, versus causagdo social, em ciéncia.
Criticas sdo articuladas mediante instrumentos
conceituais provenientes de wma tradiciio “ana-
Iftica” em filosofia. No Capitulo 1, desenvolve-
se um breve excurso histérico dos antecedentes
intelectuais do programa forte. No Capitulo 2,
oferece-se uma exposicido preliminar do progra-
ma, O que inclui a andlise semdntica dos seus
pressupostos, bem como a reproducio de dois
estudos de caso desenvolvidos por Bloor. Nos
dois capftulos seguintes, iniciam-se as considera-
¢Bes crfticas. Articula-se em ptimeiro lugar uma
critica interna ao programa, sob o ponto de vis-
ta de sua plausibilidade e coeréncia. Em seguida
sdo discutidas concepgles rivais, como as de
Imre Lakatos e Larry Laudan, que assumem po-
si¢des diametralmente distintas das de Bloor em
torno do que se encontra implicade na enuncia-
¢go meta-tedrica do programa, bem como a res-
peito dos estudos de caso apresentados. Q Capi-
tulo 5 contém o que foi definido como um tra-
tamento compatibilista da possivel causagio so-
cial, perante possiveis estatutos de racionalida-
de, da ciéncia. Defende-se entdo uma posicia
proxima do realismo em filosofia ¢ em ciéncia,
como um meio de evitar distin¢Ses problemdti-
cas {e.g., a distingdo proposta por Lakatos entre
reconstrugdes internas e reconstrugfes externas,
o principio da a-racionalidade enunciado por
Laudan, a tese da simetria formulada pelo pré-
prio Bloor), que induziriam uma incompatibili-
dade artificial entre as dimensGes raclonal e so-
clal da ciéncia.

Sisson Filho, Amaldo

A Consciéncia Polltica na Massa (e as Eleigoes
de 1982 em Porto Alegre). Mestrado em Ciéncia
Politica, Universidade Federal do Rig Grande
do Sul, 1984, 159 pp. Orientador: Cesar Mar-
cello Baquero.

A dissertacdo consta, sobretudo, de um estu-
do dos sistemas de crengas politicas dos porto-
alegrenses, valendo-se basicamente de categorias
analiticas desenvolvidas por Philip E. Converse
em seu texto “‘The Nature of Belief Systems in
Mass Publics™, Além disso, faz-se uma aplicagio
pritica destas categorias buscando-se uma me-




lhor compreensio dos resultados eleitorais de
1982 em Porto Alegre. Verificou-se, empirica-
mente, através de um survey pré-eleitoral, um
enorme diferencial entre diferentes grupos de
abrangéncia conceptual do sistema politico,
confirmando, a nivel de Porto Alegre, as andli-
ses de Converse, bem como alcangou-se uma
melhor percepedo da dindmica eleitoral dos por-
toalegrenses.

Souza, Antonio Nascimento

Sobre a Interpretagdo Engelsiana da Filosofia
de Marx: uma Polémica na Ortodoxia do Mar-
xismo. Mestrado em Ciéncias Sociais, Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, 1984, 145 pp.
Orientadora: Maria Stela de Amorim.

A idéia central que anima esta dissertacdo é
a de que o pensamento de Karl Marx pode ser
dimensionado em trés grandes regies episterno-
légicas: Filosofia (welfanschauung da totalida-
de), Histéria (ciéncia geral do movimento), e
Economia (ciéncia social mais completa e mais
complexa da moderna sociedade). Qutras idéias
secundéarias também animam esta dissertagdo:
a) a natureza dialética do pensamento marxia-
no torna-o qualitativamente mais completo e
mais complexo & medida em que evolui; b) ¢
possivel estabelecer uma periodizagdo relativa-
mente coerente para cada uma das dimensdes e
para o pensamento de Marx como um todo,
baseando-se na cronologia e drea temdtica de
producdo; ¢) o pensamento de Marx pode ser
reinterpretado a luz de novas pesquisas e novo
contexto historico, independentemente das
apropriagbes de tal autor ou escola; e d) pode-
se estudar o pensamento de Karl Marx “dentro
do marxismo™ (desde Engels, Lénin etc.) e “fo-
ra do marxismo”.

Vieira, Maria Sulamita de Almeida

Feira: um Espago de Liberdade ou de llusoes?
Mestrado em Sociologia, Universidade Federal
do Ceara, 1980, 100 pp. Orientador: Agamenon
Tavares de Almeida.

Partindo da compreensdo que tinha sobie a
organizagdo da produgdo agrdriano Ceard (consi-
derando em primeiro plano as relagGes sociais de
produgdo ¢ estrutura fundiiria), propde-se a
analisar as ligagdes produgdo x comercializagdo.
Neste caso, toma-se especificamente a comercia-
lizagio de produtos agricolas através da feira, A
questdio que se coloca é: levando em conta que

as caracteristicas da estrutura de produgdo agri-
ria determinam uma forte dependéncia/subordi-
nagio dos camponeses em relagio aos latifun-
didrics, de modo que aqueles nio sio livres
também para comercializar seus produtos,
como explicar a feira? Os dados foram cole-
tados, ao longo de um ano, num municipio do
sertdo do Ceard, através de entrevistas com fei-
rantes e pequenos produtores, além da observa-
¢do,

Von Simson, Olga R. de Moraes

A Burguesia de Diverte no Reinado de Momo:
Reconstrugdo Historico-Socioldgica do Carnaval
Paulistano (1855-1915). Mestrado em Sociolo-
gia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sdo Paulo, 1984,
Orientadora: Maria Isaura P. de Queiroz.

Baseada em livros de viajantes, cronistas e
memoralistas; em entrevistas com antigos fo-
lides e principalmente numa pesquisa em peri6-
dicos do século XIX e inicio do século XX,
reconstruiu-se a memoéria do Carnaval Paulista-
no na fase em que os folguedos eram privilégio
das camadas elevadas da populagdo, tragando-se
também os primérdios dos folguedos populares
na cidade de Sdo Paulo mostrando como desde
o inicio os carnavais europeus (italiano e fran-
ofs) e o carioca serviam de modelo para as festi-
vidades paulistanas.

Wanderley, Maria Angela S.

Terra do Amanhecer, Terra do Anoitecer: um
Estudo sobre os Pequenos Proprietdrios Rurais
de Teixeira — PB. Mestrado em Sociologia, Uni-
versidade Federal de Pernambuco, 1985,
199 pp. Orientadora: Maria do Carmo B. Fer-
12Z.

Andlise dos mecanismos de subordinagfo
dos pequenos proprietirios de terra ao capital,
utilizando dados secunddrios, observacdes e en-
trevistas, bem como anilise de discurso. O tra-
balho revelou que o controle do capital sobre a
categoria dificulia sua 1eprodugfo, tendo o Es-
tado um papel marcante no processo de subor-
dinagdo. Revelou, também, que apesar de perce-
berem-se como explorados ¢ pauperizados, o te-
mor da proletariza¢do leva os pequenos proprie-
tdrios estudados a buscarem, na esperanga de
ajuda do governo, a solugdo das caréncias a que
se dizem submetidos.
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Zanfeliz, Maria Assunta Campilongo

As Relagbes Sécio-Pollticas no Rio Grande do
Sul: Governo, Partidos e Sindicatos na Conjun-
tura de 58 a 64. Mestrado em Sociologia, Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, 1980,
186 pp. Orientador: Enno Dagoberto Liedke Fi-
Tho.

Analise do movimento sindical no RS no pe-
riodo de 58 a 64, a partir da reconstrugio das
formas de ligagio entre Governos, organizagGes
sindicais e partiddrias. O perfodo em questio
foi dividido em duas conjunturas perfeitamente
delimitadas: 1) de 58 a 62 a campanha eleitoral
¢ gestio do PTB no Governo com Brizola;
2) de 63 a 64 a gestdio da ADP no Governo
com Meneghetti. Buscamos mostrar aspectos da
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politica brizolista através da andlise da combi-
nagio clientelismo/redistributivismo que foi
posta em prdtica nesse governo, Mostramos co-
mo, a partir desta combinagdo, estabeleceuse
entre Governo e sindicatos uma politica de
“trocas” e apoio recfproco, chegando-se 4 andli-
se da estrutura sindical gesse pérfodo, bem co-
mo as orientagdes ideologicas predominantes no
movimento sindical de entdo. Para a elaboragio
deste trabalho contamos com 2 utilizagio de
dados colhidos junto a jornais, revistas, do-
cumentos da época, Bem como a utilizagdo da
técnica da historia oral, realizando-se entrevistas
em profundidade com liderangas sindicais e po-
liticas do perfodo.




= '.y—“ﬁ‘i’fuif"’ A B .«—.—f
L aa 3 "

b




Sim, desejo receber regularmente e sem &nus, o Boletim Informativo e Bibliogra-
fico de Ciéncias Sociais — BIB.

nome

instituicdo

endereco

cidade estado i cep

data

Este pedido deverd ser enviado a Editoria do BIB, Rua da Matriz, 82 — Botafogo,
CEP 22260 Rio de Janeiro, RJ.

Sim, desejo receber regularmente e sem 6nus, o Boletim Informative e Bibliogra-
fico de Ciéncias Sociais — BIB.

nome

instituicdo

endereco

cidade estado cep

data

Este pedido devera ser enviado 3 Editoria do BIB. Rua da Matriz, 82 — Botafogo,
CEP 22260 Rio de Janeiro, RJ.




BIB 1

BIB 2

BIB 3

BiB 4

BIB 5

BIB 6

BIB 7

BIB 8

BIB 9

BIB 10

BIB 11

BIB 12

BIB 13

BIB 14

BIB 15

BIB 16

BIB 17

BIB 18

BIB 19

Resenhas Bibliograficas publicadas pelo BIB

“Estado e Sociedade no Brasil: Uma Revisdo Critica™
Eli Diniz Cerqueira e Renato Raul Boschi

“Pontos de Vista sobre os Indios Brasileiros: Um Ensaio Bibliografico®
Anthony Seeger e Eduardo Viveiros de Castro

“Estudos sobre Sindicalismo e Movimento Operario: Resenha de Algumas Tendéncias”
Luiz Werneck Vignna

“Revolucio de 1930: Uma Bibliografia Comentada”
Lucia Lippi Oliveira

“Partidos Politicos, Representacdo e Processo Eleitoral no Brasil, 1945-1978”
Bolivar Lamounier ¢ Maria D’Alva Gil Kinzo

**Os Movimentos ‘Messidnicos’ Brasileiros: Uma Leitura®
Alba Zaluar Guimardes

“Relagdes entre Negros e Brancos no Brasil”
Roque de Barros Laraia

“Populagio ¢ Politica Populacional no Brasil: Uma Resenha de Estudos Recentes”
Amaury de Souza

““A Mulher na Forca de Trabalho™
Maria Valéria Junho Pena
“Movimentos Sociais Urbanos”
Pedro Jacobi

“Estudos e Pesquisas sobre Familia do Brasil”
LigF, G. Fukui

“Educacao e Sociedade no Brasl”

Luiz Antonio Cunha

“Habita¢do no Brasil: Uma Introdugdo a Literatura Recente”
Licia do Prado Valladares e Ademir Figueiredo

“ Analise sobre o Pensamento Social e Politico Brasileiro™
Maria Tereza Sadek R. de Souza

“Cultura Popular: Controvérsias e Perspectivas”

José Guilherme Cantor Magnani

“Relacdes Internacionais e Politica Externa Brasileira: Uma Resenha Bibliogrifica™
Gerson Moura e Maria Regina Soares de Lima

“Pobreza Urbana e Mercado de Trabalho: Uma Anélise Bibliografica™
Licia do Prado Valladares e Magda Prates Coelho

“Estrutura Agraria Brasileira; Permanéncia e Diversificacdo de um Debate”
José Cesar Gnaccarini e Margarida Maria Moura

“Histdrias de Vida na América Latina”

Aspésia Camargo, Luciz Hippolito e Valentina da Rocha Lima

“Mulheres na Forca de Trabalho na América Latina: Um Ensaio Bibliografico”
Neuma Aguiar

““A Antropologia no Brasil”

Julio Cesar Melatti

“ Atualizando uma Bibliografia: ‘Novo Sindicalismo’, Cidadania e Fibrica”
Luiz Werneck Vianna

“Temas de Ciéncias Sociais™

Ledncio Martins Rodrigues

“Religides Populares: Uma Visdo Parcial da Literatura Recente”
Rubem César Fernandes

“Mulher e Familia: Um Debate sobre a Literatura Recente”
Mariza Corréa

*A Instituicdo Militar no Brasil”
Edmundo Campos Coelho






