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Apresentagio

Com a publicagio do n.9 19, o BIB entra no seu 8.9 ano de existéncia. No
presente niimero apresentamos a resenha de Edmundo Campos Coelho sobre a institui-
¢do militar no Brasil, e as demnais secdes que tradicionalmente compoem o contetido do
BIB. Nesta oportunidade, comunicamos aos leitores o surgimento de uma nova se¢do,
Ponto de Vista, cujo objetivo é estimular o debate em torno de assuntos considerados.
relevantes pela comunidade académica. O tema escolhido para inaugurar a nova se¢do: a.
crise da Universidade Brasileira, Essa crise se espelha nas diferentes posicées assumidas
por membros de instituicdes representativas da drea de pos-graduacdo e pesquisa que
colaboram neste nimero,

Quanto as posigdes aqui assumidas por nosso colaboradores, devemos frisar que
néo cabe ao BIB nem a Diretoria da ANPOCS tomar qualquer posicdo sobre um tema
de grande significacdo, mas, por iss0 mesmo, ainda essenciaimente controverso. Nossa
intengdo foi apenas refletir o estado atual do debate e, até certo ponto, acirrd-lo,
conscios de que a crise hoje vivida merece todas as atencdes para que seja superada da
melhor maneira possivel,



A Instituicdo Militar no Brasil: Um Ensaio Bibliogrifico

H4 alguns anosp Cpdoc editou uma valiosa
bibliografia sobre o tenentismo. Sao dezenas de
livros e artigos nos quais este movimento militar
ou é o objeto particular da andlise ou ocupa
lugar de destaque. Com raras exce¢Bes, a razio
de tanto interesse ¢ bastante simples: o tenentis-
mo ¢ geralmente considerado um fator impor-
tante para o entendimento do periodo de tran-
sicdo da Velha para a Repliblica Nova através da
Revolucio de 30 e do Estado Novo. Ora, a cha-
mada década dos 30 tornou-se para os historia-
dores, socidlogos e cientistas politicos brasilei-
ros (e para boa parte dos brazilianists) uma fa-
se crucial na histdria patria, algo semelhante ao
que foi o Renascimento para a histdria da cultu-
ra européia. E, analogamente, parece ser um
destes periodos inesgotdveis em matéria para re-
flexdio e anilise, a esfinge que propde enigmas
dentro de enigmas mas que, uma vez decifrados,
revelardo a chave para a compreensio da hists-
ria mais recente do pafs. E provdvel que algum
dia alguém, com uma visdo subversiva desta his-
téria, inicie a desmontagem do mito, tal como o
Renascimento foi desnudado como a época do
mero “‘estilo brilhante™ segundo Nisbet: o tem-
po dos paradoxos, das inversdes de sentido, dos
mots d’esprit, da simples exuberancia verbal.

Seja como for, é a década dos 30 (a revolu-
¢do ou o Estado Novo) e nio o tenentismo ou
as Forcas Armadas que ocupam o centro do
cendrio na abundante [iteratura sobre os tenen-
tes e seu movimento. De fato, serd dificil en-
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contrar algum trabalho que estabeleca de ma-
neira razodvel as vinculagBes do tenentismo
com oS processos € estruturas peculiares do
Exéicito, embora ndo faltem os que explorem
suas relagBes com as classes médias, com as oli-
garquias ou com a sociedade civil de uma ma-
neira geral. Aparentemente o tenentismo consti-

‘tuiu-se a despeito e apesar do Exército da épo-

ca, e a compreensdo do primeiro dispensa intei-
ramente a compreensdo do segundo.

Mesmo o Estado Novo, que apesar da apa-
réncia civil foi, efetivamente, um regime instala-
do e mantido militarmente, inspirou quase ne-
nhuma andlise da instituicdo militar do pafs ou
das relagGes entre civis ¢ militares. Certamente
que & dificil discorrer sobre este regime sem
mencionar, com certa énfase, figuras militares
como as de Goes Monteiro e Dutra, para citar
08 mais notdveis. Mas a tendéncia é sempre a de
“politizar” estes personagens, vé-los pelo mes-
mo dngulo com que se vé Getllio Vargas ou
qualquer outra eminéncia civil. De certa forma,
a “politizagio” produz a “paisanizagio” dos
militares, despindo-os da forte marca da insti-
tuigdo castrense. O processo parece ser andlogo
a0 do exorcismo ou da psicanalise: é como se 0s
estudiosos, sofrendo de algum profundo trauma
com oS simbolos, marcas, hdbitos, mentalidade
e procedimento das instituicbes militares neces-
sitassem revelar a sua dimensdo mais “familiar”
{ou “paisana”) dissolvendo nela a outra zona:a
do perigo, da ameacga, do desconhecido.



Em tudo isso hd também muito de oportu-
nismo metodoldgico, no sentido de que sempre
foi mais fdcil estudar o tenentismo desvinculado
do Exército, porque sempre foi muito dificil ter
acesso ao Exe€rcito por quaisquer vias. Os tenen-
tes deixaram tragos visfveis de suas idéias e
acdes porque tinham. em vista exatamente a
audiéncia externa, e nisto eram desviantes com
relacdo ao padrdo de comunicagio militar que
visa usualmente o ptiblico interno. S6 recente-
mente os arquivos militares tornaram-se acessi-
veis aos estudiosos; mas ainda assim, sio poucos
0s gue se aventuram a pesquisd-los ou a pro-
curar nos escaninhos do Arquivo Nacional as
ordens-do-dia, as circulares, os oficios, os rela-
torios, as atas e os comunicados que revelam as
articulagdes internas da organizagdo militar, No
Brasil este trabalho “‘arqueoldgico™ vem sendo
diligentemente feito por José Murilo de Carva-
Iho, e daf a sua importantissima contribuicio
para o nosso conhecimento das vinculagdes en-
tre a organizagdo militar e o quadro politico da
década dos 30. Aos poucos tem sido possivel
superar o equivoco de se tomar o todo (Exérci-
to) por uma de suas partes (“‘tenentes”), aban-
donando-se teses também equivocadas como a
do “Exército como representante polftico das
classes médias”, originalmente formulada para
dar conta apenas do tenentismo.

Muito bem. Se a década dos 30 foi o nosso
Renascimento polftico (e provavelmente tam-
bém econdmico e social), o periodo que se
inicia em 31 de marco de 1964 € forte candida-
to a se tornar a nossa Idade das Trevas, numa
intrigante inversio cronologica que tem remeti-
do muitos analistas de volta aos anos 30, a
nossa velha esfinge, com referéncia especial ao
intervencionismo “controlador” (para usar a ex-
pressio de Carvalho) que impode a hegemonia
militar dentro do Estado Novo. Este € o inter-
vencionismo dos generais, do estado-maior, mas
provavelmente cessam ai as semelhangas mais
aparentes com o movimento militar de 1964,
As institui¢Ses militares (sobretudo o Exército)
s70 outras no segundo caso, até mesmo no
estilo de intervencdo. Elas irrompem sem meias
medidas na esfera politica, sem subterfigios ou
disfarces paisanos. Elas sio mais fortes, bem
mais modernas, mais conscientes de seu poder,
e talvez por isso menos reticentes em aplicar
competentermente sua forga. Mas € como se
também 4 forga (ou pela forca) se impusessem &
atencdo de alguns poucos observadores brasilei-
ros postados as janelas das universidades. Um
nimero reduzido de socidlogos e cientistas poli-
ticos que nos anos setenta completavam sua for-
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macdo académica no exterior ndo deixaram de
perceber o grau inédito de autonomia com
que se comportavam as Forgas Armadas, e tra-
taram de aplicar ao seu estudo o que haviam
aprendido no contato com a drea de estudos de
“sociologia militar”, das relagGes civis-militares
ou da moderna teoria das organizagBes. Muitos
desses cientistas sociais eram (ou sdo) bastante
jovens, estavam em inicio de carreira, ndo fa-
ziam parte do establishment das ciéncias sociais,
ndo tinham compromissos com os mitos das
interpretagdes convencionais e sentiam-se livres
para trabalhar numa drea ou tema marginal.

Creio que, dentro da produgdo académica
brasileira, o primeiro trabalho a tratar especi-
ficamente da instituicio militar foi o artigo “On
the Belief System of the Brazilian Military™
(Carvalho, 1968). Em 1971, também mimeo-
grafado, circulou um estudo sobre o Exército
intitutado “Em Busca de Identidade: RelacOes
Civis-Militares no Brasil” (Coelho, Iuper,
1971). H4 um trabalho anterior, “‘As Forgas
Armadas como Forca Politica” (Torres, 1966)
que ndo chega a ser uma analise das instituighes
militares, resumindo-se a uma reiteragdo, sem
majores discussdes, da fungdo “‘moderadora”
das Forgas Armadas. Entre os autores estran-
geiros, o trabalho mais antigo parece ser o de
Simmons, “The Rise of the Brazilian Military
Class, 1870-1890” (1957); no perfodo mais re-
cente, os primeiros parecem ter sido as teses de
Hahner (1966) e Manwaring (1968). Excluimos
da listagem dos trabalhos académicos restritos
a0 estudo das instituicdes militares brasileiras
todos os que tratam do regime militar implan-
tado em 1964, coletineas de artigos publicados
na imprensa didria por jornalistas, ¢ os chama-
dos “estudos de drea’” onde as Forgas Armadas
brasileiras sdo estudadas em perspectivas com-
parada junto com as de outros pafses do con-
tinente. Certamente encontram-se em todos
eles excelentes interpretagdes, mas as institui-
gdes militares brasileiras ndo constituem o foco
da andlise.’

Em 1971 aparece também o livio de Ste-
pan® que se tornaria rapidamente referéncia
obrigatéria para os estudiosos do tema. Hd vi-
rias razdes para 0 merecido sucesso desse livro:
o autor utiliza uma vasta literatura sobre as rela-
¢Bes civis-militares, testa alguns modelos ted-
ricos com informagdes organizadas de maneira
habilidosa e competente, e elabora um quadro
interpretativo que se tornou o padrdo de refe-
réncia para o estudo do movimento militar de
1964, Stepan ndo deixa de examinar as teses
mais correntes na literatura convencional (a do



poder “moderador” do Exército, ¢ a da “repre-
sentacio politica de classe média”), nem subes-
tima as questdes de método. Seu livro constitui,
assim, um bom ponto de partida para a aprecia-
¢do da literatura mais recente. Na impossibilida-
de de proceder a uma revisdo mais detalhada
desta produc¢do académica, organizei a exposi-
¢do em torno de alguns temas que me parecem
mais importantes

A Questdo do Paradigma:
O Modelo Organizacional

Stepan (1971) nio se propde explicar o
comportamento politico dos militares brasilei-
ros em todas as intervencdes; ele esta basica-
mente interessado em dar conta da mudancga no
padrio de comportamento militar, que teria se
verificado em margo de 1964. Em outros ter-
mos: Stepan propde que mudado o compoi-
tamento, muda também o modelo de interpre-
tagdo. O padrio “moderador”, que prevaleceu
até recentemente, esgotou-se em 1964, e assim
j4 ndo € adequado o modelo correspondente de
andlise, Voltarei, mais tarde, a este ponto,
H4 um outro modelo que Stepan critica, e que
estd associado aos “‘estudos de drea”. De fato,
mais do que um modelo trata-se de um wishfisl
thinking e consiste em postular o seguinte: por
serem as instituicGes militares das regiGes “ndo-
ocidentais” (isto €, paflses subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento) as unicas que apresentam
um alto grau de coesdo interna, de disciplina e
organiza¢do; e por serem elas as Gnicas institui-
¢Oes modernas e verdadeiramente nacionais, po-
de-se esperar que constituam um instrumento
fundamental no desenvolvimento e moderni-
zagdo daquelas regides.

Pois bem, Stepan procura invalidar esta tese
mostrando, nos capitulos 1 e 11, que as Forgas
Armadas brasileiras (na verdade, basicamente o
Exército) ndo sio coesas nem monoliticas em
termos de hierarquia de comando (por exem-
plo: a dispersdo geografica dos efetivos militares
da um grande poder de resisténcia a oficiais su-
balternos que estejam no comando de guarni-
¢Oes locais ou regionais) ou de expressdo nacio-
nal (os interesses regionais freqiientemente cap-
turam a lealdade dos comandos de unidades).
No capitulo III Stepan examina o efeito das
origens sociais sobre o comportamento dos ofi-
ciais, e o alvo aqui é a tese de que, devido a este
fator, o Exército representa politicamente as
classes médias. A conclusio a que chega ¢ a
seguinte: nem fatores organizacionais (efetivos,
padrdo de recrutamento, dispersio ou concen-

tragio geogrifica) nem fatores institucionais
(origem social) explicam por si 86s o comporta-
mento das instituicSes militares; de fato, ne-
nhum fator isoladamente pode explicar o com-
portamento politico destas instituigdes porque
elas sdo um subsistema do sistema polftico
maior, nio estfo isoladas e fechadas sobre si
mesmas (coesas, monolfticas sob a égide da dis-
ciplina e da hierarquia organizacionais) mas, a0
contririo, estdo sujeitas a todas as influéncias
politicas que afetam qualquer outro ator polfti-
co. Esta é uma conclusio decepcionante e ex-
eessivamente facil porque dispensa o analista de
compromissos com qualquer estrutura explica-
tiva especifica. A nogiio de sub-sistema como
principio analftico é por demais genérico para
ter qualquer utilidade. Ademais, se nenhum fa-
tor isoladamente é capaz de explicar o compor-
tamento dos militares, € de se presumir que nio
tenham todos o mesmo peso na explicagdo, que
uns explicam mais do que outros e caberia a
Stepan sugerir quais deles ddo conta de uma
major propor¢do da varianca.

E exatamente o que faz Carvalho (1974) a0
estudar o comportamento politico das Forgas
Armadas na Primeira Repiiblica. Embora obser-
vando que se trata de um primeiro passo em
diregdo a um entendimento mais completo, Car-
valho compromete-se claramente com uma pers-
pectiva organizacional de analise, e certamente
nio é por acaso que seleciona alguns dos fatores
estruturais estudados por Stepan: recrutamento
(de oficiais e pragas), efetivos (inclusive distri-
buigio geogrifica), a estrutura do corpo de ofi-
ciais- (pirdmide de estratificagio), o ensino mili-
tar e as ideologias de intervengio. Com estas
varidveis ele monta, entdo, um quadro interpre-
tativo que dd conta das diferencas no comporta-
mento politico do Exército e da Marinha, e es-
tabelece associagSes bastante claras entre os fa-
tores. Por exemplo: “a grande predomindncia
numérica dos tenentes, aliada ao baixo grau de
controle hierdrquico dentro da organizagio, da-
va a este grupo de oficiais condigtes privilegia-
das de rebelifo” (p. 151); ou de como a mudan-
¢a no padrdo de recrutamento, produzida pela
introducio da Lei do Sorteio Militar, levou a
sociedade a abrir-se ao Exército reduzindo o
distanciamento entre ambos (p. 127-32). Em
trabalhos posteriores, Carvalho (1982, 1983) es-
clarece a forma pela quais fatores estruturais da
organizagdo foram importantissimos para a im-
plantacio do projeto hegeménico do Exército
dentro do Estado Novo. Todavia, acho menos
aceitdvel, inclusive por certa ambigiiidade e con-
fusio conceitual, a andlise das relagBes entre
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ideologia e intervencionismo no artigo de 1974.
Voltarei-a este ponto quando tratar da tese da
fungdo “moderadora”. :

Qutro trabalho que inequivocamente acen-
tua a importincia de varidveis estruturais.é o de
Barros (1978). Este € provavelmente o estudo
que mais detalhadamente examinou o sistema
de ensino militar e seus fortes efeitos na confor-
magdo da “mentalidade militar™ dos oficiais do
Exército brasileiro; mais ainda, Barros mostra
como mesmo os processos informais de sociali-
zaglo do militar estdo sob o controle da insti-
tuicdo em grau muito mais alto do que geral-
mente ocorre em outras profissdes. De fato, o
processo de socializagdo do oficial se dd num
ambiente fechado, virtualmente impermedvel
“a0s efeitos externos, e produz um tipo de indi-
viduo que difere marcadamente do civil. Assim,
a andlise de Barros, ao invés de dissolver a di-
mensio militar em alguma particularidade paisa-
na, explora os mecanismos gque acentuam-na e
lhe ddo especificidade irredutfvel.

Em comparagio com éstes estudos, um-tra--

balho curioso é o de Forjaz (1983) sobre o te-
nentismo. Segundo a autora, “a compreensdo
do significado politico do tenentismo passa ne-
cessariamente por uma andlise do Exército en-
quanto organizagdo” (p. 5). Observando a si-
multaneidade do surgimento do tenentismo
com a profissionalizagdo do ensino militar
através da Missfio Francesa, conclui Forjaz que
o0s tenentes ficaram imunes 4 mentalidade pro-
fissional que entio se formava, e que sua opo-
sigdo ao ensino militar francés “coloca a ques-
tio das clivagens ideologicas no Exército no
contexto do processo de modernizagdo” (p. 6).
Esta € uma forma curiosa de demonstrar o efei-
to de fatores organizacionais de socializagio
formal: o que ocorre com o0s que nio sofrem
sua influéncia. E a inferBncia é 4bvia, e bem
huntingtoniana: a profissionalizacdo produz o
ndo-intervencionismo, ¢ os tenentes eram me-
nos profissionais do que o restante do corpo de
oficiais. Torna-se, assim, também mais facil afir-
mar a persisténcia dos efeitos da origem de clas-
se: “ndo se apagaram totalmente os valores e
expectativas decorrentes das condigfes de classe
dos tenentes, como pudemos observar na anali-
se do programa tenentista e na sua atuacgdo con-
creta no imediato p6s-30, enfrentando as oligar-
quias” (p. 9). O problema com o argumento é
que ele ndo resiste 4s evidéncias de que a mo-
dernizagdo do Exército e a profissionalizagio
do ensino militar levou a mais, e ndo a menos
intervencionismo (Nunn, 1972),
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E importante observar, todavia, que embora
Carvalho ¢ Barros enfatizem, sem Ihes conceder
exclusividade, os fatores estruturais internos da
instituicio militar, parece-me que a ambos falta
um paradigma de anilise organizacional, um
modelo explicito do que seja uma organizagdo,
de como ela interage com seu ambiente externo
e de como ela se adapta ou reage a ele através
de modificagdes em sua estrutura interna. Tam-
bém Stepan ndo avanga neste ponto, a nio ser
num sentido negativo: hd um modelo ou para-
digma a ser invalidado, mas infelizmente tra-
ta-se de algo hd muito superado. Os modelos
fechados, consistentes e racionais de organi-
zagdo, supostamente energizados por uma 16gi-
ca baseada numa estruturacio interna particular
(muito 4 maneira da burocracia weberiana inspi-
rada no exército prussiano) hd muito foram
abandonados na moderna teoria organizacional.
Stepan, para usar uma expressio americana, de-
cidiu bater em cavalo morto. Se o seu propdsito
era demonstrar que as organizagSes militares es-
tdo longe de se aproximarem do ideal de coe-
§10, monolitismo e isolamento (e existe por aca-
s0 algum tipo de organizagio que satisfaga estes
critérios? ), ele poderia té-lo feito sem necessi-
dade de apelar para um recurso analftico tio
antiquado. De fato, a demonstragio ¢é desne-
cessdria: hd total concorddncia na literatura or-
ganizacional em que organizacBes (de qualquer
tipo) sdo sistemas “abertos” aos influxos ex-
ternos. Seja como for, o certo é que Stepan
desloca o modelo “fechado” mas ndo pde outro
em seu lugar.

Embora ndo seja este o lugar para fazer revi-
sGes de teoria organizacional, lembro que as
chamadas “teorias contingenciais”, tanto quan-
to as de “coalizBes” e de “sistemas debilmente
integrados” enfatizam exatamente os infer-
cdmbios das organizagSes com o meio ambien-
te, acentuando a variedade de estratégias tanto
de adaptagdo ao quanto de dominagdo Sobre o
ambiente externo. OrganizagGes sio sistemas
fortemente orientados para sua propria sobre-
vivéncia (a um nivel basico e mfnimo de aspira-
¢do), mas também para o controle da maior ex-
tensdo possivel do seu meio ambiente. Se conse-
guem ou ndo atingir estes propdsitos é uma
questdo empirica, mas serd sempre uma funcdo
da capacidade das organizacGes extrair recursos
do ambiente para se fortalecerem. E 0 que é
mais importante: estratégias de aquisi¢io ou ex-
tragio de recursos sfo sempre de natureza poli-
tica, quer sejam orientadas para as condigbes
internas (selecdo da elite, controle das oposi-
¢des, expurgos etc.) ou para as externas (forma-



¢do de coalizdes, cerimoniais piiblicos para difu-
sio dos valores organizacionais etc.).

E sobre estes modelos que Coelho (1976)
estudou a evolugdo das relagdes entre o Exérci-
to e a sociedade, procurando mostrar como o
primeiro parte de estratégias de acomodagdo e
adaptacio a segunda para chegar a estratégias de
controle sobre ela. A andlise é institucional; isto
é, a historia da organizago ¢ investigada com o
proposito de descobrir uma constelagdo de indf-
cios que revelem a natureza, o cardter, o ethos
da organiza¢io. O método interpretativo utiliza-
do foi sugerido por Selznick,® mas no essencial
arienta-se pela dacumentary analysis de Mann-
heim.* Como observou Schneider (1982), os
trabalhos de Carvalho e de Barros s30 consis-
tentes com o de Coelho, este servindo. como
ponte entre os primeiros. Mas, talvez porque.o
modelo organizacional seja mais explfcito no il-
_timo, € ele 0 que mais restrigdes suscitou,

‘Mais de dois tergos do artigo de Peixoto
(1980a) sobre modelos de interpretagio ocupa-
se da andlise institucional, e o alvo é o livro de
Coelho no qual, segundo Peixoto, o fendmeno
militar, em ultima instincia, se explica por si
mesmo (p. 28); o aparelho militar € analisado
como uma estrutura monolitica (p. 28); subesti-
mam-Se as clivagens internas e faz-se um corte
radical entre organizagio militar e sociedade ci-
vil. Os comentdrios de Peixoto confundem duas
ordens de questdes: a primeira diz respeito a
proposicdo de que nas organizagSes militares
prevalece a Gtica dos interesses corporativos que
serve como o filtro através do qual os militares
compdem sua interpretacio do mundo, e esta
afirmagio é andlogoa a de que as empresas eco-
ndmicas interpretam o mundo da perspectiva da
maximiza¢do do lucro (quando conseguem so-
breviver 4 competicio de mercado); a segunda
diz respeito as conseqiiéncias da predomindncia
dos interesses corporativos sobre o compor-
tamento da organiza¢io militar. Como as orga-
nizagdes sdo procuradoras de recursos no ambi-
ente externo, o imperativo da maximizagio do
lucro impde estratégias de “polftica externa™ a
empresa, tal como os interesses corporativos a
organizacdo militar. O que varia, em ambos os
casos, é o grau de “abertura” da organizagio, e
& importante especificar os fatores de variagdo.
De maneira geral, se 0 ambiente externo é hdstil
a organizagio dard énfase a estratégias internas
de desempenho (redugdo de despesas de cus-
teio, maior racionalidade nos procedimentos;
énfase no preparo profissional, fortalecimento

do “‘espirito de corpo” na organizagio militar),
e isto tanto mais quanto ela disponha de pouco
poder polftico. De qualquer modo, o importan-
te é que coisas como coesdo interna, monolitis-
mo, ‘‘abertura” ou isolamento sio varidveis,
manca atributos. Mas, por mais que este ponto
seja reiterado, o espectro de uma instituigio
castrense coesa, homogénea e monolftica sem-
pre encontrard seus exorcistas, como Peixoto; e
a férmula ritual pode ser a metdfora do “parti-
do militar’ (Peixoto, 1980b; Rouquié, 1980)
que, se pouco acrescenta a analise, parece servir
para tranqiiilizar os atormentados.

Mas, bem feitas as contas, nem o préprio
Stepan (1971) escapa da perspectiva organiza-
cional (ou organizacional/institucional, como
quer Peixoto). Em dltima andlise, o que fez
com que em 1964 os militares se decidissem
pela intervenc¢do se, segundo Stepan, 80 a 90%
dos oficiais eram, ao final de 1963, ou legalis-
tas, ou leais a Goulart ou politicamente indife-
rentes? (p. 139) Ainda € ele que nos diz que
“‘os oficiais passaram a achar cada vez mais que
seu papel moderador destrufa sua propria uni-
dade e integridade como institui¢do” (p. 138);
jd em 1961, ap6s a rentincia de Janio Quadros,
“o receio de dividir novamente o Exército cons-
tituin wm obstdculo decisivo contra qualquer
tentativa de golpe” (p. 139); e novamente em
margo de 1964 “as repercussdes (dos motins
dos marinheiros) dentro do quadro de oficiais
foram profundas. A questdo da autopreservagio
institucional por meio do controle da disciplina
militar figurava entre as questGes acerca das
quais os oficiais militares, divididos no plano
ideolégico, tinham o mais elevado acordo inter-
no” (p. 150). Num trabalho posterior sobre os
militares brasileiros e peruanos Stepan (1973)
voltaria a dizer: “a defesa da institui¢do militar
foi uma das chaves para a entrada dos novos
profissionais na politica nacional. Se, todavia, a
desunido interna aumenta com relagio as politi-
cas ou aos problemas sucessorios, a defesa da
instituigio pode muito bem ser uma das chaves
para a safda, por meio de uma junta proviséria”
(p. 65). Em ultima instdncia, Stepan nio tem
como refugar ante o peso especifico dos interes-
ses corporativos dentre os quais a autopireser-
vagdo institucional é o mais bdsico. De fato, e
como sugere Stepan (1971) no capftulo 7, po-
derosas tensdes econdmicas e politicas como as
que ocorreram no perfodo 1961-64 56 resulta-
ram ne abandono da postura ‘‘moderadora™
porque passaram pelo filtro dos interesses cor-

‘porativos.
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Ideologia e Intervencio:
A Escola Superior de Guerra

Segundo Stepan (1971), o movimento mi-
litar de 1964 distingue-se das intervenc¢des an-
teriores por uma mudanca de ideologia: os mili-
tares abandonam as idéias e normas de compor-
tamento associadas a fungio “moderadora”,
substituindo-as pela doutrina da seguranca in-
terna e do desenvolvimento. De moderadores,
transformam-se em dirigentes da polftica nacio-
nal. As origens desta mudanga situam-se no tra-
balho de elaboracgio doutrindria da Escola Supe-
rior de Guerra-ESG, e é neste ponto que Stepan
cria 0 “mito da ESG” logo incoporado na pro-
dugdo académica sobre o perfodo (Rizzo, 1976;
Aderaldo, 1978; Debert, 1984 ; Dreifuss, 1984).
Mais tarde, Stepan (1973) traduziria a mudanga
no padrio de comportamento militar em ter-
mos do abandono do modeto do “antigo profis-
sionalismo” (&nfase na defesa externa e nos as-
pectos puramente profissionais da funcio mili-
tar, restricGes 4 ampliacio do papel institu-
cional das Forgas Armadas, neutralidade pol{ti-
ca) pelo modelo do “novo profissionalismo™
(énfase na seguranga interna, ampliagdo do pa-
pel da instituicdo militar, aceitagdo dos aspectos
polfticos da profissio, gerencialismo politico-
militar).

McCann (1979) foi o primeiro a observar
que, de uma perspectiva historica, o “velho” e o
“novo” profissionalismo estiveram sempre mes-
clados ou polarizaram grupos de oficiais ao lon-
go da evolugdo do Exército; o “novo profissio-
nalismo™ de fato nada tem de novo, além do
que os militares brasileiros jamais tiveram, de si
mesmos, qualquer imagem tdo consistente, nem
alcangaram elaborar para suas instituicdes uma
definicio clara de missio. Também Markoff e
Baretta (1985) observam que o padrio do ‘“ve-
Tho profissionalismo™ € inconsistente com a
funcdo “moderadora”: de fato, o primeiro su-
pde a absten¢do militar das atividades polfticas,
ao passo que a segunda legitima a intervenco.
Ademais, o “velho profissionalismo™ supGe um
ambiente em que as elites polfticas civis aceitem
a legitimidade dos governantes e ndo apelem pa
ra as instituigSes militares, o que evidentemente
ndo se aplica ao Brasil. E teria havido realmente
uwma 1cudanga radical de pensamento entre os
militares brasileiros? Coelho (1976) sugere que
a doutrina da Seguranca Nacional &, em grande
parte, apenas um aprofundamento, adaptaciio e
sistematizagio do pensamento doutrindrio de
Gbes Monteiro. Também Hinson, Jr. (1978)
chama a atencio para a falta de originalidade
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da doutrina da ESG e situa as suas bases geopo-
Ifticas em trabalhos publicados ji em 1925 por
militares brasileiros. Assim, mais do que uma
mudanca radical, parece ter havido uma longa
evolugdo no pensamento dos militares no curso
da qual foi se cristalizando a concepgdo de um
novo papel para as Forgas Armadas. Por outro
lado, e mesmo aceitando-se que o modelo da
fungfo “moderadora’ descreva adequadamente
um padrdo empiricamente verificvel de com-
portamento, ¢ discutivel se as intervencdes
ocorridas no perfodo anterior 2 1964 ajustam-se
ao modelo. Por exemplo, Markoff e Baretta per-
guntam se o fato de os militares retirarem-se
logo apds cada intervengio, devolvendo o poder
aos civis, ndo se deve mais 4 incapacidade da
instituigio castrense em permanecer no poder
do que 4 internalizagio de certas normas de
comportamento.

Quanto a ESG, o proprio Stepan (1971) re-
conhece que ela perdeu muito de sua influéncia
apos o governo Castelo Branco, observando que
Costa e Silva no era esguiano e nem recrutou
esguianos para compor sua equipe. Mas foi Bar-
ros (1978) quem primeiro questionou o “mito
da ESG". E, ao contrario de Stepan, ele vé co-
mo 1azdo para o ostracismo da Escola apds o
governo Castelo Branco “‘a crescente conscién-
cia entre os oficiais com posi¢do de poder que
se a ESG mantivesse o papel que tivera imedia-
tamente apos 1964, a administracdo central te-
ria suas mdos atadas por um grupo cujo envol-
vimento nos meandros da administracio seria
intolerdvel, pois que a doutrina da ESG nio
concedia a necessdria flexibilidade exigida pela
politica” (p. 171). Barros ndo deixa de observar
(numa nota & pagina 170), a este respeito, o
estilo ““projetivo-especulativo” no pensamento
esguiano. Markoff e Baretta vio mais longe ao
afirmar que nem mesmo Castelo Branco e Gol-
bery do Couto e Silva foram esguianos na prati-
ca, e uma vez no poder ja cogitavam de devol-
vé-lo aos civis em prazo relativamente curto. Os
mais destacados esguianos teriam sido os menos
desviantes com relacdo ao padrio “moderador”,
ao contririo do que deixa supor a tese de Ste-
pan. Miyamoto (1984) também levanta sérias
questSes quanto a influéncia da Escola: ela nio
teria sido nem o “‘cerne da elite”, nem teria tido
peso especffico na elaboragdo das polfticas do
regime.

De onde, entdo, teria Stepan tirado a impor-
tincia que atribui & ESG? Markoff e Baretta
argumentam que Stepan privilegiou metodologi-
camente a Escola Superior de Guerra. Isto é: a



ESG é uma entidade bem identificada, tem um
curriculo bem definido que pode ser examina-
do, um quadro de instrutores acess{veis para en-
trevistas e cuja producio intelectual pode ser
pesquisada facilmente, ¢ um corpo de estagia-
rios que editam uma revista. Tudo exatamente
a0 inverso do que ocorria com os “linha dura”.
E porque foi mais ficil estudi-la, Stepan atri-
buiu & ESG uma posi¢io central que ela efetiva-
mente ndo teve (pelo menos ndo tio importante
quanto a da corrente anti-esguiana). Quanto ao
pensamento da ESG, é possivel que ndo passe
de uma ‘“pseudo-ideologia™ como querem
Markoff e Baretta, ou uma cole¢do de “platitu-
des™ como descobriu Dreifuss (1984).

Mas, ainda que seja certo que Stepan exage-
rou quanto 4 influéncia da ESG e de sua doutri-
na no movimento de 1964; e admitindo-se, ain-
da, que o pensamento formulado pela Escola
seja apenas uma “pseudoideologia® com pouca
consisténcia interna, ainda assim ndo fica de-
monstrado que a doutrina ndo teve importincia
dentro dainstitui¢do militar. De fato, idéias ser-
vem a virios propdsitos, e uma doutrina (ou
“pseudoideologia ) ndo tem apenas uma fungio
instrumental de orientar comportamentos e po-
Ifticas. Ademais, qualquer corpo doutrindrio
contém termos cujo sentido ndo é unfvoco, mas
que mudam em funcio do contexto, o que di
ao conjunto uma grande flexibilidade semdnti-
ca. Assim, penso que uma doutrina pode ter
uma funcgfo expressiva, muito pouco instrumen-
tal no sentido de que ela nio cria compromissos
com nenhuma linha de comportamento em par-
ticular. Ela pode funcionar basicamente como
catalizadora de auto-consciéncia, dentro de uma
funcdo quase que puramente afetiva, principal-
mente quando ela procura se relacionar a algum
sfmbolo que lhe conceda ou lhe acrescente, de-
rivativamente, uma certa aura (sfmbolos como
Nagdo, Soberania Nacional, Objetivos Nacionais
Permanentes e outros assemelhados tém uma
grande forga expressiva).

Pois bem. Creio que a doutrina da ESG tem
sido examinada pelo dngulo quase exclusivo de
sua fungdo instrumental, mas ndo como um dis-
curso afetivo destinado ao dmbito dos quartéis.
Se isto é correto, a doutrina pode ter tido uma
grande importincia no fortalecimento do sen-
tido de comunidade dentro da institui¢do mili-
tar, da auto-consciéncia dos oficiais quanto ao
poder e competéncia profissional da corporagio
¢ do seu destino comum. Nas condigSes que
antecederam o movimento de 1964, isto pode
nfio ter sido determinante, o que ndo significa
que niio tenha sido muito importante. Parece-

me que foi um corpo doutrindrio semelhante
ao da ESG que permitiu, em 1937, a implemen-
tagdo de um projeto hegemdnico do Exército
dentro do Estado Novo.

Ideologia e Intervencionismo:
o Poder “Moderador”

Se entendo corretamente o sentido do ter-
mo “fungdo moderadora”, é de se supor gue o
exercicio desta funcdo implicasse na neutralida-
de de quem a exerce frente aos interesses em
conflito, numa posicio de equidistdncia entre as
partes. O “moderador”, que se assemelha ao dr-
bitro ou juiz, deveria ser um estranho, no senti-
do simmeliano do termo: objetivo, no sentido de
ser livre, de ndo estar preso por relagGes que
possam prejudicar sua percep¢io, seu enten-
dimento e sua avaliagdo da situacio.®

Ora, se, como quer Stepan (1971}, a insti-
tuigdo militar é um subsistema do sistema polf-
tico e, como tal, esta sujeita is mesmas influén-
cias a que se submetem os demais atores poli-
ticos, entfo os militares estdo, por definicdo,
incompatibilizados com a fungio “moderado-
ra”, Isto €, a institui¢do militar tem interesse
embutidos, seja na manutencio do Status quo,
seja na sua mudanga e, assim, é parte do confli-
to. Empiricamente, & perfeitamente observdvel
que o Exército (e por extensdo, as Forgas Ar-
madas) tem interesses corporativos, e que pela
Gtica desses interesses os militares fazem suas
avaliagbes e decidem pela interven¢io (ou pela
ndo-interven¢do). O recurso ao argumento da
fungio “moderadora” € 16gica ¢ empiricamente
insustentavel. Stepan refere-se a esta fungio co-
mo um padrio de comportamento empirica-
mente observdvel, pelo menos até 1964, mas
ndo se dd conta de que ela é mais consistenie
com o modelo de organizagio “fechada” e iso-
lada da sociedade do que com o modelo de or-
ganiza¢do aberta as influéncias polfticas da so-
ciedade global.

H4 um elemento no padrio de comporta-
mento “moderador” ao qual Stepan d4 muita
énfase, mas que complica a andlise. Trata-se do
papel das elites civis na legitimagio da inter-
vencdo “moderadora’: “‘em tal modelo das rela-
gdes entre civis e militares, estes sio chamados
repetidas vezes para agir como moderadores da
atividade polftica, mas lhes é negado sistema-
ticamente o direito de tentar dirigir quaisquer
mudangas dentro do sistema polftico™ (1971, p.
50); ou ainda, “todos os principais protagonis-
tas polfticos procuram cooptar os militares. A
norma é um militar politizado}” (p. 50).
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Se as coisas efetivamente se passam desse
modo, hi um evidente deslocamento da idéia
do poder “moderador” do dmbito da institui-

¢io militar para o dmbito da sociedade civil. Os

militares seriam, neste caso, apenas o instru-
mento de todos os principais protagonistas po-
Ifticos, cada qual interessado em ter a insti-
tuigdo militar ao seu lado. Creio que isto se
ajusta perfeitamente bem ao fato de que, no
Brasil, foram os politicos civis os que formu-
laram a concepgio de um poder “moderador”
associado A instituicdo militar. Seja como for, a
instrumentalidade politica da idéia é inconsis-
fente com sua concepgio abstrata; isto €, hd
uma evidente contradicio, em termos, entre a
idéia e o padrfo empiricamente verificavel de
comportamento que nada tem de moderador.
Mas hd outra alternativa de interpretacio: Pei-
xoto (1980a) critica Stepan por fazer da legiti-
magio das intervengGes um monopdlio dos gru-
pos civis, o que reduziria os militares a uma
atitude de passividade, “simples espectadores
que sfo chamados a intervir de tempos em tem-
pos no desenrolar do jogo™ (p. 37). Ele propoe,
inversamente, que os militares, aliados aos civis,
sempre tentaram mudar as regras do jogo, e a
formacgio de uma “‘coligagio vitoriosa” de civis
e militares reflete mais adequadamente os inte-
Tesses convergentes: “a legitimidade serd criada
na medida em que a coligagio que deseja o gol-
pe de Estado panha terreno sobre seus adve:-
sarios™ (p. 37). Mas, é ébvio que também nesta
vertente de interpreta¢io hd uma inconsisténcia
patente entre a idéia de poder “moderador” ¢ o
padrfo empfrico de comportamento. Se, na in-
terpretagio de Stepan, o que hd é uma coopla-
¢do dos militares por alguma facgio civil (o que
destrdi a idéia de moderagdo ou arbitramento),
no modelo de Peixoto hd uma alianga de inte-
resses civis e militares na *‘coligacdo vitoriosa™
(o que também dd por terra com a idéia de
moderagdo ou arbitramento). Tanto uma quan-
to outra interpretagdo sugere que se abandone a
idéia de funcio “moderadora™ para descrever as
intervengGes militares. Ela ¢ mais adequada, de
fato, como descricio de um discurso de justifi-
cagdo, um instrumento retérico que por preten-
der gerar efeitos importantes deve ser identi-
ficado pelo que realmente é.

Ni. estou persuadido de que Carvalho tenha
estabelecido esta distingdo em seus trabalhos so-
bre os militares brasileiros. Em seu arfigo de
1968 ele descreve “nogdes”, “‘elementos” ou
“ideologias” que compdem o “sistema de cren-
ca” dos militares e que sio: a do cidaddo-solda-
do e a do poder moderador, ambas predispondo
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os militares ao intervencionismo. Estas ideolo-

gias sdo consideradas como mecanismos de

adpatagio de uma organizacio (a militar) que,

quando transplantada para outro contexto so-

cietal, conserva a dimensfo “profissional” e os

aspectos estruturais do modelo original (0 mo-

delo da organizacdo militar profissional e politi-

camente neutra), mas desenvolve um padriio de

comportamento diferente e oposto. Nestes ter-

mos, Carvalho parece admitir que estamos tra-

tando com ideologias genuinas, isto é, com con-

junto de crengas que geram normas e que efeti-

vamente moldam o comportamento. No caso da

ideologia do soldado-cidaddo isto pode ter sido

verdadeiro, jd que a idéia ndo era inconsistente

com a doutrina positivista adotada por muitos

dos oficiais ‘“‘cient{ficos” que desejavam a que-
da da Monarquia. Ainda assim, ¢ necessdtio en-
fatizar que o movimento militar que proclamou

o regime republicano nio foi liderado por estes
oficiais, mas pelos “tarimbeiros” a quem a idéia
do cidaddo-soldado desagradava por ser uma
ameaga d hierarquia e 4 disciplina. O surgimento

desta mesma idéia nos pronunciamentos de che-
fes militares por ocasido das diversas interven-
¢Ges que se sucederam durante a primeira e se-
gunda Repiblicas (imclusive no contexto do
movimento militar de 1964), dificilmente pode
ser considerado da miesma perspectiva. O pro-
blema da “cidadania™ do militar permaneceu
como questio muito secundaria entre as preo-
cupagdes dos oficiais; mais ainda, hd fortes indi-
cios de que no longo processo de profissiona-
lizagdo, modernizagdo e fortalecimento da insti-
tuicdo militar a questio da cidadania passou a
ser vista como fator de enfraquecimento da or-

ganizagdo. Nio é diffcil conceber, todavia, que

as posi¢des dos militares quanto ao problema
$io bastante ambigiias. No que diz respeito &
ideologia do poder mwderador, penso que a am-
bigilidade é mais de Carvalho, como tentatei

mostrar em seguida.

Em seu trabalho de 1974 ele amplia o esque-
ma original para inclwir entre as ideologias miti-
tares a nogdo do “soldado profissional” politi-
camente neutro, e estabelece os seguintes pares:
cidaddo-soldado/intervengdo reformista, solda-
do profissional/ndo-intervengio, e soldado-cor-
poragio/intervencio moderadora. Com relacdo
a este dltimo par, Cawvalho quer chamar a aten-
¢do para o fato de que se trata do “interven-
cionismo dos generails, ou do estado maior, ©
intervencionismo da mrganizagio como um todo
¢ ndo apenas de setowes-subalternos” (p. 161).
Terfamos, assim, uma combinagic onde do pri-
meiro par entraria a. aceitagfo da intervengio



como algo legftima, e do segundo par o espirito
carporativo com a aceitacdo da norma hierdr-
quica. O problema surge quando Carvalho inter-
preta a expressio de Gdes Monteiro “fazer a
politica do Exército e ndo a politica no Exér-
cito” como a “primeira formulagiio mais siste-
mitica” da ideologia do poder moderador (p.
160). A ndo ser que se entenda por funcdo ou
poder moderador algo inteiramente diferentp da
concepgdo convencional do termo ou do seu
use corrente na literatura, nio vejo comeo
Carvalho possa estar correto, e menos ainda
quando ele acrescenta como exempio o golpe
de 1937. Em dois trabalhos subseqgiientes
(1982, 1983), a expressdo “‘intervencdo mode-
radora® § substituida por “intervencionismo
controlador™ e “intervencionismo conserva-
dor”, respectivamente. Esta é uma evolugdo
conceitual interessante se considerarmos que a
fun¢io moderadora ndo ¢ apenas controladora
(no sentido de que ela estd atenta a desvios com
relagio 4s regras do jogo), mas também conser-
vadora (no sentido de que a intervengdo, quan-
do ocorre, visa restabelecer as regras do jogo e
manter o status quo) que meleva a crer que Car-
valho ainda nio solucionou satisfatoriamente a
questdo. Ademais, creio que € também impor-
tante distinguir o ‘‘intervencionismo’ da “in-
tervencdo”, e ndo se trata de um mero jogo de
palavras. O “intervencionismo” aponta para a
disposicdo em intervir, mas a “intervencio” in-
dica capacidade ou poder para intervir. Além
disso, se o “intervencionismo™ pode estar sem-
pre associado a um sistema de crenca ou ideolo-
gia, isto ndo ocorre necessariamente com a “in-
tervengdo”, que pode ser apenas reativa e obe-
decer aos imperativos dos interesses corpo-
rativos (por exemplo: ameacas 3 integridade da
institui¢do militar). Finalmente, ndo seria supér-
fluo observar que as “interven¢Ges™ foram sem-
pre de generais, mas nunca de oficiais subal-
ternos aos quais resta a alternativa do “interven-
cionismo™ (embora no seja exclusividade de-
les). Isto é: o “intervencionismo” gera revoltas,
motins ou rebelides, mas para que haja uma “in-
tervengio” o fator hierdrquico é sempre decisi-
vo. Como me parece uma contradicdo, em ter-
mos, falar de “‘intervenciio fracassada™, o que
“quero dizer é que o “intervencionismo” sé se
concretiza numa “intervencio” guando conta
com o suporte da hierarquia. Diferentemente,
Carvatho (1970) observa que os intervencio-
nistas s0 tém sucesso quando conseguem o
apoio dos “profissionais”, embora note que es-
tes sdo fregilentemente nio apenas os oficiais
de mais prest{gio mas também o0s ocupantes de

posigdes hierdrquicas elevadas. Nio creio que
isto seja correto; pelo contrdrio, parece-me que
a escolha dos ocupantes de altos cargos na hie-
rarquia militar obedece mais a critérios de leal-
dade polftica ao presidente da Repiiblica do
que a critérios estritamente profissionais. Assim
sio contituidos os famosos “‘dispositivos milita-
res” de que se cercam todos os presidentes: de
oficiais profissionais apenas no sentido de que
pode-Se presumir que sfo competentes, que per-
correram todas as etapas da carreira militar, mas
ndo no sentido de que sdo apoliticos ou politi-
camente neutros. Creio que conceitualmente
nio se ganha em clareza associando-se “profis-
sionalismo” (no sentido de atitude nfo-inter-
vencionista ou passiva) com prestigio e hierar-
quia. De fato, apenas as duas Gltimas exibem
um alto grau de associa¢do entre si, mas ndo
com a primeira dimensio. Desta forma, a rela-
¢io que se pode estabelecer € entre “interven-
¢do” e hierarquia, e nfio entre “intervencdo” e
“profissionalismo”.

Creio que o problema com a tipologia elabo-
rada por Carvalho (os pares de elementos) é que
ela ¢ historicamente datada, e por isso no pode
alcangar o nivel de generalidade pretendida
(além da ambigilidade j4 mencionada com rela-
oo 4 fungdo “moderadora™). Cada um dos eie-
mentos do que Carvalho chama de “sistema de
crenga” militar pode ter sido um fator de adap-
tagdo organizacional em perfodos muito par-
ticulares; supor a sua permanéncia em periodos
sucessivos implica examinar a hipdtese de que a
organizacio perde sua capacidade adaptativa e
se enfraquece. Ndo creio que isto seja uma boa
hipbtese.

Militares e o Estado:
Modernizacda e Profissionalizacio

O objetivo fundamental da instituigdo mili-
tar, aquele que dd sentido 4 sua existéncia, é a
seguranca do Estado, e a protecdo deste consti-
tui a preccupacdo basica dos militares. Os inte-
resses corporativos da instituico podem ser en-
tendidos em termos deste objetivo fundamen-
tal, mas a relagdo entre os primeiros e este Glti-
mo ¢ mediatizada por um conjunto de atitudes
que, na literatura especializada, tem sido identi-
ficado com a “mentalidade militar”: o naciona-
lismio, uma visdo pessimista sobre a natureza hu-
mana e o alarmismo, isto é, propensio a fazer
estimativas exageradas sobre as probabilidades
de conflitos armados (guerra, revolugdes etc.).®
Tanto na natureza quanto na sociedade a vida



seria uma guerra permanente pela sobrevivéncia, '

e apenas 0s mais fortes sobreviveriam; o homem
€0 lobo do homem, os estados tendem 4 expan-
sio e & conquista dos mais fracos, e o pacifismo
constitui uma doutrina irresponsdvel que amea-
¢a a seguranca do Estado. Inversamente, a pre-
pragio para a guerra deve ser um estado perma-
nente das sociedades nacionais, e a existéncia de
forcas armadas fortes, modernas e profissionais
¢ um fator essencial de seguranga e sobrevi-
véncia do Estado. No entanto, forgas armadas
fortes, modernas e profissionais s6 podem exis-
tir em sociedades desenvolvidas, gue disponham
de indistrias capazes de fornecer equipamentos
adequados aos militares, e que tenham controle
sobre seus recursos industriais e naturais (fontes
de energia, Tecursos estratégicos ete.).

O longo processo de modernizagdo e profis-
sionalizagfo das instituicBes militaves brasileiras
(Hilton, 1982; McCann, 1980, 1983, 1984) re-
vela toda a constelag@o destas atitudes, abjeti-
vos e interesses, e como cles estdo éstreitamente
associados. Entretanto, a moderniza¢io ¢ pro-
fissionalizacAo das instituicSes militares ocorre-
ram no contexto de uma sociedade bastante
fragmentada ¢ de um Estado fraco. De fato, o
Estado brasileiro dificilmente pode ser caracte-
rizado historicamente como entidade distinta
das “associagGes™ civis, alicergada na concepgio
amplamente compartilhada de uma ordem legi{-
tima, a ser mantida pelo exercicio da autori-
dade investida nos cargos formais de governo.
Ou, dito de outra forma: a construgio de um
Estado forte nunca esteve na agenda das elites
politicas brasileiras, muito mais interessadas em
fortalecer suas bases locais de poder. Conse-
qgiicntemente, nunca se interessaram também no
fortalecimento, modernizagio e profissionaliza-
cdo de forgas armadas mracionais, recaindo sua
preferéneia em instituicGes militares regionais
como a Guarda Nacional e as Polfcias Militares
estaduais.

Ao ressentimento contra as elites politicas,
contra as oligarquias dominantes e até mesmo
segmentos da burocracia esta tal, soma-se, no
pensamento militar, a preocupagio com a falta
de coesdo nacional solapada pela predomindncia
de interesses particularistas. E € no pensamento
autoritdrio (de Alberto Torres a Oliveira Viana)
que os militares buscam os modelos de organi-
zagdo nacional, como é no primeiro destes auto-
res que eles nutrem a concepgdo de que o pafs é
pouco mais do que uma “exploracio” colonial
(Hinsen, Jr., 1978; McCann, 1980). Nio surpre-
ende que a cenjuncio do nacionalismo econd-
mico com as idéias autoritirias de organizagdo
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nacional apontem para a concepgdo de um Esta-
do forte, pairgndo acima dos interesses parti-
culares das diversas classes sociais e com mar-
cante presenca em todos os setores da socieda-
de.

Seja camo for, o fato é que as iniciativas de
modernizacio e profissionalizacdo das institui-
¢Oes militares partiram sempre dos proprios ofi-
ciais, e nio das elites polfticas ou de qualquer
outro setor da burocracia estatal. As Forcas Ar-
madas tornaram-se, assim, o segmento mais mo-
dernizado do Estado, e de 1937 a 1945 coman-
daram a modernizacdo do segmento civil da bu-
tocracia. Fracassaram, todavia, todos os esfor-
cos de state building, o que era debitado pelos
militares a deterioragdo das elites dirigentes, ds
suas lutas internas, 4 sua incapacidade de se arti-
cularem para a tarefa de construgdo do Estado
nacional. Os reflexos deste estado de coisas den-
tro da instituigdo militar ndo passaram desaper-
cebidos a parcelas da oficialidade: a pritica de
“privatizagdo™ das fun¢Ges do Estado manifes-
tava-se nas tentativas de “privatizar” setores da
instituicZo militar alinhando-as com interesses
politicos de fragSes da elite civil. As crises poli-
tico-militares eram expressdes das crises do Es-
tado. E os momentos de hegemonia das Forgas
Armadas dentro do Estado constituem também
esforgos de dar-lhe autonomia frente ds diferen-
tes classes sociais. Mas, nestes momentos, o pro-
fissionalismo militar transforma-se em militaris-
mo profissional que é a aplicacdo de conceitos
militares a questdes sociais, econdmicas e polfti-
cas (Nunn, 1972). .

O Estado Novo e o regime autoritdrio im-
plantado em 1964 pelas Forcas Armadas consti-
tuem os dois momentos de hegemonia militar, e
de vigéncia do militarismo profissional. Ambos
se constitu{ram em projetos de fortalecimento
do Estado, de implantagio de modelos autori-
tirios de organizagdo nacional, de educagio e
formagio de elites, Finalmente, foram momen-
tos de graves dilemas para as institui¢des milita-
res, Em primeiro lugar, projetos hegemdnicos
como o0s de 1937 e 1964 colocam sempre a
questdo da duragdo da permanéncia das Forgas
Armadas no poder. Talvez em 1937 o problema
nfo fosse tfo grave porque os militares n@o
exerceram diretamente o poder; mas em 1964 a
questdo do prazo era muito mais sério porque o
governo direto das Forgas Armadas ndo pode
ter duracdo indefinida sem que elas deixem de
ser o que sdo. Por outro lado, o projeto de cons-
trugdo ou fortalecimento do Estado ndo pode
se confundir com a manuten¢do de um Estado
de excegdo também de prazo indefinido. Tanto



um quanto outro constituem contradi¢des em
seus proprios termos. Além disso, e como s¢ viu
no perfodo p6s-64, os militares enfrentam o
problema de compatibilizar a dualidade de $te-
tus das Forgas Armadas, que € criada pelo exer-
cicio direto do poder: o status de instituigio e o
de governo (Stepan, 1971). Aqui o principal
problema consiste em que a dualidade de status
constitui uma séria ameaga & integridade da ins-
tituic@o. Por exemplo, a auséncia de regras for-
mais para indicagdo de oficiais & presidéncia da
Repiblica feva a sérios conflitos e disputas in-
ternas, abala os principios de disciplina ¢ hierar-
quia; mas, simultaneamente, estes conflitos e
disputas entre facgGes militares enfraquecem a
instituicdo como governante e debilitam o regi~
me, forcando uma escalada da repressio. Isto
leva a que setores das Forgas Armadas queiram
vé-las novamente fora do poder para se preser-
varem, enquanto outros insistem em que elas se
mantenham no poder seja porqué julgam nio
estar terminada a “missdo”, seja porque criaram
interesses de outra ordem na manutengio do
regime de governo militar direto.

A “Safda”: Retorno aos Quartéis?

Carvaiho escreveu o trabalho cldssico sobre a
“entrada” dos militares no poder em 1937, e jd
existe uma razodvel literatura sobre a “entrada”
de 1964. As andlises de ‘‘safdas” sdo, entre-
tanto, escassas, e a Ultima € ainda muito recente
para que se possa ter uma avaliagdo mais ade-
quada dos seus aspectos especificamente milita-
res. E certo que dispomos de virias andlises so-
bre a fase e os processos da ‘“‘abertura™, mas
seria injusto avalid-la ji em pleno perfodo de
democracia. A este respeito vale a observacgdo
de Bendix segundo a qual sabemos mais sobre o
passado (mesmo o recente) do que terfamos di-
reito de saber, e assim € muito forte a tendéncia
em cometer a “falicia do determinismo retros-
pectivo™. Alguns autores, entretanto, colocaram
questdes importantes sobre o comportamento e
o papel dos militares nesta nova fase de demo-
cracia plena, embora tenham escrito seus estu-
dos antes das elei¢oes de margo de 1985.

Escrevendo em 1983, Stepan ndo via ne-
nhum projeto da “linha dura™ para os anos se-
guintes, observava a perda de influéncia da
ESG, mas também mudangas importantes na
doutrina: ela ficou mais flexfvel, também mais
“aberta” 4 nova dinimica do Estado e da socie-
dade civil, mas permanece intolerante & oposi-
¢io “‘contestadora”. Como diz Stepan, para a

ESG “‘a democracia é indispensdvel, mas tem
que ser forte e com ‘guarda-chuva'” (1983, p.
4). O Servico Nacional de Informagdes, SNI te-
ria que sofrer um processo de desintoxicagdo
(fora do poder) para nio se constituir em desa-
fio. Numa perceptiva andlise, Goes (1984) ante-
cipava a emergéncia de um Estado hibrido onde
civis conviveriam com os militares que penetra-
ram no aparelho burocrdtico estatal, mas ao
mesmo tempo desenhava o quadro do poder
tentacular do SNI como instincia paralela as
Torgas Armadas Stricto sensu. Também alertava
para o fato de que muito improvavelmente as
IF'orgas Armadas possam vir a ser eliminadas
como participantes dos processos polfticos; isto
¢, hia que se interpretar adequadamente a ex-
pressio “'volta aos quartéis”, mais uma metdfo-
1 do que expressdo literal, Mas, enquanto Goés
fula de preservagdo de ‘“‘capacidade de tutela in-
direta do sistema politico” e de “‘parceria com
civis na condug¢do do Estado” (p. 374), Dreifuss
¢ Dulci (1983) referem-se a uma ‘‘postura arbi-
tral por parte da instituicdo militar, regulando
de forma nio ostensiva o jogo sdcio-politico, de
acordo com regras previamente estabelecidas™
(p. 115). Néo deixam de observar, todavia, que
estas regras nio Se acham ainda elaboradas e
que hd possibilidades de focos potenciais de
atrito dentro da instituicdo militar. Isto para o
processo de abertura: para depois, a solugdo do
papel das Forgas Armadas na sociedade sd vird
de uma discussio interna de suas relacdes com o
Estado e a sociedade, e de um debate amplo
com ©0s diversos segmentos da sociedade.

Perspectivas de uma
Sociologia Militar no Brasil

Os estudos sobre a instituigio militar no
Brasil foram quase todos feitos sob o estfmulo
de intervencdes armadas no processo polftico.
Poderia quase afirmar que o que conhecemos
sobre os militares é um sub-produto das anilises
de interven¢Ges. Este é um fato obviamente
compreensivel, mas ndo deixa de constituir um
forte desvio. Afinal, as intervencoes militares
sio apenas o aspecto mais espetacular do com-
portamento da instituigdo, geralmente o mo-
mento de explosio de tendéncias que se for-
mam ao longo dos perfodos de normalidade:
frustracdes, isolamento ou reclusdo dentro de
um universo socialmente estreito, crise perma-

‘nente de identidade profissional e assim por di-

ante. A excecdo do trabalho de Barros (1978)

'pouco foi estudado sobre as formas de lazer a
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que se entregam os militares, seus hdbitos no
ambito familiar, o cotidiano dos quartéis, as co-
memoragdes e cerimoniais da instituigdo e todo
o universos simbélico que marca a vida do sol-
dado. F problemdtico continuar insistindo so-
bre o cardter “aberto’ das institui¢Ges militares,
mas enfatizando apenas a dimensdo politica da
abertura. Alguém observou que do sociologismo
que consistia em atribuir as lutas e conflitos de
classe a permanente disposi¢o dos militares em
intervir na arena politica, passamos a0 extremo
do politicismo que consiste em atribuir tudo &
natureza do Estado., Mas, num caso como no
outro, o problema sempre foi as intervengoes e
a necessidade de explici-las. Creio que é neces-
sfrio voltar ndo ao sociologismo, mas a socio-
logia para resgatar a instituigio militar como
objeto legitimo de andlise por si mesma, e ndo
pelos traumatismos de toda ordem que elas pro-

vocam através das intervences. E por esta via
talvez até cheguemos a entender melhor as pro-
prias interven¢es. Hd um interessante trabalho
de Costa (1984) onde ela nos mostra como os
encontros (no sentido goffmaniano do termo)
entre subalternos rebelados e seus oficiais com-
pdem-se, simultaneamente, de rancor e afeto,
tal como sio os encontros entre pais e filhos.
Pois bem, o trabalho ndo faz avangar muito o
nosso conhecimento sobre as revoltas de subal-
ternos, mas esclarece muito sobre a combinacio
de rancor e afeto na vida didria dos quartéis,
ainda que o marco interpretativo freudiano seja
bastante artificial, e a énfase esteja na dimensio
manipulativa (de poder) dos sentimentos.

De qualquer forma, creio que Costa sugeriu
uma linha muito rica de andlise, destas que sdo
urgentemente necessdrias para a constituicio de
uma sociologia das organizagGes militares.

(Recebido para publicagdo em maio de 1985)

Notas

1. Como exemplos cito René Armand Dreifuss, 1964 A. Conquista do Estado: Agio Politica,
Poder e Golpe de Classe, Petrépolis, Vozes, 1981; Ronald Schneider, The Political System of
Brazil: Emergence of a “Modernizing’ Authoritarian Regime, 1964-1970, New York, Columbia
University Press, 1971; Fernando Pedreira, Margco, 31: Civis e Militares no Processo da Crise
Brasileire, Rio de Janeiro, José Alvaro Ed., 1964; Carlos Castelo Branco, Os Militares no Poder, Rio
de Janeiro, Ed. Nova Fronteira, 1977; John J. Johnson, The Military and Society in Latin America,
Stanford, Stanford University Press, 1964,

‘2. No texto, as referéncias &s paginas do trabatho de Stepan seguem a numeracdo da traducio em
portugués. Alfred Stepan, Os Militares na Polftica, Rio de Janeiro, Artenova, 1975.

3. Philip Selznick, The Organizational Weapon, Glencoe, The Free Press, 1960.

4. Karl Mannheim, Essays on the Sociology of Knowledge, London, Routledge & Kegan Paul,
1959, p. 55-63.

$. Geoxg Simmel, On Individuality and Social Forms. Selected writings edited with an Introduction
by Donald N. Levine. Chicago, University of Chicago Press, 1971, p. 145-146.

6. Bengt Abrahanson, Military Professionalization and Political Power, Berverly Hills, Sage Publica-
tions, 1972, p. 71-87,
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PONTO DE VISTA: A CRISE DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Os Mistérios da Caixa Preta:

Mecanismos de Participacdo na Polftica de Ciéncia e Tecnologia

Introducio

A elei¢io de um presidente civil, apés mais
de 20 anos de regime militar, ¢ um marco in-
confundivel no processo de liberalizagdo. As
condicdes sociais que tornaram possivel essa
transicdo negociada e impuseram uma barreira e
transformagdes mais profundas — como por
exemplo, o ndo estabelecimento das eleigGes di-
retas — repercutirdo inexoravelmente sobre to-
do o tecido social. E licito, pois, supor que essa
onda liberalizante atinja também a estruturagio
de ciéncia e tecnologia.

Em duro contraste com o quadro positivo
da esfera politica, estamos imersos numa pro-
funda crise econdmica e social que ameaca dila-
pidar considerdvel parte do patriménio social,
representado pelas universidades publicas e sua
estrutura de pesquisa, ¢ conduz a diminuicdo
dos recursos destinados ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia. Nio é admissivel sob
qualquer pretexto a subtragdo dos recursos que
deveriam ser aplicados na educagao e na pesqui-
sa e sua transferéncia para outras esferas, como
subsidio ao setor exportador e a cobertura de
buracos provenientes de golpes financeiros.
Nem ¢ admissivel que se empregue o argumento
da crise econdmica para sustar o passo em dire-
¢do a transformacgOes necessdrias na forma de
fazer e implementar a politica de ciéncia e tec-
nologia.

Sadi Dal-Rosso e
Jodo Gabriel Lima Cruz Teixeira

Inventariamos neste artigo 0s mecanismos
de participagdo da comunidade cientifica na po-
Iftica de ciéncia e tecnologia, no Brasil; e tenta-
mos uma avaliacdo restrita aps mecanismos es-
pecificos de participagdo da parcela daquela co-
munidade ligada 4 Universidade piblica.

A celaboragdo de um trabalho desta ordem
requer a conjugacdo de vérios elementos infor-
mativos. Foi necessdrio recuperar a estrutura
das agéncias que se dedicam & politica de cién-
cia e tecnologia e, mais que isso, captar e avaliar
seu desempenho concreto em situacdes determi-
nadas. Sobre tal mapeamento da situagdo e so-
bre os gargalos identificados no seu funciona-
mento, procurcu-se também sxaminar propos-
tas alternativas.

Muitos dos problemas que detectamos quan-
to & questdo de participag@o da sociedade cien-
tifica na politica da ciéncia e tecnologia nio
recebem encaminhamento satisfatério. Mas nos-
so trabalho visa igualmente trazer a luz ques-
tées, mesmo que ndo resolvidas. Ademais, é
nossa plena convic¢do que, no caso das relagdes
politicas, a correlagdo das forgas sociais que
tém a ver com o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia joga um papel fundamental na de-
fini¢do da forma histdrica que prevalece. As for-
mas histéricas vAo-se impondo acima e apesar
das elaboragGes intelectuais.

O momento politico é muito propicio ao
levantamento dos problemas. SO nos resta espe-
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rar que seja igualmente propicio 4 sua reso-
lugdo."

Mecanismos de participacdo na elaboragao
da politica brasileira de ciéncia e tecnologia

1. As formas de organizacio da polftica de
ciéncia e tecnologia.

Se examinarmos a experiéncia brasileira de
construgio da politica de ciéncia e tecnologia,
podemos divisar trés formas de constitui¢do do
planejamento, Tais formas ndo perfazem inte-
gralmente as fases que descrevem o processo
brasileiro em sua sucessdo, porquanto é possivel
que as encontremos coexistindo no tempo, so
que em setores distintos do planejamento ou da
execugdo da politica. A coexisténcia se explica
pela possibilidade de certas variantes de funcio-
namento, certos espagos criados e ocupados por
agentes com visio e principios democriticos
dentro de uma estrutura centralizada. Mas este
fator seria de pouca relevincia, ndo fossem as
reivindicagGes dos grupos sociais interessados.
Como resposta a estas demandas podemos ter
e3pagos que se democratizam ou iniciativas da
burocracia como movimentos absorvedores das
demandas, mas de fundo cooptativo.

Ao estabelecer as formas gerais pelas quais
se constituiu uma politica, queremos privilegiar
o nivel da integragdo da comunidade cientifica
nessa constituicdo.

1.1 A forma burocrdtica

A forma burocritica presidiu 2 constituigio
formal da politica de ciéncia e tecnclogia no
Brasil. O planejamento foi restrito ao circuito
interno da burocracia do Estado, concentran-
do-se nos seus mais altos escalGes, Foram acio-
nadas todas as institui¢des pertecentes ao siste-
ma para encaminhatem os projetos de pesqui-
sas, o que ndo significa, em hipdtese alguma, que
essas instituigGes foram convocadas a decidir.
Comité ou comissdes de assessores podem ser
formados para executar tarefas especfficas mas
necessarias (levantamento de dados, redacdo de
textos) 4 constituicdo do plano.

A forma burocrética se nutre da ceniraliza-
¢do das decisGes. Ou, como afirma insuspeita-
velmente, Schwartzman, na sua forma tecnocra-
tica ela:

‘“*estd mais proxima da nogdo weberiana da
autoridade carismdtica do que da racional,
Em termos mais simples: num sistema de do-
minagio tecnocratica uns poucos comandam
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e os outros obedecem. Os que comandam
utilizam os sinajs externos que os qualificam
para sua tarefa; usam o jargdo correto e a
paraferndlia técnica, falam com o tom espe-
rado e exibem as credenciais apropriadas a
suas assertivas. Os que obedecem ndo podem
compreender ou julgar o que eles estdo fa-
zendo, mas aprenderam o significado dos si-
nais exteriores, e confiam”.?

Esse formato exclui a participagdo de qual-
quer segmento da sociedade, inclusive da comu-
nidade cientifica, das decisGes sobre politica de
ciéncia e tecnologia. Quanto 20 planejamento,
cabe 4 comunidade cientifica e 4 sociedade um
papel passivo, conquanto seja imprescindivel a
participagdo desta (comunidade cientifica) na
execugdo. Por isso, a forma burocratica centrali-
zada se torna funcional para os modelos classis-
tas de desenvolvimento.

A forma burocratica centralizada depende
da existéncia de um regime politico, no mini-
mo, com alta concentragio de poderes na mio
do executivo e, no geral, de uma forma total-
mente autoritdria ou ditatorial de sistema poli-
tico.

O exemplo mais cabal da forma burocritica
centralizada ¢ dado pela elaboragdo dos e II
PBDCT’S: ambos foram elaborados pela Sectre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repii-
blica, sob a coordenagic do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq, e em colaboragdo com os demais minis-
térios, sem qualquer participacdo de represen-
tantes da comunidade cientifica.

1.2 A forma da participagdo cooptada

A forma burocrdtica pode ceder algum espa-
¢o e admitir certa participagio do primeiro
cfrculo de interessados na politica de ciéneia e
tecnologia que € a comunidade cientifica. A
forma cooptativa é essencialmente centralizada,
embora exibindo uma ténue legitimagdo frente
4 comunidade que desenvolve no quotidiano a
pesquisa cientifica. Tal legitimagdo é buscada
mediante a inclusdo de alguns representantes da
comunidade académica nos mais distintos niveis
de planejamento e execugdo da politica de cién-
cia e tecnologia.

A forma cooptativa integra representantes
da comunidade académica nos altos escaldes de
decisio da politica de ciéncia e tecnologia, pin-
¢ando-os dentire a comunidade. Este gesto de
pingar, por mais amparado que seja em argu-
mentos defensdveis sob o ponto de vista acadé-



mico ¢ reputagdo entre os pares, confere ao
dito representante a legalidade da lei, do estatu-
to ou do regimento, ndo porém a legitimidade
advinda da indicagdo dos pares. Desta forma,
facilmente os pretensos representantes se trans-
formam em “quase funciondrios das instituicGes,
a0 assumir 08 pontos de vista da burocracia que
os indicou, esquecendo-se de sua posigdo de re-
presentantes da comunidade ou das associagdes
cientificas”.?

Esta expressdo da cooptagdo se verifica es-
sencialmente na composicdo dos conselhos su-

eriores de virias agéncias de fomento a ciéncia,
4 pesquisa ¢ 4 formagdo de recursos humanos.
Na composi¢io destes conselhos, coexistem a
representagao cativa (cargos natos) de certas
instituig@es e os representantes da comunidade.
Estes Oltimos sio invariavelmente escolhidos e
nomeados pelo presidente da repiiblica ou mi-
nistros de estado.*

A cooptacdo nio se restringe aos niveis su-
periores da hierarquia. Niveis inferiores de deci-
sdo dentro das instituigGes do sistema de ciéncia
e tecnologia tém feito uso, sistematicamente, da
cooptagio da comunidade cientifica nos orga-

 nismos de execugdo da politica de ciéncia e tec-

nologia}, por forga de indicagio ou escolha final

dos proprios organismos burocriticos. Partici-

pam membros da comunidade académica e cien-

.tifica, mas carecem de representatividade e legi-

;t)imidade que lhe é conferida pela indicagfo das
ages,

Casos de participagdo cooptativa nos niveis
intermediarios de decisfo sdo freqilentes. Eles
conferem 4 agéncia de financiamento um certo
respaldo da comunidade, necessirio para que
perante ela se legitime,

1.3 A forma democrdtica

Ocasionalmente encontramos, num meio em
que predomina a cooptagdo ou o centralismo
burocrdtico, instdncias que buscam uma forma
democrdtica de participag@o. A criagio de espa-
gos onde é possivel desenvolver niveis de partici-
pagdo maior da comunidade ndo resulta do aca-
S0. Trata-se da agio deliberada de certos agentes
a frente de postos decisérios ou executivos que
respondem a demandas da comunidade. Por ou-
tro lado, resulta da forga de muitos segmentos
sociais que reivindicam niveis mais profundos
de participacdo nas decisdes dos organismos da
politica da ciéncia e tecnologia, Esta agdo dos
grupos sociais diretamente interessados na poli-
tica de ciéncia e tecnologia apresenta resultados
concretos positivos e € essencial que possa ser

recuperada num contexto em que predominam
as formas burocrética e cooptativa.

A forma participativa supGe o envolvimento
da sociedade ou, pelo menos, dos segmentos di-
retamente relacionados com ciéncia e tecnolo-
gia, na formulagio da politica, na vigildncia da
execucdo e na avaliag@o dos resultados. A forma
de envolvimento é crucial porque estabelece
como estd repartido o poder entte grupos so-
ciais. A forma do envolvimento condiciona tam-
bém o produto, isto €, a polftica, uma vez que
pode estabelecer fins e meios proprios.

A forma de envolvimento é o critério que
preliminarmente permite distinguir entre a par-
ticipagdo cooptativa ¢ a democrdtica. Nos dois
casos, verifica-se a participagdo de comunidade.
No modelo de cooptagio, a burocracia integra
alguns cientistas e pesquisadores no sistema,
conferindo-lhes a legalidade prépria deste. Nes-
ta integragdo, o mecanismo de escolha dos
membros que participam ¢é a indicagdo, a no-
meagdo pelo executivo.

A forma democritica de participagdo supde,
como principio, que a representagdo de qual-
quetr segmento da sociedade na formulagio da
politica de ciéncia e tecnologia, busque, como
fonte de legitimidade, a decisdo dos pares. A
fonte de qualquer representagdo reside na capa-
cidade decisdria das bases. Os mecanismos vili-
dos e legitimos para a representagio sdo aqueles
que possibilitam a expressdo auténoma e livie
da coletividade, Esse é, essencialmente, o voto
direto.

O modelo tedrico construido ndo tem apli-
cagdo imediata, nem para descrigdo historica de
um processo geral da definicdo da politica de
ciéncia e tecnologia, nem para a caracterizagdo
completa da situagdo concreta, O modelo serve,
antes, como marco de referéncia em relagdo ao
qual analisamos criticamente uma experiéncia
histérica, avaliamos os blogueios 3 democratiza-
¢io e descrevemos alternativas para agdo.

Do centralismo burocritico a participagio
cooptativa: descricdo de uma trajetoria

O planejamento no Brasil estd associado ao
periodo de autoritarismo pés-golpe de 1964.
Sob o autoritarismo, intensificam-se as acGes de
Ciéncia e Tecnologia e tenta-se montar uma
politica global para a drea. A génese dessa poli-
tica radicou-se basicamente na sua importancia
como forga motora do desenvolvimento® para
o0s objetivos do modelo de acumulagdo. Em ou-
tras palavras, visualizava-se a necessidade de es-
truturar um setor dindmico de ciéncia e tecno-
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logia que pudesse abastecer, em algum momen-
to no tempo, a demanda dos setares produtivos
e dos servigos.®

Nesse momento autoritdrio da politica brasi-
leira, a defini¢do da politica de ciéncia e tecno-
logia ocorreu sob a forma tipicamente centrali-
zada burocritica. Esta é a marca inconfundivel
do I Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifi-
co & Tecnoldgico — I PBDCT, que se estende
indubitavelmente no segundo.

O I PBDCT resulta de uma agregagdo dos
projetos de ministérios, empresas, universida-
des, institutos, emoldurados por uma capa de
planejamento central. Tal agregacdo ndo impli-
cou que se estabelecessem formas de integragfio
da comunidade de pesquisa na politica. Uma
comissdo composta de representantes institucio-
nais dos ministérios, desenhou o plano basico
de ciéncia e tecnologia, Parte de um sistema
autoritdrio, o plano nem se d4 ao luxo de bus-
car formas minirnas de legitimidade perante a
sociedade. Sua legitimidade provém do apoio
das forgas politicas que substentavam o bloco
do poder.

Em razdo de sua forma de constituigdo, os
primeiros planos bdsicos de ciéncia e tecnologia
elaboram uma polftica cujos frutos vinham cair
nas mios das forgas sociais de sustentagdo do
regime, isto €, em favor do grande capital nacio-
nal e internacional. O I PBDCT, por exemplo,
estd composto de varias dreas prioritdrias; ener-
gia, indistria, transporte, infra-estrutura, agri-
cultura e, sequer menciona 4reas sociais. Tal
omissdo nido pode ser atribufda 4 inadverténcia
ou limitagdo da equipe de redagdo, por bvio.
Trata-se antes de uma valoragdo, de uma poli-
tica com finalidade e limites explicitos.

De forma semelhante d exclusio das dreas
sociais, inimeras outras questdes receberam tra-
tamento contraditério. Por exemplo, no discur-
so do Ministro Reis Velloso jd aludido, estd pa-
tente a consciéncia da oposigdo entre a geragio
de tecnologia nacional e a importagdo de tecno-
logia. Como o plano bésico destinava-se a aco-
modar os interesses do capital nacional e inter-
nacional, ele abre as portas para a importagio
do tecnologia.

O II PBDCT levas as mesmas marcas do cen-
tralismo burocratico do primeiro, atinge um
maior nivel de integragio no planejamento e
constitui o grande vefculo a respaldar a politica
energética de implantagio de usinas atdmicas
(acordo Brasil-Alemanha).

Exemplo ainda da forma burocritica centra-
lizada de definigdo da politica de Ciéncia e Tec-
nologia é dado pelo 1.° Plano Nacional de Pés-
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Graduagio-PNPG, elaborado pelo extinto Con-
selho Nacional de Pds-Graduagdo.

A pertinéncia de analisar a forma burocra-
tica-centralizada, mais que mera descrigdo histo-
rica, resulta das implicagdes posteriores da es-
trutura que entdo se montou. A esta época e,
portanto, sob a dtica autoritdria, estrutura-se
(ou reorganiza-se, no caso de agéncias ou seto-
res pré-existentes), todo o sistema nacional de
ciéncia e tecnologia. A estrutura do sistema na-
cional foi moldada “d imagem e semelhanga” da
forma burocratica-central, isto é, pelos princi-
pios gue a definem. Tal estrutura subsiste quase
que sem modificagdes até o dia de hoje.

Quais sio os vicios mais nocivos introduzi-
dos no sistema gerado?

A hipertrofia dos poderes centralizados nas
maos dos agentes executivos em detrimento dos
colegiados deliberativos superiores ou inferio-
res, ¢ a caracteristica principal. Agéncias como
CNPq ¢ CAPES, centrais no sistema nacional de
Ciéncia e Tecnologia, sdo compostas de um
nivel executivo, representado pelo seu presiden-
te e/ou diretor e outro normativo, e deliberati-
vo, representado pelos conselhos colegiados. O
executivo tem influéncia na composi¢do dos co-
legiados e com isso armazena igual ou maijor
capacidade deliberativa do que os conselhos, va-
lendo-se deles como Orgdo assessores. Tal estru-
tura organizacional funciona como colegiado
somente se o executivo quiser, mas nio por for-
¢a das normas internas ou do organograma insti-
tucional,

A hipertrofia de poderes nas instdncias exe-
cutivas das agéncias resulta como reflexo da for-
ma como se distribui o poder ao nivel da socie-
dade global: o executivo, todo-poderoso, e o
legislativo, privado de seus poderes deliberati-
vos.

A comunidade académica jd alcangou algum
grau de consciéncia sobre essa concentragdo de
poderes e reivindica alteragdes dos estatutos,
Proposta da Sociedade Brasileira para o Progres-
so da Ciéncia — SBPC e Associagdo Brasileira de
Ciéncias — ABC,” secundadas por iniimeras ou-
tras sociedades cientificas, aponta para a demo-
cratizagio da composigio dos colegiados. Con-
quanto verdadeira a critica da ndo representati-
vidade dos delegados ndo eleitos da comunida-
de, a nosso ver, a democratizagdo das agéncias
requer também, a redistribuigdo de poderes en-
tre as instAncias deliberativa e executiva. Sem
que este ponto seja alterado, as propostas de
crescente democratizagdo da composigdo do
conselho ficam comprometidas, uma vez que os
conselhos deliberativos eleitos nfo disporiam de
poderes em suas maos ¢ terminariam “‘decidin-



do sobre poeira”™® ou referendando os planos
preparados pelas instdncias executivas.

Como o antecedente que estabelecemos, a
proposta da SBPC e associagdes cientificas so-
bre a democratizagdo dos conselhos do CNPq e
Finep constitui uma referéncia inicial aprecid-
vel. Porque um segundo vicio original da estru-
tura das agéncias de ciéncia e tecnologia provém
exatamente da composigdo ndo representativa
dos drgdos colegiados superiores.

Os 61gdo colegiados deliberativos superiores,
como os do CNPq e CAPES, apresentam uma
composigdo mista de delegados institucionais e
representantes da comunidade. Os delegados
institucionais representam instituicSes (ministé-
rios, outras agéncias do sistema), afins 4 drea de
atuagdo da agéncia em pauta. A delega¢fo insti-
tucional goza de cadeira cativa estatutdria ou re-
gimental, podendo variar a pessoa delegada, J
os representantes da comunidade sdo individuos
que satisfazem certos critérios e que sio de-
signados como representantes por autoridades
de quem as nomeia, presidente da Repiiblica,
ministro de Estado, governador, secretdrio esta-
dual.

Esta forma de composigio burocrdtico-cen-
tralizada dos colegiados superiores padece de,
pelo menos, dois problemas sérios. O mais grave
€ o da representatividade dos pretensos repre-
sentantes da comunidade nos colegiados delibe-
rativos. Donde sua legitimidade? O estatuto ou
regime que define as composigBes apenas con-
fere o grau de legalidade previsto, nunca, po-
rém, a legitimidade da escolha eletiva infer pa-
res. Para os que argumentam a respeito de uma
legitimidade construida a posteriori, no fato da
efetiva atuagdo, respondemos que nada substi-
tui a legitimidade conferida pela decisio da co-
munidade em instincias proprias.

O segundo problema desta forma de compo-
sigiio dos colegiados superiores estd no peso re-
lativo da participagdo dos delegados institucio-
nais e dos representantes da comunidade. A par-
tieipagio de 50% seguramente ndo é critério su-
ficiente nem necessdrio. Quanto mais se busca
um modelo de atuagdo democratica, mais deve-
i preponderar a participagdo dos representan-
tes da comunidade sobre os delegados institu-
clonais,

Orpdos colegiados intermedidrios ou inferio-
108 de cardter delibcrativo e que contam com a
participagio da comunidade, em grande medi-
du, nio estio previstos nos estatutos das agén-
olag. Mais recentemente, entretanto, comegam a
oitruturar-se, com defini¢do de fungGes e com-
peténcias,

l-L.l

A constituigdo dos drgios deliberativos in-
termediarios e inferiores (e por estes entende-
mos 0s comités ou as comissdes de consultores
cientfficos, os colegiados de coordenadores de
programa e outros colegiados ad hoc), grosso
modo, corresponde a uma situac@o em que o
modelo burocritico-centralizador comega a ser
substituido por outro modelo que chamamos
de participativo-cooptativo. Mas a intensa ex-
perimentagio, por forga de demandas da comu-
nidade e por deliberada agdo de atores, fem da-
do ocasido para algumas formas democratiza-
das. :

Muito se poderia discutir sobre as condigGes
que permitiriam superar em parte a forma buro-
critica central pela participativa-cooptativa.
Mas, seguramente, ndo se poderdo deixar de la-
do desta analise as transformagdes globais no
sentido de uma ampliagdo dos espagos de libera-
lizagdo da politica de sociedade e, como decor-
réncia e causa do anterior, as lutas das organiza-
¢oes sociais para fazer com que suas vozes fos-
sem ouvidas e respeitadas. Ninguém pode negar
que uma organiza¢do como a SBPC constituiu
um importante instrumento de reivindicagio e
critica. Nio dispondo de mecanismos adequa-
dos de defesa ante tais criticas, nem de meios
de legitimagdo frente 4 comunidade, a qual por
principio, deveria servir, a agéncia de ciéncia e
tecnologia desde ja4 muda de postura e passa a
absorver as reivindicagfes, criando formas coop-
tativas em praticamente todas as instdncias de
administragdo.

A participagio-cooptada é predominante ho-
je, no sistema de ciéncia e tecnologia. Ocorre
que uma estrutura tdo eivada de laivos autorita-
rios e centralizadores como o sistema de ciéncia
e tecnologia, por sua propria forga, ndo gera
formas mais participativas que a cooptagdo: po-
de ndo constituir obstdculos intransponfveis &
participagdo democratica. E sobre estes espagos
e intersticios que germinam os experimentos
democréticos.

O II PBDCT e o I1 PNPG e o PADCT consti-
tuem, no geral, exemplos de como opera & co-
optagdo de entidades e individuos representan-
tes da comunidade.

Por suposto, o principal vicio da representa-
¢do cooplada estd na falta de legitimidade entre
os pares. Dela decorrem outros defeitos sérios
como a perpetuagdo de certas pessoas em pos-
tos por anos a fio ou sua manutenc¢do em postos
assemelhdveis da mesma agéncia congénere. A
ndo rotatividade enseja seguramente ocasido pa-
ra o clientelismo, o compadrio ou personalismo.
Uma vez que os vinculos com as bases sdo ex-
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tremamente ténues, quando existentes, a repre-
sentagdo cooptada passa progressivamente a
desvingular-se dos compromissos intrfnsecos
com quem representa, a assumir e defender as
posicBes das agéncias diante das quais deveria
representar a comunidade. A falta de mecanis-
mos de cobranga e fiscalizagdo magnifica a pro-
balidade desses erros.

A indicagio dos problemas resultantes do
cerceamento 4 participa¢do livre ¢ auténoma da
comunidade estabelece por si prépria uma agen-
da de transformagoes.

A forma de participagdo democritica na po-
litica cientifica e tecnoldgica é ainda embriond-
ria. Mas € importante que seja destacado pelo
menos um exemplo em que se procura atingir
um processo mais democritico para indicar as
dificuldades de sua implementagao. A singulari-
zacdo deste exemplo ndo implica que ndo exis-
tam outras tentativas vilidas, nem que a liberali-
zagdo seja um principio da agéncia citada. Para
a escolha da presidéncia das comissoes de con-
sultores cientificos, a Coordenadoria de Acom-
panhamento e Avaliaggo da CAPES estipulou
uma forma que possibilita participagio mais
ampla que os mecanismos convencionais. A Co-
ordenadoria de Acompanhamento e Avaliagdo
instigou para que a formacfo da lista de até seis
candidatos ao cargo fosse composta mediante
indicagdo dos centros de pds-graduacgdo. As in-
dicagBes pelos centros resultaram numa lista de
nomes com maior grau de respaldo das bases.

Este mesmo exemplo, que serve para ilustrar
wm avango no processo de representagdo, revela
trés graves sendes no mecanismo. O primeiro é
o processo indireto. A lista de nomes que resul-
ta das indicagSes dos centros ¢ submetida a ou-
tra instincia decisoria que ndo ds bases (no ca-
so, o Conselho Deliberativo da CAPES, cuja
composicdo resulta de um processo totalmente
indireto). Em segundo lugar, no seio da Coorde-
nadoria de Acompanhamento e Avaliagdo, a
propria coordenadoria e os ex-presidentes das
comissGes detém algum poder de modificacio
de lista, particularmente no que tange 4 ordena-
¢do seqiiencial dos nomes. Finalmente, nio se
tem um termémetro para avaliar em que medi-
da a indicagdo de nomes, feita pelos centros de
pos-graduagdo é resultado da vontade do coor-
denador, de um deliberacdo dos coletivos do
centro ou de outra forma qualquer.

O conceito de democratizagdo até aqui em-
pregado tem um forte conotagdo formal. Na
proxima secdio, serd aprofundado o significado
mais substantivo da expressdo.
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Por ora, basta que indiquemos bloqueios de
ordem social ao avango da democratizagdo das
institui¢es. Um sério limite ao aprofundamen-
to das formas participativas democrdticas pro-
vém da comunidade. A capacidade de organiza-
¢do das categorias cientificas em entidades re-
presentativas €, em muitos casos, deficiente e
noutros padece de frigil mobilizagdo, de modo
que a propria capacidade de reivindicagdo, de
modo e de fiscalizagdo é limitada. Ora, ndo exis-
tem direitos por concessio. ConcessBes geram
formas cooptadas. Somente, através do ganho
da consciéncia e da mobilizagdo, a agdo dos
agentes e das entidades poderd gerar maiores
espagos democraticos.

A universidade, a crise e a participac¢io

Tendo feito um exercicio conceitual e uma
incursdo pela experiéncia brasileira, chegamos a
secdo que se refere ao papel da universidade na
polftica de ciéncia e tecnologia.

A universidade sempre constituiu um marco
na producdo da ciéncia e da tecnologia no Bra-
sil. Universidades, institutos autdnomos de pes-
quisa, centros de pesquisas das empresas, funda-
¢Oes de planejamento e pesquisa, bem como ou-
tras instituigGes ligadas diretamente aos ministé-
rios e secretarias estaduais, além de pesquisado-
res individuais, compdem as principais unidades
produtoras da pesquisa no Brasil. O desenvolvi-
mento e o desempenho de cada uma destas uni-
dades é bastante dispare.®

Por exemplo, os primeiros PBDCTs, ddo
uma énfase muito grande a criagio de uma es-
trutura de pesquisa, dentro das empresas esta-
tais e de institutos auténomos de pesquisas.? ®
Essa estrutura de pesquisa responde a determi-
nadas politicas de desenvolvimento setorial, por
exemplo, na indlstria aeronaiitica, energética
ou bélica e, ainda, s necessidades da acumula-
¢do.

Funcionando bem ou mal, a montagem des-
sa estrutura de pesquisa, fora da universidade,
gera um fato em si. E fonte de poder. Pelos
avangos que possa propiciar é ainda fonte de
prestigio. Estd, em parte, preservada das crises
financeiras, em que a universidade é constante-
mente mergulhada. E dd infcio a uma divisdo do
trabalho, em que se busca alocar a universidade
a tarefa precipua de formacdo de recursos hu-
manos.

A universidade cresceu enormemente com
os desenvolvimentos da politica de ciéncia e
tecnologia. Testemunha disso ¢ a expansio do
sistema de pos-graduagdo que chega a contar



hoje com 1.115 programas sob acompanhamen-
to e avaliagio da CAPES.*!

A expansio dos cursos de pds-graduagdo e a
implantagdo de laboratdrios de pesquisa dentro
das universidades nfo corresponderam a um pa-
pel igualmente crescente das universidades na
defini¢lo da polftica de ciéncia e tecnologia. Po-
demos até dizer que o espago ocupado na defi-
nigdo da polftica é irrisdrio comparativamente
a0 seu desempenho na pesquisa, especialmente
a bdsica.'?

3.1 A universidade e a pés-graduacdo
O sistema de pdsgraduacio depende da uni-

versidade em sua grande maioria. No perfodo de
institucionalizagdo e consclidagdo desse siste-

ma, criaram-se mecanismos de coneXdo entre os

centros que conduzem os cursos de pés-gradua-
¢do e as agéncias coordenadoras da politica.

As formas de integragdo em implementagio
envolvem a participagdo dos coordenadores em
reunides de avaliagdo e participagfo dos mem-
bros dos centros de pds-graduagdo, em comis-
sdes de assessores cientificos, em visitas de ava-
liagdo, e acompanhamento em outros progra-
mas e em outras formas eventuais,* ?

Dessa forma, j4 existem mecanismos de liga-
¢do que conduzem as demandas das bases até os
Orgdos de coordenagdo e vice-versa. Ndo se pode
negar que a instauragdo desses mecanismos
constitua um avango sobre a forma burocratiza-
da de tempos atrés,

A efetiva democratizagdo proporcionada por
estes mecanismos depende de alguns pressupos-
tos: que as reivindicagGes apresentadas pelos
programas provenham como resultado da deli-
berag@o coletiva das bases pertinentes; que a re-
presentacdo de tais demandas se assuma como
tepresentante das bases frente aos organismos
coordenadores e ndo se considere como parte
do organismo de coordenagdo da politica e que
4 coordenagio responda positivamente ds de-
mandas.

O pressuposto da deliberagdo coletiva ndo se
tsgota em si mesmo.'* Requer o estabelecimen-
to de critérios que sirvam de pardmetros e guias
para agdo, Tais critérios sdo extrinsecos, isto é,
superiores ao proprio colegiado que delibera. A
qualidade extrinseca do meio imediato do gru-
po, ultrapassando-o no sentido da sociedade
ue garante os recursos para o funcionamento
dn universidade, € um requisito necessirio para
superar a nogdo corporativa, na qual o critério
iftimo da decisdo se limita a um acerto, de

ucordo com seus interesses, entre os componen-
tes que deliberam.

Os critérios basicos provém do cardter da
prépria institui¢do universitdria piiblica, que vi-
sa ensinar bem, pesquisar bem e servir & socieda-
de. Somente eles conferirdo a legitimidade (no
sentido publico de sua substdncia) necessiria e
suficiente 4s demandas coletivas.®

Seria leviano afirmar que todos esses pressu-
postos sejam implementados integralmente hoje
em dia. Sua ndo efetivagdo constitui uma boa
medida dos avangos que precisam ser feitos para
atingir uma democratizagdo dos mecanismos de
participagdo.,

Néo se pode negar que a instauragdo dos
mecanismos participativos descritos constitua
um avango considerdvel sobre a forma burocra-
tizada superior, a despeito do que a implemen-
tagdo dos mecanismos seja tentativa ainda em
grande parte. £ notdrio que nido constem da
estrutura formal, aprovada por decreto governa-
mental ou ministerial, tais mecanismos partici-
pativos, alguns dos quais sdo descritos por um
entrevistado como 0 “motor do sistema”™, mui-
to mais do que as instdncias formalmente pre-
vistas nos estatutos e regimentos.

3.2 Universidade e pesquisa

A universidade ocupa posigio extremamente
relevante na realizagio de pesquisa no contexto
da politica de pesquisa nacional. Por mais pre-
cdria que seja sua infra-estrutura de pesquisa
(bibliotecas, laboratdrios, servigos de documen-
tagdo e computagio, equipamentos e material
de apoio}, ainda assim a universidade € respon-
sdvel por grande parte da produ¢do cientifica
deste pafs, com base no esfor¢o individual e de
grupos pesquisadores. Esta realidade ndo tem
sido suficiente para garantir-lhes mais recursos e
melhores condigBes de pesquisa.' ¢ Pelo contra-
rio, o descalabro da crise que atinge a universi-
dade brasileira faz-nos supor uma deliberada po-
litica governamental de sucateamento de toda
essa estrutura de pesquisa piiblica.

A participagdo da comunidade de pesquisa-
dores, cientistas e tecndlogos que trabalha nas
universidades  precisa ser analisada sob dois
niveis: interno 4 universidade e na relagio com
as agéncias de financiamento ¢ coordenagfo.

Raras sfo as universidades, se é que existe
alguma, que possuem e se guiam por uma politi-
ca explicita de pesquisa. Isso ndo significa afir-
mar que as universidades sejam desprovidas de
um guadro institucional, normativo e controla-
dor das pesquisas feitas individualmente ou em
grupo. Tais instincias existem e, salvo horrosas
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exce¢Bes, funcionam em sua plenitude burocra-
tica: ao invés de abrirem a discussdo sobre uma
politica geral de pesquisa e servirem de fun-
¢do-meio para as atividades-fim, agem como
se fossem cartOrios para registro de informagdo
ou bureaus de cobranga da taxa de over-head
que confiscam.

Sob tal pragmatismo cartorial e confiscador,
foi lucro para os pesquisadores ¢ Seus grupos
ndo estarem submetidos a uma politica global
de pesquisa das universidades, uma vez que tais
unidades burocriticas adotariam posturas cen-
tralizadas, autoritdrias e repressoras (ao nivel
ideoldgico, especialmente), semelhantes ds do
sistema de que fazem parte. Teria sido terrfvel
para a pesquisa na Universidade de Brasilia, por
exemplo, se a administra¢do conseguisse impor
uma polftica global de pesquisa, nestes ultimos
anos de autoritarismo. A julgar pela ideologia
educacional e polftica das autoridades universi-
térias, a implementag@o de uma polftica global
teria subjugado a descoordenagdo existente ¢
com ela os espagos e graus de liberdade que, pa-
radoxalmente, possibilita ao pesquisador tornar-
se elaborador do pensamento crftico.

Se chamarmos de politica de pesquisa o es-
tado da coisa — o que fazer e as condigdes exis-
tentes nas universidades — a tal politica seria
definida e implementada por pesquisadores e
grupos de pes«luisa. Esta prdtica pode estar ou
ngo submetida ds deliberagGes dos coletivos (de-
partamentos, institutos, centros, faculdades) e
aos critérios qualitativos da pesquisa e do cara-
ter plblico da instituigdo universitdria.'’

A indefini¢io de uma politica de pesquisa
na universidade aparentemente cria espagos
igualitarios para todos os pesquisadores. Tal
pritica tende a favorecer aguelas pessoas ou
grupos que possuam melhores condigdes, quer
de tftulos, quer de posi¢do académica, para se
valer dos recursos do programa de pesquisa.
Assim a pratica da indefini¢do politica conduz
ao beneficio daqueles que possuam credenciais
frente a outros menos favorecidos. E isto ndo
pode ser entendido como um procedimento de-
mocratico.

A profunda crise atual impds 4 estrutura de
pesquisa das universidades condigdes aviltantes:
por um lado, ameaga transformar em sucata
parte ca estrutura fisica e de equipamentos que
se deterioram sob a falta de recursos de manu-
tengfio. Impensdvel se torna o propdsito da ne-
cessdria moderniza¢do e expansdo dessa estrutu-
ra, para atender aos avangos da ciéncia e da
tecnologia. A deterioragio das condiges de tra-
balho dos pesquisadores, sob o violento arrocho
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salarial e a proibigdo de contratagio de pessoal,

.composta com a absoluta falta de verbas das

universidade, induzem & desintegragdo dos gru-
pos de pesquisa ou ao recurso a praticas ndo
condizentes com o cardter plblico das universi-
dades. Na busca de contornar o arrocho salarial,
os professores abandonam a dedicagdo exclusiva
4 universidade e d pesquisa, ou ambos ao mes-
mo tempo, em favor de empregos que remune-
rem melhor ou que complementem os baixos
salarios. Outros pesquisadores assumem a tarefa
de busca de recursos e agenciamento de pesqui-
sa. Sob tais condig¢Ges, criam-se canais paralelos
de estrutura de poder préprio, independentes
ou acima dos organismos institucionais e das
deliberag6es coletivas. Diante disso, os critérios
que deveriam normatizar a busca ¢ realizagdo
das pesquisas sdo relaxados em favor de uma
competi¢io mercantil desvairada. Dai, o passo
para usar a institui¢do piblica para fins pessoais
ou privados ¢ curto e, nesse momento, o card-
ter piblico da institui¢io nfo faz mais sentido
e a universidade, enquanto instituicdo voltada
para as necessidades da sociedade e a ela subme-
tida, pode deixar de existir.

A se aprofundar o impacto da crise sobre a
universidade, tais conseqiiéncias negativas serdo
magnificadas e se transformardo em tendéncias
dominantes. Por isso, impde-se a ampliagdo do
volume de recursos para a universidade e a cons-
trugdo de uma efetiva politica de pesquisa, me-
diante a participagdo democratica da comunida-
de de professores e pesquisadores. Esta é tam-
bém condigdo sine qua non para que nio se
complete o processo de dissociagdo da universi-
dade da tarefa de pesquisa, o que comecou a se
dar mais palpavelmente com a criagdo de uma
estrutura paralela de pesquisa, particularmente
nas empresas estatais e nos institutos auténo-
mos de pesquisa.

3.3 Participagdo nas agéncias de fomento & pes-
quisa

Internamente as universidades ndo desenvol-
vem politicas orgdnicas de pesquisa. Desta for-
ma, o espago ¢ coberto por uma postura de
laissez-faire, que se aplica antes A pratica da reali-
zagdo da pesquisa que 4 inexisténcia de instan-
cias cartoriais de controle de pesquisa. Diante
disso, ndo se pode falar de participacdo na poli-
tica de ciéncia e tecnologia, simplesmente por-
que politica inexiste e sim apenas, uma pritica
de ciéncia e tecnologia.

O incentivo por parte do Estado 4 pesquisa,
mediante a criagao de uma estrutura de meios,



agéncias ¢ unidades de pesquisa e mediante do-
tagdes orgamentarias, ainda que modestas fren-
te 4 realidade de outros pafses, esbogou-se na
tentativa de montagem de uma politica de cién-
cia e tecnologia. Desde a origem desse sistema,
no final da década de 60, a universidade nido
tinha recursos garantidos, através de seu orga-
mento interno, para o desenvolvimento e reali-
zagdo da pesquisa. A crise atual apenas acentua
uma caracteristica (ndo previsdo de recursas pa-
ra pesquisa nos or¢amentos das universidades)
que a antecedem no tempo.

Ao integrar o processo de crescimento da
pesquisa e n3o dispondo de dotagdes orgamen-
tirias internas, a universidade foi obrigada a sair
a cata de recursos. Fé-lo ndo institucionalmen-
te, como ji demonstramos, ¢ sim mediante ini-
ciativa de pesquisadores ou grupos de pesquisa-
dores,

Dessa forma, a participagfo da comunidade
académica na politica de ciéncia e tecnologia
deu-se fundamentalmente pela via de coopta-
¢ao, conforme conceituamos anteriormente, a
saber: pela absorcdo de pesquisadores renoma-
dos e de cunho internacional na estrutura buro-
critica da decisfo sobre politica de ciéncia e
tecnologia, sobre dotages de pesquisa, bolsa de
estudos, programas etc.

A propria comunidade cientifica compreen-
deu de imediato os ardis da estratégia de coop-
tagio. Tal estratégia de integragdo, tanto quan-
to possivel, simplesmente legitimava as decisdes
da burocracia e fortalecia as decisGes do bloco
do poder quanto ao que efetivamente esperava
da politica de ciéncia e tecnologia.'®

Por outro lado, abrem-se flancos infinitos
para formas de decisdo politica e absor¢do dos
recursos cujo controle ndo se enraiza nas deci-
sdes coletivas. Diante da ndo existéncia de con-
troles, por mais isentos e imparciais que tentem
ser os juizes, o corporativismo institucional ou
profissional, o clientelismo nos seus mais diver-
sos graus de intensidade e outras formas de inte-
resses subrepticios, sdo tentagdo constante.

A agdo de setores da comunidade cientifica
terminou repercutindo e abrindo alguns espacos
limitados nas agéncias, mas tais espacos sdo me-~
diatizados pelas sociedades cientificas e ndo
pelas instituigdes universitdrias.!®

Os nomes dos representantes das sociedades
nos comités do CNPq sdo inicialmente propos-
tos por elas. A forma de indicag@o vai desde a
via eletiva pelos participantes das assembléias
por ocasido dos encontros periodicos até a pura
¢ simples indicagdo pelo presidente da socieda-
de sem qualquer mecanismo de consulta, Mas a

escolha final depende de uma decisdo de instin-
cias burocraticas internas ds agéncias, sob crité-
rios de representagdo regional, institucional
etc. J4 indicamos os problemas inerentes a esta
forma em outro lugar deste trabalho.

Nas instdncias intermedidrias do CNPq, a
participagdo da comunidade cientifica, técnica
ou empresarial vai ficando mais centralizada e
menos representativa das bases. Assim, por
exemplo, os 13 membros representantes da so-
ciedade na Comissdo de Coordenagdo Técni-
co-Cientifica — CCTC, que tem por competén-
cia decisdo sobre amplas esferas da politica de
ciéncia e tecnologia (programas de fomento, es-
trutura e organizagio interna e medidas de na-
tureza geral no dmbito do CNPq), sdo designa-
das pelo presidente do CNPg. Embora com
mandato limitado em dois anos, renovdvel uma
vez, representam nomes de confianga da presi-
déncia.?® Ora, isto significa estender o controle
do executivo sobre os chamados colegiados, o
que, em Ultima instdncia, conforma a centraliza-
¢do dos poderes.

As instdncias efetivamente colegiadas, cuja
composigio admite formas de participagdo da
comunidade cientifica, além de terem o cariter
de oOrgdo de assessoria, tém por competéncia
““sugerir critérios e procedimentos adotados pe-
lo CNPq, na concessdo de bolsas e auxilios”,
como no caso da Comissdo de Coordenadores
dos Comités Assessores — CCCA, ou “‘prestar
assessoria na formulagdo de politicas em 4reas
de sua competéncia e na apreciagio das solicita-
¢des de apoio 4 pesquisa e 4 formagdo de recur-
s0s”, como no caso dos Comités Assessores.? !

Tais procedimentos enquadram-se na forma
que convencionamos denominar de participa-
cdo-cooptada, ou seja, chama-se a participagio
da comunidade, mas restringe-se-lhe a capacida-
de de escolha dos representantes e de decisio
politica (suas atribuigSes e esfera de competén-
cia). A avaliagdo da drea de zoologia capta este
problema com lucidez impar:

“A principal critica feita pelos zoblogos 5o~
bre a atividades do CNPq ¢ a falta de acesso
dos pesquisadores aos niveis de planejamen-
to e de decisdo. A tnica participagdo, extre-
mamente limitada, é na composi¢do dos co-
mités assessores. Acha-se falta de um oxga-
mento plurianual detalhado, preparado com
assessoria da classe cientifica de conheci-
mento de todos os interessados e executan-
do com fidelidade e regularidade, acima dos
caprichos e inspiragGes dos administradores
do dia”.??
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Em instincia superior a todas as agéncias do
SNDCT, paita o Conselho de Ciéncia e Tecnolo-
gia em cuja composi¢io sio previstos 15 mem-
bros das comunidades cientifica, tecnoldgica e
empresarial, num total de 31 membros, haven-
do, portanto, 16 membros natos. Este conselho
ao qual é atribuida a competéncia mdxima em
politica de ciéncia e tecnologia, ou seja “elabo-
rar a proposta do PBDCT e desdobré-la a niveis
de programas e projetos”*® ndo tem qualquer
participagdo da comunidade na indicagdo de
seus representantes., A nomeacgdo daqueles 25
nomes é feita diretamente pelo presidente da
Republica.

Sob o ponto de vista formal e real, inexis-
tem canais efetivos através dos quais a comuni-
dade possa fazer-se representar na instincia deli-
berativa mdxima do sistema de ciéncia e tecno-
logia. Portanto, nada indica que suas demandas,
reivindicagGes e propostas venham ter interfe-
réncia alguma na defini¢do da polftica; alids,
ndo sO da comunidade cientifica como também
de quaiquer outras instdncias que tenham inte-
resses em ciéncia e tecnologia, a ndo ser a buro-
cracia do Estado e sua entourage. **

O presidencialismo centralizador do SNDCT
¢ suas agéncias e suas magelas difundiram-se,
como modelo, para as instdncias estaduais, espe-
cialmente aquelas criadas posteriormente & con-
formagdo do sistema nacional. Emerge, em todo
o pais, uma estrutura estadual de pesquisa car-
regada dos mesmos vicios da matriz nacional.® $

Excegdo notdvel provém de sistemas esta-
duais de antiga constituicio. A FAPESP, que é
a agéncia executora da politica de ciéncia e tec-
nologia do Estade de Sdo Paulo, tem, na sua
instdncia mdxima, o Conselho Superior da Fun-
dagdo. Conforme determinado pela Lei Organi-
ca n.9 5,918 de 18.10.60 no seu artigo 7.9, os
seis membros do Conselho sdo indicados dentre
listas triplices apresentadas pelas universidades
e institutos de ensino superior do Estado de Sdo
Paulo. Trata-se, portanto, de um mecanismo de
participagdo da comunidade, mesmo que débil.

Em qualquer proposta de transformagio das
atuais estruturas no sentido de democratizar seu
acesso e gestdo, ¢ preciso levar em conta um
dado essencial: a participagdo relativa da CA-
PES e do CNPq no total do orgamento do siste-
ma & bastante reduzida.?® A parte do lefio nfio
passa por estas agéncias. Um processo de trans-
formag¢do democrdtica precisa estender-se a to-
das as partes componentes do sistema., Doutra
forma, estard apenas vendendo ilusdes.
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Alternativas: é chegada a hora de
romper a caixa preta

Até este ponto o artigo inventariou criti-
camente a situagdo em que se encontra o siste-
ma nacional de ciéncia e tecnologia, as possibi-
lidades que oferece & os limites que impde 2
participagdo da sociedade. Desta andlise,
impde-se a conclusio de que predominam as
formas burocrdticas e cooptativas., Em exame
mais detalhado da universidade, sua estrutura
interna de pesquisa e pds-graduacdo, bem como
sua relagdo com as agéncias de ciéncia e tecno-
logia, conduzem 4 idéntica conclusio, além de
denunciar um processo internacional de suca-
teamento da estrutura de ensino e pesquisa.

Pretendemos, doravante, avangar na direcdo
de propostas alternativas. Foge a nossa inten¢do
e capacidade oferecer um mapa abrangente da
gama de propostas que circulam pelo meio acadé-
mico e cientifico ¢ pelos movimentos direta-
mente empenhados na luta pela transformagio
da universidade. Ndo hd razfo que convenga a
catalogar propostas isoladas neste ensaio. Prefe-
rimos optar por desenvolver pressupostos subja-
centes ds diversas criticas feitas no decorrer do
trabalho, organizando-os em torpo de dois ei-
xo0s. Um refere-se ao processo formal de demo-
cratizagdo das agéncias do sistema; outro, as
transformagGes qualitativas que tal processo
requer.

Sobrarfio, é certo, inimeras guestes a se-
rem resolvidas teoricamente. Mas, acima de tu-
do, restardo desafios & capacidade de mobiliza-
¢do e inventividade dos grupos sociais.

4.1 Participagdo e representagcdo

A politica de ciéncia e tecnologia, no que
tange ao seu papel no progresso e desenvolvi-
mento do pais, compete ao Congresso Nacional,
onde estdo representados, em tese, os principais
segmentos sociais.

A partir dessa defini¢do da politica global de
ciéncia e tecnologia, como politica de desenvol-
vimento, podera ser revista toda a estrutura do
sisterna, Nesse campo, propostas de alteragio
estrutural apontam na dire¢io de um organismo
supraministerial, ligado diretamente 4 Presidén-
cia da Republica,

Para atingir os objetivos da democratizagio,
uma forma de organizagfo precisa atendes a cri-
térios que sobrepassam a transformacdo estrutu-
ral formal. Doutra maneira, a mudanga estrutu-
ral simplesmente reforgard o burocratismo cen-
tralizado ou cooptativo hoje vigente.



E inevitdvel, pois, que se criem organismos
que garantam a efetiva participagdo dos segmen-
tos sociais interessados na politica de ciéncia e
tecnologia. Tal participagio pode dar-se me-
diante via representativa. SupSe-se para o repre-
sentante uma delegacio de competéncia por
parte das bases representadas. Este é seu ponto
de legitimidade e suporte.

Em sua proposta para a universidade brasi-
leira, a Associagio Nacional dos Docentes de
Ensino Superior ~ ANDES advoga a elei¢do di-
reta para os cargos diretivos:?”7

“os cargos de diregdo, em todos os niveis,
serio preenchidos por docentes eleitos em
eleigdes diretas e secretas, que assegurem
também a participagdo dos estudantes e fun-
ciondrios, em proporg¢do definida pelo con-
junto da Universidade. Tal processo de esco-
lha dos dirigentes universitdrios deverd esgo-
tar-se no 4mbito da propria universi-
dade®,?® E justifica a proposta com o argu-
mento de que “O exercicio da cidadania no
interior da comunidade universitiria consti-
tui um dos pilares da pritica pedagdgica
que viabiliza o debate crltico assentado no
pluralismo e na diversidade, que € a razdo de
ser mesmo da instituicdo universitdria.”?®

A efetiva demacratizagdo de uma estrutura
ndo se limita 4 forma de escolha dos represen-
tantes da sociedade, vai bem além dela, pois
requer que tenham capacidade (poder) de deci-
sdo sobre os problemas fundamentais. Os cole-
giados representativos, dotados de competéncia
yeal, constituem a alternativa para a hipertrofia
do executivo e o presidencialismo centralizado.

As competéncias das diversas agéncias, das
suas divisdes internas e de seus cargos executi-
vos e deliberativos sdo estabelecidas pelos esta-
tutos e regimentos dessas institui¢des. A demo-
cratizagdo de tais instdncias ndo acontecerd sem
que sejam revistos os instrumentos normativos.
“Somente uma reformulagdo profunda dos
atuais estatutos e regimentos poderd garantir
uma participagdo plena nas decisGes pelos diver-
sos segmentos . . 30

4.2 Democracia e qualidade
' A democratizagio da representagdo e delibe-
ragdo em ciéncia e fecnologia tem em vista al-
cangar determinado objetivo para o conjunto da
sociedade.

Nos anos do arbitrio, uma concepgdo classis-
ta de politica de ciénéia e tecnologia prevaleceu

na burocracia e teve como implicacio atrelar
todo o esforgo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ao processo de acumulagdo de capi-
tal, do gual apenas reduzidos segmentos da bur-
guesia se beneficiaram. Dentro da universidade,
os defensores de tal concepcdo tentaram atrelar
a institui¢do universitdria ao servigo das empre-
sas do grande capital. E bem verdade que seu
sucesso nesse empreendimento foi limitado.
Mas a tentativa ndo deixou de produzir marcas
profundas na universidade, ao cortar os liames
que a vincularam ao servigos de todos os seg-
mentos da sociedade, e ndo apenas i classe bur-
guesa.

A democratizagdo formal das estruturas tem
em vista, em nossa proposta, o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia e a apropriagdo dos seus
frutos, como bem publico, social. A democrati-
zagdo do sistema deve levar a superag¢o da con-
cepedo da apropriagdo dos resultados do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia exclusi-
vamente por segmentos da classe capitalista, em
favor de uma concep¢iio pluralista do desenvol~
vimento cientifico e tecnoldgico. O principio
de que o desenvolvimento de ciéncia e tecnolo-
gia, feito com recursos piiblicos, é bem piiblico
e, portanto, deve ser colocado a servigo do con-
junto da sociedade, em particular dos deserda-
dos do sistema, é um critério basilar para o esta-
belecimento de uma politica de ciéncia e tecro-
logia. Desta maneira, a democratizagio real
completa os mecanismos de um processo formal
de representagio.

A democratizagdo do sistema de ciéncia e
tecnologia nessa linha de concepgdo que esta-
mos propondo é deferido em varios documen-
tos institucionais. Documento da Superinten-
déncia de Desenvolvimento Cientifico do
CNPq, estabelece: ““a integragdo do desenvolvi-
mento social e do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, implica na prévia opgio pela demo-
cratizagdo e descentralizagdo do poder politico,
bem como, pela mudanca do modelo econd-
mico ., ."?!

Documento do Comnselho dos Reitores das
Universidades Brasileiras reivindica: “é funda-
mental que o pafs tenha uma politica tecnologi-
ca explicita que expresse seu COmPpromisso com
a sociedade brasileira, respeitando as peculiari-
dades regionais e tendo como pressupostos a
autonomia, a geragdo interna de tecnologia. Es-
ta politica (.. .) deve também contemplar 2 dis-
tribuigdo dos beneffcios gerados na utilizagio
de novas tecnologias.”*?

E apresenta, mais adiante, sugestdes para
atingir tais objetivos: “‘deve haver uma democra-
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tizagio dos processo de elaboragdo e tomada de
decisdes na politica de ciéncia e tecnologia, pro-
porcionando maior participagdo da sociedade e
da comunidade.”3?

A ANDES, ao propor um padrdo de qualida-
de para a universidade brasileira, guia-se pelo
principio do ensino piblico e gratuito, ao afir-
mar:

“Entendendo que a educagdo em todos os
niveis é um direito piblico e dever do Esta-
do, impBe-se uma reestruturagdo legal em
todas as instincias, que permita viabilizar
materialmente a ampliagdo da rede piiblica
a0 mesmo tempo em que s¢ mantém o ensi-
no gratuito. Tal viabilizagio pressupde dota-
¢bes orcamentdrias progressivas do govemno
federal, e também dos governos estaduais e
municipais.”®*

A possibilidade de transformag@es mais pro-
fundas na estrutura do sistema de ciéncia e tec-
nologia depende de condicdes intrinsecas 4 co-
munidade técnico-cientifica. Internamente, as

demandas tendem a transformar-se em agdes
politicas efetivas & medida em que os pesquisa-
dores se organizam em associagdes e com isso,
estabelecem meios politicos para consecugdo
dos objetivos. Externamente, depende da capa-
cidade de pressao dos grupos de pesquisadores,
cientistas e seus aliados, frente dqueles segmen-
tos sociais que pretendem a manutengdo do s#fa-
tus quo e o aprofundamento da apropriagdo dos
resultados dos avangos em ciéncia e tecnologia.

A correlagdo das forgas sociais em termos da
questio de ciéncia ¢ tecnologia abrange quase
que a totalidade das forgas envolvidas no pro-
cesso de desenvolvimento. Esta realidade tem
como efeito estabelecer limites as possibilidades
de transformagdo. Mas o quadro de correlagdo
das forgas sociais é estimulante para a busca de
transformagGes formais e estruturais e mesmo
para aquelas que tendem a mudar o curso da
politica de ciéncia e tecnologia. Mas a efetiva
democratizagdo exige a mudanga de curso. Nes-
se terreno, mais que na adogdo de formas de
participagdo, travar-se-io os principais enfrenta-
mentos.

Notas
1. Cabe informar que a redagdo deste trabalho foi concluida em fevereiro de 1985,

2. Simon Schwartzman, Ciéncia, Universidade e Ideologia: a Politica do Conhecimento, Rio,
Zahar, 1981.

3. Declaragdo de um membro da comunidade cientifica em entrevista aos autores.

4. Cabe notar a exce¢do na composigdo do Conselho Deliberativo da Fundagio de Amparo i
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP.

5. A propésito, ver o discurso introdutdrio do Ministro Reis Velloso por ocasido do langamento do
I PBDCT.

6. Fabio 8. Erber, Politica Cientifica e Teconldgica no Brasil, Rio, Finep, s/d.

7. Referimo-nos especialmente @ Proposta de Altera¢do dos Estatutos do CNPq e da FINEP, de
outubro de 1963.

8. Declaragio de um membro da comunidade cientifica em enirevista aos autores.

9. Ver a respeito os dados contidos em Simon Schwartzman, “Coming Full Circle: For a Reapprai-
sal of University Research”, Série Estudos, n.© 31, Tuperj, 1984.

10. O I PBDCT previa o fortalecimento institucional e financeiro, numa primeira sele¢io, das
seguintes instituigdes de pesquisa: Instituto Nacional de Tecnologia; Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial; Instituto Nacional de Pesos ¢ Medidas; EMBRAPA (inclusive institutos regionais de
pesquisas agropecudrias); Diretoria de Pesquisa e Ensino Técnico do Exército (inclusive os institu-
tos sob sua coordenagdo); Instituto de Pesquisa da Marinha, Centro Técnico Aeroespacial; Institu-
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tos vinculados ao CNPq (INPE, IMPA, INPA, IBBD); Centros de Pds-Graduagdo do MEC e Funda-
¢do Oswaldo Cruz. I Plano Bésico de Desenvolvimento Cientffico e TecnolGgico — 1973/1974,
Presidéncia da Republica, Seplan, 1973, p. 9.

11. O banco de dados da CAPES registra 1.115 cursos de mestrado efou doutorado, sendo que, em
1984, foram avaliados 357 cursos (254 mestrados e 103 doutorados) . . . Em sintese observase que
56% dos cursos analisados estdo desenvolvendo adequadamente as atividades bdsicas de pos-gradua-
¢do, ou seja, ensino, pesquisa e orientagdo de dissertacdes/teses”. In Dois Pontos, n.° 14, nov-dez
de 1984, SESU, MEC, p.4.

12. A esse respeito Schwartzman acrescenta: Like many countries, Scientific Research in Brazil is
heavily concentrated in universities or, more generaly, linked with the higher education system.
Historically, it is known that higher education institutions have not provided researchers with the
best possible enviroment and support. Today, research is heavily concentrated in a few major
universities while most of the country’s higher education system does carry any research worth
mentionig”. Simon Schwartzman, “Coming Full Circle . . .”, op. cit,, p. 6.

13. Ver as “Notas sobre Avaliagdo da Pés-Graduagdo”, de agosto de 1982, da Coordenadoria de
Acompanhamento e Avaliagio — CCA da CAPES. De forma semelhante ver as “Reflexdes e
Propostas para a Fundagio de uma Nova Pol{ tica de Desenvolvimento Cient!fico e Tecnolégico™ da
Superintendéncia de Desenvolvimento Cientifico do CNPq, de novembro de 1984.

14. Eunice Durham explicita outros mecanismos de desenvolvimento da Universidade, quando
afirma: ‘‘Precisamos comegar a propor formas efetivas de revitalizacdo do ensino e.da pesquisa e
que sdo as condigdes substantivas basicas ds quais a democratizagdo interna deve servir. Devemos
explicar para que queremos a democracia,Ver Eunice Durham “A Crise da Democracia na Universi-
dade™, in Ciéncla Hoje, Vol. 3, n.0 13, jul./ago., 19.

15. Ver a este respeito a Proposta das Associag@es de Docentes e da ANDES para a Universidade
Brasileira, Brasilia, mimeo, julho de 1982.

16. O leitor ¢ novamente referido a Simon Schwartzman para os dados que evidenciam esta
realidade. Ver ““Coming Full Circle . . .”, op. cit,

17. Renato P. Danigno descreve: ‘“‘em algumas universidades brasileiras, e a Unicamp € um bom
exemplo, os convénios sdo hoje uma parte importante do quotidiano, os professores desempenham
mais tarefas de pesquisa utilizando material adquirido com financiamento externo, freqiientemente
com troca de complementacSes salariais, também provenientes de financiamento. Os alunos de
pos-graduacdo, mantidos com bolsas, desenvolvem mais teses em temas onde existe um esforgo de
pesquisa mantido por um aporte financeiro externo; os funciondrios administrativos auxiliam a
fazexr andar a pesada méquina burocrdtica que torna os convénios possiveis (ou quase impossiveis);
08 técnicos assumem as tarefas mais pesadas efou rotineiras, e os estudantes de pds-graduacdo
recebem aulas, cujo conteiido e material empregado sdo fortemente determinados pelos convénios
em que a Universidade participa. A Universidade, como um tedo, descarrega parte da despesa
resultante de seu funcionamento na receita oriunda desses convénios”. Danigno, “A Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica na Universidade Brasileira: Balangos e Perspectivas”, Brasilia, CNPq, s/d,
mimeo, p. 20.

18, E exemplar a constatagio de que o I PBDCT ignora totalmente a existéncia das Ciéncias Huma-
18 e o Il PBDCT as integram apenas ao nfvel de formagdo de recursos humanos e ndo ao nivel de

posquisa,

19. Este fato tipifica o alheamento da instituigdo universitdria em relagdo a pesquisa. O mesmo ndo
¢ valido sobre a participagio de professores e pesquisadores.

20, Veja-se a proposito, Origens e Perspectivas, 4.2 Edicdo, Brasilia, Seplan — CNPq, 1984, p. 38.
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21, Idem.
22, Ver Avaliagdo e Perspectivas, Sinopse, Vol. 2, Brasilia, CNPq, 1982, p. 117.
23. Ver Origens e Perspectivas . . . op, cit., p. 37.
24. Exemplo desse procedimento estd na criagdo do PADCT.
25. A titulo de exemplo, temos a composi¢do do Conselho Estadual de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico do Ceard (CEDCT), Entre 10 membros, este conselho prevé lugar apenas para dois
representantes da comunidade técnico-cientifica. Veja-se Ciénclz e Tecnologia, o SNDCT e o
SEDCT, Governo do Estado do Ceard, Secretaria de Planejamento e Coordenagéo, p. 48.
26. Ver alguns dados em Simon Schwartzman, “Coming Full Circle . . .”, op. cit., Tabela 3.
27. A SBPC prevé eleigdes indiretas em lista de nomes, na base de 5 nomes por cargo, submetida d
Presidéncia da Repiiblica, para preencher os cargos do Conselho Cientffico e Tecnolbgico (CCP), e
do Conselho Superior de Pesquisa (CSP). A eleigio de uma lista, a nosso ver, compromete a desburo-
cratizagdo, porque desvincula o representante de suas bases e favorece o surgimento de lealdades
para com quem o nomeia. Referimo-nos ao Artigo “C” da “Proposta de Alteragdo dos Estatutos do
CNPq e FINEP” elaborado pela SBPC, subscrita por 19 associacdes cientificas e aprovada por
outras 14 entidades de cunho académico-cientffico.

28. ANDES-Conselho Nacional, Propostas das Associagdes de Docentes e da ANDES para a Uni-
versidade Brasileira, mimeo, julho de 1982, pp. 18 e 19,

29. Idem, p. 13
30. Idem, p. 12.

31. Documento aprovado pela Superintendéncia do Desenvolvimento Cientifico do CNPq, em
26.11.84,p. 5.

32. Ver “Politica Cientifica e Tecnolégica nas Universidades Brasileiras”, Estudos e Debates, n.0
10, CRUB, s/d.

33. Idem, p. 154.
34. ANDES — Conselho Nacional, Propostas das . . ., op. ¢it., p. 12,
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Pela Eliminagdo da Estrutura Corporativa da

I — A Persisténcia do Sistema Corporativo

A Reforma Universitiria introduzida pela
Lei 5.540, de 1968, aiterou profundamente o
funcionamento interno das Institui¢Ges de Ensi-
no Superior no Bragil, mas deixcu intacta a es-
trutura de controle centralizada e corporativa
estabelecida no Estado Novo. As principais ca-
racteristicas desta estrutbra corporativa sfo as
seguintes:

a) O sistema de ensino superior é controlado
pelo Conselho Federal de Educagio — CFE, or-
ganismo formado por 24 membros nomeados
pelo Presidente da Repfiblica com mandato de
seis anos, com fungdes deliberativas, de fiscali-
zagdo e assessoramento ao Presidente da Repi-
blica em questGes de natureza pedagbgica e edu-
cativa para todos os nfveis educacionais, Este
Conselho tem atribuigdes para controlar a edu-
cagdio superior do pafs em seus detalhes, desde a
fixagdo de currfculos mfnimos e autorizagio pa-
ra o funcionamento dé cursos, a aprovacgio de
estatutos de universidades, relatdrios anuais de
estabelecimentos de ensino e fixagio de niime-
ros de-vagas de cursos superiores, Muitos destes
atos dependem de homologagdo ministerial, que
na maioria das vezes é meramente formal. As

Educagdo Superior Brasileira™

Simon Schwartzman

atribuigGes atuais do CFE est@o definidas pela
Lei de Diretrizes e<Bases, de 1961, sendo ainda
amphadas pela leglslag:ao da Reforma Universi-
tiria de 1968.
b) As profissdes de nfvel supenor seriam con-
troladas por Conselhos Federais autarquias pu-
blicas sujeitas 4 supervisdo do Ministério do Tra-
balho. A atual subordinagfio dos Conselhos ao
Ministério é definida pelos dispositivos do De-
creto-Lei 200, de 1967, referentes  supervisio
ministerial, e reforgada pelo Decreto-Lei 968,
de 1969, Estes dispositivos legais consolidam,
por sua vez, a tradigio da década de 30 que
buscava atribuir a cada profissdo uma fatia legal-
mente definida do mercado de trabalho e uma
organizagdo corporativa de fiscalizagdo profis-
sional sob controle ministerial. 86 a atividade
juridica escapa deste controle, através da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB que cumpre as
fungdes dos conselhos das demais profissdes.
¢) O vinculo entre o sistema educacional ¢ o
mercado de trabalho seria garantido pelos curri-
culos minimos dos cursos superiores, que sdo
fixados pelo Conselho Federal de Educagio.
Idealmente, os curriculos minimos deveriam as-
segurar aos formados a educagdo requerida para
o exercicio das diversas profissGes. Os curricu-

* Texto apresentado para discussfio 4 Comissfio Nacional de Reformulagdo do Ensino Superior, em
setembro de 1985, Este texto se beneficiou de comentérios recebidos dentro e fora da Comissdo,
mas, no atual formato, expressa tdo somente a opinido do autor.
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los mfnimos deveriam garantir, ainda, a equiva-
Iéncia nacional dos tftulos de nivel superior, e a
poisibilidade de transferéncia de alunos entre
universidades em diversos pontos do pafs.

" II — A Crise do Sistema Corporativo

Existe hoje bastante consenso na sociedade
brasileira com respeito a inadequagfo do siste-
ma corporativo com o qual temos convivido nos
Gltimos 50 anos. Seus pontos mais criticos sdo
0s seguintes:

a) Os controles formais exercidos pelo Conse-
Iho Federal de Educagdo nio ddo garantia algu-
ma quanto i qualidade dos cursos que autoriza
ou reconhece. Na pritica, o CFE funciona, prin-
cipalmente, como um grande cartdrio da educa-
¢do superior brasileira, atribuindo validade e
equivaléncia legal a rituais educativos e diplo-
mas de qualidade desconhecida.

b) As fungBes de acompanhamento e fiscaliza-
¢do, que 4 lei atribui ao CFE, praticamente nun-
ca sdo cumpridas, a ndo ser em casos eXtremos.
Em parte, isto ocorre pelas proprias limitagdes
do CFE, que ndo tem estrutura adequada para a
supervisio efetiva de um sistema de ensino su-
perior das dimensdes do que existe atualmente
no Brasil. Mais profundamente, no entanto, a
auséncia de fiscalizagdo se explica pela auséncia
de pressdes sobre o CFE para que esta fungdo
seja exercida. Historicamente, o CFE tem sido
extremamente receptivo ds demandas do setor
privado da educagdo superior brasileira, que em
sua maior parte ndo tem primado pela preocu-
pagio com a exceléncia.

¢) A nogdo de que o mercado de trabalho deva
ser organizado por profissdes legalmente defini-
das e fiscalizadas por corporagdes profissionais
na forma de autarquias piblicas €, obviarente,
incompativel com a crescente complexidade da
dindmica da sociedade brasileira atual, Na prati-
ca, podem ser apontados os seguintes proble-
mas:

— a principal fun¢@o dos Conselhos Profis-
sionais, que seria a do controle da qualidade e
do comportamento ético de seus membros, tem
sido abandonada em beneficio da defesa dos
monopdlios profissionais das diferentes catego-
rias. Como, na prdtica, é impossivel estabelecer
uma divisio “natural” de funcdes entre, por
exemplo, engenheiros e atquitetos, farmacéuti-
cos e bioquimicos, psiquiatrias e psicélogos, o
que termina prevalescendo é a luta politica en-
tre as diferentes categorias pela definicdo legal
de seus privilégios;

— a monopolizagio das oportunidades de
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trabalho em nome da formagio profissional
timula a criagio de cursos e diplomas sem cor
tefido cognitivo e técnico que realmente &
justifiqguem. Além disto, discrimina do mercai
de trabalho pessoas qualificadas, mas que nf
passaram pelo ritual educacional requerido. i
conseqiiéncia é a proliferagdo de cursos superi
res, diplomas e “‘semi-profissSes” de contei
cognitivo e profissional duvidosos, formalmen
supervisionados pelo CFE e respectivos Cong
lhos Profissionais;

— o monopodlio do controle profission
exercido pelos Conselhos, sob supervisdo miri
terial, é diretamente responsivel pelo abandon
da preocupagdo pela qualidade em detriment
da defesa de privilégios profissionais, na medid
em que impede a existéncia de padrdes de qui-
dade competitivos no sistema profissional:
educacional do pafs;

— em tltima andlise, a profissionalizagh
excessiva termina por se reverter contra os pi
prios formados. O setor privado foge tamh
quanto possivel do diploma legal, procurani
contratar pessoas cuja competéncia profission
possa avaliar diretamente, e cujos direitos e fur
¢Oes possam ser fixados caso a caso. Em un
mercado de trabalho competitivo, os profissiy
nais que se cercam de supostos privilégios legi
terminam, freqiientemente, preteridos.

d) As funcBes benéficas atribuidas aos curriu
los minimos legais se monstraram inexistents
com efeito:

— os curriculos minimos, quando definidy
em termos muito gerais, sdo freqiientement
burlados, ndo existindo qualquer garantia ¢
que o que é ensinado sob determinado rétub
corresponda, de fato, ao desejado pelo legish
dor. Definir os curriculos em termos mais preg
$08, por outro lado, como programas ou emer
tas detalhadas, significaria eliminar a autonomj
universitria, impondo is universidades a impor
sibilidade de adaptar seu ensino a novas correnr
tes, idéias e orientagdes;

— & equivaléncia formal estabelecida pely
currfculos minimos ndo corresponde, de fat,
equivaléncia de competéncia entre os formadg
pelos diversos estabelecimentos de ensino supe
rior no pafs. No entanto, a equivaléncia legl
por eles estabelecida impede que as diferengy
efetivas sejam percebidas pela sociedade;

— a disputa entre as diversas corporagse
profissionais por pedagos do mercado de trabr
lho leva 4 ampliagdo dos curriculos minimo;,
que em muitos casos sdo hoje curriculos plenos,
impedindo qualquer flexibilidade ds universide
des e aos alunos na organizagdo de seus Cursos




— Na pritica, os currfculos minimos tém um
papel danoso, principaimente pela falsa nogdo
que transmitem de que, uma vez cumpridos, a
competéncia profissional e legal dos formados
estard estabelecida e garantida. Uma vez supri-
mido este equivoco, haveria, entdo, espago para
a implantagdo de sistemas efetivos de avaliagdo
e credenciamento profissional;

e) Seria um equivoco supor que todos estes
problemas resultam, simplesmente, da aplicacdo
inadequada das leis, e que seriam solucionados
pelo reforgo dos mecanismos de controle e su-
pervisdo hoje existentes. A necessidade de uma
reformulagdo profunda desta estrutura corpora-
tiva se justifica, pelo menos, pelas seguintes ra-
z0es:

~ a tentativa dos legisladores de impor a
todo o pafs a mesma qualidade do ensino supe-
rior entrou em choque com as grandes desigual-
dades que o pafs apresenta, e que o atual siste-
ma de credenciamento a priori de cursos e super-
visdo pelo Conselho Federal de Educagio nio
reconhece. Na prdtica, o ndo reconhecimento
formal das desigualdades reais leva ao abastarda-
mento dos padrGes, e & transformagio de pro-
cessos efetivos de avaliagdo por mecanismos cax-
toriais de registro e autoriza¢fo. A solugdo para
este problema ndo €, evidentemente, desistir da
busca de padrdes de exceléncia, mas substituir
os mecanismos de autorizagio 4 priori por pro-
cessps continuos de aferigio e acompanhamen-
to, com a participacdo das comunidades interes-
sadas;

— atentativa de organizar o mercado de tra-
balho pela divisdo em monopdlios profissionais,
baseados em diplomas obtidos em estabeleci-
mentos de ensino, deu bons resultados aparen-
tes (ainda que de valor social discutivel) en-
quanto se ampliava, no pais, o mercado de tra-
balho para pessoal de nivel superior. Atualmen-
te, no entanto, sua principal conseqiiéncia € a
ampliagdo progressiva de um exército de de-
sempregados de nivel superior, frustrados pelos
anos perdidos em cursos ritualizados e intiteis,
na busca de privilégios profissionais garantidos
por lei, mas negados pela realidade econdmica.
E importante assinalar que esta tendéncia ndo &
apenas brasileira, mas mundial. Mesmo nos pai-
ses mais desenvolvidos hd mais formados em
cursos superiores do que empregos ‘‘adequa-
dos™, o que vem provocando um grande e peno-
s0 ajuste de seus sistemas de ensino superior ds
novas realidades;

— qualquer defini¢do g priori de profissdes
e curriculos académicos estd condenada a ser
rapidamente superada pela dindmica do merca-
do de trabalho e da propria evolugdo dos conhe-

cimentos. O formato corporativo vigente esti-
mula a formagdo pseudo-especializada e a
obtengdo de diplomas estanques, em detrimen-
to da educagio polivalente que é a mais adequa-
da para um mercado de trabalho em rdpido
transformagdo. A Gnica maneira de reverter esta
situagdo é dar as institui¢es de ensino superior
ampla liberdade para estabelecer novos curricu-
los educacionais, livres da tutela de Conselhos
federais e profissionais.

II — Por uma nova estrutura para a Educacdo
Superior

A estrutura corporativa ndo poderia ser, sim-
plesmente, substitufda por um sistema de mer-
cado em que ficassem totalmente liberados o
ensino e o exercicio profissional, sem nenhuma
forma de supervisdo e controle. O Estado nio
pode abandonar sua responsabilidade em prover
educagdo, e por isto deve ter mecanismos de
acompanhamento de sua qualidade e desempe-
nho; as profissGes devem ter sistemas de au-
to-controle e regulagiio, que funcionem como
critérios de qualidade para o piiblico que con-
trata os servicos dos profissionais.

No entanto, seria de toda conveniéncia que
o Estado abandonasse sua tradicional postura
monopolista e controladora ¢ a substitufsse por
mecanismos que estimulassem a competigdo, a
criatividade e, sobretudo, a informagio disponi-
vel a respeito do que ocorre efetivamente com o
ensino superior e o mercado profissional no
pafs. Na prética, os seguintes objetivos deveriam
ser buscados:

— desvincular o ensino dos tftulos profissio-
nais. O ensino é fungdo das instituices de ensi-
no; a titulagdo, para eventuais efeitos legais ou
de visibilidade publica, deve ser fungdo das as-
sociagtes profissionais, que necessitam estabele-
cer mecanismos proprios e independentes de
aferi¢@o de competéncia;

— desvincular o ensino da prova. As provas
de conhecimentos sdo, em parte, elementos do
préprio processo pedagdgico. Mas elas exercem
também um papel de certificagdo publica de co-
nhecimentos, e para que isto se efetive realmen-
te, é necessdrio que elas sejam feitas de forma
independente ¢ compardveis de uma a outra re-
gido do pafs, ou de um a outro momento no
tempo. E por isto que, além das verificacBes de
conhecimento de rotina, seria importante que
fossem criados sistemas de “‘exame de estado™
ou das associa¢Ges profissionais que avaliassem
a competéncia terminal dos formados;

— desvincular a formagdo do exercicio pro-
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fissional. O credenciamento para o exercicio
profissional, quando isto for estritamente neces-
sirio, nio pode depender do formalismo de cur-
sos e curriculos minimos, mas ser aferido dire-
tamente potr provas de competéncia e conheci:
mentos. A atual sitvacio discrimina o auto-di-
data, e, sobretudo, os estrangeiros e brasileiros
formados mno exterior, que sofrem entraves
burocraticas inadmissiveis 4 plena utilizagio
profissional de seus conhecimentos,

Estas mudancas de postura exigiriam pelo
menos as seguintes medidas:

a) Transformagio dos atuais Conselhos Pro-
fissionais de autarquias em associagdes voluntd-
rias e privadas. Tais Conselhos teriam autono-
mia para estabelecer seus proprios critérios de
filiagdo, e poderiam existir, em principio, Con-
selhos competitivos dentro das mesmas catego-
rias profissionais. Esta transformacdo significa-
ria reconhecer, na prdtica, a importdncia cres-
cente das associagBes cientificas e profissionais
que hoje existem, e que tém condigSes de assu-
mir, progressivamente, as fungdes que os Conse-
Ihos hoje desempenham.

b) Transformacio profunda do Conselho Fede-
ral de Educagdo. No seu formato atual, o CFE
tem uma participagio minoritdria de membros
oriundos das universidades, ainda que sua atua-
¢d0 se exerga principalmente sobre o ensino su-
perior, ja que os de nivel médio e primdrio sdo
de atribui¢fo estadual e municipal, na maioria
dos casos. Além do mais, as indicagdes dos
membros do Conselho ndo obedecem a crité-
rios explicitos, o que diminui muito sua legiti-
midade junto 4 comunidade cientffica, Uma vez
transformado em sua estrutura, ¢ Conselho de-
veria ter suas funcSes € responsabilidades pro-
fundamente alteradas. Esta transformacfo deve-
ria incluir pelo menos os seguintes itens:

— dota-lo, no que se refere ao ensino supe-
rior, de uma estrutura de Conselho inter-unives-
sitdrio. O processo de nomeagdo de seus mem-
bros deveria ser alterado, deixando de ser de
livre indicagio do Presidente da Rephblica, e
passando a ser condicionado a listas elaboradas
pelas universidades e associag@es cientificas do
pafs. A participagio do representantes de ou
tros setores da sociedade — indistrias, sindica:
tos — deveria ser também contemplada. Haveria
que examinar a conveniéncia de deixar as atuais
atribuicSes do CFE relativas ao ensino primadrio
e secundirio para um outro conselho especiali-
zado, com fungdes a serem estabelecidas. Trans-
formacdes semelhantes deveriam afetar os Con-
gelhos Estaduais;

— atribuigdo, ao Conselho assim reformula-
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do, de novas fungdes. As atuais fungde delibe-
rativas de rotina seriam ou dispnuias, ou
transferidas para o Ministério da Edugdo. As
principais fungdes do novo Conselo dveriam
ser (1) propiciar a implantacdo desistmas de
acompanhamento continuo e substativ de de-
sempenho do ensino superior, coma pirticipa-
¢do ativa dos setores interessados em ada drea
profissional e de conhecimento; (1} opinar
sobre as propostas orgamentarias ds universida-
des e estabelecimentos de ensino suerir; e (3)
propor politicas de longo alcance jpuzieduca-
¢io superior do pafs;

¢) Reforgo da autonomia universitiiz, pela eli-
minagdo da obrigatoriedade do wriculos
minimos. A auterizagdo para a crigiode novos
estabelecimentos de ensino poderiaficra cargo
da Secretaria de Ensino Superior, d Mnistério
da Educagdo; a fixagdo de eventuds arriculos
minimos ficaria a critério dos Conglhgs Profis-
sionais autbnomos, e as universidades txiam 1i-
berdade para se adequar ou ndo as arriculos
propostos. Os Conselhos profissimis pode-
riam, também, dar sua chancela a d@iteminados
cursos e realizar exames de qualifiugio para os
formados que desejam a eles se flix. Sem a
tutela ministerial, seria possivel ¢silitar que
surgissem Conselhos profissionais wmpetitivos,
introduzindo competigio salutar noatial siste-
ma de monopolios.

d) Transformacdo dos atuais diplomasuniversi-
tarios em documentos declaratOrio dos titulos
dados pelas respectivas instituigGe de ensino,
sem valor legal proprio, e sem necesilide, por-
tanto, de registro. A habilitacdo prnfisional se-
ria requerida somenie para as pufisies cujo
exercicio implique responsabilidad: social niti-
da, e seria outorgada pelos respectivs conselhos
profissionais; para os demais, o tubdho seria
livre.

e) Exigéncia de mandatos universiiiris para o
funcionamento de estabelecimenty de ensino
superior isolado. Isto significa que estes estabe-
lecimentos ficariam vinculados a umaupiversi-
dade préxima, que teria, entre outns,a fungo
de verificar o conhecimento efetivedos forma-
dos por estes estabelecimentos isohdss, Outra
forma possivel de controle destes estabeleci-
mentos seria através de exames fifos direta-
mente pelos Conselhos profissionais,

f) Ao Ministério da Educacio e ao Now Conse-
lho caberia, cada vez mais, estimulir a circula-
¢do de informagses sobre o sistemasducacional
do pafs, de tal maneira que decisSesdasocieda-
de sobre cameizas, emprege de pofissionais
etc., passassem a se basear em dadosieis, e ndo



em titulos formais. Caberia ao Ministério, tam-
bém, estimular as iniciativas de maior relevincia
e qualidade, e fortalecer as iniciativas que se
mostrarem promissoras.

IV — Conclusdes

A adoagdo das medidas sugeridas acima sig-
nificaria, de fato, uma revolugdo profunda no
ensino superior brasileiro, que a reforma de
1968 nfo logrou. Ela teria, entre outras, as se-
guintes conseqiiéncias: a autonomia universitd-
ria seria mantida e consolidada; as institui¢Ges
de ensino passariam a ser cobradas pela qualida-
de de sen desempenho; haveria estimulo & ino-
vagio, iniciativa e lideranga no sistema educa-
cional; haveria um ajuste mais adequado entre o

ensino e o mercado de trabalho; profissdes ficti-
cias desapareceriam com mais rapidez, novas
carreiras poderiam ser criadas, os diplomados e
ndo diplomados teriam mais liberdade de traba-
Iho. Com isto, haveria menos frustagdo no siste-
ma de ensino superior do pafs, e melhora real
de seu desempenho.

A implantagio destas reformas requer um
grande empenho politico por parte do governo,
ja que a atual situagdio gerou fortes interesses
criados e resistentes a qualquer mudanga mais
significativa. E possfvel que estas idéias ganhem
impulso se a futura Assembléia Constituinte
consagrar, pelo menos, o principio da liberdade
de associagfio profissional, da plena autonomia
universitdria e da liberdade do trabalho.
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Manifesto em Defesa da Universidade Piblica*

A Transi¢io Democriticae a
Universidade como Instituicio

Estamos assitindo ao fim do ciclo autorita-
rio que durante 20 anos presidiu & moderniza-
¢30 da sociedade brasileira, dela exigindo alto
preco social e politico, No momento em que ©
autoritarismo deixa de ser historia viva e passa a
ser — espera-se — histdria arquivada, cabe-nos
fazer o balango critico da experiéncia corres-
pondente, Tecolher as ligBes por ela deixadas ¢
dar os primeiros passos em dire¢o ao horizonte
que se propde como o ideal de uma nova
sociedade democritica, participativa e aberta.

Um dos efeitos mais nefastos do regime
autoritario foi, sem divida, a desarticulagio
institucional da sociedade em todos os seus
niveis, a comegar pelo nivel politico, com a
perda ou o enfraquecimento acentuado da orga-
nicidade do todo social. A dramdtica experiéncia
de uma sociedade aparentemente sem lei — ou
de uma sociedade que vive a atrofia daleie a
hipertrofia do decreto — € talvez o traco que
mais impressiona o observador da sociedade
brasileira ao examinar o momento conturbado
do fim do ciclo autoritirio. O triunfo do
casufsmo é como a caricatura gue ficou da face
juridica desfigurada e mutilada da nagfo.

* Publicado em Belo Horizonte, em abril de 1985.

Entre as institui¢cGes da sociedade sobre as
quais o ciclo autoritario imprimiu uma das suas
marcas mais profundas e deformantes estd
incontestavelmente a universidade, Pela propria
natureza da instituicdo universitdria, a socieda-
de nela elabora suas razbes de ser e de agir na
forma do saber codificado metodologicamente
da ciéncia, a desdobrar-se nas técnicas. Ela s6
pode ser regida por uma razdo organizadora —
uma idéia da universidade, segundo a expressio
consagrada — capaz de unificar as necessidade e
objetivos da sociedade que a institui ¢ as
exigéncias especificas de elaboracio e transmis-
sio dos saberes e técnicas que nela se produ-
zem. A universidade €, pois, uma institui¢do sui
generis, cuja originalidade se manifesta nessa
dupla face: se ndo pode deixar de ligarse a
sociedade que a mantém e ds suas necessidades
e problemas, estard necessariamente voltada
para si mesma em vista da preservagio e
aperfeicoamento das condigGes e instrumentos
aptos para o trabalho de produgdo e comunica-
¢do do saber, que é o seu fim especifico,

Procurar definir formas eficazes de contri-
buir para a superagio da crise da universidade
importa, antes de mais nada, em elevar-se a
consciéncia clara das exigéncias da correta
articulagio daqueles dois pdlos no presente

43



momento da vida brasileira. De um lado, os
efeitos do autoritarismo e o0s problemas e
reivindicacBes postos pela transicdo do autori-
tarismo para a democracia; de outro, o requisito
que a universidade, envolvida no processo de
transicdo, busque afirmar sua especificidade
institucional. Essa especificidade ndo se recupe-
rara pelo mimetismo dos confrontos gue se ddo
na sociedade global. Ela exige antes a restaura-
¢do, ou reinvencdo, do pluralismo orgénico que
faz da universidade o lugar privilegiado daguela
razio que tende para O consenso através do
debate aberto e consegilente — ou seja, da
propria racionalidade constitutiva do ideal de-
mocratico.

A desfiguraciio autoritaria
da universidade

A progressiva desfiguracdo da especificidade
institucional da universidade, especialmente da
universidade piiblica, operou-se de variadas for-
mas no autoritarismo de pds-64, com o qual se
articularam a manutencdo de nosso tradicional
cartorialismo e a arrogincia do novo tecnocra-
tismo. Ndo cabe atribuir tal resultado a uma
intencionalidade invariavelmente malsi de parte
dos que geriram a educagio nacional nos
dltimos 20 anos, mas ndo se pode deixar de
apontar a decisiva responsabilidade pelo ames-
quinhamento da universidade brasileira que re-
cai sobre os seus ombros.

Desnecessario lembrar as tentativas de do-
bri-la e acui-la que correspondem a face mais
negrae wals diretaments politica do autoritatie
mo, quando se cassava a cidadania universitdria
de professores e estudantes por motivos ideold-
gicos ou ao sabor de meras intrigas. Em outro
nivel, o centralismo que cerceia simples deci-
soes de remanejamento de pessoal torna-se
imensamente solene quando se trata, por exem-
plo, do credenciamento de cursos de pdsgra-
duagdo. Num caso, o DASP tutela e dificulta a
administracio de pessoal que poderia ser 4gil e
desimpedida. No outro, orgdos e conselhos
vinculados aoc MEC, afogados em procedimen-
tos algo esotéricos, fazem de conta que sdo
seletivo; e exigentes — enquanto na verdade,
ressalvadas as excegOes de justica e de praxe,
acothem inalteravelmente qualquer pleito,
transformando os processos burocraticos corres-
pondentes numa espécie de rito de iniciagdo,
sem significado real para a qualidade do ensino
e da pesquisa.
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Se cria iniimeros entraves de ordem adminis-
trativa, o governo, bom-mogo, faz inchar as
instituicBes de ensino superior, multiplicando
vagas, sem lhes dar os recursos adequados. Mais
ainda, vincula a sorte dos or¢amentos de pes-
soal, custeio e investimento 4 légica sinuosa da
Secretiria de Planejamento da Presidéncia da
Repliblica. O Ministério da Educago e Cultura
é reduzido a participante secundério de um jogo
armado pela tecnocracia, onde desempenha o
papel de personagem sem vOzZ € Peso reais.
Estabelece-se, entdo, uma paraferndlia de instru-
mentos que limitam ou tolhem a ji rarefeita
autonomia institucional da universidade. Parale-
lamente 2 estrutura do prépric MEC e das
institui¢des universitdrias, reproduzem-e fun-
dos, entidades e programas que se pretendem
justificar pelo estimulo trazido a competi¢do
em torno de critérios de qualidade académica.
Mas, ao invés de esses instrumentos representa-
rem o suplemento de uma politica adequada de
atribui¢do de recursos diretamente a propria
universidade, eles antes se substituem a tal
politica, evidenciando-se a op¢do de deixar a
universidade entregue 4 propria sorte. Ndo
admira, assim, que se vejam eles mesmos rapida-
damente corrompidos em seus critérios suposta-
mente mais rigorosos e competitivos. Em tudo,
revela-se profunda desconfianga com respeito a
seriedade e & capacidade da universidade ptbli-
ca.

A universidade e o
movimento docente

Foil nesse dramitico contexto — © de uma
universidade posta de lado pelo governo,
submetida a paralisadora dieta, com sua especi-
ficidade institucional gravemente atingida pela
Iégica corrosiva do sistema autoritirio — que
surgiu o movimento dos docentes, o qual veio a
adquirir, por certos aspectos de sua atuagdo, o
cardter de antidoto extremo a contrapor-se, em
estado de virtual insurreicio, ao processo de
liquidagdo final da universidade ptblica,

Varios dos signatdrios deste documento par-
ticiparam da organizacdo e das lutas do movi-
mento docente. Todos reconhecemos sua legiti-
midade enquanto movimento de natureza sindi-
cal e enquanto inevitdvel caixa de ressondncia
dos problemas gue afetam a universidade como
institui¢do, os guais ndo podem sendo interessar
aos professores como categoria profissional. Mas
parece-nos haver indfcios insofisméveis de que o



movimento docente, animado com sinceridade
pelo papel que lhe coube cumprir em fase paté-
tica de nossa historia, perde de vista e concorre
para comprometer, enquanto movimento, os
valores préprios da universidade que se propde
servir.

Pensamos que docentes e pesquisadores de
uma universidade ptiblica, em particular numa
sociedade fundada na legalidade democratica,
n3p sdo, em seu movimento reivindicatorio,
equiperdvels a uma categoria profissional em
Iuta contra os seus patrGes — até porque
recusamos reconhecer no Estado um patrdo,
ainda que dele venham, por dever elementar, os
recursos necessirios ao funcionamento da uni-
versidade. Ao contririo, somos — autoridades
universitirias, professores, pesquisadores, fun-
cionarios e estudantes — a universidade mesma,
e a responsabilidade de fazer uma universidade
fiel aos seus proprios objetivos estard tanto mais
em nossas mdos quanto mais conseqiiente seja a
reivindicacio de autonomia académica.

Além disso, o problema da autonomia insti-
tucional da universidade no se coloca apenas
nas relagSes dela com o Estado, no qual sempre
se pensa gquando se fala de autonomia, Ao invés
disso, a universidade terd necessariamente tam-
bém que Ser autdnoma (o que ndo quer dizer
insensivel e indiferente) perante as forgas e
correntes de opinifo que emergem da prépria
sociedade. Caso contrdrio, ela terminara por
expor-s¢ inerme & arrogincia de individuos,
grupos ou partidos de gualguer natureza e
orientagdo ideologica que pretendam apresen-
tar-se como porta-vozes dos verdadeiros interes-
ses da sociedade. Por certo, opomo-nos 4 idéia
de uma universidade encastelada na torre de
marfim. Mas, como professores e profissionais
da atividade académica que somos, € a propria
universidade, com o valor social incontestavel
de seus objetivos precipuos, a face mais imedia-
ta de nossos deveres para com a sociedade. E a
condi¢gdo de cidaddo, na qual defrontamos
nossa responsabilidade social ¢ politica, ndo

pode servir de escusa diante da nossa responsa-

bilidade profissional.

Em contraste com os postulados assim
indicados, a dinimica do movimento docente e
a falta de clareza quanto 2 suas relagbes com a
universidade como instituig8o nos parecem en-
cerrar perigos e dificuldades que se tém eviden-
ciado- com nitidez. O ponto crucial de tais
dificuldades diz respeito ao choque inevitdvel
entre o principio necessariamente plebiscitdrio
em que se assenta o movimenito docente,
enquanto movimento de natureza pelo menos

predominantemente sindical, e os principios de
mérito e desempenho dos quais a universidade
niip se pode pretender afastar sem desfigurarse
e aviltar-se, O exemplo talvez mais claro se teve
na greve de 1980, & qual o governo pds fim
através da incorporagio macica 4 carreira uni-
versitdria, mediante simples decreto, de todos
os gue, no momente, se vinculavam a titulo
precario aos quadros docentes. Apesar do pa-
tente conteiido demagogico da decisdo e de seus
efeitos inequivocamente danosos para a univer-
sidade, o movimento docente se revelou, por
sua prépria logica, impotente para opor-se aque-
Ie desfecho ou sequer para examinar e debater
com seriedade suas conseqiiéncias do ponto de
vista académico,

Ademais, na qualidade de professores e
participantes reais ou virtuais do movimento
docente, fatalmente afetados, 3 medida que ele
ganha em vigor, pelas decisOes que se tomam
dentro dele, consideramos indispensdvel mani-
festar nosso desconforto e inconformidade
quanto s formas de atuagdo e deliberagdo que
o tém caracterizado. A mistica de um solidaris-
mo a todo transe; a santificac@io irrefletida da
maioria e a tendéncia a transformar as avaliagBes
divergentes e as posigles minoritarias em algo
por defini¢do suspeito, quando ndo francamen-
te desleal; a resultante pressio (a que s se
pode resistir a um alto custo psicoldgico e
arrostando a estigmatizagdo) em favor das
unanimidades cdlidas das muiltidSes em assem-
bléia — eis ai tragos que tém tornado invidvel
sequer tematizar, no interior do préprio movi-
mento, o problema da criagio de mecanismos
mais adequados de representa¢fo e de processa-
mento de decisdes. Uma das consegiiéncias
salientes € a freqliéncia de greves que se
alastram com {mpeto meramente “expressivo”
e de efusfo psicologica, muitas vezes sem maior
sentido de estratégia e eficdcia, e cujo ciclo, en-
tre as iniciativas que as deflagram e as decisSes
que as interrompem, Se cumpre como o resulta-
do de um jogo de forgas cegas, antes que o de um
processo de deliberagio racional. Samar tais
distorgOes nos parece exigir amplo debate, no
qual possamos imaginar formas a um tempo
mais democrdticas e eficazes de agdo comum.

Registrese, finalmente, o funesto equivoco
envolvidlo no empenho em transpor para o
idmbito da universidade como instituigdo os
principios ¢ métodos do movimento docente.
Na confusdo resultante, as proprias estruturas e
liderangas institucionais " da umiversidade se
véem perplexas e paralisadas, sendo com fre-
qiiéncia levadas a assistir passivamente, se nio.
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autocomplacentemente, a situacbes que amea-
¢am redundar no desmantelamento institu-
cional da universidade. Monta-se, no processo,
uma estrutura paralela de poder, em que o
comando das associagdes de docentes passa a
afetar fortemente a vida institucional da univer-
sidade e a pretender — e 3s vezes conseguir —
falar com maior peso e ressondncia em nome
dela do que suas liderangas proprias.

A democracia na universidade

De maneira independente da movimentagio
sindical dos docentes, embora também em
articulagio com ela, colocam-se agndamente a
questdo de democracia interna & universidade e
a exigéncia de democratizagdo. Trata-se, em
nossa opinido, de questio importante e de
reivindicagdo em principio justa, E inegivel o
cariter esclerosado e oligdrquico freqiientemen-
te revelado pela estrutura formal da universi-
dade, com a conseqiiente insensibilidade, por
vezes, a interesses legitimos ou problemas reais
que surgem no dmbito académico. Mas também
aqui ocorrem confusdes e simplificagdes graves.

Acreditamos que o ideal democritico autéyp-
tico, que corresponde em si mesmo e até em seu
alcance politico mais geral a um ideal eminente-
mente “académico”, é o da criagio de condi-
coes propfcias ao debate real e a fazer valer a
forca dos argumentos e a genuina persuasio
intelectual. Componente indissociivel desse
ideal é o reconhecimento de que o voto &
apenas o substituto precdrio, e por vezes inacei-
tavel, do consenso obtido por meios legitimos,
bem come de que a minoria — mesmo a minoria
constituida por um sb individuo — pode ter
razio contra a maioria. Segue-se que os meca-
nismos institucionais através dos quais se pro-
cessardo as decisSes devem, no caso da universi-
dade, contemplar inequivocamente a madxima
contida em tais pressupostos como condigdo
essencial do convivio académico & do éxito das
atividades préprias da instituigdo,

A legitimidade da aparelhagem institucional’

da universidade nio pode ser contestada em
proveito da suposta legitimidade a ser encontra-
da em seus corredores e patios, Vale assinalar,
em paralelo com 2 historica mobilizagio recen-
temente observada no pafs, que mesmo af o
povo foi s ruas ndo por entender que nisso
consiste a democracia, mas antes como forma
de restaurar, contra 0 autoritarismo, uma insti-
tucionalidade legitima: o direito de voto, os
procedimentos institucionais e legais de um
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processo politico genuinamente democratico.
Com mais razdo, no ambito universitirio —
onde ndo se trata apenas de fazer presentes a
vontade e os interesses de todos, mas antes de
incluflos no processo através do qual se
buscam os objetivos especificos de uma institui-
¢do de natureza singular — a quesido da
democracia ndo pode prescindir da afirmacdo
da institucionalidade prépria da universidade,
de sua 1dgica e de seus principios,

Assim, se cumpre reformar a universidade,
essa reforma ndo se fard de maneira aceitdvel
senfio com atengdo constante para duas exigén-
cias. A primeira é a disposigdo de reconhecer e
enfrentar a complexa tarefa de comstrugdo
institucional que qualguer reforma legftima das
estruturas universitarias necessariamente envol-
verd, ao invés do apego a simplismos como o de
falsas “‘paridades” mecanicamente estabelecidas
entre estudantes, funciongdrios e professores
(cuja adogdo, se feita de maneira consegliente,
ndo poderia furtar-se 4 regra de “um homem,
um voto”). A segunda € a de valorizar adequa-
damente os requisitos de uma carreira docente
auténtica (por contraste com a contrafacio
contida na legislagio vigente, cuja continuidade
comprometerd de vez o futuro da instituigdo
universitdria no pais), e reconhecer gue o0s
valores nela afirmados, tais como desempenho,
qualificagiio e experiéncia, terdo necessariamen-
te de refletir-se na estrutiara administrativa da
universidade,

Recriar a universidade

A causa da universidade publica, no Brasil,
esta indissociavelmente vinculada ao destino
sempre incerto da liberdade, Sem nutrir ilusdes
e sem subestimar as imersas dificuldades do
futuro, temos a esperanga de que a nova fase da
vida nacional que ora se imaugura, distinguida
por amplo consenso quan¥o ao imperativo de
consolidagdo de principios democraticos de
convivéncia, poderd encaminhar solugGes para
muitos de nossos graves pro blemas.

Reivindicamos do governo que agora se
instala a atribuigdo de adecguada prioridade aocs
problemas da universidade piiblica. Entendemos
que cumpre lutar por um E stado aberto, desbu-
rocratizado e submetido a wontroles democyiti-
cos, e que a ele compete a responsabilidade de
prover a universidade de poarcela decisiva dos
recursos necessdtios ao desesmpenho apropriado
de suas tarefas. Tal desermpenho requer, de
maneira urgente, que sejam sanadas as enormes
deficiéncias hoje existentes ma infra-estrutura de



servigos e equipamentos da universidade
pliblica e que haja remuneragio condizente
para os professores e funcionarios que nela
trabalham, Mas requer também o reexame
atento e arejado de variados aspectos da legisla-
¢do que regula e aprisiona o ensino superior,
Criar-se-io assim as condigBes para que a univer-
sidade, restaurada, possa atrair e reter pessoal
qualificado e fiel 4 sua idéia, 4 sua razdo
organizadora. Reconhecemos todos que a pro-
dugdo e a difusdo do conhecimento tornaram-se

a forca propulsora de qualquer nagdo que-

pretende vir a ser autdbnoma, livie e justa. A
universidade pablica ha de ser instituigdo-chave

a atuar para que essa verdade ndo se dilua nas’

declaragBes retoricas que a afirmam e procla-
marm.

Seguem as seguintes assinaturas

Francisco Iglésias (Histéria, UFMG), Henrigue
C. Lima Vaz (Filosofia, UFMG), Edgar de Godoi
da Mata Machado (Direito, UFMG), Carlos Ri-
beiro Diniz (Bioquimica, UFMG), Carlos Ribei-
beiro Diniz (Bioquimica, UFMG), Sebastido Bae-
ta Henriques (Biologia Molecular, UFMG), Mar-
cello de Vasconcellos Coelho (Parasitologia,
UFMG), Francisco Magalhdes Gomes (Ffsica,
UFMG), Fibio Wanderley Reis (Ciéncia Polfti-
ca, UFMG), Antonio Octdvio Cintra (Ciéncia Po-
Iftica, UFMG), Hugo Pereira do Amaral (Filoso-
fia, UFMG), Ramayana Gazzinelli (Ffsica,
UFMG), Antonio Augusto Prates (Sociologia,
UFMG), Eduardo Osério Cisalpino (Microbiolo-
gia, UFMG), Hugo César da Silva Tavares (Filo-
sofia, UFMG), Bolivar Lamounier (Ciéncia Pol{-
tica, USP, PUC - SP), Marcus F. Figueiredo
(Ciéncia Polftica, FGV — SP), Sérgio Miceli Pes-
soa de Barros (Sociologia, UNICAMP), Maria
Tereza Sadek (Ciéncia Politica, USP), Cheywa
R, Spindel (Ciéncia Politica, PUC-SP), Argelina
Maria Figueiredo (Ciéncia Polftica, UNICAMP),
Joaquim Falcdo (Sociologia, UFPe), Luiz An-
tonio Marcuschi (Letras, UFPe), Jorge Jatobd
(Economia, UFPe), Manoel Correin de Andrade
(UFPe), Eustdquio Galvdo da Silva (Ffsica,
UFMG), Carlos A.L. Filgueiras (Quimica,
UFMG), Ewaldo Mello de Carvalho (Fisica,
UFMG), Ricardo 8. Schor (Ffsica, UFMG), Ge-
raldo Mathias Ribeiro (Fisica, UFMG), Heloisa
Helena Ribeiro Schor (Quimica, UFMG), Alzira

Maria G. Tostes Gazzinelli (Matemdtica,
UFMG), Marcus Vinicius Gomez (Bioquimica,
UFMG), Tasso Moraes e Santos (Biogqufmica,
UFMG), Rodrigo Dias Tarsia (Astrofisica,
UFMG), Luiz O. Ladeira (Fisica, UFMG), Ro-
naldo Alfpio Mansur (F{sica, UFMG), Ramon J.
Quiroga (Astroffsica, UFMG), Maria Suzena B.
Carvalho (Matemdtica, UFMG), Ucler B. Pania-
go (Quimica, UFMG), Jodo Carlos Machado da
Silva (Fisica, UFMG), José Luiz Aarestrup Al-
ves, (Fisica, UFMG), Jodo Baptista Villela (Di-
reito, UFMG), Angela Mascarenhas Santos (Fi-
losofia, UFMG), Jodo Gabriel Marques Fonseca
(Medicina, UFMG), Antonio de Abreu Rocha
(Letras, UFMG), Maria Eugénia Dias de Olivei-
ra (Filosofia, UFMG), Maria Celia de Castro
Bessa (Psicologia, UFMG), Ang Cecilia C. Gon-
tijo (Psicologia, UFMG), Beatriz Coelho (Be-
las Artes, UFMG), Mdrcio Quintdo Moreno
(Fisica, UFMG), Décio J. Marri (Reitoria,
UFMG), Antonio S. T. Pires (Fisica, UFMG),
Celson Diniz Pereira (Fisica, UFMG), Alencas-
tro Valle de Carvalho (Fisica, UFMG), Edson
Durdo Judice (Matemdtica, UFMG), Eduardo
Dias Gontijo (Psicologia, UFMG), Sonia Maria
Viegas Andrade (Filosofia, UFMG), Walter José
Evangelista (Filosofia, UFMG), José de Anchie-
ta Correa (Filosofia, UFMG), Francisco Merce-
do Moreira (Filosofia, UFMG), Myriam A, Ri-
beiro de Oliveira (Historia, UFMG), Eliana Cas-
tro Santoro de Lima (Psicologia, UFMG), Sonia
dos Santos Castanheira (Psicologia, UFMG),
Adelia  Maria Santos Teixeira (Psicologia,
UFMG), Maria José Esteves de Vasconcellos
(Psicologia, UFMG), Isa Silva Monteiro de Cas-
tro (Psicologia, UFMG), Anna Edith Bellico da’
Costa (Psicologia, UFMG), Geraldo Pianetti Fi-
Iho (Medicina, UFMG), Guilherme Cabral Filho
(Medicina, UFMG), Marilia Ottoni da Silva.
(Quimica, UFMG), Alaide Braga de Oliveira
(Qufmica, UFMG), José Caetano Machado
(Quimica, UFMG), Lednidas Machado Maga-
Ihdes (Veterindria, UFMG), José Britto Figuei-
redo (Veterindria, UFMG), Roberto de Souza
(Veterindria, UFMG), Joaquim Martins Ferreira
Neto (Veterindria, UFMG), Ronaldo Reis (Ve-
terindria, UFMG), Antonio Stockler Barbosa
(Veterindria, UFMG), José de Alencar Carneiro
Vigna (Veterindria, UFMG), Edson Clemente
dos Santos (Veterindria, UFMG), Jadir Ferreilra
de Miranda (Veterindria, UFMG), Hamilton
Carmelio Machado da Silva (Veterindria,
UFMG), Gilberto Cavalcanti de Albuquergue
Filho (Veterindria, UFMG), Egladson Jodo
Campos (Veterindria, UFMG), Walter Otaviano
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Bernis (Veterindria, UFMG), Luiz Aurellano
Gama de Andrade (Ciéncia Polftica, UFMG),

Antonio Luiz Paixdo (Sociologia, UFMG), Can-

dido Luiz de Lima Fernandes (Economia,
UFMG), Antonio Machado de Carvalho (Educa-
¢io, UFMG), Maria Helena Oliveira Prates (Edu-
cagdo, UFMG), José Armando de Souza (Edu-
cagdo, UFMG), Ronaldo de Noronha (Sociolo-
gia, UFMG), Aloisio Sales da Cunha (Medicina,
UFMG), Moisés Chuster (Medicina, UFMG),
Luiz Otgvio Savassi Rocha (Medicina, UFMG),
Maria Stella de Amorifm (Sociologia, UFRJ),
Paulo Marcos Zech Coelho (Parasitologia,
UFMG), Olga B. Henrigues (Bioquimica,
UFMG), Wilson Mairink (Parasitologia, UFMG),
Mauricio Resende (Microbiologia, UFMG), Al-
vair Pinto de Almeida (Farmacologia, UFMG),
Ana Maria Miranda Afonso (Bioqufmica,
UFMG), José Afonso A. Rodrigues (Fisiologia,
UFMG), Hélio Nogueira Espinola (Parasitolo-
gia, UFMG), Maria Elizabeth Bernardes Mar-
gutti (Microbiologia, UFMG), Anibal Antonio
do Silva Pereira (Biogqufmica, UFMG), Amintas
Fabiano de Souza Figueiredo (Biogufmica,
UFMG), Romain Rolland Golgher (Micraobiolo-
gia, UFMG), Wilson Teixeira Beraldo (Fisiolo-
gia, UFMG), Fernando Alzamora (Fisiologia,
UFMG), Antonio Ernani Teixeira (Bioquimica,
UFMG), José¢ Augusto Nogueira Machado (Bio-
quimica, UFMG), Galdino Luiz Zaganelli Filho
(Bioqufmica, UFMG), Giovani Gazzinelll (Bio-
quimica, Inst. René Rachou), Cleonice Maria de
Miranda V. Almeida (Qufmica, FUFMT),
Amaury Caiafa Duarte (Bioqufmica, UFJF),
Lucyr Jones Antunes (Bioqufmica, UFMG),
Maria das Gragas M. Zaganelli (Fisiologia,
UFES), F. Juarez Ramalho Pinto (Bioquimica,
UFMG), Elio Hided Baba (Ciéncias Bioldgicas,
UFOP), Maria Célia de Silva Lanna (Ciéncias
Bioldgicas, UFOP), Heloisa Silvia de Farias Vale
(Ciéncias Bioldgicas, UFOP), Mariz Elisabete da
Silva Barros (Ciéncias Biolbgicas, UFOP), Cldu-
dia Dumans Guedes (Quimica, UFOP), Mauro
Schettino de Souza (Ciéncias Bioldgicas,
UFOP), Alan de Oliveira M. Chaves (Quimica,
UFOP), Magno Diss (Ciéncias Bioldgicas,
UFOQP), Rolddo Roosevelt Urzedo de Queiroz
(Quimica, UFOP), Hélio Correa de Melo (Qui-
mica, UFOP), Isabel Maria de Vasconcellos La-
pertosa (Matemdtica, UFOP), Edmar Bacha
(Economia, PUC/RI), Marcelo de Paiva Abreu
(Economia, PUC/RJ ¢ UFRY), Winston Fritsch
(Economia PUC/RJ e UFRJ), Francisco L. Lo-
pes (Economia, PUC/RYI), José Marcio Camargo
(Economia, PUC/RJ), Eduardo M. Modiano
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(Economia, PUC/RY), Eustdquio J, Reis (Eco-
nomia, PUC/R)), Rogério L. Furquim Werneck
(Economia, PUC/RJ), Dionfsio Dias Carneiro
Netto (Economia, PUC/RJ), José Paulo de Al-
meida e Albuguerque (Engenharia, PUC/RJ),
José Roberto Boisson de Marca (Engenharia,
PUC/RJ), Regis Bonelli (PUC/RI), José Cldu-
dio Ferreira da Silva (UERJ), Wolney Lobato
(Museu de Historia Natural, UFMG), Guiomar
Gowlart de Azevedo (Geociéncias, UFMG), Ede-
zio Teixeira de Carvalho (Geociéncias, UFMG),
Oswaldo Bueno Amorim Filho (Geociéncias,
UFMG), Pedro FParafita de Bessa (Psicologia,
UFMG), Licio Roberto Marzagdo (Psicologia,
UFMG), Riva Satouschi Schwartzman (Psicolo-
gia, UFMG), Carlos Roberto Gontijo (Engenha-
ria, UFMG), Marilene Rodrigues de Mello Bru-
nelli (Filosofia, UFMG), Remo Toschi Brunelli
(Matematica, UFMG), Sueli Bittencourt Drum-
mond (Microbiologia, UFMG), Cldudio M.
Congsidera (Economia, UFF), Fldvio Castelo
Branco (Economia, UFF), Gervasio Castro de
Rezende (Economia, UFF), Marcelo de Moura
Lara Resende (Economia, PUC/RJ), Célia Nu-

nes Galvdo D, dos Santos (Ciéncias Sociais,

USP), Ruth Correa Leite Cardoso (Ciéncias So-
ciais, USP), Eduardo Kugelmas (Ciéncias So-
ciais, USP), José 4. Guillon Albuguerque (Cién-
cias Sociais, USP), Ledncio Martins Rodrigues
(Ciéncias Sociais, USP), A parecida Joly Gouveia
(Ciéncias Sociais, USP), Alvaro de Aquino e Sil-
va Gallo (Ciéncias Sociais, USP), Sedi Hirano
(Ciéncias Sociais, USP), Cldudio Vouga (Cién-
cias Sociais, USP), José Franciseco Quirino (Ci-
éncias Sociais, USP), Braz José de Aratijo (Cién-
cias Sociais, USP), Renato da Silva Queiroz
(Ciéncias Sociais, USP), Irene A. R. Cardoso
{Ciéncias Sociais, USP), Sylvic Caiuby Moraes
(Ciéncias Sociais, USP), Carlos Moreira Henri-
que Serrano (Ciéncias Sociais, USP), Jodo Paulo
Monteiro (Ciéncias Sociais, USP), Elisabeth
Souza Lobo (Ciéncias Sociais, USP), Funice Ri-
beiro Durham (Ciéncias Sociais, USP), Sflvig
Maranca (Ciéncias Sociais, USP), Darcy da Silva
(Ciéncias Sociais, USP), Renate Brigitte Viertler
(Ciéncias Sociais, USP), Arakcy Martins Rodri-
gues (Ciéncias Sociais, USP), Cyilon E, T. Gon-
¢alves da Silva (Fisica, UNICAMP), Carlos Cas-
tilla Becerra (Fisica, USP), Iuda D. G. vel
Lejbman (Fisica, USP), Silvio R. A. Salinas
(Fisica, USP), fvan Cunha Nascimento (Fisica,
USP), Alfredo Gontijo de Oljveira (Fisica,
UEMG), José Francisco de Sampaio . (Fisica,
UFMG), Manoel Lopes de Siqueira (Fisica,
UFMG), Francisco César de Sd Barreto (Fisica,



UFMG), Geraldo Alexandre Barbosa (Ffsica,
UFMG), Wilson de Pddua Fitho (Computagio,
UFMG), Paulo Roberto Grossi Sad (Matemdti-
ca, UFMG), Mdrcio Gomes Soares (Matemética,
UFMG), Pedro Mendes (Matemdtica, UFMG),
Michael O’Carroll (Fisica, UFMG), Armando de
Almeida Neves (Bioquimica, UFMG), Ibrahim
Felippe Heneine (Bioffsica, UFMG), Enio Car-
dillo Vieira (Bioqu{mica, UFMG), Eurico Alva-
renga Figueiredo (Bioqufmica, UFMG), Maria
Auxiliadora R. Carvalho  (Microbiologia,
UFMG), Marcos Luiz dos Mares Guia (Bioqui-
mica, UFMG), Arno Vogel {Antropologia,
UFF), José Augusto Leitdo Drummond (Cién-
cia Polftica, UFF), Renato Lessa (Ciéncia Poli-
tica, UFF e UFRJ), Ari de Abrew Silve (Ciéncia
Polftica, UFF), Franklin Leopoldo e Silva (Filo-
sofia, USP), Carlos Alberto Ribeiro de Moura
(Filosofia, USP), Victor Knoll (Filosofia, USP),

Mdrio Miranda Filho (Filosofia, USP), Luiz
Henrique Lopes dos Santos (Filosofia, USP),
Roque Laraia (Antropologia, UnB)}, Vilma Fi-
gueiredo (Sociologia, UnB), E. W. Kitajima
(Biologia Celular, UnB), J. C, Dianese (Biologia
Vegetal, UnB), M, Mateus Ventura (Biologia Ce-
lular, UnB), Lauro Morhy (Biologia Celular,
UnB), Jefferson Bastos Aragdo (Biologia Celu-
lar, UnB), Hiraoki Ikemoto (UnB), Klaas
Woortmann (Antropologia, UnB), Martin A, J.
Novyjon (Antropologia, UnB), José A. Santana
(Economia, UnB), Ivan Mourea Campos (Com-
putagdo, UFMG), Paulo R. F. Cunha (Informd-
tica, UFPe), Daniel A. Menasci (Informdtica,
PUC/RI), Roberto da Silva Bigonha (Compu-
tagao, UFMG), Newiton Alberto de Castitho La-
ges (Computagdo, UFMG), Alberto Henrique
Frade Laender (Computagio, UFMG), Nivio
Zivigni (Computagdo, UFMG).
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A Associagio Nacional dos Docentes do
Ensino Superior considera o documento sobre 2
Universidade Brasileira, elaborado por um gru-
po de professores de Minas Gerais, dirigido ao
Presidente da Republica, ao Ministro da Educa-
¢d30, ao Congresso Nacional, ao Conselho de
Reitores ¢ 4 ANDES, uma manifestacio demo-
craticamente valida de um ponto de vista,
embora parcial, sobre o que deva ser o ensino
superior € a pesquisa cientifica no pafs. Apesar
de o documento nfo ter recebido adesdo
expressiva por parte dos docentes da propria
Universidade Federal de Minas Gerais nem das
demais universidades brasileiras, julgamo-lo me-
recedor de uma resposta criteriosa, seja por
respeito aos signatdrios, seja pelas questdes que
levanta, algumas das quais pertinentes e atuais
segundo nossa avaliagdo. Entre essas esti a
defesa da universidade publica, da pesquisa
cientifica, da valorizagiio do trabalho docente e
da vida académica. Concordamos ainda com a
condenagdo feita naguele documento & atual
estrutura da universidade, responsabilizando a
poliftica educacional equivocada desses anos de
autoritarismo,

Nio podemos concordar, entretanto, com
outras opiniSes expressas no documento, como
aquelas que tratam do movimento docente,

A Resposta da ANDES*

Os signatdrios do documento, afirmando
sua participagio no movimento em suas ori-
gens, reconhecem explicitamente sua importin-
cia, pois “‘veio a adquirir, por certos aspectos de
sua atuagio, o cardter de antidoto extremo a
contrapor-se em estado de virtual insurreigdo,
ao processo de liquidagdo final da universidade
publica™,

N#o podemos deixar de estranhar, portanto,
que os autores do documento, conhecedores do
processo como afirmam, confundam de maneira
tio simpldria o cardter emergencial que tomou
aatuagdo dos docentes nesse periodo com o seu
significado mais profundo.

Nido ¢é verdade que o processo que resultou
na formacdo das associacles de docentes e da
ANDES tenha, em qualquer tempo, se caracteri-
zado pelo estrito cardter sindical e corporativo
conforme afirmam aqueles professores. Um
rapido passar de olhos em nossa histéria recente
demonstra a falicia dessa afirmacfio.

A preocupagdo do movimento docente com
a qualidade da produgdo académica e com o
exercicio sério e ético das atividades de ensino
e pesquisa estd expressa na ‘‘Proposta das
AssociacGes de Docentes e da ANDES para
a Universidade Brasileira, apresentada, jd em

* Este documento foi transcrito do Jornal do Brasil, de 14.04.85.



1982, ao entdo Ministro Ludwig. Dela transcre-
vemos o trecho seguinte:

““A qualidade do ensino nio pode ser preten-
dida abstratamente sem dar condi¢Ses materiais
a universidade. O ensino superior de boa quali-
dade estd ligado indissoluvelmente & pesquisa,
atividade critica e criativa. Ndo cabe ao profes-
sor apenas repetir informacdes em sala de aula e
exibir um conhecimento estdtico e morto. Cabe
a ele estudar e elaborar seu conhecimento de for-
ma dinimica e viva, atualizar-se e avancar na sua
drea de trabatho, estar disponfvel aos seus alunos
fora das aulas, orientar e participar de pesqui-
sas, realizar experiéncias originais, escrever arti-
gos, assistir e dar semindrios, criticar e expor-se
i critica, participar democraticamente do traba-
Tho coletivo com seus colegas e alunos. E para
possibilitar este exercicio pleno do magistério
superior que os professores defendem um pa-
drdo de universidade, nio no sentido elitista,
mas que exija de todo e qualquer estabeleci-
mento de ensino superior as condigBes para
exercé-lo com dignidade”, . .

Mais do gque uma declaracio de intengdes, o
exposto acima demarcava, ji dquela época, o
espfrito de uma prdtica institucional do movi-
mento docente, concretizado na realizagdo de
dois Simpésios naciongis sobre a reestruturagio
da Universidade — em 1982, em Belo Horizonte
e em 1983, no Rio de Janeiro. Destes eventos
participaram e contribuiram com suas opiniGes
nomes como o de Paulo Sérgio Pinheiro, José
Henrique dos Santos, José Leite Lopes, Luis
Antdnio Cunha, Dalmo Dallari, Rogério Cer-
queira Leite, Jean-Claude Bernadet, José Arthur
Giannotti, Luis Pinguelli Rosa, entre outros,

A ANDES fez publicar e divulgar o livro
O Publico e o Privado: O Poder e o Saber,
contendo 2 Integra desses debates e, nio se
limitando a isto, vem realizando outros encon-
tros onde sfo discutidos assuntos de relevancia
para a vida universitdria, como por exemplo, a
avaliacio do trabalho académico, o financia-
mento do ensino e pesquisa etc.

Este esforgo teria sido vdo, contudo, caso
permanecesse restrito ao proselitismo. A
ANDES e as AD’s conseguiram este fato raro
entre nos de realizar na pritica o que propu-
nham na teoria.

Em todas as pautas de reivindicagdo encami-
nhadas ao0 MEC, desde 1980, temos apresentado
pontos que visam a muito mais do que a defesa
dos interesses estritamente corporativos da cate-
goria, Houve greves, como aquela realizada em
1982, em que pouca ou nenhuma vantagem de
ordem salarial foi sugerida pelo movimento, Em
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contrapartida, evitamos a.ofensiva final do
Ministério sobre a umiversidade piublica, ao
divuigarmos e neutralizarmos os famosos “‘do-
cumentos secretos’’, os avisos ministeriais 473 e
474, que transformados em projeto de lei,
seriam, em seguida, enviados ao Congresso Na-
cional. Em 1983 e 1984, outras iniciativas do
Governo com a mesma proposta politica dos
“docurnentos secretos™ de 1982, como o proje-
to MEC/CRUB e o projeto Caio Tacito foram
também rechacados pelo movimento docente.

Causa-nos espanto o fato de os colegas de
Minas Gerais, signatdrios do documento, ndo
terem sido capazes de perceber dois fatos tdo
simples: primeiro, as campanhas da ANDES e
das AD’ nunca foram exclusivamente sindicais
e corporativas e, segundo, numa universidade
acossada a luta por melhores condigdes de
remuneragdo e de trabalho confudem-se com a
luta em defesa dela propria. Sem condiges de
trabalho ndo hi produgio académica (on gual-
quer outra); sem salirio digno, os melhores
profissionais evadem-se do trabalho docente,

QOutra inverdade existente no documento
publicado pelo JB encontra-se nas acusagBes
feitas a0 movimento gquanto 3 “destrui¢io da
carreira docente, guando terfamos coonestado o
plano de carreira decretado pelo MEC em
1980,

Ainda aqui, os signatirios demonstram sug-
preendente desinformacdo para quem, como
afirmam, participou do movimento.

Nio ¢ verdade gue nos caiba responsabilida-
de pela desestruturagio da universidade que foi
produzida em virtude das distorgGes da carreira
docente implantada pelo MEC.

Ao assumir 0 MEC, o Ministto Rubem
Ludwig decretou uma reestruturagdo distorcida
da carreira docente como forma de tentar
terminar com nossa 1.2 greve nacional sem
conceder-nos o reajuste salarial pretendido nem
tampouco enviar o projeto Portela ao Congres-
so. Em momento algum pedimos promogdes
indiscriminadas de professores. Se alguma culpa
nos cabe estd em ndo termos conseguido acu-
mular forgas suficientes para barrarmos a inicia-
tiva do Ministério, Nisso, porém, estamos em
companhia dos signatdrios do documento de
Minas,

Estas ressalvas apenas sdo feitas para recolo-
car as coisas em seu devido lugar. N#o nos move
o sentido de polémica, mas jamais concordare-
mos em retirar do movimento docente a autori-
dade que conquistou na luta como canal institu-
cional para uma verdadeira reestruturacdo da
universidade. Ninguém mais do que a ANDES e



as AD’s tém autoridade politica e moral para
Teivindicar este papel.

E nessa qualidade que nos permitimos apon-
tar agora algumas omissdes graves do documen-
to publicado pelo JB.

Em primeiro lugar, é de notar-se auséncia no
documento de referéncias aos processos de
privatizagio interna das universidades plblicas.
Esse processo, em pleno desenvolvimento nas
universidades brasileiras, é apresentado geral-
mente como alternativa para a crise financeira
das mesmas. Na préitica, acabard por transfor-
mar a universidade piblica numa agéncia de
prestagio de servigos segundo a ldgica do
mercado.

E surpreendente que os signatérios, que se
propdem defensores da universidade piiblica, se
calem diante desse processo que esta transfor-
mando institutos de pesquisas em suportes para
FundagGes privadas, grupos de pesquisa em
agéncias de presta¢io de servigo, professores e
pesquisadores em empresdrios uns, outros em
empregados de seus proprios colegas. Tudo isso
sem qualquer controle académico, sem qualquer
projeto institucional. Qs critérios académicos
sucumbem diante dos critérios de mercados;
quem tem o dinheiro (leia-se o acesso ds linhas
de financiamentao)} tem o poder real.

Ao nio se manifestar sobre este processo, os
signatarios do documento levam-nos a supor
que o seu entendimento sobre o cardter pliblico
da universidade refere-se apenas ao seu sentido
fbrmal e restrito de universidade estatal e nio
ao que deveria realmente significar: espaco
polftico em que o exercicio da cidadania
garante 05 mecanismos de controle democrd-
tico.

Nossa suposigdo reforga-se quando verifica-
mos que o documento é pobre, sofrfvel mesmo,
na discussdo sobre a avaliagio de produgfo
académica. Por outro lado, insurge-se com
vigor sano contra o “assemblefsmo” que supde
nivelar os talentos e as competéncias, subordi-
nando-os 35 “santificag@o das maiorias™ (sic).

Como explicar esse repidio ao espirito das

assembléias? Nossos colegas deveriam saber que
o principio basico das assembléias é o da
palavra ganhar o dominio publico. Desde sua
origem na Grécia, a reunifo dos cidadios em
assembléia na Agora — a praga plblica —
suponha a subordinagio do poder & argumen-
tagdo — a palavra — e 4 discussdo piblica. O
principio da Assembléia consagra autoridade da
Argumenta¢do e ndo argumentagio da Autori-
dade, e isso se deve ao seu cardter de dominio
puiblico.

Ora, sabemos todos que os 20 anos de
governo que infelicitaram o pafs geraram seus
proprios mecanismos de avaliagdo e criagio de
“notaveis”. Agqueles mais chegados aos
“lobbies” do poder, aqueles que por vias
transversas detinham as fontes de financiamen-
to, agueles outros que por forga dos privilégios
corporativos e dos apadrinhamentos chegaram
a0 controle da estrutura universitaria,

Esse castelo de cartas da incompeténcia
travestida de notoriedade comecou a ruir exata-
mente a partir do momento em que o movimen-
to docente iniciou a sua luta pela democratiza-
¢do da universidade e pelo ensino publico &
gratuito.

Voltar baterias contra as assembléias e o
movimento docente é desqualificar o principio
do controle piblico e democritico do trabalho
académico de ensino, pesquisa e extensdo, E
mais do que isso; € sancionar os mecanismos
elitistas herdados ao velho regime.

A ANDES ¢ as AD’s nfo querem substituir-sc
a estrutura da Universidade; nem querem substi-
tuir a competéncia — a real — pelo “‘espirito
assembleista”’, Ndo abrimos mdo, entretanto, de
trés pontos de vista fundamentais: primeiro, a
universidade é uma instituigdo oficial, suboxdi-
nada, portanto, ao aparelho do Estado; segun-
do, este Estado — ainda ndo tdo democratiza-
do como gostarfamos — continua sendo um
Estado de classe. A dominagio politica ndo
desapareceu com a “‘Nova Reptiblica™, Este é o
“Estado de toda Nagdo”, nem todos os interes-
ses estdo representados na Alianga Democriti-
ca — conservadora no Poder; terceiro, num
Estado democrético ou numa ditadura a autono-
mia dos movimentos sociais frente aos apare-
lhos de Estado é o penhor de sua forca
polftica. Na democracia, alids, é a sua prooria
garantia,

Na mesma medida em que n3o queremos
nos substituir 4 estrutura universitiria, ndo
gueremos nos diluir nela. Porque junto guere-
mos um Estado e uma universidade democrati-
ca, lutaremos por manter a autonomia da
representacdo docente e por tornd-la cada vez
mais um canal de expressio dos interesses de
todos os docentes, seja no plano sindical, seja
no plano institucional.

Ndo podemos concordar com a concepgio
implicita do documento em questdo, segundo a
qual o movimento docente deveria deixar aos
profissionais da universidade a tarefa de recons-
truf-la, Isoladamente, esses profissionais nio
representam sendo a si.proprios. O movimento
docente representa a coletividade dos profissio-
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nais da universidade, Nesse sentido, todos os
docentes e pesquisadores encontram na ANDES
e nas AD’s seu canal de expressao social e ndo
individual.

Seria falso opor os profissionais da universi-
dade um movimento docente. Nomes de reno-
mado reconhecimento académico como Anto-
nio Candido, Clodovaldo Pavan ou Lufs Pin-
guelli Rosa conviveram, atuaram lado a lado
com jovens docentes. Insistir nessa oposi¢io
equivale substituir os mecanismos de controle e
avaliagio democrdticos que se deseja para a
universidade pelos velhos mecanismos de clien-
telismo existentes em seu interior, E o mesmo
que preterir a competéncia real pelos critérios
de notariedade do autoritarismo.

O espago institucional da ANDES e das
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AD’s é real e legftimo e seria infantilidade
esperar que dele o movimento abrisse mio. Ao
contririo, esperamos que esse espago se alargue
para que se opere a transformacio democrdtica
que a universidade necessita com urgéncia.

Longe de entendermos como descabidas as
opinibes emitidas pelos colegas de Minas —
mesmo delas discordando em parte — espere-
mos vé-las debatidas e esclarecidas. Para tanto,
contamos com a contribuigdo dos mesmos no
amplo debate que o movimento docente estd
convocando sobre a reestruturagdo da universi-
dade, o qual culminard em meados do decorren-
te ano, no detalhamento da proposta da
ANDES e das Associa¢Oes de Docente para o
ensino superior no Brasil. Rio de Janeiro, 27 de
margo de 1985.



Comentarios de Fabio Wanderley Reis

Como signatirio do documento “Em Defesa
da Universidade Pblica”, aproveito esta opor-
tunidade para comentar brevemente a resposta
que lhe foi dada pela diretoria da ANDES.
Advirto que o fago em meu préprio nome, nio
pretendendo, naturalmente, falar como intér-
prete ou porta-voz do comnjunto dos signatdrios,

Deixo de lado certas impropriedades —
digamos, formais — cometidas pelos colegas da
ANDES, como a de s vezes apresentar entre
aspas, sugerindo assim tratar-se de transcri¢Ges
tomadas literalmente do documento inicial,
enunciados ou expressdes que simplesmente
niio ocorrem nele na forma apresentada. Passan-
do a aspectos mais substanciais, a longa defe-
sa do movimento docente contra uma suposta
acusagdo de sindicalismo € supérflua e equivoca-
da nos termos em que consta da manifestago
da ANDES. Pois o documento “Em Defesa da
Universidade Piiblica™ ndo acusa o movimento
docente por seu sindicalismo. Ao contririo,
reconhece expressamente sua legitimidade pre-
cisamente enquanto movimento de natureza
sindical, além de reconhecer o que ele também
tem de legftimo enquanto fatal caixa de resso-
nincia dos problemas que afetam a universidade
como instituigdo. O que o documento pretende
propor a respeito, é que o movimento docente
(ou, por sua parte, a propria universidade)
enfrente de maneira explicita e corajosamente o
problema complexo do relacionamento entre
sua legltima dinimica sindical e corporativa, de

um lado, e a dindmica da instituigio universitd-
ria como tal, de outro. Pois a tendéncia a
mesclar ¢ confundir os dois planos é um dos
principais problemas a configurarem a crise da
universidade brasileira de hoje, onde a ldgica e
os principios da instituigdo universitdria cor-
rem o risco de se verem impropriamente cercea-
dos pelo plebiscitarismo da movimentagio sin-
dical dos docentes enquanto categoria profissio-
nal — qualguer que seja a inexorabilidade e a
legitimidade desta caracteristica plebiscitdria no
seu Ambito prdprio, ou seja, 0 Ambito sindical-
carporativo,

Os resultados negativos para a carreira do-
cente produzidos pelo decreto que pds termo &
greve de 1980 sdo citados, no documento dos
professores, como mero exemplo da tensdo
existente entre aqueles dois planos. E ndo por
se pretender que a destruigdo da carreira docen-
te seja ou tenha sido um objetivo manifesta-
mente buscado pelo movimento, mas sim pela
inermidade e incapacidade de reagiio que este
revela no que se refere aqueles resultados,
apesar do vigor que o tem caracterizado em
outros aspectos. O que o documento dos
professores afirma é que isso decorre da prépria
logica plebiscitiria correspondente i dimensdo
sindical do movimento dos docentes — afirma-
¢do esta que se sustenta tanto mais quanto mais
as liderangas da ANDES ou das AD’s sgjam
convincentes a0 dizer-nos que nio queriam tais
resultados, Afinal de contas, como “‘acumular
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for¢as suficientes para barrar a iniciativa do
Ministério” no momento em que a iniciativa do
Ministério corresponde ao interesse imediato de
mais de 50% dos membros da categoria profis-
sional — ainda que ndo corresponda ao interesse
institucional da universidade?

Esta perspectiva ndo tem porque resultar em
hostilidade ao movimento dos docentes como
tal, e ndo tenho duvida de que pessoas genuina-
mente identificadas com os valores académicos,
-como algumas citadas pelos colegas da ANDES,
possam igualmente integrar-se naquele movi-
mento (sem pretender equiparar-me a elas
quanto aos méritos académicos, eu préprio sou
ex-presidente da Associagdo de Professores Uni-
versitirios de Belo Horizonte). Mas seria bom
que o movimento dos docentes comegasse
justamente por reconhecer seu cardter eminen-
temente sindical-corporativo —, e como conse-
qiiéncia, os limites que isso imp&e em seu
relacionamento com a universidade, se o seu
compromisso com a universidade como institui-
¢io é também para valer. Cumpre destacar a
fronteira entre universidades e associagOes de
docentes e Iutar para manter separadas as
esferas correspondentes, preservando, assim,
certamente, a autonomia das associagdes peran-
te as universidades (pela qual o documento da
ANDES se bate), mas preservando também a
independéncia da instituigiio universitiria pe-
rante as associagOes de docentes. Se esta é uma
Iuta diffcil e um tanto esquizofrénica, tanto
pior. Em (ltima andlise, isso apenas significa
que ela requer lucidez e capacidade de lidar
com os matizes préprios de uma situagio
complicada, A alternativa € a de que, 4 medida
que se fortaleca mais e mais o movimento
docente, venhamos a nos transformar, no me-
lhor dos casos, em bem-intencionados trapa-
Ihdes.

Quanto aos demais aspectos, certamente nio,
hé razdo para o tom apologético adotado pelos
colegas da ANDES com respeito aos processos
de decisio internos ao movimento docente,
quando o que necessitamos € a disposicdo de
apetfeicoé-los para tornd-los a um tempo mais
democrdticos e mais eficientes, Assim, é pre-
ciso procurar assegirar que o espectro de
opiniBes existente seja efetivamente tido em
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conta, e ndo deveria importar que certas opi
nides sejam minoritdrias. A regra majoritdria ¢
tecnicamente inevitdvel, mas ndo hd porque
mitifica-la. Nada hd de inerentemente sacrossan-
to na idéia de maioria: maiorias podem ser
tirAnicas, e a histéria da democracia é também a
histéria das lutas de minorias oprimidas contra
maiorias opressoras. Além disso, ¢ caracteristico
da democracia criar condigBes para que mino-
rias possam transformar-se em maiorias, As
assembléias, tal como realizadas atualmente, sdo
obviamente problemdticas quando confrontadas
com esse ideal pluralista: longe de consagrarem
a autoridade da argumentacdo, como pretende
o documento da ANDES, muitas vezes o que
produzem € a aclamagio de slogans e a pressdo
em favor de uma unamidade espiria, inibindo o
debate real e acarretando que a posi¢gdo minori-
tiria ou divergente tenda a aparecer como
deslealdade e potencialmente como trai¢do. E
por razdes desse tipo, afinal, que o voto se
creto € uma conquista — e assembléias acla-
mantes, como assinalou recentemente Norberto
Bobbio, sio um procedimento em fungdo do qual
foram considerados democrdticos regimes como
o fascismo e o nazismo. Alids, os proprios gregos
da é4gora cldssica, que os colegas citam, ndo
deixaram de tratar de defender-se (com o
ostracismo, por exemplo) contra os efeitos da
demagogia que freqilentemente os levava a
decidir de maneira irresponsdvel ou desastrada,
Renuncio a tentar avaliar a qualidade da so-
ciologia politica elaborada pelos colegas da
ANDES, que apontam na universidade uma
“institui¢do oficial” de um estado “de classe”,
sem deixar claro o que se segue disso. H4 bons
motivos para perplexidade, pois o documento
“Em Defesa da Universidade Pablica® é critica-
do pela ANDES por ndo ser, em sua opinido, su-
ficientemente forte na defesa do cardter piiblico
da universidade, a qual se mostraria demasiado
exposta & “légica do mercado™, Assim devemos,
segundo a ANDES, lutar para vincular mais fir-
memente a Universidade ao estado — de classe.
... Donde a conseqtiéncia de que ou o estado
ndo é tdo *“‘de classe’ assim, ou sua caracterf{stica
de ser de classe ndo impede que se pretenda ver
na universidade uma institui¢do auténoma e ca-
paz de fidelidade aos seus préprios objetivos.



Nada mais sauddvel para a vida universitdria
do que debates conduzidos em nivel adequado
e respeitoso.

J4 bastaria isto para valorizar o documento,
produzido por professores de Minas Gerais, que
recebeu o apoio de numerosos colegas de todo
o Brasil. Tratou-se de redefinir a importincia e
a especificidade da universidade, procurando-se
colocd-la em-seu patamar adequado. Dentro
desse contexto, repudiou-se o autoritarismo de
um Estado centralizador, eventualmente poli-
cialesco. Por outro lado, foram feitas algumas
restricbes a certos aspectos do movimento
docente, por exorbitar de suas finalidades,
correndo o risco de desvirtuar as caracteristicas
basicas da vida académica.

Em funcdo disto estabeleceu-se uma polémi-
ca, com uma resposta preparada por dirigentes
do movimento docente, que procura rebater
algumas das criticas mencionadas,

Tentando contribuir para este debate, pri-
meiramente, creio ser importante assinalar que
o primeiro documento é uma das andlises mais
sérias ja feitas sobre a universidade brasileira.
Creio que boa parte dele seria endossada por,
praticamente, todos os docentes. No entanto, a
propria virtude do texto, vigoroso e incisivo,

Comentérios de Gilberto Velho

acaba levando a uma generalizagdo que pode ser
injusta. Especificamente, cabe registrar, que em
virias universidades federais, como a UFRJ, a
associagdo docente tem se preocupado com a
especificidade e a qualidade do trabalho acadé-
mico, assim como com as garantias de sua
liberdade. Neste sentido tem demonstrado pos-
suir um espirito universitdrio mais desenvolvido
do que diversos ocupantes de cargo de clpula
das instituigBes oficiais.

Creio que hd vdrias interpretagbes e nio uma
unica de conduzir, atualmente no Brasil, o
movimento docente. Hi, sem divida, uma
vertente que estd muito préxima do espirito do
documento que detonou o debate. Seria im-
portante, portanto, reconhecer as particularida-
des e diferengas dentro do movimento docente
como um todo. A polarizagio entre “‘académi-
cos” e “ativistas” é excessivamente esquemdti-
ca e simplificadora. Podem até virar categorias
de acusagio.

Quero sugerir que as dreas de confluéncia e
consenso $0 muito maiores do que, em mo-
mentos mais acirrados do debate, possamos
perceber.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 1985.
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Nio sou dado ao ecletismo nem estou
procurando fazer média mas, lendo o texto dos
companheiros de Minas Gerais e a resposta da
ANDES, sou levado a acreditar que ambos tém
boa parte da razio.

Nio hd divida de que o movimento docente
sempre pugnou pela melhoria da qualidade do
ensino e da pesguisa. A luta por melhores
condigbes de trabalho inclui, obviamente, o
aperfeicoamento da vida académica, e nenhum
professor admitird estar pleiteando o avacalha-
mento da Universidade. No entanto, uma coisa
€ o programa e o idedrio, outra, 0 movimentc
social concreto. Sob este Gltimo aspecto, as
AD’s t€m se caracterizado por ser um movimen-
to sindical investindo a maior parte de seus
esfor¢os na reivindicagfo salarial. E ndo poderia
deixar de ser assim, jd que, nos Gltimos anos, a
inflagdo aplastou nossos salirios. A luta sindical
sistemndtica e constante nio conseguiu conter o
aviltamento das condigGes de vida dos servido-
res universitdrios.

Precisamente porque pleiteia uma Universi-
dade mais dindmica e mais viva, 0 movimento
docente teve que lutar, no proprio ambito dela,
contra os velhos oligarcas que centralizaram o
poder, gragas a uma alianga, implicita ou
explicita, com a tecnoburocracia que dominou
o Pais até agora. A batalha pela eleicio dos
dirigentes teve esse sentido, procurando abrir
uma cunha no sigfus quo. Mas o custo tem sido
alto, Necessitando aliarse com estudantes e

Comentdrios de José Arthur Giannotti

funciondrios, o movimento docente corre ©
risco de perder sua especificidade, mergulhando
numa luta pela democratizagio que pGe em
perigo as telacBes assimétricas necessdrias ao
jogo universitirio. No final das contas, quanto
melhor for a Universidade mais ela serd o lugar
da competéncia, mais os sdbios sobrepujardo os
sabidos, de sorte que nela existem dreas onde o
poder de deeisio nio pode ficar 4 mercé das
variagGes ideoldgicas nem das infiltracGes politi-
co-partiddrias. Toda a questiio, a meu ver, reside
neste ponto; como conciliar a convivéncia
democritica entre professores, alunos e funcio-
narios com a hierarquia do saber? Sob este
aspecto, o documento dos professores mineiros
¢ um brado de alerta contra essa situagdo
esdriixula em que o professor estd abdicando de
pleitear sua singularidade como investigador em
nome duma concepgio populista da Universida-
de.

E preciso ter muito presente que a Universi-
dade ndio ¢ a soma dos interesses de seus mem-
bros, Cumpre, na sociedade onde se insere, uma
série de tarefas. Somente a partir dessas fungoes
é que a Universidade deve ser julgada e estrutu-
rada, Ndo hd divida de que nfo se sabe bem o
que ela hoje vem a ser, pois a simples afirmacéio
de que serve para ensinar e produzir novos
conhecimentos ndo diz como isto deve ser feito,
particularmente, como os ségmentos vivos que a
compdem necessitam articular-se para atingir a
meta que a sociedade lhe impSe. Uma sociedade
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tem como fim sua auto-reposi¢do e realizar
aquilo que ela mesma toma como bem. A
Universidade n@c possui essa avionomia. Por
isso, uma poli'tica universitdria democrdtica
ganha uma caracter{stica prépria, pois seu
discurso ndo visa apenas influir por meio do
debate. As liderangas politico-partiddrias se
comprovam por meio da capacidade de conven-
cer o corpo eleitoral, O bom investigador ndo
precisa estar convencendo outros professores,
alunos e funciondrios dos méritos de sua teoria;
dialoga diretamente com os pares de sua espe-
cialidade. Nem mesmo cabe atribuir ao coletivo
universitdrio a tarefa de definir as prioridades
do ensino e da pesquisa, porquanto isto, numa
sociedade democrdtica, é delineado pelos repre-
sentantes do povo.

E bem verdade que o poder académico nio
se confunde com o poder burocritico, mas
querer isolar o primeiro de qualquer esfera de
decisdo, em nome dos interesses do coletivo
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universitirio, ¢ simplesmente acabar com a
Universidade. Duas décadas de ditadura a joga-
ram no fundo do pogo. Se o movimento docente
ndo souber aliar seus interesses sindicais com a
especificidade de seu jogo académico, a Univer-
sidade brasileira simplesmente serd reduzida a
um aparelho burocratico destinado a aparar os
choques das pressdes sociais. Enquanto isso o
nervo do Pafs vai procurar nos institutos de
pesquisa as alternativas para tentar solucionar
os problemas impostos pelo desenvolvimento
brasileiro, Daj 2 enorme responsabilidade desse
movimento docente precisando explicitar o que
venham a ser as regras de convivéncia numa
Universidade competente. Como este problema
ndo foi solucionado, de forma conveniente, em
nenhum lugar do mundo, é melhor comegar
desde j4 um didlogo onde as farpas fiquem
postas de lado.

S@o Paulo, 24 de junho de 1985



Perfil Institucional

Ncleo de Estudos em Politicas Pblicas da Unicamp

Historico

Criado em maio de 1982, o Nicleo de
Estudos em Politicas Pablicas — NEPP, é
vinculado 4 Reitoria da Universidade Estadual
de Campinas e concretiza antiga aspiragio de
uma Universidade votada para os problemas da
sociedade.

Projeto da natureza académica e de vocagdo
multidisciplinar, o NEPP refine profissionais de
diversas especialidades e formacdes com o
objetivo de realizar estudos e pesquisas, divulgar
os resultados de sua producdo cientifica e
prestar servicos na drea de Polfticas Piblicas,
visando contribuir para a formulagio de solu-
¢Oes para os impasses vividos pela comunidade.

No presente, o NEPP esti constituido por
um corpo de pesquisadores associados, perten-
centes ao Departamento de Ciéncias Sociais
(DCS) e ao Departamento de Econdmia e
Planejamento (DEPE) do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH); ao Departamento de
Ciéncias Sociais Aplicadas a Educagdo (DCSAE)
da Faculdade de Educagio (FE) e ao Departa-

mento de Medicina Preventiva (DMP) da Facul-
dade de Ciéncias Médicas (FCM) da Unicamp.

O programa de pesquisas, iniciado no ano de
1983, vem produzindo um conjunto de traba-
lhos e informagdes cientificas no Ambito das
politicas governamentais de corte social. Trata-
se de pesquisas, relatérios de pesquisa, informa-
¢Oes bibliograficas de cdrater interdisciplinar
inseridos em trés dreas de concentragio: Politi-
ca Social Brasileira, Pol{tica Social Comparada e
Temas Especificos de Politica Social.

Em fase de implantagio, o NEPP vem
organizando uma biblioteca especializada no
campo das politicas piblicas, um arquivo bi-
bliografico referente ds publicages nacionais e
estrangeiras pertinentes ao assunto, e um setor
de documentagdo.

A cooperagdo e o intercimbio interinstitu-
cional t€m sido gradativamente ampliados e
estimulados. Assim é que o NEPP tem em
andamento convénios e acordos de cooperagdo
e intercdimbio com instituicGes nacionais e
estrangeiras, como o Centro Brasileiro de Anali-
se e Planejamento (Cebrap), o Instituto Univer-
sitdrio de Pesquisa do Rio de Janeiro (Tuperj),
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Departamento Inter-Sindical de Estudos Esta-
tisticos e Sécio-Econdmicos (DIEESE) e Depar-
tamento de Ciéncia Politica (DCP) da Universi-
dade Federal de Minas Gerais (UFMG), Institute
of Local Government Studies (CNLOGOV),
University of Bermingham.

Pesquisadores do NEPP tém assento em
Comités Assessores da Coordenacio de Aperfei-
goamento de Pessoal do Ensino Superior —
CAPES, da Fundagio de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo — FAPESP, do Conselho
Latino-Americano de Ciéncias Sociais —
CLACSO, participando também da Associagdo
Nacional de Pos-Graduacio e Pesquisa em Cién-
cias Sociais — Anpocs.

Os projetos de pesquisa implementados, ou
em vias de implementagdo, contam com o apoio
material de agéncias financiadoras como a
Fundagdo Ford; a Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep; a Secretaria de Planejamento
do Estado de S3o Paulo — Seplan, a Fundagio
Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade
e a Fundagio do Desenvolvimento Administra-
tivo — Fundap.

O NEPP ¢ dirigido por uma Diretoria e por
um Conselho Diretor, constituido por professo-
res da Universidade Estadual de Campinas,
vinculados acs seguintes departamentos: Cién-
cias Sociais, Economia ¢ Planejamento Econd-
mico, Ciéncias Sociais Aplicadas a4 Educacgio e
Medicina Preventiva da Faculdade de Ciéncias
Médicas.

Programa de Pesquisa

O NEPP tém por escopo desenvolver estudos
e pesquisas sobre todo o espectro das polfticas
do govermno. Entretanto, um do eixos centrais,
em torno do qual t8m se estruturado suas
atividades, prioriza o exame das polfticas gover-
namentais no Brasil cujo contetido tem carater
eminentemente social.

Sendo assim, o exame e a reflexdo critica
sobre a polftica social brasileira partem de
algumas preocupagdes bdsicas. Em primeiro
lugar, busca-se enfatizar uma perspectiva de
anlise comparativa, quer do ponto de vista
historico, quer do ponto de vista nacional,
destacando-se, assim, os estudos da polftica
social em grupos distintos de pafses. Em segun-
do lugar, os estudos desenvolvidos no NEPP
procuraram destacar como problema analftico e
pritico a questio de participagio da comunida-
de na gestacdo, formulagdo, gestdo e avaliacdo
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das politicas sociais de governo, examinando,
além disso, o impacto politico das politicas
sociais, especialmente sobre as camadas popula-
res. Em terceiro lugar, as atividades de pesquisa
do NEPP t¥m como preocupag¢io desenvolver
alternativas de organizagio politico-administra-
tiva e econdmico-financeira de programas de
polftica social de modo a aprofundar seu
eontelido democratico e de justiga social.

Pama concretizar essas diretrizes, definiram-
se no interior do NEPP, trés linhas de trabalho
na 4rea de Politica Social, quais sejam: I —
Polttica Social Comparada: abrange o estudo da
polftica social em grupos distintos de pafses ao
longo do tempo, bem como comparagdo do
perfil da politica social entre pafses de um
mesmo grupo. Neste sentido, procurar-se-a, por
exemplo, desenvolver estudos comparados de
polftica social em diversos pafses da América
Latina; 11 — Polftica Social Brasileira: ocupa-
se de desenvolver projetos na area de andlise
politica da politica social brasileira; IIl — Te-
mas Espectficos de Politica Social: abrange a
analise de politicas particulares, seja do ponto
de vista de sua formagfo, gestdo, implementa-
¢do e avaliacdo, seja da perspectiva de pensar
politicas alternativas.

Projetos Concluidos

1. Medicdo do Desemprego. assessoramen-
to 4s equipes do DIEESE e Seade na im-
plantagio da pesquisa sobre ocupacio no Esta-
do de Sdo Paulo, visando a elaboracio de um
fndice de desemprego.
Coordenadores: Prof. Claudio Leopoldo Salm
(DEPE-IFCH)
Prof. Mauricio Chalfin Couti-
nho (DEPE-IFCH)
Prof. Paulo Eduardo Baltar
(DEPE-IFCH)

Pesquisadores: Angela Maria Carneiro Arailijo
Claudio Salvadori Dedecca
Fabia Marylla M. Tuma

Convénio: Unicamp/NEPP-Seplan.SP

2. Os Saldrios dos Funciondrios do Estado

de S@o Paule — 1978/1983: avaliagio dos

reajustes salariais decretados no perfodo, con-

siderando a estrutura de remunerac¢des do fun-

cionalismo estadual, a evolugdo do custo de

vida e o desempenho orgamentario do Estado

nos anos 1978/1983.

Coordenadores: Prof. Paulo Eduardo Baltar

(DEPE-IFCH)



Pesquisadores: Claudio Salvadori Dedecca
Eugénia Troncoso Leone
Convénio: Unicamp/NEPP-Seplan. SP
Unicamp/NEPP — Fundagdo Ford.
3. Avaliagdo dos Programas de Alimentagdo
e Nutrigdo do Governo do Estado de Sdo Paulo:
a avaliacdo dos programas estaduais de alimen-
tacdo e nutricdo desenvolvidos pelos Governo
do Estado de Sdo Paulo — programa sociais de
suplementagdo alimentar i populagdo carente;
programas de alimentagdo destinados aos hospi-
tais estaduais, penitencidrias e cadeias piblicas
— procurou, principalmente, verificar a adequa-
¢do dos recursos destinados a estes programas, o
grau de cobertura, a eficdcia e os custos dos
mesmos. O diagnostico inclui recomendagdes
especificas para a ampliagio da cobertura de
alguns destes programas, sem prejufzo da quan-
tidade dos alimentos necessarios.
Coordenador: Prof. Claudio Leopoldo Salm
(DEPE-IFCH) L
Pesquisadores: Angela Maria Carneiro Aradjo
Claudio Salvadori Dedecca
Fabia Marylla M. Tuma
Maria Aparecida A.P.S. Rodn-

gues
Convénio: Unicamp/NEPP-Seplan. SP
Bibfioteca

A biblioteca do NEPP, em fase de organiza-
¢do, pretende constituir um acervo especializa-
do no campo das politicas pliblicas, em particu-
lar das polfticas sociais.

Arquive Bibliogrifico

Com o objetivo de informar o piblico
interessado sobre as andlises e publicagdes
existentes, referentes is politicas governamen-
fais em gesal, o NEPP organizou um arquive
bibliogrifico, através do qual fez-se um prime;-
ro levantamento geral sobre a literatura existen-
te, nacional e estrangeira, destacando algumas
grandes dreas da politica social: Educagdo,
Saide, Previdéncia Social, Habitagdo, Planeja-
mento Urbano e Trabalho/Emprego.

Como resultado de pesquisa a ser desenvolvi-
da no NEPP, sera organizado um arquivo
contendo resumos dos estudos e avaliagBes de
polfticas sociais existentes no pafs abrangendo
as seguintes dreas de polfticas sociais: Safide,
Nutrigdo, Habita¢do, Saneamento e Previdéncia,
assim como de programas sociais tais como o
PIS/PASEP, FGTS e FINSOCIAL.

Documentacio

Comeca a ser organizado um arquivo de
legislagdo social brasileira pos-64, nas reas de
politica social acima referidas. Este arquivo serd
também aberto ao piiblico.

Grupo de Estudos de Histéria Regional da Unicamp

Criado em 9 de novembro de 1984, por
professores do Departamento de Histéria do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Unicamp, o Grupo de Estudos de Histéria Re-
gional - GEHR teve a sua origem na simples ve-
rificagdo daqueles que o idealizaram de que, par-
ticularmente na Unicamp, 20 mesmo tempo em
que se multiplicava o namero de estudiosos da

realidade historica — passado, presente e proje-
¢do para o futuro — da cidade de Campinas e da
regido por ela polarizada, crescia também em
quantidade e qualidade o conhecimento cienti-
fico, literdrio e artfstico gue provinha ou se
dirigia para esta mesma realidade. Portanto, um
objeto de estudo comum que devia aproximar
historiadores de economistas, cientistas sociais
de arquitetos, administradores de polfticos.
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Com objetivos mais imediatos de gerar a
massa critica para montagem de uma linha de
pesquisa — Historia Regional — a ser implanta-
da, em 1986, na Pos-Graduagio — Mestrado e
Doutorado — de Hist6ria da Unicamp, esses pro-
fessores notaram também, desde logo, que se
reclamava dimensionar essas finalidades de ma-
neira a contemplar os diferentes interesses que
hoje, em Campinas, na regido e no pafs,
convergem para a preservagio do patrimonio
cultural e para a propria discussido da cultura e
sua pratica, que se constréem ao embalo das
propostas e expectativas do processo de rede-
mocratizacdo - do Brasil.

Dessa maneira, o Grupo foi constitufdo, por
consenso dos que dele participaram desde a
primeira hora, inovando a pritica académica de
nossa Universidade e transpondo as comparti-
mentagdes atuais que muitas vezes a sua estru-
tura apresenta. O

Neste sentido, o GEHR estruturou-se dentro
de determinados principios que lhe sdo
inerentes e postos em pratica desde o seu
primeiro momento: 1) deselitizar o processo de
produgdo do conhecimento cientifico que
comumentie praticase na Pos-Graduagio da
Universidade brasileira; 2) superar 0
distanciamento entre os alunos e professores
dos cursos de Graduagio e Pos-Graduagio;
3) venmcer a compartimentagio “intra-muros’
da Universidade, através da integragio de
interessados de fora, vinculados ou nfo a
instituigBes publicas e privadas e, finalmente,
4) capitalizar e socializar o  concurso
pluridisciplinar. 3

A resposta que tivemos foi a mais imediata e
estimulante, pois sem qualquer promogdo acor-
reram ao nosso convivio historiadores, econo-
mistas, antropdlogos, socidlogos, arquitetos, de-
mografos e arquivistas, numa populagdo que, a0
que tudo indica, crescera em variedade, quanti-
dade e qualidade.

A convergéncia de interesses que apontamos
em termos de cultura que se apresenta aqui e
agora, junta-se a representatividade historica da
cidade de Campinas e sua regifo, i.e., o chama-
do “Oeste de Sdo Paulo™, que assistiu a uma das
mais altas concentragcdes de mio-de-obra escra-
va e a um fluxo dos mais expressivos de
imigrantes, engajou-se durante pelo menos um
século aos setores de ponta da economia, desde
o periodo colonial, através do cultivo e exporta-
¢io do aglicar, a0 que se seguiria o café em
grande escala, definindo sua estrutura fundidria
e projetando suas forgas polfticas que contribui-
ram decisivamente para a mudanga do regime
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de governo e do proprio Estado, formando, por
outro lado, uma tradigdo de cultura que atraves-
sou toda a “era do café” e avangou na fase
industrial que marca este século.

A produgdo gue os membros do GEHR jid
apresenta como suporte, os diferentes projetos
em curso, o programa de exposicdes e debates
gue vem desenvolvendo, criaram desde logo,
dentro da Unicamp, um espago privilegiado de
ensino, pesquisa e estudo, que pode servir para
o enfretamenio e guestionamento de certos
problemas, bem como propostas de solugGes
que a cidade e a regido apresentam.

O intercambiar de experiéncias de pesquisa e
estudo, a critica e a problematizagio das
colocagbes que se fazem em suas sessOes de
estndo, dentro do programa pré-estabelecido,
identificou desde logo todos os membros, inde-
pendente do seu grau de ensino, de sua titula-
¢lo académica, de sua origem intelectual. Todos
estio nivelados por uma preocupacio comum:
conhecer a cidade e a regido da qual e pama a
qual vivem. Essa € a sua vocagdo e o seu
destino.

A histéria local e regional tem uma tradigdo
cientifica no Brasil, que s6 foi vocacionalmente
acentuada com a institucionalizacio da Ps-Gra-
duagio.

Nesta linha, o que se pretande é conhecer o
que é local e regional, sem perder de vista a
formagdo econdmico-social brasileira, mas, pelo
contrdrio, produzir e transmitir esse conheci-
mento num processa integrativo com o que é
nacional e geral, o que reputamos ser uma das
formas cometas de se gerar o conhecimento
historico.

Agora, com a histdrica decisdo do Tribunal
de Justia do Estado de Sdo Paulo de confiar 3
guarda da Unicamp os seus arquivos cartoriais
da cidade ¢ da regifo, ao que se seguiv a da
Prefeitura Municipal de Campinas de também
oferecer seus arquivos, bem como a conseqgiien-
te, & também historica decisfo, da Reitoria da
Unicamp de criat um Centro de Memoria
Regional que tem nesses acervos, nos argquivos
“Panlo Duarte”, “Sérgio Buarque de Holanda™
e no proprio arquivo histérico da Unicamp, 0s
principais fundos, o GEHR sente aumentadas as
suas responsabilidades, as suas linhas de forga e
a riqueza das fontes primdrias que poderd
-investigar,

Estamos, partanto, convictos de que repre-
sentamos um centro gerador e reprodutor de
conhecimentos que tem o seu forum mais
imediato na Unicamp, mas cujo raio de agfio é



bem mais vasto, integrando a Universidade, a . metodoldgica, tedrica e técnica de cada ciéncia
comunidade e a regido. ou arte, postula ao mesmo superar as fronteiras

Nessa linha, identificamo-nos como um gru-  que seccionam essas dreas do conhecimento.
po aberto, pluralista, que respeitando a unidade
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Almeida, Maria Herminia Tavares de er alii
(NEPP/Unicamp)
Mudanca e Planejamento Social no Estado de
Sdo Paulo ’

A pesquisa se refere a estudos de caso que
estdo sendo realizados em cinco municfpios do
interior do Estado de Sdo Paulo, € em um muni-
cfpio da Grande S3o Paulo, tragando os perfis
socio-econbmicos e politico-administrativos,
que sirvam de base a elaboragiio posterior de
propostas alternativas de organizagdo politico-
administrativa, tendo como objetivo a imple-
mrentagdo das politicas sociais mais relevantes
ao nivel local e sub-regional, de forma operacio-
nalmente mais eficiente e ancorada em maior
participacio comunitdria, Este projeto estd sen-
do desenvolvido conjuntamente pelas seguintes

Pesquisas em Andamento*®

institui¢des: NEPP/NEPO-Unicamp e Cebrap.
Dip: 1984 /Dpc: 1985 /Fin: Fundagio SEADE—
SP

Brigagdo, Clovis (CEAA)
A Cultura dos Riscos: Conforto e Seguranca

Trata-se de relacionar os padrGes de desen-
volvimento da era pos-industrial, em termos do
progresso alcangado (conforto, bem-estar), com
a necessidade cada vez mais presente no mundo
contempordneo do “mercado de seguranga”,
Uma andlise politico-econdmica que passa pe-
los niveis mundial, nacional e cotidiano.

*Esta secio divulga pesquisas em andamento ou recentemente concluidas pelos membros de
institui¢des de ensino efou pesquisas da Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais. As infofmagfes devem ser enviadas em formuldrios disponiveis nas secretarias das
unidades filiadas 4 Associacdo ou na Editora do BIB. A seguir, apresentamos um modelo de entrada
e significado das abreviagdes utilizadas no inventdrio.

Nome do pesquisador; pesquisador (es) associade (s); titulo do projeto; breve descri¢o do
projeto, em 10 linhas, onde fique claro a natureza e a extensdo do projeto, acompanhadas das
seguintes informagBes: Data do infcic da pesquisa (Dip); Data prevista para conclusfo (Dpc);
Estado atual da pesquisa: Estudos preliminares (Ep); Versdo preliminar (Vp); Publicada (P);
Pesquisa de campo (Pc); Versdo definitiva (Vd); Instituicio (Oes) financiadora (s) (Fin); e
PublicagBes recentes relacionadas com a pesquisa, incluindo referéncias completas (Pub).
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Dip: 1983/Dpc: 1985/Vp/Fin: Candido Mendes
e organismos internacionais ndo-governamen-
tais/Pub: “A Cultura dos Riscos: Conforto e
Seguranga”, em Ricardo Armnt (org.), O Arma-
mentismo e o Brasil — A Guerra Deles, Sio
Paulo, Brasiliense, 1985; O Mercado da Segu-
ranga, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1984.

Canesqui, Ana Maria e Giovanni, Geraldo
{NEPP/Unicamp)

Estratégias de Consumo em Saide e Familia
Trabalhadoras

Anilise de estrutura de oferta de bens e
servicos de saGde, e das prdticas de consumo
destes bens e servigos e das prdticas alternativas
por parte de populagiio de baixa renda em Sdo
Paulo.

Dip: 1983/Dpe: 1985/Fin: Fundagio Ford,
Finep

Draibe, Sonia Miriam et alii (NEPP/Unicamp) -

Estudos Comparados de Padrdes de Polltica
Soctal

Este projeto tem como objetivo a identifica-
¢do de padrdes de politica social emergentes no
pbs-guerra, impasses e crises que enfrentam
atualmente, bemn como de cenérios alternativos
que se desenham a partir das condigBes econd-
micas e polfticas presentes,

Dip: 1984/Dpe: 1985/Fin: Fundap, Fundagdo

Ford.

Figueiredo, Asgelina M. Cheibub er afii
(NEPP/Unicamp)

Levantamento e Andlise das Avaliacbes de Poll-
ticas Sociais

O projeto tem por objetivo realizar o levan-
tamento e a andlise dos estudos e avaliagGes de
polfticas sociais formuladas e implementadas
pelo governo federal nas seguintes dreas: sanea-
mentos, satide, nutricio, previdéncia e habita-
¢do e fundos sociais, como o PIS/PASEP, FGTS
e Finsocial.

Dip: 1984 /Dcp: 1985 /Fin; Finep.

Figueiredo, Argelina M. Cheibub et alii
(NEPP/Unicamp)

Copilagdo e Sumdrio da Legislagdo Social Brasi-
leira

O projeto propde a realizagio do levanta-
mento e copilagao da legislagio brasileira com o
objetivo de elaborar uma publicagio que sirva
como texto de referéncia basica sobre o assun-
to. Para tanto, serd resumida e organizada toda
a produgdo legal governamental posterior a
1964 incluindo, nos casos pertinentes, a legis-
lacdo precedente.

Dip: 1984 /Dpe: 1985 /Fin: Finep.

Mourdo, Fernando Augusto Albuquerque
(CEA/USP)

A Ruptura do Processo Colonial Angolano: o
Caso de Luanda.

Anilise de uma situagio colonial que permi-
tird a compreensdo da urgéncia da concepgio
angolana.

Dip: 1975/Dpc: 1986/Vp/Fin: CNPq (parcial).

Salm, Claudio L. e Aradjo, Angela M, Carneiro
(NEPP/Unicamp)
Alteragdes em Curso nas Relagées de Trabalho

O projeto tem como propésito realizar uma
investigacio do processo de negociagio coletiva
desenvolvido por diferentes categorias profissio-
nais do Estado de Sdo Paulo, nos anos de
1978-1983, visando apreender o que muda nas
reivindicagBes e nas conquistas dos trabalha-
dores bem como as novas formas de luta, de
organizagdo e de negociagdo com o patronato.
Dip: 1984 /Dpc: 1985/Fin: Fundap

Salm, Claudio L. er glii (NEPP/Unicamp)
Financiamento das Politicas Sociais

O projeto se propGe a examinar as formas de
financiamento das principais politicas sociais,
enfatizando a origem dos recursos e transferén-
cias entre os vdrios niveis de governo. Com
duragdo prevista para dois anos, a pesquisa
abrange as politicas sociais das seguintes dreas:
Educagido, Safide, Previdéncia ¢ Assisténcia So-
cial, Habitacdo e Saneamento.

Dip: 1984/Dpe: 1986 /Fin: Seplan/SP



Canuto, Luiz Neto

Entre a Vida e a Morte {(Um Estudo sobre Sau-
de e Populagdo no Brasil). Mestrado em Socio-
logia da Safde, Programa Integrado de Mestra-
do em Economia e Sociologia — PIMES, Univer-
sidade Federal de Pernambuco, 1985, 167 pp.
Orientador: Manoel Correia de Andrade.

Trata-se de uma abordagem da saude rela-
cionada & populagio, ressaltando aspectos das
desigualdades e dos desequilibrios existentes.
As principais varidveis trabalhadas foram: saiide,
populagio, regido, municipio, estrutura social,
renda e desigualdades. A proposi¢do orientado-
ra é a de que o acesso a0s servigos médicos varia
de acordo com as classes sociais, e as regides
que comp@em um determinado pafs. O método
utilizado foi uma combinagio da andlise histd-
rica com dados quantitativos, Chegou-se 4 con-
clusio de que nfo existe um modelo organiza-
cional no setor de salde, aliado a existéncia de

Tases e Dissertagoes”

um quadro sanitdrio revelador das desigualdades
sociais e regionais prevalecentes no pais.

Costa, Heloisa Lara Campos da

Patriarcado e Dominagdo Capitalista. Uma And-
iise da Reprodugdo da Subordinacdo Feminina
do Espago Doméstico no Espago Fabril, Mestra-
do em Sociologia, Instituto Universitdrio de
Pesquisas do Rio de Janeiro — Iuperj, 1984,
210 pp. Orientadora: Neuma Aguiar,

Dada uma série de transformagdes que vém
ocorrendo com a forga de trabalho feminina em
Manaus, em conseqiiéncia da eveolugdo urba-
no-industrial, estimulada apds a implantagdo da
Zona Franca, a tese objetiva analisar, ao nivel
do controle sobre o trabalho feminino, o con-
fronto entre duas forcas: a patriarcal, de um
lado, pela presenga ainda proxima da origem
rural na mulher; e, de outro, a influéncia da

*Esta se¢io divulga teses e dissertagBes recentemente conclufdas nas principais institui¢Ges de
pbs-graduacio do pais, ou pelos seus membros, As informacSes devem ser enviadas através de
formuldrios disponiveis nas secretarias das unidades filiadas & Associagdo Nacional de Pos-Gradua-
¢do e Pesquisa em Ciéncias Sociais ou na Editora do BIB, A seguir, apresentamos um modelo da

entrada das informagGes.

Nome do autor; titulo e subtitulo do trabalho; grau obtido; drea de estudo; institui¢do; ano;
nimero de péginas; nome do orientador; e breve descri¢gio, em mais ou menos 10 linhas, onde
fique claro uma sintese dos propésitos, dos métodos empregados e das ptincipais conclusdes do

trabalho.
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exploracdo capitalista, fruto da inser¢do da mu-
lher nas relagBes capitalistas de produgdo mais
recentes.

Como objeto de estudo procura-se analisar a
subordinagio feminina no processo de trabalho,
como ela se expressa, se reproduz e é manipula-
da nesse processo, podendo também apresentar
formas de resisténcias.

Para a andlise da subordinagdo feminina, pri-
vilegiou-se a andlise da relagio do trabalho femi-
nino na casa e na fabrica, Optou-se como cam-
po de estudo, por uma indistria téxtil, por ser
tradicionalmente concentradora de mio-de-obra
feminina e por recrutar mulheres de diferentes
idades e categorias civis (a0 contririo das indds-
trias modernas), oferecendo uma rica diversida-
de de situacdes a serem analisadas,

As hip6teses de estudo levantadas foram: a)
que as relacOes de dominacdo entre os géneros
masculino e feminino, bem como as possibilida-
des de resisténcia 4 dominacdo, encontradas ao
nivel doméstico, se reproduzem na fibrica e sdo
utilizadas como elementos de controle pela
empresa, no processo de trabalho, visando a
acumulagdo capitalista; b) que as relagdes de
dominagdo entre os géneros masculino e femini-
no encontradas ao nivel doméstico se reprodu-
zem na fibrica e sdo utilizadas pelos elementos
do sexo masculino para perpetuar o processo de
dominagdo. Supbs-se também que a mulher no
processo pode-se colocar como sujeito passivo
ou ativo,

Chegou-se a conclusio que o processo de
trabalho na indistria pesquisada vem se alteran-
do em fungfo de fatores ligados a expansdo do
capitalismo recente no Amazonas, em decor-
réncia de fatores estruturais (modelo de expan-
sdo indusirial com planejamento do Estado) e
fatores conjunturais (alteracio da demanda do
produto no mercado), e em decorréncia de fato-
res ligados ao grau de internalizagio do patriar-
cado na familia, levando a uma intensificagio do
controle sobre o trabalho feminino na empresa,
o qual sofre discriminagio de virias ordens,
com vistas a extragio de maior taxa de trabalho
excedentes, as quais sdo justificadas e mistifica-
das por uma ideologia contida em padrdes patri-
arcais de comportamento.

Duarte, Laura Maria Goulart

Capitalismo e Cooperativismo Empresarial no
Rio Grande do Sul. Mestrado em Sociologia
Rural, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 1984, 106 pp. Orentador: Juan Mario
Fandino Marino.
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O objetivo central do trabalho foi o de reali-
zar uma andlise e interpretagio do fendmeno
cooperativista, especialmente do cooperativis-
mo empresarial de trigo e soja, em seus proces-
sos fundamentais de desenvolvimento, a partir
de uma formulagdo tebrica sobre a génese e
dindmica do modo de produgdo capitalista, no
setor rural do Rio Grande do Sul. Especialmen-
te, objetivou-se explicitar as maneiras pelas
quais as cooperativas agricolas contribuiram
para a penetragdo, expansdo e dinimica do capi-
talismo no Estado. Observou-se que o coopera-
tivismo “doutrindrio” do inicio do século, que
surgiu da iniciativa dos pequenos produtores,
cedeu lugar ao cooperativismo empresarial que
surgiu da iniciativa da burguesia rural jd consoli-
dada e do Estado, Este novo cooperativismo
consolidou-se como vias “mercantil” e *“‘contra-
tual” de penetragdo do capitalismo no campo.
Observou-se, também, que o cooperativismo
agricola, em seus processos fundamentais de
desenvolvimento, em muito se assemelha s
formas de organizagdo econdmica capitalista.
Conclui-se que, inserido num contexto capitalis-
ta, foi imperativo ao cooperativismo agricola
seguir suas leis e que seu processo de desenvolvi-
mento fez parte e correspondeu a propria forma
de expansdo e dominagdo do modo de produ-
¢io capitalista na agricultura gaficha, na medida
em que foi instrumentalizado pelo capitalismo
industrial e financeiro, perdendo sua autonomia
¢ deixando de atuar como um modelo econdmi-
co alternativo, como preconizavam seus pio-
neiros.

Duarte, Luiz Fernando Dias

Da Vida Nervosa. Pessoa e Modernidade entre
as Classes Trabalhadoras Urbanas, Doutorado
em Antropologia, Programa de Pés-Graduagio
em Antropologia Social, Museu Nacional/Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, 1985,
662 pp. Orientador: Gilberto Velho.

Um estudo sobre a nogio de Pessoa e os
modos de sua construgdo social entre as classes
trabalhadoras urbanas, a partir das representa-
goes, discurso e prética sobre as perturbagSes
fisico-morais, ai centradas em torno das figuras
dos nervos e do mervoso. O trabalho se funda
em material etnogrifico direto oriundo de trés
pesquisas na drea do Grande Rio, e sobre mate-
rial bibliografico referente a situagOes sociais
muite diversas em todo o Brasil, A andlise se
desenvolve no quadro de uma ampla discussdo



sobre a cultura daquelas classes e sua relagio
com a ideologia individualista moderna.

Elia, Francisco Carlos da Fonseca

A Questdo Habitacional no Rio de Janeiro da
Primeira Republica: 1889-1930. Mestrado em
Histéria, Universidade Federal Fluminense,
1984, pp. Orientador: Victor Vincente Valla,

A tese preocupa-se em analisar o0 momento
da constituiigdo de uma problemdtica habitacio-
nal na cidade do Rio de Janeiro da Primeira
Repiiblica, e os tipos de implicagbes que a
mesma acarretou quanto: a agio do Estado na
habitagio popular, ao discurso dos técnicos
higienistas e a acfo e discurso da camada tra-
balhadora sobre o assunto, expressos, principal-
mente, na chamada “Imprensa Operdria” do
periodo. Finalizando, hi também a preccupa-
¢io de se fazer um balango do impacto das
transformag@es urbanisticas de Pereira Passos
sobre as habitagGes populares e de como essa
questdo evoluiu no periodo imediatamente
seqiiente:

Freire, Nadia Maria Schuch

Mulher, Trabalho e Capital no Campo (Um Es-
tudo da Pequena Produgdo em Cruzeiro do Sul,
RS). Mestrado em Sociologia Rural, Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul, 1983, 155
pp., (Premio SOBER 1984). Orientadora: Anita
Brumer.

O objetivo principal do trabalho foi analisar
o efeito da modernizagio agricola sobre o tra-
balho feminino no contexto da pequena produ-
¢3o agricola do Rio Grande do Sul. Realizou-se
um estudo exploratdrio baseado em entrevistas
com 44 familias de pequenos produtores, em
trés perfodos distintos: 1972, 1976 e 1982, No
periodo compreendido entre 1972-76, obser-
vou-se um processo de diferenciagio social en-
tre os produtores, caracterizado, principalmen-
te, pelo fato de que o aumento da drea cultiva-
da, o aumento da produgdo destinada 4 comer-
cializacdo, a especializacdo, o maior emprego de
maquinas agricolas e o uso de trabalhadores as-
salariados, ocorreram mais em algumas proprie-
dades do que em outras. No perfodo compreen-
dido entre 1976-82, esse processo de diferencia-
¢éo social se atenuou, em grande parte devido a
causas conjunturais. No que se refere ao tra-
batho da muther, elas executam um duplo
papel, como trabalhadoras nas atividades pro-
dutivas e como ‘“‘donas de casa”, Mesmo com a

relativa modernizagdo de suas propriedades, as
mulheres nio foram liberadas das atividades
produtivas, nem passaram a ter voz mais ativa
na direcfio das mesmas.

Gasparetto, Agenor

Modernizagdo Tecnolégica, Mobilidade e Per-
meabilidade Social na Regido Cacaueira do Es-
tado da Bahia. Mestrado em Sociologia Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
1985, 115 pp. Orientador: Mario Riedl.

No inicio dos ancs 70, a lavoura cacaueira
também se integrava ao plano de modernizacdo
tecnoldgica que tomava conta de toda a agricul-
tura brasileira, visando lucratividade via aumen-
tos de producgdo e de produtividade, e provo-
cando alteraches na base técnica do processo
produtivo que, historicamente, resultaram em
mudangas sociais, Nesse sentido, objetivou-se
analisar as conseqiiéncias dessa modernizagio
sobre as estruturas de classes e de estratificagdo
social, particularmente em termos de mobilida-
de e de permeabilidade social. Conse-
qiientemente, ganham realce os conceitos de
classes sociais e mobilidade social interclasse, de
estratos sociais e mobilidade social interclasse e
respectivas permeabilidades.

O universo geogrifico foram os municipios
de Itabuna e IIhéus (Bahia); as unidades de ana-
lise, produtores capitalistas, familiares e assala-
riados rurais; os dados foram primarios e secun-
dérjos.

Dentre os resultados destacam-se: a relevan-
cia do conceito de classe social & compreensdo,
explicagdo e transformagdo da realidade social;
o predominio e o avango, no periodo, da classe
dos produtores capitalistas sobre a dos familia-
res e, em decorréneia, a substituicdo de produ-
tores e a intensificagio do assalariamento na
regido; e que, ao nivel do eixo central e princi-
pal da estrutura social, a sociedade tornou-se
mais impermedvel, confirmando hipdtese cen-
tral deste trabalho,

Gomes, Eliab Barbosa

Igreja, Sociedade e Politica — Os Batistas em
Pernambuco (1955.1964). Mestrado em Socio-
logia, Programa Integrado de Mestrado em Eco-
nomia e Sociologia — PIMES, Universidade Fe-
deral de Pernambuco, 1984, 138 pp. Orienta-
dor; Roberto M, Cortez Motta.

Pretende-se contribuir para a discussio da
questdo protestante no Brasil, em tempos recen-
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tes, a partir de uma das vertentes mais represen-
tativas do protestantismo histdrico: os Batistas.
Para tanto, faz-se uma compilagio de fatos his-
toricos mais relevantes sobre os protestantes,
em especial sobre os Batistas no Brasil, notada-
mente os que se localizaram em Pernambuco,
Em seguida, aborda-se a organizagio eclesidstica
dos Batistas, como um momento primeiro para
se detectar a inadequa¢do das suas estruturas
organizacionais para o desempenho das tarefas
religiosas internas e defasagem da cuitura brasi-
leira, Utilizando-se o conceito de Ideologia
como “visio de mundo”, faz-se uma anilise do
discurso batista, a fim de situar os elementos
enddgenos e exdgenos & nossa cultura, Por filti-
mo, discutem-se as articulagBes dos Batistas
com o social, e as respostas dadas por esta religi-
do ds questdes do social quase sempre circuns-
critas 4 Ideologia Pietista,

Koike, Maria Marieta dos Santos

Ganchos, Bicos e Outras Viragdes: A Reprodu-
¢do dos Trabalhadores Desempregados, O Caso
da Regifio Metropolitana do Recife. Mestrado
em Sociologia, Programa Integrado de Mestrado
em Economia e Sociologia — PIMES, Universi-
dade Federal de Pernambuco, 1985, 193 pp.
Orientador: Silvio Marcelo Maranhdo.

Como os trabalhadores que nio t€m empre-
0, &, portanto, saldrio, conseguem organizar sua
existéncia? No estudo de caso que tem como
referéncia a Regido Metropolitana do Recife,
procurou-se identificar as diferentes estratégias
envolvidas na organizagdo da sobrevivéncia dos
desempregados: suas proprias préticas e as do
estado capitalista, via politicas sociais, No bojo
deste antagonismo os desempregados sobrevivem
e alimentam a acumulagdo do capital produzin-
do as condi¢Ges de superagio das relagBes so-
ciais que a tornam possivel,

Leal, Cleni Dombroski

A Notrcia que Nio é Nossa. Uma Andlise do
Noticidrio Internacional da Imprensa Gaticha —
1982, Mestrado em Ciéneia Poli'tica, Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul, 1984, 167
pp. Orientador: Ricardo A, Silva Seitenfus.

As noticias do exterior veiculadas na im-
prensa gaticha, seu processo de produgio e dis-
tribuiigiio pelas agéncias internacionais de no-
ticias e seu tratamento pelas empresas jornalis-
ticas locais, constituem a esséncia desta pes-

e

quisa. A partir de um levantamento quantitati-
vo do noticidrio internacional, nos trés princi-
pais jornais de Porto Alegre, ¢ de uma anilise
qualitativa de setl contetido, procura-se demons-
trar os vinculos de dependéncia da imprensa
gatcha as principais agéncias noticiosas norte-
americanas, no que tange a seu noticidrio intes-
nacional, bem como a manuten¢fio da mesma
ideologia, que € passada por tais agéncias, na
transmissdo de suas informagdes noticiosas.

Maciel, Maria Eunice de Souza

Builses, E disto que o Povo Gosta: Andlise de
wuma Pritica Culturel de Classes Populares no
Rio Grande do Sul. Mestrado em Antropologia,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
1984, 189 pp. Orientador: Ruben George Oli-
Ver.

Este trabalho analisa og ‘‘bailSes” enguanio
« uma prética cultural de classes populares no Rio
Grande do Sul. O estudo referencia-se na pro-
blemdtica da cultura popular e regional, pro-
curando explicar o 8xito dos “baildes™ a partir
da reconstituigdo do quadro de representagdes
de seu phblico. A parte empirica foi desenvolvi-
da a partir de uma pesquisa envolvendo observa-
¢io participante e entrevistas. A anilise de
dados foi realizada com base em um marco
tedrico que privilegiou trés dimensdes do fend-
meno: social, ética e cultural. Concluiu-se que o
éxito dos “baildes” estd relacionado 4 capacida-
de destes atenderem ds expectativas de seu
piblico.

Otiveira, Edgar Francisco de

Camponeses da Fronteira: Estudo das Articula-
¢Bes entre o Capital e a Pequena Produgdo no
Alto-Turi, MA. Mestrado em Sociologia, Progra-
ma Integrado de Mestrado em Economia e So-
ciologia — PIMES, Universidade Federal de
Pernambuco, 1984, 296 pp. Orientadora: Maria
Auxiliadora Ferraz de 84,

A partir de um estudo de ¢aso, detectar os
vinculos estabelecidos pelo capital com a pe-
quena produgdo familiar camponesa da fron-
teira do Alto-Turi no Maranhdo, Partindo do
conceito de camponés como unidade de pro-
dugdo familiar geradora parcial de seus préprios
meios de vida com relagBes de mercado, pes-
quisaram-e as especificidades de sua formacio
histdrica na fronteira, suas lutas contra o lati-
findio acambarcador de terras e sua organiza-



¢do interna produtiva. Por fim, procurou-se
penetrar nas formas concretas sob as guais se
realizam os vinculos com o capital. Verificou-se
que, a despeito de todo processo de expropria-
¢do sucessiva e da transformagio do camponés

em um “trabalhador para o capital”, o campe- '

sinato, enquanto unidade familiar de produgéo,
foi preservado nestes cinco lustros de ocupagio
da fronteira, comprimindo-se seus limites de
sobrevivéncia e ampliando-se sua sobrecarga de
trabalho,

Oliveira, Marcos Aurélio Guedes de
ConsideragBes sobre a Polttica do PCB e as
Lutas Sociais entre o Fim do Estado Novo e o
Inicio do Governo Dutra. Mestrado em Socio-
logia, Universidade Federal de Pernambuco,
1985, 116 pp. Orientador: Silvio Marcelo Mara-
nhio.

Apresenta e debate a conjuntura politica de
1945-48, partinde da andlise da politica do
PCB, principalmente da alian¢a com Vargas. As
conclusBes sdo sobre a conjuntura e as caracte-
rfsticas ideoldgicas do PCB naquela conjuntura.

Prél, Jussara Reis

A Muiher e sua Situagdo na Sociedade Porto-
alegrense. Mestrado em Ciéncia Politica, Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, 1984,
224 pp. Orientador: Cesar M. Baguero Jacomé.

O presente estudo tem por objetivo exami-
nar a atuagdo, o interesse e as condigSes de par-
ticipagdo da mulher porto-alegrense em ativida-
des econdmicas, politicas e sociais. A metodolo-
gia utilizada para alcangar estes objetivos consis-
tiu de uma pesquisa de campo realizada na drea
metropolitana de Porto Alegre, envolvendo 245
mulheres maiores de 18 anos, Os resultados da
pesquisa evidenciaram que o grupo investigado,
apesar de bastante motivado para participar de
algumas atividades phblicas, demonstra menor
motivagdo com relagio 4 ingeréncia feminina
em assuntos politicos.

Rieger, Leonilda Tassinari

Participagdo  Politica do Industrial Rio-
Grandense: Atuagdo da Federagdo das Indis-
trins do Estedo do Rio Grande do Sul
(FIERGS) no perfodo 1970-1980. Mestrado
em Ciéncia Politica, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 1984, 175 pp. Orientador:
Cesar M. Baguero Jacomé.

O trabalho objetiva estudar a participagdo
politica do industrial rio-grandense, no perfodo
1970-1980, através da andlise da atuagio da
FIERGS no mesmo perfodo. Mediante anilise
de contetido de documentos da FIERGS pro-
cura identificar formas de participagdo e verifi-
car: 1) assuntos com que os industriais se preo-
cuparam no periodo; 2) campos de interesse
envolvidos nos assuntos; e 3) existéncia ou nio
de temas sobre os quais os industriais tenham
posigBes definidas, Conclusdes: os industriais
desenvolvem esforgos significativos para exercer
influéncia sobre decisdes governamentais; preo-
cuparam-se, preponderantemente, com assuntos
de natureza econdmico-financeira; entre os as-
suntos tratados, predominaram os ligados a
interesses gerais da inddstria; e, industriais tém
posi¢Ges definidas sobre a participagio do Esta-
do na atividade produtiva, participagdo do
capital internacional da economia e cooperati-
vismo na atividade produtiva,

Ribeiro, Jorge Alberto Rosa

A Implantagdo do Sistema Energético enquanto
Meio de Consumo Coletivo — um Estudo de
Caso: CEE, 1943-1900, Mestrado em Sociologia,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
1984, 138 pp. Orentador: Bemicio Viero
Schmidt.

O estudo analisa a producio em sociedades
capitalistas de meios de consumo e equipamen-
tos coletivos, Estd embasado teoricamente nos
estudos de J. Lojkine, M. Castells, F. Fourguet,
L. Murard, E, Preteceille e na andlise de Marx
sobre condigOes gerais da produgdo. Os meios
de consumo coletivo s3o expressdo destas con-
digdes gerais de produgio, tendo a sua produ-
¢do, distribuigdo e consumo, nas sociedades
capitalistas, contradigbes, pois socializa, via
Estado, e aprodunda o processo de acumulagio
capitalista.

Santos, Maureli da Costa

Folia do Rei: Uma Sociologia da Vida e da Mor-
te do Cangago. Mestrado em Sociologia, Progra-
ma Integrado de Mestrado em Economia e So-
ciologia — PIMES, Universidade Federal de
Pernambuco, 1984, 218 pp. Orientador: Jose
Bonificio X. de Andrade.

Discute-se a vinculacdo estabelecida entre
cangaceiros, coiteiros e forgas volantes, pro-
curando revelar que os dois tiltimos, isto é, os
protetores e os perseguidores, funcionaram
como mecanismo de sustentagdo, reprodugio,
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e, apenas secundariamente, de extingdo do fe-
nomeno do cangaceirismo. Para tanto, recor-
re-ge a jornais da capital e do sertdo de Pernam-
buco, incorporam-se pecas de processos crimi-
nais e utilizam-se, com todo destaque, depoi-
mentos dos tltimos remanescentes do fend-
meno do cangago. A sustentacdo e sobrevivén-
cia foram possiveis devido a pouca consisténcia
e no cardter politico da repressdo ao nivel esta-
dual, o que permitia o funcionamento da alian-
¢a de cangaceiros, coiteiros e forgas volantes.
Por outro lado, a decadéncia e a extingdo foram
devidas 4 emergencia da repressdo ao nivel fede-
ral, que redefiniu a alianga em questdo, langan-
do coiteiros e forgas volantes contra os canga-
ceiros.

Souza, Ester Maria Aguiar de

Juntas de Conciliagio em Julgamento — Um
Estudo da Eficacia da Justiga do Trabalho, com
. Estudo de Caso nas J.C.J. de Recife, Mestrado
em Sociologia, Programa Integrado de Mestrado
em Economia e Sociologia — PIMES, Universi-
dade Federal de Pernambuco, 1984, 172 pp.
Orientador: Joaguim Falcfo.

O presente estudo é uma tentativa de inter-
pretagdo da eficdcia da Justica do Trabalho,
quando esta € chamada a intervir nos conflitos
individuais entre empregador e empregado.
Parte-se da observagio de uma idéia bastante
divulgada e aceita na sociedade de que o empre-
gado sempre ganha quando reclama na Justica
do Trabalho e, portanto, de que esta seria efici-
ente naquele papel que lhe foi outorgado pelo
Estado, cuja fungio de mediador dos conflitos
individuais na sociedade e recuperador da eqili-
dade se explicitaria, também, através do direito
do trabalhador. Por se duvidar de tal entendi-
mento e, no sentido de viabilizar um estudo
onde fosse feita a comparagdo entre estes postu-
lados e a realidade, procurou-se fazer, através da
leitura de processos considerados solucionados
e arquivados nas Juntas de Conciliagdo e Julga-
mento em Recife, durante um perfodo de oito
anos, compreendidos entre 1974 ¢ 1981, uma
andlise de quem vai, como vai, o que perde e o
que ganha nesses processos movidos via recla-
magdo na Justiga do Trabalho.

Souza, Jodo Francisco de

Pedagogia da Revolugdo: Substdios (confronto
do discurso do Governo Cid Sampaio x Miguel
Arraes — Pernambuco, 1958-1974) Mestrado
em Sociologia, Programa Integrado de Mestrado
em Economia e Sociologia — PIMES, Universi-
dade Federal de Pernambuco, 1984, 605 pp.
Orientadora: Lia Parente Costa.
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Examinase o discurso governamental de
Pernambuco do perfodo 1958-1964, como ex-
pressdio do movimento de classes existente no
estado, e da tentativa de direciond-lo que carac-
teriza a sua situagdo como de crise orginica po-
larizada na oposigio das “personas” Governos
Cid Sampaio x Miguel Arraes, para detectat nele
as pedagogias explicitas ou latentes, mas ndo
necessariamente sistemnatizadas. Identifica-se
neste discurso, através da andlise de contetdo,
duas pedagogias concorrentes: uma, desenvolvi-
mentista, respaldando o movimento educativo
do projeto politico modernizador que se ex-
pressa na Fundagdo Social; outra, emergente,
respaldando o movimento educativo do projeto
politico tendencialmente popular. Da pedagogia
emergente procura-se inferir subsidios para uma
pedagogia da revolugdo, entendida como refle-
xd0 sobre os problemas sdcio-educacionais na
perspectiva da hegemonia proletiria, segundo o
Método Anadialético e teoria da agdo cultural
para a transformacdo da classe trabalhadora em
classe-para-si.

Tambara, Elomar Antonio Callegaro

O Desenvolvimento Regional Desigual (Um Es-
tudo de Caso). Mestrado em Sociologia Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
1982, 165 pp. Orientadora: Anita Brumer.

O trabalho direciona-se no sentido de inves-
tigar quais sio os fatores que influenciam o sur-
gimento de um processo de desenvolvimento re-
gional desigual. Pretende-se explicar o porqué
de determinadas regides desenvolverem-se mais
rapidamente do que outras.

O estudo caracteriza-se, metodologicamente,
por ser um estudo de caso. Sio estudados dois
casos: os municipios de Huf ¢ Jaguar{, no Rio
Grande do Sul.

A revisio da literatura e a discussdo apresen-
tam-se seccionadas em trés partes distintas: 1) o
sistema sdcio-cultural; 2) o sistema econdmico;
e 3) o sisterna polftico-ideoldgico.

Conclui-se que o sistema econdmico influen-
ciou de maneira decisiva o desenvolvimento
desigual entre duas regifes, entretanto, ndo
pode explicar todo o processo de diferenciia-
¢do, exclusivamente. O sistema sdcio-cultural
interferiu, concomitantemente, assim como o
politico-ideoldgico, na consecugio do processo
de desenvolvimento desigual.

Particularmente referenciado ao desenvolvi-
mento regional desigual, hd indicios de que o
sistema politico-ideologico tenha uma interfe-
réncia determinante no processo.



XVT Congresso Latino-Americano
de Sociologia

Por solicitagio do Professor Pablo Gonzalez
Casanova, Presidente da Associagdo Latino-
-Americana de Sociologia, a Fundagio Escola
de Servigo Publico estd organizando o XVI
Congresso Latino-Americano de Sociologia, a
realizar-se em margo de 1986 no Campus da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Para o Congresso, que pela primeira vez se
realiza no Brasil, sio esperados cerca de 2.000
participantes, entre cientistas sociais e estudan-
tes de todo o Continente, O temdrio central do
evento é “A Democracia na América Latina”,
que se compord na realizagdo de 30 seminarios e
5 mesas-redondas,

O Programa do Congresso € o seguinte:
dia 02.03.86 — Domingo — 20:00hs,
Instalagdo do Congresso na Concha Aciistica
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Dia 03.03.86 — Segunda-Feira — Das 09:00 as
17:00hs.
SEMINARIOS
1. “Imperialismo, Neocolonialismo e Demo-
cracia”.
Coordenadores: Ruy Mauro Marini
Ricardo Cérdova
Luis Maira
Manuel Maldonado Deniz
Osvaldo Martinez
Pedro Vuskovic

Noticidrio

2. “As Lutas de Liberta¢iio e a Democracia na
Ameérica Central”
Coordenadores: Gabriel Aquilera Peralta
Miguel de Castilla
3. “O Socialismo Como Alternativa Democrd-
tica”
Coordenadores: Vinia Bambirra
José Nilo Tavares
Carlos Nelson Coutinho
Carlos Vila
Hugo Zemelman
4. “O Novo Cardter da Negociagio Internacio-
nal e Interna”
Coordenadores: ieosé Augustin Silva Miche-
na
Gustavo Sénéchal de Goffredo
Rogélio Ramires
Luis Suarez
5. “Histdria das Lutas Democriticas na Améri-
ca Latina™
Coordenadores: Sérgio Bagi
Jalie de Riverend
Lorenzo Meyer
6. “As Lutas de Libertagio e a Democracia no
Caribe”
Coordenadores: Pablo Marinez
Juan Valdes Pas
7. “A Politica do FMI e a Democracia™
Coordenadores: Hector Silva Michelena
Francisco de Oliveira
Samuel Lichtensztejn
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8, “Burocracia, Tecnocracia e Democracia™
Coordenadores: Sérgio Abranches
Guillermo O’Donnel
QOctdvio Rodrigues Aratijo
9. “As Sociedades Oprimidas™
Coordenadores: Manuel Antonio Garmretdén
Jean Casimir
Mirio Salazay Valiente
10. “*Transicdo Democritica e Gestao Phblica”
Coordenadores: Hélio Eduardo da Silva
Afonso Barrantes I,
Carlos Pereyra
11. “Ciéncia e Tecnologia e a Democracia®
Coordenadores: Leonel Corona
Clovis Brigagio
Amilcar Herrera
12. “Centros de Trabalho: Autoritarismo e De-
mocracia®’
Coordenadores: Heleieth Saffioti
Maria H. T. de Almeida
Teresita de Barbieri
Michel Hector
Cristina Laurell
13. “Sistemas Polfticos Nacionais ¢ Democra-
cia”
Coordenadores: Francisco Weffort
José Luiz Reyna
Julio Cotler
Midrcia Rivero Quintero
14. “Governos Estaduais e Democracia™
Coordenadores: Carlos Martinez Assad
Herbert de Souza
Juan Carlos Marin
15, “Governos Municipais ou Locais e Demo-
cracia™
Coordenadores: Jorge Alonso
Herman Sanchez
Ronalfo Cejas
Guilhermo Molina Chocano
Dia 03.03.86 — as 18:00hs. — MESA RE.-
DONDA:
Tema: *Crise do Neocolonialismo e Demo-
cracia®
Presidente: Gérard Pierre Charles
Participantes: Santiago Dfaz
Carlos Vilas
Manuel Maldonado Denis
Marcos Ganddsegui
Rodney Arismendi
Dig (4.03.86 — Terga-Feira, das 09:00hs ds
17:00hs
SEMINARIOS: Os mesmos semindrios do dia
03.03.86
Dia 04.04.86 — as 18:00hs — MESA RE.
DONDA:
Tema: “Crise Econdmica e Democracia”
Presidente: Celso Furtado
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Participantes: Xavier Gorostiaga
Lucio Geller
Fernando Fajnzylber
Theotonio dos Santos
José Cademartori
Anibal Quijano
Hector Silva Michelena
Dia 05.03.86 — Quarta-Feira, das 09:00 ds
17:00hs
SEMINARIOS:
16. “As Lutas Democrdticas e as Classes
Sociais” .
Coordenadores: José Luiz Balcdrcel
Augustin Cueva
Jaime Osério
Lafs Abramo
17. “As Lutas Democriticas e os Movimentos
Populares™
Coordenadores: Daniel Camacho
Rafael Menjivar
Fernando Calderén
Alberto Noé
Gérard Pierre-Charles

18. “As Democriticas e as Minorias
Fticas™
Coordenadores: Gilberto Lépez y Rivas
Hector Diaz Polanco
Rodrigo Montoya
Rodolfo Stavenhagen
19. “As Forgas Armadas ¢ a Democracia”
Coordenadores; Augusto Varas
Nelson Minello
Alexandre Barros
20, “Crise das Ditaduras e Recuperagio Demo-
cratica®
Coordenadores: Beba Balvé
Edgar Jiménez
Tomds A. Vasconi

Lutas

21, “Classes,
craticas”
Coordenadores: Octdvio lanni
Angel Quitero
Carlos Monsivais
Ricaurte Séler

Cultura ¢ Ideologias Demo-

22, “Estado e Democracia”
Coordenadores: Francisco Delich
Guilherme Briones
Gilberto Guevara Nieble

23, “PublicagSes em Ciéncias Sociais e a Demo-
cratizagdo do Conhecimento™
Coordenadores: Charles Pessanha
Roberto Atila Amaral
Héctor Aquilar Camin
Alberto Koschuetzke



24, “Pesquisa, Docéncia e Estudos sobre
Democracia da América Latina”
Cordenadores: Edelberto Rorres Rivas
Florestan Fernandes
Francisco Paoli
Luis Rodrigues
25. “Autoritarismo e Democracia no Discurso
e na Polémica”
Coordenadores: Marilena Chauf
José Arthur Giannotti
Gilberto Giménez Montiel
Juana Achabal
26. “‘As Sociedades Ocupadas™
Coordenadores: Susy Castor
Jorge Lara
Leticia Salomén
27, “Comunicagdo Alternativa e Lutas Demo-
craticas™
Coordenadores: Ariel Dorfman
Sérgio Micelli
Fétima Fernandes Ch.
Carlos Lins da Silva
28. “Movimentos Religiosos e Lutas Democra-
ticas™
Coordenadores: Miguel Concha
Pedro Oliveira
Luiz Eduardo Wanderley
Xavier Gorostiaga
Samuel Silva Gotay
29. “As Lutas Democrdticas nos Regimes Cons-
titucionais™
Coordenadores: Arnaldo Fals Borda
Orlando Fals Borda
Heinz Sonntag
Jotge Graciarena
30. “As Lutas de Libertagio e a Democracia na
América do Sul*
Coordenadores: Anibal Quijano
Enrique Valencia
Dig 5.3.80 — {uarta-Feira, ds 18:30hs.
MESA-REDONDA
Tema: “As Lutas Pela Democracia em Regimes
Constitucionais”
Presidente: Caxlos Sivent
Participantes: Fernando Henrique Cardoso
Axnaldo Cérdova
Daniel Camacho
Juan Carlo Portantiero
Heinz Sonntag
Eduardo Duhalde
Dig 6.3.86 — Quinta-Feira, das 9 ds 17hs,
SEMINARIOS: Os mesmos do dia 5.3.86

Dia 6.3.86 — ds 18:30hs.
MESA-REDONDA

Tema: “As lutas pela Democracia em Regimes
de Pacto™
Presidente: Florestan Fernandes
Participantes: Clodomiro Almeyda
Juan Carlos Marin
Ddrio Salines

Dia 7.3.86 — Sexta-Feira, das 9 as 1 2hs.
Reunido Plendria da ALAS — Associagio Lati-
no-Americana de Sociologia, na Concha Actsti-
ca da UERJ.
Dia 7.3.86 — Sexta-Feira, das 16 ds I 9hs,
MESA-REDONDA
Tema: “Polémicas sobre a Democracia na Amé-
rica Latina®™
Presidente: Julio Labastida
Participantes: Francisco Delich

Enzo Faletto

Augustin Cueva

Fernando Calderdn

Ruy Mauro Marini

Adolfo Sinchez Vdzquez

Hugo Zemelman
As 20hs. — Encerramento na Concha Acistica
da UERIJ,

Caberd aos Coordenadores o recebimento
dos trabalhos, bem como o estabelecimento de
critérios de contelido, extensdo, data e local de
entrega. Inscricio para os Semindrios poderd ser
feita independentemente de convite, cabendo
ao coordenador verificar se os trabalhos estdo
dentro dos critérios estabelecidos.

As sessBes dos Semindrios e as Mesas-
Redondas serdo piiblicas. Entretanto, a partici-
pagdo nestas ficard limitada aos que forem
convidados,

Por suas dimensGes, pela importdncia do
tema e, ainda, pela oportunidade de reunir no
Rio de Janeiro um amplo e plural grupe de
cientistas sociais, o XVI Congresso Latino-
Americano de Sociologia significard um profun-
do avango no debate e nas propostas de
democratizagdo do continente.

Qutras informagdes poderdo ser obtidas na
FESP-RJ

Av. Carlos Peixoto, 54 — sala 708

Telefone: 295-6887 — Ramal 193.
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Composto e impresso na
Grafica Portinho Cavalcanti Ltda.
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Resenhas Bibliograficas publicadas pelo BIB

BIB 1 “Estado e Sociedade no Brasil: Uma Revisdo Critica™
Eli Diniz Cerqueira ¢ Renato Raul Boschi

BIB 2 “Pontos de Vista sobre os Indios Brasileiros: Um Ensaio Bibliografico™
Anthony Seeger ¢ Eduardo Viveiros de Castro

BIB 3 “Estudos sobre Sindicalismo ¢ Movimento Operario: Resenha de Algumas Tendéncias”
Luiz Werneck Vianna

BIB 4 “Revolugdo de 1930: Uma Bibliografia Comentada™
Lucia Lippi Oliveira

BIB 5 “Partidos Politicos, Representacao e Processo Eleitoral no Brasil, 1945-1978”
Bolivar Lamounier e Maria D’Alva Gil Kinzo

BIB 6 “OsMovimentos ‘Messidnicos’ Brasileiros: Uma Leitura”
Alba Zaluar Guimardes

BIB 7 “Relacoes entre Negros e Brancos no Brasil”
Roque de Barros Laraia

BIB 8 “Populacio e Politica Populacional no Brasil: Uma Resenha de Estudos Recentes”
Amaury de Souza

BIB 9 *““A Mulher na Forga de Trabalho”
Mariq Valéria Jurnho Pena
“Movimentos Sociais Urbanos”
Pedro Jacobi

BIB 10 “Estudos e Pesquisas sobre Familia do Brasil”
Lia F, G. Fukui

BIB 11 “Educaciio e Sociedade no Brasil”
Luiz Antonio Cunha
“Habita¢do no Brasil: Uma Introdugdo a Literatura Recente”
Licig do Prado Valladares e Ademir Figueiredo

BIB 12 ““Anilise sobre o Pensamento Social e Politico Brasileiro™
Maria Tereza Sadek R. de Souza
“Cultura Popular: Controvérsias e Perspectivas”
José Guilherme Cantor Magnani

BIB 13 “RelacBes Internacionais e Politica Externa Brasileira: Uma Resenha Bibliografica”
Gerson Moura e Maria Regina Soares de Lima

BIB 14 “Pobreza Urbana e Mercado de Trabatho: Uma Anélise Bibliografica™
Licia do Prado Valladares e Magda Prates Coelho

BIB 15 “Estrutura Agraria Brasileira: Permanéncia ¢ Diversificacao de um Debate”
José Cesar Gnaccarini € Margarida Maria Moura

BIB 16 “Historias de Vida na América Latina”
Aspasia Camargo, Lucia Hippolito e Valentina da Rocha Lima
“Mulheres na Forca de Trabalho na América Latina: Um Ensaio Bibliografico™
Newma Aguiar

BIB 17 *“A Antropologia no Brasil”
Julio Cesar Melatti
“ Atualizando uma Bibliografia: ‘Novo Sindicalismo’, Cidadania ¢ Fibrica”
Luiz Werneck Vianna
“Temas de Ciéncias Sociais™
Ledncio Martins Rodrigues

BIB 18 “‘Religides Populares: Uma Visdo Parcial da Literatura Recente”
Rubem César Fernandes
“Mulher e Familia: Um Debate sobre a Literatura Recente”
Mariza Corréa






