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Pobreza Urbana e Mercado de Trabalho:

Nas Gltimas décadas vem se discutindo
exaustivamente os diferentes modelos de cresci
mento economico adotados pelos varios paises
da Ameérica Latina, e pelo Brasil em particular,
atentando-se para seus efeitos sobre o processo
de urbanizagdo, suas conseqii$ncias no mercado
de trabalho, na estrutura ocupacional, no pro-
cesso de crescimento da concentragio da renda
e na propaga¢io da pobreza urbana. Iniciando-
se na esfera académica (Cardoso & Reyna,
1960; Tavares, 1966; Oliveira, 1975) tal discus
sao foi sendo gradativamente incorporada pelos
gabinetes técnicos de organismos nacionais e in-
ternacionais, que realizaram analises globais e
setoriais do desempenho da economia dos diver
sos paises, visando a formulagao de politicas
piiblicas. Logo se destacaram como tematicas
especificas de estudos e pesquisas as questdes
do emprego, da renda e das migragoes, que ins-
piraram politicas de emprego e ajudaram a tra-
car linhas de politica urbana

A grande maioria dos estudos e investigag0es
sofreu inicialmente o impacto do chamado
“modelo dualista™ e da teoria da marginalidade,
que marcaram a literatura latino-americana até
o inicio da década de setenta. Num segundo

uma analise bibliografica (*)

Magda Prates Coelho
Licia do Prado Valladares

momento passou cada vez mais a influenciar o
pensamento dos autores, a teoria da acumulsa
¢do capitalista que rompendo com a “‘razo
dualista™ (Oliveira, 1975), buscou compreender
0 processo econdomico através das formas de or-
ganizagdo social da produgdo. Esta mudanga de
enfoque teorico, observada sobretudo no ambi-
to da “academia”, apresentou ressonincias nos
meios da “tecnoburocracia™ onde a perspectiva
dualista, apesar de severamente criticada conti
13 2 aparecer editada em novas verses.

A literatura existente sobre a pobreza urba
na ¢ o mercado de trabalho nas grandes cidades
latino-americanas, reflete claramente esta traje-
toria. Como se vera ao longo do presente texto,
de estudos inicialmente centrados na proble-
matica especifica do emprego e dos setores
“moderno™ e “tradicional” do mercado de tra
balho urbano, passou-se a discutir as diferentes
formas de inser¢ao da populagio pobre nos dois
setores da economia, batizados num segundo
momento de ‘““formal” e “informal”. Uma nova
linha de estudos é paralelamente inaugurada,
abordando a problemitica do angulo do traba-
lho e das distintas formas de organizacio da
produgao. Tal perspectiva implicou no abando

() Agradecemos a Luiz A Machado da Silva pelos comentarios feitos a primeira versdo deste
trabalho. Varias de suas sugestdes foram aqui incorporadas.
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no da idéia de setores e no privilegiamento da
analise das formas produtivas ¢ das relagdes de
trabalho “nao tipicamente capitalistas™.

A presente resenha visa oferecer ao leitor
justamente um resumo deste conjunto de abor
dagens e linhas de analise, tomando por base
sobretudo a contribuigao de brasileiros e latino-
americanos. Apesar da literatura internacional
ser extremamente rica e variada — ja se dispon-
do inclusive de uma bibliografia internacional
sobre a pobreza urbana (Santos e Abdala,
1978) — pareceu mais proficuo empreender
uma anélise que privilegiasse a produg@o nacio-
nal, hoje reunindo um volume consideravel de
livros, artigos de periodicos, teses de pos-gra
duagdo e relatorios de pesquisa em torno do
assunto. Lembre-s¢ ainda que, refletindo os au-
tores nacionais diferentes correntes do pensa
mento econdmico e sociologico, seus trabalhos
ddo conta dos principais enfoques teoricos e
metodologicos adotados pela literatura interna
cional especializada.

A bibliografia aqui comentada n3o esgota
portanto a literatura. Além de dar prioridade a
textos que resultaram de pesquisas e estudos
efetuados no Brasil, descarta aqueles que tratam
efpecificamente dos segmentos assalariados da
forga de trabalho, da mao-de-obra industrial e
da forga de trabalho feminina, esta Gltima obje-
to de resenhas especializadas (como as de Abreu
et qlii (1978) e a de Pena (1980). Tampouco se
da especial atengdo a literatura sobre marginali-
dade social, visto jA ter sido a mesma devida-
mente analisada por varios autores (Machado da
Silva, 1971; Kowarick, 1975).

Tais recortes mostram que o foco principal
de interesse desta resenha incide sobre og aspec-
tos do mercado de trabalho urbano ligados as
atividades de tipo “informal” e ao trabalho ndo-
agsalariado.

I — O Mercado de Trabalho na Abordagem
Econdmica: a Perspectiva Dualista ¢ sua
Critica

As primeiras interpretagGes sobre a econo-
mia urbana dos paises subdesenvolvidos conce-
beram a mesma como constituida por dois seto-
res independentes e autonomos, comuniente de-
nominados por *“setor moderno” ¢ “setor tradi-
cional”. Esta visio dualista se traduzia em ter-
mos da dicotomia integracdo versus nio-inte-
pragao das diversas unidades produtivas na es-
trutura economica global. O conceito de subem-
prego que dominou a literatura até o final dos
anos 60 & uma decorréncia imediata dessa ma-
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neira particular de analisar a economia urbana,
tendo marcado uma fase importante do pensa-
mento economico.

A partir dos anos 70 ganha corpo uma nova
interpretacdo dualista que, reconhecendo a exis-
téncia de dois setores define os mesmos como
inter-relacionados e interdependentes, chaman-
do a atengdo para o grau de heterogeneidade da
estrutura produtiva no interior de cada setor.
Esta nova concepgio fundamentou as nogoes de
Pobreza Urbana e de Setor Informal, que a par-
tir de entao dominaram a literatura sobre o
mercado de trabalho.

L1 — Dualismo: o Subemprego e a Subutiliza-
¢do da Mao-de-Obra

O conceito de subemprego representou a
primeira tentativa de chamar a atengao para o
fendmeno da subutilizacdo da mao-de-cbra no
mercado de trabalho urbano nos paises de in-
dustrializagGa tardia. Até entio falava-se apenas
em emprego e desemprego, nogoes estas que
nao davam conta de um importante fenomeno
da economia urbana. ;

No Brasil foi pioneiro o estudo realizado por
O’Brien & Salm (1970) que fentaram uma rede-
finicao do conceito de subemprego de forma a

. permitir uma estimativa mais precisa do proble

ma do emprego nas estatisticas oficiais. Sobres-
saem ainda os trabalhos de Hoffman (1977) e
Martine e Peliano (1978) que historiam e discu-
tem a validade e precisdo do uso de tal concei-
to, mostrando que o mesmo estd apoiado num
esquema analitico dualista.

Aparecendo na literatura econdmica no final
do século XIX, o subemprego foi inicialmente
relacionado ao fendmeno encontrado na Euro-
pa de superpopulagdo na érea rural refletindo,
basicamente, um desequilibrio entre os fatores
de produgiao — terra, capital e trabalho. Naque-
le contexto o subemprego significava o “exces-
so relativo do fator trabalho em comparagio
com os estoques de capital ¢ de terra utiliza-
dos” (Martine & Peliano, 1978: 134).

Posteriormente este conceito foi transplan-

" tado para as economias urbanas dos paises do

terceiro mundo, visto que a nogio de desempre-
go nao dava conta da situagdo de contingentes
expressivos da forca de trabalho urbana que,
nao se encontrando envolvidos em atividades as-
salariadas, exerciam atividades autonomas de
trabalho, sobretudo no setor servigos. Exemplos
destas atividades seriam “o pequeno comércio
ambulante ou das feiras, diversos tipos de inter-
mediacio milida, toda a gama dos servigos pes-



soais, legais ou ilegais, quer os rituais de magia e
macumba, ou a prostitui¢do, quer o transporte
no carrinho de mac ou o jogo, quer a lavadeira
e 0 engraxate, ou o contrabandista” (Hoffman,
1977: 61) O termo subemprego passou assim a
designar atividades de baixa produtividade, de
carater intermitente, redundando em niveis in-
feriores de remuneragao.

Na redefinicio do subemprego a contribui-
¢do de O’Brien & Salm (1970) foi no sentido de
distinguir o subemprego visivel (involuntarieda-
de do trabalho por tempo parcial ) dc subempre-
go disfargado (baixa produtividade indicada por
baixa remuneragao). A partir desta redefinicao
e usando dados da PNAD, tais autores chegaram
a uma estimativa mais proXima da situag@o real
do emprego no Brasil; conservaram, porém, pa-
ra a avaliagio do subemprego, um critério que
define o emprego exclusivamente no setor eco-
ndmico moderno.

Tal proposta foj severamente criticada por
Leite Lopes (1978)' ao afirmar que os autores,
pretendendo retirar do conceito de subemprego
0s tragos remanescentes de sua origem, nio con-
seguiram descartar-se do “‘etnocentrismo’ ca-
racteristico da corrente keynesiana que criti-
cam (Lopes, 1978: 144). E, continua Lopes,
muitas das incongruéncias no estudo de O’Brien
& Salm, se devem *‘a necessidade que faz parte
das proprias condigDes sociais que presidem a
produgdo intelectual dos técnicos para chegar-se
a certas conclusdes que podem servir a politica
de emprego no Brasil” (Lopes, 1978: 149).

Um novo texto de Salm (1975) reconsidera
a questao da redefinicdo dos canceitos sobre os
quais se assentam os dados oficiais, recomen-
dando pesquisas de natureza etnografica para
darem conta da multiplicidade de situag¢oes con-
cretas que escapam a operacionalizagio dos
conceitos de subemprego (ou subutilizagdo de
mao-de-obra) até agora adotados no Brasil
(Salm, 1975).%

Hoffman faz uma revisio critica dos varios
critérios ja utilizados na estimativa da subutili-
zagao da mao-de-obra. Um deles € o da produti-
vidade segundo o qual o subemprego ¢ descri-
to como uma situagiio em que a produtividade
da mio-de-obra é muito baixa (. . .). Basicamen-
te 0 que o conceito de subemprego procura re-
fletir é que uma parte da forca de trabalho efe-

tivamente empenhada em certos tipos de ativi-
dade econdmica esta ociosa durante uma parte
do tempo ou, se esta trabalhando, € quase im-
produtiva’ (Hoffman, 1977:61). Nesse sentido,
diz ela, é que se fala em subemprego disfarcado.
Ao se associar a nogdo de subemprego a de pro-
dutividade coloca-se de imediato um problema,
qual seja o de encontrar uma forma aceitivel
para a estimativa dos niveis de produtividade do
trabalho. A remunera¢io do trabalho vem serr
do usada como um indicador estatistico apro-
priado, considerando-se portanto como subem-
pregados, os individuos que t8m uma renda
mensal muito baixa em comparagao com os pa-
drbes vigentes (Hoffman, 1977:62).

A critica a utiliza¢do deste critério se funda-
menta, primeiramente, na observacao de que o
padrao de produtividade esta intimamente rela-
cionado as situagOes onde € mais elevada a utile
zagdo de tecnologia. Nas circunstincias em que
a relagao € de trabalho intensivo e ndo de capi
tal intensivo, o aproveitamento da capacidade
produtiva do trabalhador é muito grande mas
sdo menores os resultados finais, dada a ausénr
cia de fatores complementares adequados. Em
segundo lugar, menciona-se o fato de que o sala-
rio nem sempre reflete adequadamente a produ-
tividade, especialmente nos casos em que o mer
cado esta sob o regime de oligopolio (Singer,
1971, apud Hoffman), assim como nos ramos
do comércio miltdo e servigos pessoais, caracte-
rizados pelo modelo de concorréncia perfeita,
com livre entrada de novos trabalhadores. Nes
tes casos, mesmo que a baixa renda possa ser
indicador de baixa produtividade, devese consk
derar as situagdes em que “‘o trabalhador pode
estar usando o seu esforco até o limite da resis-
tencia® e no entanto auferir um nivel muito
baixo de renda, o que nio significa que a mio
de-obra, nessas situacoes, seja subutilizada.

0 segundo critério de medida do subempre
go ao qual se refere Hoffman (1977) € o da
involuntariedade do trabalho por tempo parcial,
medida esta recomendada pela OIT, adotada pe-
la PNAD e chamada de subemprego visivel por
O'Brien & Salm (1970). Na pesquisa da PNAD
conta-se como subempregados visiveis “os ocu-
pados em tempo parcial que declaram preférir
trabalhar em tempo integral e, dentre os gue
normalmente trabalhavam em tempo integral,

! O artigo de Leite Lopes, publicado em 1978 foi originasiamente apresentado como relatério

interno do Grupo de Pesquisas a FINEP em 1972.

* Sobre as criticas de Lopes Leite a O'Brien & Salm e um comentirio mais completo do texto

destes dois autores ver Felix et alii (1981).



os que na semana da pesquisa estavam ocasio-
nalmente em tempo parcial por motivo econo-
mico” (Hoffman, 1977: 79). A critica a este
conceito se prende as implicagBes contidas no
termo “‘ocupados em tempo parcial”. Argumern-
ta-se que a nogao de “tempo parcial” esta refe
rida ao ‘‘tempo padrao” necessario e exigido
para a execucao do trabalho no setor moderno,
nao considerando o “tempo nominal” de traba-
Tho, quando o agente esta 4 espera da demanda
do servigo ou do produto que oferece. Portan-
to, considerar subutilizado o trabalhador que
nao executa tarefas pelo periodo de 40 horas
semanais ou mais, & subestimar o tempo dispen-
dido pelo agente na procura ou espera de clien
tes (Hoffman, 1977; Kritz & Ramos, 1975). Em
segundo lugar, o conceito exclui os individuos
com trabaho intermitente, abrangendo apenas
alcatoriamente os que no periodo da pesquisa
estavam utilizando a sua capacidade produtiva
(Hoffman, 1977).

Uma vez constatadas as limitagoes do con-
ceito de subemprego, vem-se estudando a me-
lhor forma de redefinir um instrumental teorico
que seja capaz ndo so de captar a maior quanti-
dadec possivel de situagdes de subutilizagio da
forga de trabalho como de identificar as ocupa
¢Oes gue abrigam a “pobreza urbana”. Persiste
entretanto o problema de redefinigio de catego-
rias conceituais que expressem adequadamente
os fenomenos relacionados a exclusio de grande
parcela de mao-de-obra urbana dos beneficios
economicos ¢ socials propiciados pelo cresci-
" mento industrial do pais. Martine & Peliano
(1978) véem muito claramente que esta lacuna
ndo pode ser preenchida pelo conceito de sub-
emprego dado que este conceito esta apoiado
numa abordagem dualista que se traduz na
“simplificagdo arbitraria aplicada na dicotomi
zacdo da sociedade produtiva em dois setores
dispares” (Martine & Peliano, 1978: 137). Nas
abordagens dualistas onde s6 o setor dinamico
tem relevancia na economia de mercado, as no-
¢oes de ociosidade, involuntariedade e improdu-
tividade estao implicitas no conceito de subenr
prego ja que este foi formulado c eleborado a
partir da experiéncia de uma economia deserr
volvida, onde o processo de acumula¢do de ca-
pital ¢ objetivo Gltimo. Nao & de surpreender
pois, que nesta perspectiva o subemprego seja
um fato inevitavel “‘para uma parcela da forga
de trabalho que, face a relativa rigidez da de
manda da mao-de-obra pelo aparelho produtivo
dinamico, teria que sc dedicar, involuntariamen-
te a determinados tipos de atividade econdmica
caracterizadas pela ociosidade de seus integran-
tes durante o tempo normal de trabalho efou
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pela improdutividade de seu desempenho eco-
nomico” (Martine & Peliano, 1978: 140).
Procurando novos caminhos que possibilitas-
sem definir e operacionalizar o fenomeno da
subutilizacdo da mio-de-obra nos mercados de
trabalho urbano dos paises ndo desenvolvidos,
estudos da PREALC/OIT (Kritz & Ramos,
1975) realizados em paises da América Latina a
partir da analise do proprio processo produtivo
das economias nao desenvolvidas, identificaram
certas regularidades caracteristicas do setor mo-
derno e do setor tradicional do mercado de tra-
balho urbano. A partir das regularidades obser
vadas foram utilizadas as categorias conceituais
de continuidade ou descontinuidade do uso ple-
no da capacidade produtiva do trabalho. Tais
categorias remetem aquelas de Tempo Efetivo
(TE) e Tempo Nominal (TN) de execugdo da
tarefa de produgao. No setor moderno do mer-
cado a continuidade na utilizagdo da capacidade
produtiva do trabalhador implica em que o
Tempo Efetivo de execugdo de tarefas coincida
com o tempo em que permanece no posto de
trabalho (Tempo Nominal). Conseqlientemente,
nesse setor predominam as ocupagOes com re-
muneragdo fixa que refletem o grau de desen-
volvimento capitalista das relagoes de producao:
desvinculagdo entre trabalho e produto, ou seja,
€ 0 empresiario que assume os riscos (e os ga-
nhos) da flutuacao da demanda por bens e servi-
gos. No setor tradicional, o processo se da em

sentido oposto: ndo-continuidade no uso pleno

da capacidade produtiva do trabalhador, nZo
coincidéncia entre TE e TN de trabalho e, con-
segiientemente, ocupagbes com remuneragiao
varidvel ja que a particularidade desse setor se
prende a identificagdo entre trabalho e produto,
empresario e trabalhador que, dada a auséncia
de capacidade financeira de estoque, softe dire-
tamente os efeitos das flutuacoes da demanda
de bens e servicos produzidos. O exemplo mais
puro desta categoria de ocupacao com remune-
ragao variavel ¢ o trabalhador autonomo ou o
conta propria (Kritz & Ramos, 1975: 50). Nao
tem pois sentido aplicar o conceito de subutili-
zaGao para as ocupagOes cotn remuneracao ing-
tavel, cuja produtividade reflete apenas o tempo
efetivamente utilizado pelo trabalhador para a
sua atividade produtiva; deste ponto de vista
“qualquer pessoa, em qualquer nivel de renda
pode estar subutilizada”. Da mesma forma que
os termos de subemprego disfar¢cado e subem-
prego visivel devem guardar o seu significado de
origem ¢ serem reservados para o setor moderno
(capitalista) do mercado de trabalho urbano,
para o setor econdmico menos dinamico nova
categoria conceitual deve ser elaborada — de tal




forma que sua significagdo contenha, no pro-
prio setor onde se processa, o padrao ideal de
“eficiéncia’ produtiva.

Ao lado desta alternativa de determinacao
da subutilizagdo de miao-de-obra nos mercados
de trabalho urbano, procura-se definir uma ca-
tegoria que dé conta de maneira ampla e ade-
quada da situacao da populacao economicamen-
te ativa que ndo obtém o minimo necessario
para a sua sobrevivéncia. Hoffman assegura: “O
uso do conceito de subemprego para analisar a
situagdo ocupacional em paises subdesenvolvi-
dos apresenta severas limitagoes e dificuldades.
Tais dificuldades explicam, em parte, a mudan-
¢a da énfase que estd se dando entre os analistas
do problema, e em particular entre os técnicos
participantes das missGes da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (. . .) nao so o foco esta se
afastando do problema do subemprego (grifo
do autor), mas o proprio conceito de subempre-
go estd pradativamente adquirindo um conted-
do diferente, onde a renda inadequada € mais
importante que a questio da subutilizacdo”
(Hoffman, 1977: 64 ).

L2 — Do Subemprego a Pobreza Urbana

No inicio da década de 70 um relatorio da
OIT (Missao ao Quénia) recomendou a transfe-
rencia da tematica do Subemprego para a de
Pobreza Urbana ao se analisar a economia
dos paises subdesenvolvidos. Esta alternativa ga
nhou relevancia uma vez gue o conceito de Po-
breza Urbana se mostra mais abrangente e me-
nos limitado teoricamente que o de subempre
go. Segundo Hoffman, além da questao da sub-
utilizagdo do trabalho, deve se ressaltar a renda
extremamente baixa que muitos individuos re-
cebem (Thorbecke, apud Hoffman, 1977:63).
Neste sentido os “‘pobres que trabalham™ sio
individuos que sobreutilizam a sua forca de
trabalho por remuneragtes que estao abaixo do
minimo necessario de subsisténcia.

No Brasil, os estudos sobre a Pobreza Urba-
na ainda ndo ultrapassaram o nivel de analise
das suas relagOes estatisticas com algumas varia-
veis: taxa de desemprego/subemprego, nivel de
renda, nivel de escolaridade, proporgdao de mi-
grantes. Sendo reconhecidas as dificuldades que
impedem o avango, tanto no nivel da elabora

¢do tedrica do conceito, como na sna operacio-
nalizacdo, admite-se que *‘os estudos neste cam-
po ndo vio além de mensuragio do fendmeno e
do grau de sua incidéncia” (Mata, 1979: 110).
Identificam-se como dificuldades mais sérias no
tratamento da questdo: a utiliza¢do da renda
monetiria como finico indicador para operacio-
nalizacdo, bem como a escotha do limite abaixo
do qual uma familia deve ser considerada pobre
(Lodder, 1976:47; Mata, 1979: 110). Na verda-
de questdes referentes as condigbes econdmicas
e sociais de vida da familia deveriam ser consi-
deradas (localizagdo espacial da moradia, tama-
nho da familia, sua estrutura etaria, etc.) além
dos proprios aspectos culturais que informam
necessidades diversas dos grupos em estudo. Em
sintese, o conceito de Pobreza Urbana para Ma-
ta e Lodder deve estar referido 4 no¢fo de mini-
mo necessitio a subsisténcia de uma familia
(Mata, 1979) ou individuo (Lodder, 1976)°
considerando-se que este minimo é determina-

"do pelo padrao de vida alcancado pela socieda-

de. Neste sentido faz-se uma disting@o entre po-
breza absoluta e pobreza relativa (Mata, 1979:
107-109), entre dimensdo quantitativa e quali-
tativa da pobreza urbana (Lodder, 1976:44). O
estudo de Martine & Peliano (1978) aponta al-
gumas-vantagens na utilizacdo deste conceito ja
que permite, ao contririo do conceito de su-’
bemprego, detectar no setor econdmico mais di-
namico situagoes de extrema precariedade sala-
rial. Analisando as relagGes entre pobreza urba-
na e proporgio de migrantes, aqueles autores
constatam que a condi¢io de pobreza “trans-
cende a condig3o migratoria” ja que foram en-
contrados “‘sinais de convergéncia de todos os
grupos (migrantes e naturais) para as categorias
de renda e ocupagdo mais baixas” (Martine &
Peliano, 1978: 123). Ha de se considerar que
estas ocupagdes de niveis salariais precarios ndo
s3o restritas ao setor nio dindmico mas esten-
dem-se, também, pelo setor dinimico através do
setor industrial urbano e do subsetor da cons-
trugio civil. Desta forma, explica-se a abrangén-
cia do conceito de Pobreza Urbana que, supe-
rando o de subemprego, apropriado apenas aos
setores economicos nao~-dinamicos, questiona a
visio dualista tradicional da economia. Entre-
tanto, os autores alertam para o reduzido alcan-
ce explicativo do novo conceito uma vez que se
fundamenta numa categoria analitica que se re-

? Lodder aponta a dificuldade de se estimar a renda média familiar, razio pela qual utiliza a
renda individual ressaltando, no entanto, que o “indicado seria utilizar renda familiar ou renda

média familiar” (Lodder, 1976; 57).
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fere a agregados de individuos. Neste sentido
perde a utilidade “‘para a compreensio de seus
determinantes™ e para a ‘‘sugestdo de caminhos
alternativos de politica governamentais” poden-
do apenas “sugerir medidas do tipo assistencial”
(Martine & Peliano, 1978: 157). Procurando
evitar tal inconveniente estes autores definem
operacionalmente a Pobreza Urbana através da
vinculagdo entre estruturas ocupacionais e de
renda, ou seja, da combinacao dos aspectos da
estrutura socio-economica com os aspectos da
reprodugio da mio-de-obra: “Neste sentido,
adotar-se-a um conceito operacional de Pobreza
Urbana que abranja a parcela da mao-de-obra
ocupada em atividades de poucos requisitos de
qualificacio e com remunerag¢Bes abaixo de um
minimo necessdrio a sua reprodugdo. O concei-
to proposto, portanto, refere-se ao estado de
insuficiéncia de bem-estar socio-econdmico de
uma determinada parcela da mao-de-obra urba-
na. Para tanto, combina-se o aspecto da repro-
dugdo dessa mao-de-obra, através de seu paga-
mento necessario para obter-se um minimo de
bens e servigos, com o aspecto da estratificagao
socio-econdmica, através de seu posicionamento
ocupacional no mercado de trabatho. A combi-
na¢do dos dois aspectos se justifica a partir da
propria logica do processo de acimulo de capi-
tal que se apoia, em grande medida, na apro-
priacdo do excedente econdmico dessa parcela
de mio-de-obra” (Martine & Peliano, 1978:
1257

Observa-se assim que a orientagio pragmati-
ca das anilises econdmicas sobre o subemprego
¢ setores econdmicos, a preocupagao com a for-
mulagio de politicas que viessem a.favorecer os
estratos mais baixos de renda sem comprometer
o ritmo de crescimento indusirial ou de desen-
volvimento econdmico global, acabaram por le-
var, no ambito da literatura voltada para a po-
litica econdmica, ao deslocamento do foco de
aten¢o do conceito de subemprego para o de
Pobreza Urbana (distribui¢ao da renda). Consta-
tou-se que o primeiro conceito era por demais
limitado para abranger a grande parte de situa-
¢Oes concretas em que a populagdao permanece
subutilizada e sub-remunerada sem condigOes
de um minimo de subsisténcia. Nesta linha de
arpumentagdo, verificou-se que as politicas des-
tinadas a erradicar o subemprego visavam o se-
tor informal deixando de fora as franjas do se-
tor formal onde se situa uma boa parcela de
mio-de-obra subutilizada (especialmente no ra-
mo das manufaturas e construgio civil). Neste
contexto de andlise tornava-se imperioso um
novo conceito que fosse capaz de incluir tam-
bém esta populacdo, no caso o conceito de Po-
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breza Urbana. Afora as dificuldades de mensu-
ragiio, este conceito apresenta uma forte limita-
¢do, especialmente no que se refere 4 sua capa-
cidade de sugerir novos caminhos nas formula-
¢des de politicas anti-pobreza.

1.3 — O Setor informal

Além do subemprego e da Pobreza Urbana,
outra abordagem do mercado de trabatho que
alcan¢ou ampla aceitacdo foi a do setor infor-
mal. Apontando para a existéncia de setores di-
ferenciados na economia urbana dos paises me-
nos desenvolvidos, alguns economistas recusa-
Tam o esquema analitico dualista ao reconhece-
rem graus de heterogeneidade no interior dos
setores além de uma relagdo de complementa-
riedade e concorréncia entre os mesmos. Na ver-
dade as criticas ao esquema de andlise dualista
bem como as dificuldades de mensuragdo e ex-
plicagiio dos determinantes da pobreza urbana
acabaram por levar a uma nova concepg¢do: a do
setor informal.

Pesquisas e estudos realizados por técnicos
da OIT e PREALC na Africa e América Latina e
por economistas do IPEA ¢ do INPES no Brasil,
deram sfafus a essa nova abordagem.

A concepgao do setor informal proposta pe-
los economistas da PREALC aborda a questdo a
partir da andlise da estrutura econdmica global,
pressupondo que a emergéncia do setor infor-
mal se deve 20 modelo de desenvolvimento ca-
racter istico dos paises latino-americanos nas 1l-
timas décadas. Observam que “o modelo de in-
dustrializagdo baseado principalmente na substi-
tuicio de importagdes, permitiu alcangar, de
modo gerd, um ritmo aceitavel de crescimento
do produto, que nao se refletiu, contudo, numa
expansio cortrelata das oportunidades de empre-
go produtivo” (Souza & Tokman, 1976:61). Os
autores analisam o setor informal como o resul-
tado da proporcdo da forca de trabalho que ndo
encontrando ocupa¢io no setor modemo (ou
formal ) busca, com Gltima alternativa para a so-
brevivéncia, a criagdo de empregos de baixa pro-
dutividade; organiza-se, ndo em fungdo da acu-
mulagio capitalista mas em fungio da sobrevi-
véncia economica de seus agentes. Recusam, ex-
pressamente, o enfoque dualista, argumentando
que ambos os setores contém diferenciagOes in-
ternas que implicam em estruturas diferenciadas
de mercado de trabalho e estruturas diferencia-
das de remuneracdo (Souza & Tokman, 1976:
64)

Nesta linha de raciocinio definem o setor
informal como “mercado de facil entrada”, no



sentido de que é composto por atividades pou-
co capitalizadas, com tecnologia simples ¢ que
requerem mio-de-obra pouco qualificada. Esta

. livre entrada ¢ maior em atividades que estdo
inseridas em mercados onde existe concorréncia
e ndo se verificam ganhos oligopolicos. A “faci-
lidade de entrada™ se reflete, entre os trabalha-
dores independentes, na criagdio de novos em-
pregos de baixa produtividade, segundo a de-
manda de bens e servigos no mercado (Souza &
Tokman, 1976:63, 66).

Em sintese, o setor informal é definido em
fungdo de suas caracteristicas tecnologicas, de
organizacao e de posicdo e insergdo no merca-
do: ele se constitui por um conjunto de empre-
sas e/ou pessoas ocupadas em atividades nao or-
ganizadas, que utilizam processos tecnologicos
simples & que estdo inseridas em mercados com-
petitivos ou na ‘base’ da estrutura produtiva
em caso de mercados oligopolicos concentra-
dos” (Souza & Tokman, 1976: 67 ) Quanto as
caracteristicas da mdoc-de-obra ocupada neste
setor, pesquisas de campo realizadas em El Sal-
vador, Paraguai, Equador ¢ Replblica Domini-
cana, apontaram para a preponderancia de mu-
lheres, trabalhadores com menor nivel de edu-
cacdo e populacdes migrantes de origem mral;
quanto 4 estrutura de emprego, as pesquisas
mostraram ser o setor informal responsavel pelo
emprego de uma parte significativa dos servigos
financeiros. As ocupagdes no interior do setor
informal estdo vinculadas 2 atividades da indis-
tria manufatureira, do comércio e de servigos
pessoais (onde estio incluidos os individuos
que prestam servigos domésticos remunerados,
aqueles ocupados em pequenas empIesas comer-
ciais e a maior parte dos trabalhadores por con-
ta propria) (Souza & Tokman, 1976:72).

Uma caracterizacao mais abrangente do se-
tor informal é fornecida por Raczynski (1977)
que, examinando a literatura internacional,
mostra como os varios autores analisam a ques-
tio a partir de recortes distintos, dentre os
quais sobressaem: 1)o do aparato produtivo;
2) emprego e mercados de trabalho.

Na perspectiva do aparato produtivo a carac-
teristica basica do setor informal ¢é o fato de
nao se referir especificamente a um setor econo-
mico nem a um ramo de atividade, ndo devendo
tampouco ser associado com ocupagdes especi-

ficas. Trata-se, na verdade, de uma segmentagao

que cruza categorias setoriais e ocupacionais
(Raczynski, 1977: 10). O setor poderia ser defi-
nido como constituido por dois tipos de unida-
des produtivas: o caso tipico é o da unidade
integrada exclusivamente por um trabalhador

independente (o conta propria — setor autono-
mo); também integram o setor pequenas unida-
des produtivas cujo tamanho nao ultrapassa 50
pessoas ocupadas. As unidades produtivas infor-
mais dispbem de escasso capital, utilizam uma
tecnologia tradicional (n3o importada) e inten-
siva de mao-de-obra; conseqiientemente ¢ baixa
a qualificagdo da mao-de-obra; o ndo parcela-
mento de tarefas, seja na producio de um bem,
seja na prestagdo de um servigo, é outra caracte-
rstica do setor; nas unidades produtivas, a es-
trutura organizacional ¢ difusa e personalizada,
sendo a divisio do trabalho pouco complexa; a
fixagdo da jornada e o ritmo de trabalho depen-
dem, por outro lado, do trabalhador e do seu
grupo familar; admissBes as unidades produtivas
encontram-se subordinadas a critérios familia-
res, de parentesco ou de amizade. Salienta-se,
ainda, que as unidades informais sdo de baixa
produtividade, concentrando o subemprego
existente na sociedade, sendo pequena a capaci-
dade de acumulagZo de capital nas empresas e
baixa a sua capacidade de expansao. Finalmente
o setor informal é visto como dependente do
setor formal, recebendo pouco incentivo por
parte do Governo. Sugere-se que o setor infor-
mal se desenvolve basicamente por manter re-
lagdes funcionais com as unidades produti-
vas capitalistas, ajudando a estas e ao sistema
global a gerar excedentes e, conseqlientemente,
aacumular (Raczynski, 1977:16, 17).

Na perspectiva do emprego e dos mercados
de trabalho, a resenha de Raczynski aponta,
além de outros aspectos, caracteristicas mencio-
nadas no estudo anteriormente referido de Sou-
za & Tokman (1976). O setor informal urbano
¢ percebido primeiramente como um setor de
“facil entrada”, proporcionada pela auséncia de
barreiras administrativas e pelos escassos requi-
sitos seja de capital fisico ou humano. Sua mio-
de-obra apresenta alta taxa de rotatividade e
instabilidade ocupacional. Este setor se consti-
tui como mercado prioritirio para aqueles em
inicio de vida economicamente ativa ou em fi-
nal de vida produtiva. Além disso, preenche os
migrantes a fun¢io de trampolim na sua inser
¢30 na econonia urbana. Absorvendo basica-
mente mio-de-obra ndo qualificada o setor per-
mite a aquisi¢do de certas habilidades, via a pré-
pria experiéncia de trabanho. Outra regulari-
dade apontada diz respeito ao baixo nivel de
produtividade e renda da mao-de-obra, sendo
que varios estudos indicam ser a renda média do
setor informal inferior dquela auferida pelos in-
tegrantes do setor formal. Esse diferencial de
renda se explicaria por fatores tais coma escala-
ridade, idade e experiéncia de trabalho, dos
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integrantes do mercado informal (Raczynski,
1977::25).

No Brasil, a partir de década de 70, foram
realizadas pesquisas empiricas sob o enfoque
tedrico de setor informal. Dentre os raros traba-
lhos que tratam da composi¢io e do funciona-
mento de tal setor destacam-se o trabalho pio-
neiro de Merrick (1976) sobre Belo Horizonte
0 de Berlink (1977) sobre Campinas, bem como
aqueles realizados para a SUDENE por Caval-
* canti (1978) em Recife e Cavalcanti & Duarte
(1980) em Salvador e Fortaleza. Merrick mos-
tra a importancia das atividades informais no
mercado de trabalho de Belo Horizonte que, em
1972, correspondiam a 31% do total do empre-
go urbano (Merrick, 1976: 40}. Cavalcanti, por
sua vez, utilizando a literatura internacional co-
mo quadro de referéncia, levanta inicialmente
as caracteristicas dos ‘“‘trabalhadores tipicamen-
te informais” nas cidades pesquisadas, para a
seguir centrar sua analise no consumo dos servi-
¢os que oferecem, dando especial énfase ao per-
fil do consumidor do setor informal. Conclui
que a demanda destes servigos se estende a “‘fo-
das as faixas da populagdo, variando a natureza
e o volume da procura apenas segundo os pata-
Ilnatcs de poder aquisitivo™ (Cavalcanti, 1978:

20).

A problemadtica do sctor informal também
vem sendo discutida por técnicos do IPEA e do
INPES, que se interessaram pelo tema a partir
de uma preocupacdo mais ampla com a distri-
bui¢@o de renda e emprego, foco central de es-
tudo dos economistas ligados ao Ministério do
Planejamento em meados de 1970.

Na verdade, foi o interesse por parte do Go-
verno com a pauperizagao crescente de amplos
segmentos da populagdo urbana que levou o II
PND a vincular entre si a politica econémica, a
politica social e o plangjamento urbano (Tolosa
1977), e seus técnicos a desenvolverem pesqui-
sas sobre a distribui¢do de renda, as oportunida-
des de emprego nos mercados urbanos, os flu-
X0$ migratorios, o crescimento das cidades, a
pobreza urbana e o setor informal. No conjunto
destes trabalhos sobressaem aqueles realizados
por Almeida (1974), Manso de Almeida e Silva
(1974), Costa (1975), Goedman (1975), Melo e

Souza (1976), Lodder (1976), Ozbrio de Almei-
da (1976), Martine (1976), Peliano (1977),
Martine e Peliano (1978), Mata (1979), desta-
cando-se os estudos de Tolosa (1976, 1977) que
centralizou suas investigacOes nos padroes de
subutilizagdo da mdo-de-obra em cidades de
grande e médio porte das 4reas metropolitanas,
com altas taxas de crescimento populacional
submetidas a grande pressdo demografica. A es-
te elenco de trabalho veio juntar-se um estudo
sobre as relagOes entre migragBes internas e dis-
tribuigdo da renda (Ministério do Interior,
1976), destinado como os anteriores, a fornecer
subsidios para a formulac@o de politicas. Con-
tando com uma massa de informagdes prove-
nientes de pesquisas da FIBGE, todos estes tra-
balhos tomaram por base dados dos Censos De-
mograficos, dos Censos Econdmicos, dos Cen-
sos Industriais, das PNADs e dos Anudrios Esta-
tisticos, reconhecendo expressamente suas limi-
tagdes.*

Apesar de considerar diferentes marcos divi-
sOrios na economia urbana, tais como “moder-
no” e “informal” (Souza, 1976; Mata, 1979)
“modemo” e “tradicional-formal” e “tradicio-
nal-informal” (Tolosa, 1975), “formal” e “in-
formal” (Almeida Osério, 1976), observase
nestes trabalhos um consenso quanto a compo-
sicdo e funcionamento do chamado setor infor-
mal. Os estudos que sobressaem nesta linha s3o
os de Almeida Osério (1976) e Peliano (1977).
No primeiro que trata de responder a indagagao
sobre a maior expansao de emprego no setor
terciario do que no industrial, nota-se a preocu-
pagdo em explicar o crescimento e persisténcia
do setor informal como decorréncia da expan-
sdo do setor formal. Ou seja, para Almeida Oso-
rio (1976) os mecanismos que garantem o cres-
cimento de atividades do setor informal se tra-
duzem na tendéncia industrial em subcontratar
os servigos baratos (da m3c-de-obra do setor in-
formal) e na inviabilidade de alternativas “mo-
demnas™ nas operagGes intensivas em trabalho
“{dado o baixo custo de mao-de-obra versus cus-
tos elevados das modernas tecnologias). Salienta
ainda a autora que esta Gltima caracteristica
aliada aquela de ndo producgdo de bens comer
cializiveis internacionalmente, desestimula o se-

4 Estas limita¢Ges estao ligadas principalmente a questdes como variagio entre Censos de dife-
rentes anos, critérios de definigdo da Populagio Economicamente Ativa (PEA) e critérios de classi-
ficagao entre setores; aponta também variagao de categorias ocupacionais bem como auséncia de
informagoes sobre questdes basicas como duragio do trabalho, tamanho médio de familia, renda
familar (Almeida, 1974; Manso de Almeida e Silva, 1974; Ozorio de Almeida, 1976; Lodder,

1976).
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tor formal, nacional ou estrangeiro, em compe-
tir com o setor informal (Almeida Osorio,
1976: 24, 25, 39, 42). Em suma, observa que é
a natureza das transagdes que da o nome de
informal ao setor menos capitalizado da econo-
mia urbana, ou seja, “‘a propria informalidade
faz com que uma $érie de atividades urbanas
absorvam mao-de-obra que nfio encontra empre-
go melhor remunerado no resto da economia
(...) A semiclandestinidade do setor informal
se aproveita das vantagens paralegais da peque-
na escala para reduzir custos de operagdo. A
atividade itinerante evita os custos de locacdo e
dificulta a fiscaliza¢do de pregos. O emprego do
trabalho familiar corta os custos do trabalho,
salario e previdéncia social, horas extras, etc.
(Almeida Qsdrig, 1976: 39).

Peliano em estudo sobre a caracterizac@o da
pobreza urbana nas nove Regides Metropolita-
nas, ressalta como caracteristica bésica do setor
informal o seu importante papel na absorgio de
mao-de-obra migrante, alertando entretanto que
a migragfio ndo é responsavel pela existéncia do
setor; em segundo lugar, observa que o setor
informal pode estar absorvende mio-de-obra
por sua propria dinamica interna, ndo exercen-
do necessariamente um papel de passagem para
o setor formal (Peliano, 1977:37; Martine &
Peliano, 1978: 144). No que se refese 4s carac-
teristicas da mao-de-obra, o autor concorda
com os demais autores quanto ao nivel de quali-
‘ficagdo, remunerag@o, instrugdo e participagao
de jovens, mulheres e migrantes recentes na
composi¢do total da forca de trabalho do setor
(Peliano, 1977: 37).

L4 — A Abordagem Geogrifico-Espacial: os
Dois Circuitos da Economia Urbana

No conjunto da literatura cumpre distinguic
uma quatta abordagem de natureza econdmica
que se denominard aqui de geografico-espacial.
Resultando de trabalho de alguns gedgrafos, es-
te enfoque contribui, de forma especifica, para
a localizagio econdmico-espacial do que vem
sendo chamado de “pobreza urbana’ ou traba-
Ihadores do setor informal. Um exemplo signifi-
cativo desta abordagem & fornecida por Milton
Santos para quem o surgimento da pobreza ur-
bana é o resultado de certas “deformagoes”,
nos paises subdesenvolvidos, do “processo de
desenvolvimento pela modemizacio tecnologi-
ca” (Santos, 1979). Partindo da suposi¢cao de
que cxiste uma especializacio funcional de
areas peograficas (no que concerne i concentra-
¢3o de recursos que propiciam o processo de

desenvolvimento pela modernizagio tecnoldgica
e a dispersdo dos padrdes de consumo gerados
nessas areas), o autor desenvolve um modelo
onde distingue dois espagos geografico-econd-
micaos cujas relagdes de “‘complementaridade” e
“concorténcia” (Santos, 1979: 204) dinamizam
o processo de desenvolvimento em curso.nos
paises subdesenvolvidos. Estes espacos sdo os
chamados Circuito Superior e Circuito Inferior
de atividades econdmicas. Se o primeiro é iden-
tificado com o setor modemo, o segundo ndo
pode ser confundido com o setor tradicional
uma vez que é “‘produto da modernizagao e esta
em permanente processo de transformagdo e
adaptac@io™ (Santos, 1979: 30). Da mesma for-
ma, a nogao destes dois circuitos ndo deve ser
confundida com a nogdo de um “dualismo™
fragmentéario ou dicotomico uma vez que os
dois circuitos tém “a mesma origem, o mesmo
conjunto de causas ¢ s3o interligados™ (Santos,
1979:43).

Segundo o meodelo, cada circuito deve ser
definido pelo conjunto de atividades econdmi-
cas que nele se processam e pela populacdo que
dele se beneficia. No circuito superior predo-
minam as atividades bancarias, do comércio ex-
terior e da grande indistria. No circuito infe-
rior, cuja caracteristica basica é a “facilidade de
entrada’, multiplicam-se as atividades de artesa-
nato, servigos e pequeno comércio (referéncia
especial ¢ feita ao trabalho auténomo constitui-
do, principalmente, por trabalho por conta pro-
pria (Santos, 1979: 174). No que se refere a
populacdo que integra cada um dos circuitos o
autor ressalta que apesar de existirem grupos
sbcio-econdmicos predominantes em cada um
deles, todas as camadas da populag@o comnso-
mem e excrcem atividades fora do circuito a
que pertencem. Desta forma, individuos direta-
mente ligados ao circuito inferior podem parti-
cipar temporéria ot ocasionalmente do circuito
superior.

O quadro seguinte permite uma visualizagiio
abragente das caracteristicas econdmicas de ca-
daum dos circuitos.

O autor sustenta que existe uma relacdo en-
tre os dois circuitos e o espago que preenchem
na rede urbana. Assim, na medida em que cres-
cem as cidades, expandem-s¢ as atividades do
circuito superior, que geram por sua vez o Cres-
cimento de atividades do circuito inferior, au-
mentando a importincia deste com o tamanho
da cidade: “enguanto nas cidades pequenas elas
(as atividades do circuito inferior) substituem
0s servicos modernos is vezes existentes, nas
grandes cidades elas existem apesar do grande
nimero de servigos modernos, para responder &
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Quadro 1

Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana
dos paises subdesenvolvidos

Tecnologia
Organizagio
Capitais
Emprego
Assalariado
Estoques

Pregos

Crédito
Margem de lucro

Relagdes com a clientela
Custos fixos
Publicidade
Reutilizagdo dos bens
Overhead capital

Ajuda governamental
Dependéncia direta

capital intensivo
burocratica
importantes

reduzido

dominante

grande quantidade e/ou
alta qualidade

fixos (em geral)

bancdrio institucional
reduzida por unidade, mas
importante pelo volume de
negocios (exceto produtos de
luxo)

impessoais e/ou com papéis
importantes

necessaria

nula

indispensavel

importante

grande, atividade voltada

trabalho intensivo

primitiva

reduzidos

volumoso

nio-obrigatorio

pequena quantidade,

qualidade inferior

submetidos a discussdo entre
comprador e vendedor (haggling)
pessoal ndo-institucional

elevada por unidade, mas pequena
em relag@o ao volume de negdcios

diretas, personalizadas
despreziveis

nula

freqiiente

dispensdvel

nula ou quase nula
reduzida ou nula

do exterior para o exterior

Fonte: Santos, 1979:34

demanda de uma numerosa populagao pobre”
(Santos, 1979: 274).

O autor chama atengdo ainda para o fato de
que nas metropoles, as favelas representam o
locus por exceléncia das atividades do circuito
inferior, considerando que ndo ha oposi¢io en-
tre favela ¢ “centro’”, mas “‘oposicdo entre cir-
cuito inferior e superior’: certos habitantes das
favelas escapam do circuito inferior, existindo
toda uma popula¢io nido-favelada que ao mes-
mo se vincula pela atividade econdmica e pelo
consumao.

Outro estudo expressivo desta abordagem é
o de McGee (1976) que trabalha com a catego-
ria de “‘protoproletariado™ cuja identificacdo e
descricdo se fazem a partir do modo de produ-
¢do no qual esta inserido. Distinguindo trés mo-
dos diferentes de produ¢do — o capitalista, o
socialista e o camponés — o protoproletariado
ligado ao iltimo deles, subsistindo nas cidades
do terceiro mundo e se caracterizando pela ne-
cessidade do “‘empresario individual” em utili-
zar “‘suas provisoes totais de mao-de-obra”.

14

Constituindo-se de “‘uma populacio que es-
td, em termos amplos, comprometida dentro de
um sistema de produgio camponés que denomi-
namos o setor informal” (McGee, 1976: 112)
esta parcela da populagio urbana exerce basica-
mente atividades de distribuigdo (comércio e
transporte), de servigos e atividades industriais
(industrias clandestinas). O autor aponta, ainda,
como tragos caracteristicos a flexibilidade de
tempo e de compromisso ocupacional. Um ter-
ceiro ponto que € saliente diz respeito as vanta-
gens pessoais e sociais para permanecer no setor
apesar dos baixos ingressos ai auferidos
(McGee, 1976: 120). Finalmente, o autor sa-
lienta que a baixa renda das familias protopro-
letafias, leva as mesmas a se instalarem em 4reas
que lhes permite ndo sb reduzir os seus gastos
em habitacdo e transporte como exercer suas
atividades econdmicas burlando as leis que vigo-
ram no setor formal. Como exemplo o autor
cita a produgio de alimentos (sujeita a medidas
de carater higi€nico) e o emprego da forga de
trabalho familiar em todas as idades. Coincidin-



do em muitos pontos com a abordagem do se-
tor informal, a perspectiva geografico-espacial
acrescenta pelo menos dois aspectos importan-
tes para a compreensio da problemdtica que
vem sendo aqui tratada: em primeiro lugar a
relagdo entre o crescimento da rede urbana e a
expansdo dos circuitos econdmicos; em segundo
lugar a relagdo entre os circuitos e a localizagdo
geografica da populacdo que deles participa.

II — O Mercado de Trabalho na Abordagem
Sociologica: as Diferentes Formas de Or-
ganizagdo da Producio

Na literatura especializada sobre o funciona-
mento da economia wurbana cumpre distinguir
um enfoque tedrico que busca compreender o
processo econdmico através das diferentes for-
mas como se organizam as atividades de produ-
¢ao. Postulase que os setores (ou subsetores)
economicos mais dindmicos numa economia
ndo sdo, via de regra, aqueles que oferecem
maior volume de emprego; ao contrario absor-
vem relativamente pouca mao-de-obra, ja que se
constituem naqueles que se capitalizam mais ra-
pidamente e neles a produtividade do trabalho
tende a ser mais alta (Jelin, 1974:53).

Considerando-se que no modelo de cresci-
mento econdmico o modo de produc@o capita-
lista é dominante, mas absorve relativamente
pequena parcela de trabalhadores, procura-s
identificar de que forma e com que niveis de
rendimento a populagao economicamente ativa
que ndo esta diretamente vinculada nem ac em-
prego no setor econdmico dinamico, nem no
setor estatal de produgdo, participa da produ-
¢io social. Parte integrante do sistema economi-
co global, as atividades econdmicas organizadas
em moldes ndo capitalistas ndo t€m a sua exis-
téncia garantida: a sua permanéncia depende da
centralidade das vantagens que oferecem a ex-
pansio e¢ acumulacio do capital. Embora dito
das mais variadas formas, estas vantagens po-
dem ser sinteticamente enumeradas da seguinte
maneira: facilita o processo de acumulagao; as-
segura a persisténcia do exército de reserva
“no limite do equilibrio entre a manutencio
dos baixos salarios e contengdo do desemprego
em massa’”; estimula o consumo de determina-
das mercadorias do setor capitalista, facilitando
a sua circula¢do, e finalmente, contribui para
diminuir os custos de reprodugado da forga de
trabalho engajada npa produgdo capitalista
(Kowarick, 1975:172: Oliveira, 1975: 26; Pran-
di, 1978: 36, 37, 40; Carvalho & Souza, 1980:

93; Singer, 1980: 41). Estas vantagens refletem
o relacionamento dinamico entre o desenvolvi-
mento economico, o modo de produgao capita-
lista e outras formas de produgao nao estatais
cujas atividades sobrevivem enquanto nao po-
dem ser organizadas com vantagem pelo capital
ou enquanto oferecem vantagens para a sua ex-
pansdo. A transferéncia das atividades de produ-
¢do realizadas por conta propria ou em pequena
escala para a producao em grande escala, acarre-
ta ou o ““desemprego disfargado™ ou a incorpo-
ragao de trabalhadores, em geral jovens, as gran-
des empresas, num processo crescente de prole-
tarizacao da populacdo trabalhadora. Fora da
esfera capitalista, s0 se pode compreender a ati-
vidade produtiva levando-se em conta a sua fun-
¢do de “‘reproducdo de condigdes estruturais
que permitem, auxiliam ou amparam a reprodu-
¢30 de uma sociedade cujo esteio fundamental é
a proletarizagdo crescente das classes trabalha-
doras” (Prandi, 1980: 164).

Considerando que a produgio é o “conjun-
to de atividades, ndo sO econodmicas, mas politi-
cas e sociais, do qual resultam o sustento da
populag@o e a sua reproducdo’” ou que “partici-
pa da atividade produtiva nfo sd os que exer-
cem trabalho produtivo stricto semsu ... mas
também os que realizam atividades de controle
(governamentais, juridicas, policiais, sanitdrias,
etc) destinadas a manter e reproduzir a ordem
constituida” (Singer, 1980: 44), o modelo para
a analise do processo produtivo utilizado neste
enfoque, identifica quatro formas diferentes de
organizacao da producio: 1) a Forina de Orga-
nizac@o Capitglista. Esta caracteriza-se pela pro-
priedade privada dos meios de producéo, tendo
como central a empresa-trabalhador; 2 mao-de-
obra utilizada é assalariada a qual participa dire-
tamente da produgdo de valor excedente (mais-
valia); 2) a Produgd@o Estatal, onde o emprego se
rege formalmente por critérios e relagtes de tra-
balho burocraticas. Pertencem 2 esta forma de
produgido as atividades do Poder Piblico (finan-
ceiras, fiscais, estatisticas, de governo, politica,
forcas armadas, tribunais, etc.) e as atividades
sem fins de lucro (educacionais, sanitafias, sin-
dicais, politicas) realizadas por entidades esta-
tais, religiosas, associativas etc. (Singer, 1980:
46); 3) a Produgio Simples de Mercadoria, ba-
seada em produtores independentes que ven-
dem bens e servicos a clientes. Neste caso o
produtor controla os meios de producio, as re-
lagGes de trabalho se verificam com clientes e
ndo com patroes. As atividades realizadas como
producdo simples de mercadoria sofrem diferen-
temente o impacto da expansio da economia

15




capitalista: algumas sucumbem, outras resistem
¢ outras s3o estimuladas ja que apresentam van-
tagens nitidas para o capital; 4) a Economia Do-
méstica, consistindo nas atividades produtivas
que se realizam no dmbito dos domicilios tendo
em vista a satisfagdo das necessidades imediatas
de seus membros, ou seja, é na esfera da econo-
mia doméstica que se dd a reprodugdo da forga
de trabalho direta ou indiretamente a servigo do
capital. O saldrio percebido pelos membros da
familia constitui a base material da produgio
doméstica. Quando este saldrio se torna insufi-
ciente outros membros da famifia sdo integra-
dos em atividades que geram alguma remunera-
¢do, podendo ser estas atividades domiciliares
ou extra-domiciliares. A Economia Doméstica
integra-se na economia urbana de duas formas:
a) pelo recrutamento de méo-de-obra assalaria-
da para a produg¢io nido mercantil de bens &
servigos no ambito das familias de altas rendas;
e b) pelo oferecimento, no mercado, do “exce-
dente” da producdo doméstica das familias de
baixas rendas (Jelin, 1974 ; Singer, 1980).

Pesquisas de campo yealizadas notadamente
em Salvador® levaram ao refinamento deste mo-
delo tebrico pautado nas formas de organizacdo
da produgdo, sugerindo por outro lado, novas
questdes: como se relacionam as formas de pro-
dugdo simples de mercadoria, a economia do-
méstica, a produgdo Estatal e o desenvolvimen-
to econdmico capitalista; por que algumas ativi-
dades tendem -a extingdo enguanto outras sao
continuamente realimentadas & medida que se
expande o capitalismo (Singer, 1970; Jelin,
*1974; Kowarick, 1975; Carvalho & Souza,
1980). Numa outra dimensao averigua-se o pro-
cesso de passagem para o trabalho auténomo ou
por conta propria, os mecanismos de que se uti-
lizam os produtores simples de metcadoria tan-
to para garantir a sua estabilidade ocupacional
como para manter a sobrevivéncia de sua fami-
lia (Prandi, 1980; Vianna, 1980).

IL.1 — Trabalhadores por Conta Prépria ou
Produtores Simples de Mercadoria

O trabalho por conta prépria, ocupagdo tipi-
ca do setor informal (Raczynski, 1977: 10) é
visto pelos dualistas e pelos autores que traba-
lham com o conceito de subemprego, como
uma categoria ocupacional internamente indife-
renciada. E distinta entretanto a concepgao da-
queles estudiosos que ndo se vinculam a tradi-
¢do da analise econdmica. Utilizando num mes-
mo sentido os termos “trabalhadores por conta
prépria”, “produtores simples de mercadorias”
e “produtores independentes” — para designar
as formas de trabalho que nfo geram mais-valia
— sociblogos e antropdlogos chamaram a aten-
¢ao para a heterogeneidade existente no interior
de tais categorias. Estabelecem num primeiro
nivel uma diferencia¢io entre “‘trabalhadores
autdnomos”, “‘conta propria regular”’ ‘‘conta
propria irregular” e “*biscateiro” (Singer, 1980);
entre ‘‘biscateiro™, “‘biscateiro profissional” e
“biscateiro nao profissional” (Souto de Oliveira
& Prado, 1975)°. Num segundo nivel apontam
para uma grande variagdo nos modos como se
incorporam no mercado de trabalho urbano
(Machado da Silva, 1971, 1979; Souto de Oli-
veira & Prado, 1975; Ribeiro, 1977; Lopes &
Machado da Silva, 1979; Prandi, 1978, 1980);
nos niveis de renda de tais trabalhadores (Pran-
di, 1980). Finalmente, também existe uma
preocupacio com os processos de transferéncia
para o trabalho por conta prdpria, com as ra-
z0es que levam parcelas da forca de trabalho a
se engajarem nas atividades econdmicas autdno-
mas, seu “desejo de independéncia” ou de segu-
ranga conferida pelas Leis trabalhistas ¢ previ -
denciarias (Machado da Silva, 1971, 1979; Car-
valho, 1976; Ribeiro, 1977; Prandi, 1978; Vian-
na, 1980; Carvalho & Souza, 1980).

Uma questdo que emerge nestes estudos é a
de se explicar como desaparecem, sobrevivem e

% Estes estudos se desenvolveram no ambito de um convénio do CEBRAP com o Centro de
Recursos Humanos da Universidade Federal da Bahia redundando na publicagfo do livro Bahia de

Todos os Pobres (1980).

¢ Com o proposito de abranger a multiplicidade concreta das vérias formas de insergdo no
"mercado de trabalho urbano, sem contudo fragmentar as chamadas classes populares urbanas,
Ribeiro (1977 ) propGe autilizacio do termo “trabalho intermitente”. Segundo esta autora, uma
das vantagens da utilizaclio da categoria tedrica do trabalho intermitente é a de que a mesma
extrapola o nivel de analiseindividual (biscateiro, autdnomo, assalariado, etc.) e expressa global-
mente a natureza das relagdes de trabalho e de producao viabilizadas pelas condigbes pol ticas e
sociais cristalizadas pelos mecanismos institucionais que regulam as situacdes de trabalho.
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se expandem as atividades econdmicas do modo
de producao simples de mercadorias. Na litera-
tura sociologica ora considerada, os produtores
simples de mercadoria s6 resistem a expansio
da economia capitalista at¢ o momento em que
as atividades econdmicas que exercem contri-
buem de maneira vantajosa para o processo de
acumulag@o. A partir do instante em que torna-
se mais vantajoso para o capital produzir os
bens e servicos que antes “importava” do setor
autdnomo, estas atividades tendem a desapare-
cer, deixando freqiientemente *‘desempregados
disfarcados” que s0 encontram o meio de sobre-
vivéncia no exercicio de atividades econdmicas
de infima produtividade; outras vezes, o desapa-
recimento daquelas atividades contribui para o
processo de proletarizagdo de parcelas da forca
de trabalho (Singer, 1970; Kowarick, 1975;
Prandi, 1978; Carvalho & Souza, 1980). Neste
processo dinamico, Singer e Carvalho & Souza
identificam tend@ncias diversas para as ativida-
des realizadas como produgao simples de merca-
doria que coexistem com as formas de produ-
¢do organizadas -em moldes tipicamente capita-
listas (Singer, 1970; Jelin, 1974; Kowarick,
1975; Prandi, 1980; Carvalho & Souza, 1980).
Trés sdo as tendéncias apontadas:

1) Atividades com tend@ncias a extingdo.
Sendo uma heranca do passado, grande parte
destas atividades ja foram incorporadas pela
producgdo em grande escala. S3o, por isto mes-
mo, atividades de infima produtividade (verdu-
reiros, alfaiates, bordadeiras, engraxates, carro-
ceiros, etc.) que absorvem a grande parcela de
“desempregados disfarcados” situada nos limi-
tes da mendicdncia (Singer, 1970:55). Vistas
como ‘‘nicleo residual” da producdo organiza-
da em moldes mais modernos, este conjunto de
atividades retine, geralmente, trabalhadores de
mais idade que ja nfo tém condigSes de empre-
go noutro setor’ . Estas atividades entram emex-
tingio ou pela penetracdo do capital onde, ante-
riormente, eram exercidas por produtores sim-
ples de mercadoria ou por pequenas empresas
familiares; ou ainda sdo destruidas uma vez que
seus produtos perdem o valor de uso, deixando
de ser socialmente necessarios (Carvalho & Sou-
za, 1980: 85, 86; Prandi, 1978: 48, 49).

2) Atividades com tendéncias a sobrevive-
rem permanecendo significativas no que diz res-
peito a capacidade de absorgdo de mao-de-obra.
Permanentemente ameacadas pelas empresas ca-
pitalistas, a sobrevivéncia destas atividades & ga-
rantida pela existéncia de uma ampla camada de
populacdo de baixa renda, principal consumi-
dora destes servicos, e pelo volume reduzido de
capital requerido para movimentar os negocios.
Sao vistas, ainda, como atividades que sobrevi-
vem apenas em areas onde a reduzida dimensio
do mercado ndo comporta a aplicagio de téeni-
cas mais modernas de produg3o (singer, 1970:
54). Outros autores caracterizam este tipo de
atividade pelos ganhos inferiores, instabilidade
ocupacional, desvinculagao da protec@o traba-
lhista e previdenciaria, jornadas parciais ou pro-
longadas de trabalho e niveis de vida bastante
precarios. Exercidas por contra propria, in-
cluem as ocupages em servigos domésticos, ar-
tesanato, pequeno comeércio ambulante ou esta-
belecido, prestagio de servigos (Carvalho &
Souza, 1980: 86, 89).

3) Atividades com tendéncia a plena expan-
s@o. Sao atividades que proporcionam aos traba-
lhadores que as exercem Uma situagdo de franco
privilégio no mercado. Sua permanéncia e ex-
pansdo ¢ garantida pelo respaldo que do ao
setor capitalista de produgao, seja na distribui-
¢ao dos produtos de consumo daquele setor,
entre as populacdes de baixa renda, seja pela
manutengdo e reparo dos produtos de consumo
duravel. Encontram-se, neste grupo, as ocupa-
¢Oes exercidas por conta propria como por
exemplo, encanadores, eletricistas, mecanicos,
metalirgicos, marceneires, etc. Os trabalhado-
res profissionais destes ramos o originarios, de
modo geral, de grandes empresas onde, na maio-
ria das vezes, adquiriram as qualificagBes exigi-
das para o exercicio da profissio (Carvalho &
Souza, 1980: 90, 91). Estas atividades se expan-
dem pela inexisténcia de tecnologia adequada
que justifique a aplicacdo vultosa de capital.
Mas, & medida que a atividade amadurece, per-
mitindo a aplicagdo de fatores complementares
a atividade do trabalhador (elevando a produti-
vidade do trabalho) fais atividades tendem a ser
incorporadas pelas empresas capitalistas (Singer,
1970:54).

7 Sdo os seguintes os obstaculos, enumerados por Singer, para a incorporagdo destes trabathado-
Tes em atividades mais produtivas do setor moderno: imobilidade da forga de trabalho no espago
por falta de recursos ef/ou relutanciaem abandonar a terra natal; insuficiéncia no preparo técnico e
piicologico para se adaptar @ atividades econdmicas mais modernas; preconceitos de reaca, sexo e

idade (Singer, 1970: 55).
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Qutras questoes mais amplamente discutidas
na literatura socioldgica aqui apresentada rela-
cionam-se aos processos de transferéncia para o
trabalho por conta propria, 4 problematica mais
especifica das formas de exercicio desta ativida-
de e aos niveis de renda tanto dos trabalthadores
ndo-assalariados como dos assalariados.

Prandi (1978) se refere expressamente aos
processos de transferéncia para o trabatho por

conta propria, distinguindo, analiticamente, en- °

tre a “transferéncia por opgdo™ e a “transferén-
cia por expulsdo” do mercado de trabalho. No
primeiro caso o individuo deixa de “vender a
sua forca de trabalho para produzir bens e ser-
vigos que devem ser “‘socialmente Uteis”, ou se-
ja, o trabalho autdnomo sé pode subsistir se
existe mercado para seus produtos, caso contra-
rio, passa a constituir o chamado grupo de “de-
sempregados disfarcados”. No segundo caso,
“ele ¢ expulso do mercado (...) ndo hd com-
prador para a sua forga de trabalho”; transfor-
ma-se em trabalhador autdnomo a sua propria
revelia. Mas neste caso ha de se considerar as
situagBes em que o individuo assume trabalho
por conta propria sem, contudo, nunca ter sido
um assalariado (Prandi, 1978:48, 49, 85-87). A
transferéncia por opgdo para o trabalho por
conta prépria, implicitamente, sé pode ser ob-
servada entre trabalhadores que possuem algum
treinamento profissional em atividades social-
mente necessérias. Mas, acrescenta Prandi, deve-
se considerar o fato de que, na pritica, torna-se
dificil distinguir estes dois processos facilmente
identificiveis no plano analitico. Ocorre mais
fregilentemente que a transfer@ncia por expul-
sdo pode estar “‘mascarada em opg¢do™ (Prandi,

1978: 86). Investigagdes empiricas tém procura-

do captar esta diferenciacdo dos processos de
passagem para o trabalho autdnomo através do
grau de satisfacdo/insatisfagdo com o trabalho
por conta propria e da preferéncia pelo trabalho
assalariado regular. Constatou-se em pesguisa
realizada em cidades do interior baiano, que a
maioria destes trabalhadores preferiam o empre-
go assalariado ou por razdes ligadas ao nivel
salarial, ou pela estabilidade e prote¢do previ-
dencidria, ou por ambos os motivos (Carvalho,
1976: 100, 101).

O estudo dos niveis de qualificagdo permite
distinguir formas diversas de exercicio do traba-
lho por conta propria. Neste sentido, Singer di-
ferencia o conta propria regular do irregular.
Integram a primeira categoria aqueles que
“exercem determinadas atividades o tempo to-
do” e sdo denominados “profissionais autono-
mos”’; os segundos, sdo os que realizam diversas
atividades sucessivamente, de acordo com a de-
manda do mercado, sendo denominados ‘‘bisca-
teiros™ (Singer, 1980:54). Prandi acrescenta
outras dimensdes a diferenciagio entre conta
propria regular e irregular, baseado no grau de
estabilidade ocupacional, na posse ou nio dos
instrumentos de trabalho e de capital minimo
para a realizagdo das atividades (pequeno esta-
belecimento comercial, oficina de consertos,
veiculo de transporte de carga ou passageiros,
etc.) O conta propria irregular, “‘marreteiro” ou
“biscateiro” disposto a realizar tarefas de baixa
ou nula qualificacdo, vive 2 espera do trabalho
assalariado regular, alternando periodos de tra-
balho auténomo, com o de trabalho assalariado
e o desemprego (Prandi, 1980: 129, 130).

Relativamente ao nivel de renda, sdo unani-
mes as constatagdes de que baixos niveis sdo
provaveis de ocorrer entre os trabalhadores au-
tonomos que ingressam ou que persistem em
atividades que comp8em o nicleo residual do
modo tipicamente capitalista de produgdo (Sin-
ger, 1970; Prandi, 1980; Carvalho & Souza,
1980). Em contraposic@o, os niveis de renda
sdo mais elevados entre os conta propria regula-
res, ou seja, aqueles que exercem ocupagdes que
respondem as necessidades do desenvolvimento
econdmico capitalista. Singer, no entanto, pro-
pde que o nivel de renda dos individuos partici-
pantes do processo produtivo varia ndo $0 em
func@o da ocupacgdo que exercem mas também,
em fungdo do modo de produgio em que estdo
inseridos, bem como em funggo de caracteristi-
cas pessoais tais como sexo e idade (Singer,
1980:61).

Finalmente, anilises estatisticas das infor-
magdes dos Censos Demograficos empreendidas
por autores que compartilham desta mesma
perspectiva teorica mostram as tendéncias glo-
bais da expansdo de determinadas atividades au-
tonomas. Licio Kowarick, por exemplo, anali-

* O autor ndo exclui a possibilidade da combinagdo entre trabalho autnomo e trabalho assala-
riado. Prandi se refere a esta situagdo propondo que “O trabalho por conta propria (. . .) é muitas
vezes desempenhado n%o camo adtemativa ao assdariado mas como maneira complementar que
permite aumentar o rendimento necessario ao suprimento das necessidades minimas familiares™

(Prandi, 1978: 44).
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sa, a nivel de Brasil, como cerfas atividades
“marginais” a expansdo econOmica capitalista
sdao imprescindiveis ao processo de industrializa-
¢do: “é digno de realce que as regides, que rela-
tivamente menor parcela de autonomos mascu-
linos perderam, sdo justamente as mais indus-
trializadas, ou sejam Sdo Paulo e Guanabara.
Tal questdo recoloca (...) se nao a criagdo de
modalidades de insercao marginal na divisdo do
trabalho, pelo menos a sua manutengao, posto
que ¢ onde a indistria se concentra, que menos
se destroem os servigos autonomos ligados a re-
paragdio e conservacio de seus produtos”
(Kowarick, 1975: 164).

I — A Abordagem Antropolégica: seu Mode-
lo de Analise e suas Bases Empiricas

Se na abordagem sociologica os estudos
mostram distingOes significativas de modalida-
des de trabalho nio-assalariado, de suas tendén-
cias evolutivas segundo o ritmo de desenvolvi-
mento econdmico-capitalista, na abordagem an-
tropologica sdo enfocados os modos de manipu-
lagdo do mercado de trabalho urbano através
das técnicas cotidianas de busca de seguranga na
ocupagdo e de sobrevivéncia nos perfodos de
natividade. De inicio faz-se necessirio uma re-
visio ampla do modelo proposto por Machado
da Silva (1971) para o estudo da dinimica inter-
na do trabalho manual nas dreas urbanas. Este
modelo tem inspirado uma série de outros estu-.
dos que serdo aqui referidos. .

Reconhecendo no mercado de trabalho o
que chamou de Mercado Formal (FM) e Merca-
do N3o Formal (MNF), o autor identifica com-
portamentos diversos dos trabalhadores no que
se refere ao controle dos mecanismos e condi-
¢oes do MF, MNF ou ambos simultaneamente.
O MF e MNF sio definidos como altamente
institucionalizados, sendo que esta dicotomia €
estabelecida apenas no nivel juridico: o MF se
caracteriza pela predomindncia do emprego
com “carteira assinada” que traz vantagens nio
somente relativas 3 protegao das leis trabalhistas
e previdenciarias, com também relativas ao “re-
conhecimento social” do trabalhador que a pos-
sui. O MNF, por sua vez, se caracteriza pela
“invisibilidade™ juridica, ou seja, as atividades

econdmicas ai desenvolvidas nfio tém nenhum
reconhecimento oficial tendo o trabalhador au-
tonomia no estabelecimento do tempo de traba-
lho, do prego do produto ou servigo que ofe-
rece (Machado da Silva, 1971: Souto de Oli-
veira & Prado, 1975)°. Concebendo um con-
tinuum no mercado de trabalho entre o em-
prego (MF) e a ocupagdo (MNF), Machado da
Silva identifica o que chama de “espagos limia-
res” entre as duas modalidades de trabalho; este
espaco representa uma abstrag@o analitica e in-
dica a impossibilidade de “oposi¢Bes irreconci-
lidveis™ entre as situacGes de trabalho que com-
pdem o mercado urbano de trabalho manual.
As situagBes concretds mostram que a interpe-
netragdo de situagBes de trabalho fazem parte
dos varios modos de manipula¢io do mercado
de que se utilizam os grupos de trabalhadores
manuais (Machado da Silva, 1971: 52, 53; Sou-
to de Oliveira, 1980: 41).

Das variaveis que descrevem o MNF duas
merecem especial aten¢@o: a “‘personifica¢do”
das relagdes de trabalho e as ocupagdes “tipi-
cas” do MNF. A “personificagio” das relagdes
de trabalho é vista como a base sobre a qual se
estrutura a atividade economica do MNF. As
relagGes pessoais entre trabalhadores e clientes
permite aos primeiros alcancar a garantia de
venda minima de sua forga de trabalho através
da criacdo de uma rede de contatos que contri-
bui para a ampliago dos lagos de clientela. Mas,
a “personificacdo” das relagoes de trabalho nio
adquirem importancia estratégica naquelas ocu-
pagdes cuja exigéneia de qualificacdo é alta;
contrariamente, é crucial nas atividades que exi-
gem baixos niveis de conhecimento especifico.
Contudo, é na relagdo interpessoal de trabalho
que se fundamenta grande parte da capacidade
de barganha no mercado, sendo que desta de-
pende a estabilidade da ocupagdo e a garantia
de regularidade dos ingressos. No sendo deter-
minada apenas pelo grau de qualificacdo profis-
sional, a capacidade de barganha envolve o ta-
lento do trabalhador em desenvolver e manter
uma rede apropriada de contatos, a dependén-
cia de patroes “estrategicamente localizados”, a
simpatia pessoal e a auto-confianga...” (Ma-
chado da Silva, 1971: 35, 36). E importante
assinalar ainda que a capacidade da barganha é
exercida ndo somente para ampliar os lagos de

* A autonomia do trabalhador na fixagdo do prego do produto ndo € imestrita; depende, entre
outros fatores, da disponibilidade financeim do trabalhador no momento da execugdo do trabalho;
da existéncia de um consumidor alternativo; da tentativa de fortalecimento e criagio de lagos de-
clientela e mesmo das condi¢des de concorréncia no mercado (Machado da Silva, 1971:35).
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clientela que se estabelece entre trabalhador e
fregués mas estende-se ao circulo de colegas e
profissdo. Estabelecendo lacos de compromissos
estes subgrupos de trabalhadores, tanto garan-
tem a permanéncia do fregués dentro do mesmo
circulo de relagdes, como criam relagies de ami-
zade profissional que sdo manipuladas nos pe-
riedos de escassez de trabalho (Seuto de Olivei-
1a & Prado, 1975: 351, 352). Por outro lado, a
rede de clientela é um fator que atua fortemen-
te nas possibilidades de passagem de “biscateiro
profissional”® para autdonomo profissional
com situagdo juridicamente reconhecida; a
clientela ampla e certa contribui de forma deci-
siva para o registro de autonomo que equivale,
no MNF, a carteira assinada do empregado no
‘MF (Souto de Oliveira & Prado, 1975: 356).
Sem distanciar-se da perspectiva sociologica do
trabathador por conta propria no que se refere a
suas caracteristicas, no modelo antropologico as
varigveis de qualificagio profissional e de chan-
ces de opgdo pelo trabalho assalariado ou nao-
assalariado discriminam as modalidades de ocu-
pagao. O “biscateiro profissional”, segundo a
denominagio dada por Souto de Oliveira & Pra-
do (1975) refere-se aquele individuo que possui
alta qualificagdo tendo, por isto, condicoes de
decidir por si mesmo a melhor maneira de exer-
cer a sua profissdo ~ se como empregado no
MF ou como autdnomo no MNF. O mesmo ndo
ocorre com o “biscateiro ndo-profissional” que
corresponde ao individuo desprovido de qual-
quer qualificagdo; para este, uma vez que a pos-
sibilidade de ingresso no MF é muito reduzida,
o biscate surge como a tnica opgio de sobrevi-
véncia econdmica (Souto de Oliveira & Prado,
1975: 345, 351).

Para qualificar o conta prépria e o biscateiro
outra varidvel € considerada: a chance de maior
ou menor estabilidade da ocupagido. Neste senti-
do, o trabalho por conta propria é definido co-
mo aquele que *‘é realizado por individuos com
treinamento 6timo em profissdes de alta orocu-
1a e baixa oferta” (Machado da Silva, 1971: 64).
A presenca simultinea destes dois fatores — alta
qualificacio e escassez de oferta de trabalhos
profissionais — confere aqueles que exercem es-
ta modalidade de ocupagdo, visiveis vantagens

no mercado. Estas vantagens sao refletidas pelo
alto grau de autonomia e de estabilidade da
ocupagdo, sO possiveis devido ao nivel de rendi-
mento dos trabathadores por conta prépria que,
em muitos casos, tm assegurada uma reserva
financeira que os torna menos sujeitos as oscila-
¢oes da procura por seus servigos e, portanto,
mais capazes de arcar com os custos durante os
periodos de inatividade. Assim, tém condigdes
de manter uma clientela fixa e, mais que isto,
de selecionar os fregueses eventuais, bem como
selecionar entre o “biscate grande™ e o “biscate
pequeno” (Machado da Silva, 1971: 42, 43;
Souto de Oliveira & Prado, 1975:365).

No que se refere ao biscate, ocupagfo tipica
do MNF, o mesmo se caracteriza ndo so pela
instabilidade como pela sifuacdo desvantajosa
com que se apresenta no mercado. Esta situagao
de desvantagem é explicada uma vez que este
tipo de ocupagao inclui uma grande variedade
de tarefas que requerem baixo nivel de treina-
mento e sao exercidas sucessivamente a medida
da solicitacao de mercado. Neste sentido, no
espago econdmico onde atua o biscateiro, as si-
tuagdes mais provaveis de ocorrerem sao aque-
las em que, ou se tem treinamento otimo em
profissdes cuja oferta de trabalho é muito alta
ou se tem conhecimento limitados em profis
soes de alta procura (Machado da Silva, 1971:
74) Destas condi¢bes decorre o alto grau de
subordinacao do biscateiro aos lacos de cliente-
la e a importancia estratégica do estabelecimen-
to de uma rede de contatos mais ampla. Uma
vez que os biscateiros dependem fortemente da
personificagao das relages de trabalho, os me
canismos de gue se utiliza o biscateiro para
alcan¢ar um minmmo de seguranga e variagao de
renda, vio desde autilizagdo de suas qualidades
de natureza psico-social (simpatia, extroversao,
bom-humeor), até as mais sofisticadas **técnicas
do ponto”, passando pelo pequeno trabalho
gratuito, acimulo de pequenos servigos, etc.
(Machado da Silva, 1971: 77-83)

Outra problematica ligada as ocupagdes do
MNF e extensamente tratada nos estudos de na-
tureza antropologica ¢ a concomitincia no exer
cicio de duas modalidades de trabalho — traba
lho assalariado regular e trabalho nao-assalaria-

1 Tendo Souto de Oliveira & Prado se utilizado do modelo de analise desenvolvido por Macha-
do da Silva, as autoras utilizaram os termos “biscateiro profissional” e ‘“‘biscateiro nio-profissional™
para referir-se ao ‘““trabalhador por conta propria” e “biscateiro”, respectivamente. Segundo estas
autoras a preferéncia por aqueles termos se deve as dificuldades apontadas pelo proprio Machado
da Silva em precisar os limites entre ambas categorias — conta propria e biscate (Souto de Qliveira

& Prado, 1975: 367).
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do. As situagOes verificadas nas investigagoes
empiricas sio aquelas em que o individuo, por
ndo ter chance de emprego assalariado’® assu-
me o biscate como tnica saida de engajamento
na divisao social do trabalho; por outro lado,
por ter alto nivel de qualificagio, o individuo
pode procurar beneficiar-se da clientela ja esta-
belecida no seu periodo de assalariamento, para
assumir o seu oficio por conta propria; uma
terceira situagdo ¢ a de que a incursio no MNF
s¢ faz sem o abandono do emprego assalariado
(Souto de Oliveira & Prado, 1975; Machado da
Silva, 1971, 1979; Vianna, 1980). Observa-se,
contudo, que em qualquer destas situagBes o
nivel de qualificaco e o volume de demanda da
profissio exercida no mercado sio as varidveis
basicas que explicam as chances de opgao de
que dispde o trabalhador para se integrar num
ou noutro mercado, ou articular ambos a um so
tempo ou alternadamente. Outra variavel que
compoe a explicagdo da decisao de integragao
no MNF de trabalho € o “desejo de independén-
cia” que s0 pode ser concretizado se, na avalia-
cdo do mercado, o frabalhador considerar-se ca-
paz de manter tanto um controle minimo sobre
a sua seguranga como de um nivel adequado de
remuneragao (Machado da Silva, 1971: 56).
Esta problematica do “desejo de indepen
déncia” & teorica e empiricamente retomada na
investigagdo realizada no Nordeste, no periado
de 1975-1977, por um grupo de antropdlogos
do Programa de PosGraduagio do Museu Na-
cional (UFRJ). A questdo teorica levantada é a
de que & em torno do salario que se estruturam

‘as atividades dos trabalhadores, qualquer que
seja 0 modo de insergdo no processo de produ-
¢ao. Concluiu-se, por outro lado, que € a “insu-
ficiéncia salarial” para reproduzir a familia ope-
riria que conduz o trabalhador a associar o tra-
balho assalariado as formas ndo-capitalistas de
produzir efou os membros do grupo familiar a
incorporarem-se 4 atividades econdmicas que
geram remunetacio (Machado da Silva, 1979:
9, 10). Nesta linha de argumentagdo, trabalho
autdnomo e trabalho assalariado sio vistos co-
mo complementares; observou-se que a tendén-
cia do trabalhador é no sentido de conciliar a
condigdo de autonomia com a do trabalho assa-
lariado. Q que se apresenta como relevante nes-
ta constatacdo é o fato de que esta conciliagio,
muitas vezes, 50 € possivel através da participa-
¢ao do grupo familiar. Mais do que o “‘desejo de
independéncia” as garantias legais e previdencia-
rias do trabalho no setor capitalista de produ-
¢io, sdc valorizadas pelos grupos de trabalhado-
tes urbanos investigados. Estes procuram cobrir
2 insuficiéncia do salario do emprego regular ou
através do trabalho de membros do grupo de fa-
milia ou através da combinagdo, na esfera indi-
vidual, de formas capifalistas e ndo-capitalistas
de produzir (Lopes & Machado-da Silva, 1979).

w - Quadro Conclusivo

0 quadro a seguir representa uma tentativa
de resumo das diversas abordagens aqui apresen-
tadas.

1t Sepundo Souto de Oliveira (1980) os fatores limitadores da utilizag@o pelo capital da forga
de trabalho disponivel no mercado de trabalho urbano sdo: a auséncia de requisitos que envolvem
forca, resisténcia ou habilidades fisicas, salde e mails genericamente os fatores idade e sexo

(pp: 41-49).
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Quadro 2
Abordagens: Abordagem Econdmica
Tépicos . . L.
Gepiise Dualismo Pobreza Urbana Geografico-Espacial | Abordagem Sociologica | Abordagem Antropologica
1. Problematica Central | Subemprego renda interrelacionamento | interrelacionamento modos de manipulagdo
entre os circuitos entre diferentes formas do mercado de trabalho
superior e inferior | de produgdo urbano

2. Objetivo de Analise

Setores formal e
informal

pobreza urbana

circuitos
inferior e superior

formas de organizacio
da produg¢do

mercado
ndo-formal (MNF)

3. Unidade de Anilise

individuo

individuo

familia

familia

a) biscateiro

4. Categoria a) ocupagdes = = a) produtores simples
Ocupacional produtivas de mercadoria
Analisada b) ocupagdes b) trabalhador por b) trabalhador por
improdutivas conta propria conta propria
5. Funcionalidade do atividades - atividades do atividades socialmente atividades necessarias

Trabalho

improdutivas

circuito inferior
servem ao circuito
superior

necessarias

a sobrevivéncia do
individuo e sua fam{lia

6. Processo de
incorporagao no
mercado de trabatho
“ndo-formal”

involuntario

por opgdo efou expulsio
do setor assalariado

»

“desejo de independéncia
ou “estratégia individual”
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A Abertura Politica de 1973 a 1981:

Quem Disse o Qué, Quando — inventario de um debate (*)

Introdugao

Tornar este pals uma democracia, segura e
duradoura, tem sido a inteng@o declarada de
quase todos que apareceram publicamente fa-
lando sobre o assunto, inclusive todos os Presi
dentes do regime pos64. Sabemos, contudo,
que entre a intengao e a a¢do existe uma distan
cia politica a ser percorrida, que se caracteriza,
hoje, pela permanente tensao entre o tempo
fisico e o tempo politico que o processo de
democratizagio vem absorvendo. Trata-se da
questdo sobre a velocidade desse processo.

Esta tensao teve sua origem (como veremos
com mais detalhes adiante) no confronto de
duas estratégias globais: de um lado a proposta
de descompressio lenta e gradual; de outro a
proposta de convocacao imediata de uma As

Marcus Faria Figueiredo
José Antonio Borges Cheibub

sembléia Constituinte. Quer pela inércia, quer
pela impoténcia politica da Oposigio, quer ain-
da por questdes de ordem tatica, o fato € que a
cronologia dos discursos e dos fatos mostra-nos
que a estratégia lenta e gradual de descompres-
sao acabou por prevalecer; embora, algumas ve-
zes, mais lenta do que gradual.

O sucesso dessa estratégia, acreditamos, ndo
estd nas virtudes comumente apontadas, mas
fundamentalmente no seu corolirio, como for-
mulado pelo professor Samuel Huntington: *‘a
possibilidade de recompressao depende da velo-
cidade da descompressio” (Jornal do Brasil,
10/02/74). Este é o fantasma que tem permea
do todos os debates e, de certa forma, servido
de parametro para as estratégias de ag@o dos
diversos atores politicos que participam do jogo
da abertura.

(*) O inventério comentado sobre a Abertura Politica aqui apresentado originou-se do trabalho

de sele¢ao e organizagdo das fontes para o projeto Representagfo e Transi¢do Politica no Brasil, sob
a diregdo de Marcus Faria Figueiredo, tendo como assistente José Antdnio Borges Cheibub.
Apbiam este projeto: Fundag@o Ford, Dotagdio n.® 739-0817-DS31; CNPq, proc. n.°
300.376/80CS07; CNPq, proc. n.° 105.320/80; Convénio [UPERJ/FINEP (1980). O levantamento-
do material que se segue foi feito no Arquivo de Jornais Contemporaneos do Centro de Pesquisa e
Documentagio da Historia Contemporinea do Brasil (CPDOC); completado com colegdes de Ale-
xandre Barros, Wanderley Guilherme dos Santos, Paulo Sérgio Moraes e S4 e as nossas proprias; e
consultas aos jornais O Estedo de Sao Paulo, Folha de Sdo Paulo, Jornal do Brasil, O Globo,
Movimento, Opinido e Em Tempo.
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Para melhor compreendermos o debate so-
bre a abertura politica temos que estabelecer os
momentos-chave desse processo. Cinco aconte-
cimentos politicos, ocorridos entre setembro de
1973 e mar¢o de 1974, sao importantes para a
defini¢do de seu inicio: em 15/09/73 o General
Geisel ¢ escolhido candidato da Arena a Presi-
déncia da Republica e, como de praxe, faz de-
claragio de intencdo pela democracia; em
20/09/73 o Professor Wanderley Guilherme dos

Santos faz palestra no Instituto de Pesquisas, .

Estudos e Assessoria do Congresso (IPEAC), se-
guida de debate com parlamentares, onde expoe
e defende a tese da descompressao politica gra-
dual; em 15/01/74 o General Geisel é eleito in-
diretamente Presidente da Republica, reiteran-
do sua intengdo pela democracia; em 10/2/74 o
Professor Samuel Huntington, em visita ao Bra
sil, faz declaragOes aos jornais defendendo sua
forma lenta e gradual de descompressao, na for
ma de aconselhamento ao governo Geisel; final

mente, em 19/03/74 o Presidente Geisel, indo.

além da simples declaragio de intengio pela
democracia, parte para uma ofensiva: em sua
primeira reuniao ministerial, afirma desejar ver
os instrumentos excepcionais com os quais o
governo achava-se armado, superados, apelando,
para tanto, a “imagina¢do criadora’ dos politi
cos e da sociedade.

A partir desse momento inicial os principais
lideres politicos, articulistas e intelectuais do
pals lancam-se decididamente neste debate,
ocupando, até 1977, um grande espago na im-
prensa.'

O segundo momento do processo de abertu-
ra politica — a cronologia dos discursos e dos
fatos nos mostra — é marcado por uma queda
na intensidade do debate devido a perda de cre-
dibilidade nas intengdes do Governo apos o re-
trocesso politico causado pelo “Pacote de
Abril”.

Em agosto de 1977 inicia-se a reagfio aos
efeitos do “Pacote”, notadamente com a leitura
da Carta aos Brasileiros pelo jurista Goffredo da
Silva Telles, dando conta da indignagao nacio-
nal em relag@o aos acontecimentos recentes.

Este terceiro momento do processo, a nosso
ver o mais importante, vai de setembro de
1977, com o inicio da 1.2 Missio Portella, até
fins de 1980, quando é derrotado no Congresso

Nacional o projeto de restabelecimento das
prerrogativas do Poder Legislativo, dos deputa-
dos Djalma Marinho ¢ Célio Borja, ambos dissi-
dentes do ja constituido PDS. E neste instante
Jornal do Brasil, 12{10/80) que o Senador
Tancredo Neves (PP-MG) adverte que “a abertu-
ra encalhou” e que o “o espirito do AI-5 ainda
sobrevive no Governo”.

A inegavel importincia desse periodo esta
na ocorrencia de quatro fatos politicos que alte-
raram substancialmente a configuracdo do jogo
da abertura.

Inicialmente, temos a Missao Portella, atra-
vés da qual o Governo negociou com todos os
setores da sociedade a superacio dos instrumen-
tos excepcionais, e cujos resultados (sem entrar
em seu mérito) estio nas reformas politicas que
antecederam a posse do General Figueiredo na
Presidéncia da Repiiblica, em 15 de margo de
1979.

Temos, em seguida, o surgimento de dois
novos atores politicos coletivos, constituindo
cada gual um fato politico importante: de um
lado, os “Novos Empresarios”, liderados pelo
chamado Grupo dos Qito que, em 27/06/78
(fornal do Brasil), langa documento compro-
metendo-se com o processo de democratizacao
do pais e rompendo com a acomodagdo politica
do empresariado a sombra do poder central. Es-
te grupo, ja entao liderado pelo sr. Luis Eulalio
Bueno Vidigal, ganha as eleigOes na Federagdo
das Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP;
em 04/09/80.

De outro lado, surge também neste periodo
um movimento operario novo, distinto do que
o pais ja conhecia., Liderado pelos metaltirgicos
do ABC paulista, tendo a frente o 1ider sindical
Luis In4cio da Silva, o Lula, conquista um espa-
¢o politico proprio, independentemente do de-
sejo dos demais atores existentes, ao romper o
cerco da represssio e conseguir trazer para o
cenario nacional novas formas de atuagio poli-
tica.

Finalmente, € neste periodo, também. que
ocorre a reformulagio partidaria, cujo resultado
é o estabelecimento de um novo espectro politi
co com conformagdes politico-ideologicas rela-
tivamente claras e com estratégias politicas bem
definidas, a despeito da incorporagao do PP ao
PMDB recentemente ocorrida.

! Entre 1974 e 1977 ocorreram varios fatos politicos que influ fram no debate, se tivemos as
eleicbes de 1974, de 1976 além de outros como a morte de Wladimir Herzog em 1975. A periodi-
zagdo do debate que estamos fazendo nem sempre coincide com fatos dessa magnitude, mas com
aqueles que diretamente alteraram o sentido e o conteiido do debate sobre a abertura.
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O momento atual do processo de abertura é
marcadamente voltado para o estabelecimento
de regras para o exercicio da luta pol itica: uma
vez “‘definidos” os limites de abertura € os no-
vos atores coletivos a serem incorporados no
espago politico nacional, passou-se a organiza-
¢io da luta politica substantiva. A fase atual é
crucial para o tipo de democracia que teremos,
pois 0 momento resume-se na luta politica para
organizar a luta politica fiutura que serd, entdo,
sobre a substancia da democracia.

Esquematicamente podemos dizer que as
trés primeiras etapas do processe tiveram a sua
importancia no estabelecimento dos limites ¢
estratégias para a agdo politica dos diversos ato-
es. Agora, a questdo esta centrada nas regras do
exercicio da politica, e dessas regras muito de-
pendera o escopo e a substincia que o termo
democracia tera no futuro préoximo.

O trabalho que aqui apresentamos tem por
objetivo recuperar o debate no sentido de expli-
‘citar as diversas propostas e estratégias formula-
das pelos diferentes atores que tomaram e estdo
tomando parte neste processo de transi¢do poli-
tica.

Durante o periodo de coleta, organizagao e
selecdo desse material observamos que trés
questdes estavam sempre juntas: o porqué da
abertura na opinido dos atores, a estratégia su-
gerida para chegar a democracia ¢ o tipo de
democracia que, explicita ou implicitamente, os
atores formulavam. Nesse sentido, resolvemos
organjzar a apresentagio deste inventario de
opinides comentadas a partir do seguinte esquer
ma:

1. O Porqué da Abertura

2. Estratégias L
2.1. Descompressio e Caminhos para a
Democracia
2.2. Reforma Partidaria e Participagio
Politica
2.3. Reforma Constitucional

3. Modelos Terminais: as Democracias Pro-
postas

Cada segdo tem uma breve introdugio onde
sao destacados os temas recorrentes, seguida da
relagio de entrevistas e artigos em ordem crone-
logica.

A ordem cronologica é importante pois os
temas recorrentes ¢ as propostas politicas apre-
sentadas ganham muito em relevancia tendo em
vista o desenrolar dos fatos ac longo do periodo
pesquisado. '

Entretanto, independente do momento em
que aparecem, ha um pequeno conjunto de de-
poimentos e artigos que merecem ser destaca
dos pela importincia como pegas fundamentais
para a analise da experiéncia de transigao pacifi-
ca do autoritarismo para a democracia que vem
vivendo o pais.

Observamos que estes destaques constituem,
na maior parte dos casos, material de natureza
diferente do que se encontra arrolado no inven
tario Cremos, contudo, que sua importancia
permanece, ¢ deve ser ressaltada, na medida em
que oferecem parametros para a leitura ndo so
do material disperso dos autores das pegas que
destacamos, mas também para. a leitura de to-
dos os artigos e entrevistas que encontramr-se
arrolados neste trabalho,

Neste sentido, destacam-se a palestra do Ge-
neral Golbery realizada na Escola Superior de
Guerra em 01/07/80, publicada posteriormente
sob o titulo Conjuntura Nacional: o Poder Exe-
cutivo (Rio, José Olympio, 1981); o artigo de
Bolivar Lamounier e Amaury de Souza, O Go-
verno e os Sindicatos no Brasil: a perspectiva
dos anos 80” (Dados, vol. 24, n.© 2, 1981); os
artigos de José Alvaro Moisés reunidos no livro
Ligcoes de Liberdade e Opressao (Rio, Paz e Ter
ra, 1982); e o debate sobre os condicionantes
econdmicos e politicos da abertura promovido
pelo Instituto de Estudos Economicos, Sociais e
Politicos de Sdo Paulo (1desp) e Jornal da Tar
de, em julho de 1981, posteriormente publica-
do sob o titulo O Futuro da Abertura: um de-
bate (Bolivar Lamounier e Jos Eduardo Faria
(orgs.), 530 Paulo, Cortez Editora, 1981).

Sobre as grandes estratégias, sad pegas fumr
damentais a palestra do General Golbery, ja
mencionada, o artigo de Wanderley Guilherme
dos Santos, “Para uma Estratégia de Descom-
pressio Politica” de setembro de 1973 (Jornal
do Brasil), posteriormente publicado, juntamen-
te com o debate realizado no IPEAC, em seu
livro Poder e Politica: Crénicas do Autoritaris-
mo Brasileiro (Rio, Forense Universitaria,
1978).

Na linha da reforma partidaria e participa-
¢cdo politica, o debate mais rico ¢ sobre a parti
cipagdo dos empresarios e a criagao do Partido
dos Trabalhadores — PT, pelo fato de constitui-
Tem, como ja apontamos, atores coletivos novos
e independentes dos antigos participantes do jo-
go da abertura

Temos af, fundamentalmente, a série de seis
entrevistas publicadas, entre 12 e 20 de dezem-
bro de 1978, pela Folha de Sio Paulo, sob o
t1ulo geml “ A Democracia dos Empresarios” e
a enquete realizada pela revista Senhor, de
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19/11/81, com 40 empresarios, sob o titulo “O
Empresario deve participar da politica? ”. Do
lado dos trabalhadores, Francisco Weffort e
Luis Inacio da Silva, o Lula, oferecem-nos as
pegas mais importantes para esse debate.

Sobre a estratégia da reforma constitucional
ndo ha o que destacar, pois na verdade este de-
bate, embora importante, foi residual: o debate
real sempre foi o da posigio gradualista versus a
posicio que defendia a convocagio imediata de
uma Assembléia Constituinte. No ano de 1981
e mais recentemente o tom do debate sobre a
reforma constitucional tem sido dado pelos ju-
ristas Afonso Arinos, Miguel Reale e Raymundo
Faoro e o Senador Jarbas Passarinho. O tema da
Constituinte esta, sem duvida, tornando-se hoje
uma pega estratégica importantissima na transi-
¢do que vivemos.

Se alguém quiser aprofundar esta questio te-
rd como fontes principais os depoimentos de
Arinos e Passarinho, o livro de Raymundo Fao-
10, Assembléia Constituinte e a Legitimidade
Recuperada (Sio Paulo, Brasiliense, 1981) e a
série de artigos de Miguel Reale publicados no
Jornal do Brasil.

Para o ultimo tema do inventirio que fize-
mos — Modelos Terminais: as Democracias Pro-
postas —, destacam-se o artigo de José Alvaro
Moisés “Democracia — da que temos para a que
queremos”, de 25/03/75 (Opinigo); as entrevis-
tas do Senador Petronio Portella; a série de en-
trevistas “‘Democracia dos Empresarios™, da Fo-
lha de Sao Paulo; a longa entrevista de Fernan-
do Henrique Cardoso, publicada na forma de
livro sob o titulo Democracia para Mudar (Rio,
Paz e Terra, 1978); e a resposta-debate de Car-
los Nelson Coutinho a F. H. Cardoso, em seu
artigo “A Democracia como Valor Universal”
(Revista Civilizagdo Brasileira, n.% 9, 3/1979).

Para encerrar esta introducao devemos res-
sdtar um ponto que nos p arece crucial, até mes-
mo angustiante.

No decorrer da leitura para a organizagao e
selegao do material que veio compor este inven-
tario, percebemos um debate intenso sobre as
estratégias para se chegar a democracia. Foi-nos,
contudo, extremamente dificil extrair dos de-
poimentos dos atores pol iticos gue tipo de de-
mocracia pretendem atingir.

A excegdo esta com intelectuais como B. La-
mounier, F. H. Cardoso, F. Weffort, J. A. Moi-
sés, C. N. Coutinho e outros. Estes, no entanto,
por dever de ofcio, tém de ser claros e articula-
dos em suas propostas.

Oque nos angustia, neste particular, é o fato
dos atores politicos (ndc-intelectuais), coloca-

dos em posiches estratégicas de decisGes po-
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liticas importantes, ndo serem claros ¢ articula-
dos o suficiente p ara oferccer sequer um esbogo
do que prentendem. A sensagdo desconfortavel
surge com a impressdo de que os “negociado-
res” da transi¢do brasileira, tanto da situagdo
quanto das oposi¢des, tanto do lado dos empre-
sarios quanto do lado dos trabalhadores, tacita-
mente acordaram caminhar, cada um por si, pa
@ um vacuo institucional, ao qual estdo dando
o nome de democracia, com ou sem adjetivos,
deixando entdo a sua forma, o seu escopo e a
sua substancia, por conta da dinamica do jogo
pol itico.

Ndo reclamamos aqui a necessidade de algo
como o “Pacto de Moncloa” mesmo porque es-
te tipo de acordo em geral exclui ¢ priori atores
que poderiam ganhar legitimidade pela conquis-
ta de novos espagos pol iticos.

O que nos falta ¢ ainda algo anterior a esse
tipo de acordo. Falta-nos uma defini¢do clara,
por parte de todos os atores, sobre quais princi-
pios politicos democriticos fodos respeitardo.
Falta-nos um acordo sobre o Gnico principio
que € simultaneamente fundamental para todos:
o direito de existéncia e de sobrevivéncia pol iti-
ca de cada ator politico, a despeito da vontade
dos demais.

1. O Porqué da Abertura

A partir de um certo momento houve uma
concordancia geral sobre o fato de que o pais
comegava a entrar num periodo de transicio
politica. Por motivos diversos, atores e analistas
comegaram a produzir explicagbes sobie as 1a-
z0es dessa transicdo. Como veremos a seguir, as
razdes apontadas sdo diferentes, e contradito-
rias em alguns casos. ’ ,

Excluindo-se explicacbes vazias de contei-
do, de puro efeito retorico, como por exemplo
a de que a abertura deve-se a um ‘“‘cansago das
massas’’ em relagio a uma ditadura que ja cami-
nha para o fim da sua 2.2 década, ou a de que
houve uma exaustio do ideirio da Revolugio
de 1964, foram produzidas pelo menos cinco
linhas de interpretagdo do processo de abertura
desencadeado durante o Governo Geisel. Esque-
maticamente estas interpretacbes sdo as seguin-
tes:

1. A Abertura Politica como Fruto da Crise
Econdémica: dada a crise econdmica que
0 pais passa a viver a partir de meados da
década de 70, houve a necessidade de se
estabelecer um novo pacto politico no
sentido de garantir o funcionamento do



modelo econdmico vigente (por exem-
plo: Roberto Saturiiino Braga, 30/6/76,
e 25/5/77, Luis Antdnio Marrey,
17/8/77; Raymundo Pereira, 14/12/77;
Luiz Carlos Bresser Pereira, 24/12/77).

2. A Abertura como Fruto da Complexida-
de Econdmica: a diversificagao do pais
exigindo que o complexo de interesses
sociais surgidos a partir de entdo fosse
gerenciado pela via do desenvolvimento
politico (por exemplo: Roberto Campos,
11 e 18/9/74; Severo Gomes, 28/7/76;
Femando Henrique Cardoso, 11/3/77,
Teotonio Vilela, 30/11/77; José Mindlin,
13/12/78.

3. A Aberturg como Busca de Legitimidade
para o Sistema: a necessidade de se insti-
tucionalizar uma forma pol ttica que au-
mentasse o grau de participagao na medi-
da em que as formas de legitimagao utili-
zadas até entdo, o €éxito econdmico e a
coergao, tornaram-se excessivamente cus-
tosos (por exemplo: Mangabeira Unger,
6/4/77; Afonso Arinos, 21/2/79).

4. A Abertura como um Ato de Vontade
do Governo Geisel: para os que defen-
dem esta idéia, a abertura é um projeto
do “‘grupo castellista”, que, ao reassumir
o poder, pretende “corrigir os rumos™ da
Revolugio de 1964 (por exemplo: Glau-
cio Ary Dillon Soares, 05/1/77, Mino
Carta, 21/2/79)

5. A Abertura como Fruto de uma Crise de
Autoridade: a abertura como resposta a
excessiva centralizagdo de poder que pro-
vocava um colapso dos mecanismos de
mando ¢ obediéncia e uma inoperincia
na execugdo das decisdes tomadasa nivel
central (por exemplo: José Alvaro Moi-
sés, 5/7/78; Bolivar Lamounier, 16/3/80,
Golbery do Couto e Silva, 10/10/80).

Cabe ressaltar, finalmente, que como respos-
ta ao Porqué da Abertura encontramos formuia-
¢oes de dois tipos: aquelas que respondem ao
fato passado, ou seja, porqué abriu, e aquelas
que possuem uma intengdo de convencimento,
ou seja, porqué deve abrir. A razio do apareci-
mento de pessoas de diferentes posi¢hes politi-
cas dando uma “mesma” interpretagao para a
abertiira deve-se ao fato de que a distingdo aci-
ma nio foi levada em consideragio para efeito
de inclusdo na relag@o que se segue.

2. Estratégias para a Abertura

2.1. Descompressao e Caminhos para a Demo-
cracia

A unidade do material reunido nesta segio
encontra-se no fato de que contém formulagdes
explicitas sobre como o processo de abertura
deve ser conduzido e qual deve ser o comporta-
mento dos atores politicos durante este proces-
50.

Nos seus primeiros anos o debate gira em
tomo de estratégias globais para a descompres-
sdo politica Debate restrito, foi inicialmente
suscitado pelo artigo “Uma Estratégia para a
Descompressao”, de Wanderley Guilherme dos
Santos (Jornal do Brasil, 30/9/73). Trés meses
depois, em janeiro de 1974, Samuel Huntington
acrescenta a esse debate a sua concep¢ao de des-
compressdo politica e para ela oferece uma es-
tratégia No entanto, somente em agosto de
1974 ¢ que este debate se expande, envolvendo-
se nele W. G. dos Santos, F. H. Cardoso, Fran-
cisco Weffort e og jornalistas Carlos Castello
Branco e Oliveira Bastos. Discute-se, nesse pri-
meiro momento, até fins de 1976, a velocidade
de implementagdo de um projeto de descom-
pressao, tendo-se em vista os tiscos de um retro-
cesso e o significado e consegiiéncias dessa es-
tratégia. Embora ndo possamos afirmar que se
tenha chegado a um consenso sobre esta ques-
tao, observamos que pouco a pouco o eixo do
debate, ja generalizado, desloca-se para questoes
mais especificas suscitadas pelo desdobramento
dos acontecimentos politicos, cuja velocidade
percebida € por todos, senao aceita, pelo menos
admitida como inevitavel.

Esse deslocamento do debate ocorre na me-
dida em que os diferentes atores vém-se na con-
tingéncia de se posicionar diante de aconteci-
mentos cuja importancia para o processo de
abertura ¢ crucial. E assim que, ao examinarmos
o discurso dos atores relacionando-os com os
principais acontecimentos polfticos do perfodo,
como por exemplo as elei¢bes municipais de
1976, a crise de abril de 1977, a reforma consti-
tucional de 1978 ou a iminente, e ndo realizada,
reforma eleitoral de 1980, podemos observar
que gradativamente as posi¢Ges vio se delinean-
do como num jogo, em que a preservaciao dos
pontos obtidos entra nos calculos dos lances se-
guintes.

Observe-se que nao foi nossa intengao na lis-
tagem que se segue fornecer o material sobre as
discussdes dos temas espec ificos do processo de
abertura. O materal aqui reunido mostra, em
seu conjunto, justamente a passagem de um de-
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bate bastante restrito sobre as estratégias glo-
bais de descompressdo para um debate sobre as
etapas de processo em pleno desenvolvimento.
A questdo-chave desse debate ¢ a tensio entre a
estratégia gradualista e a estratégia da “Consti-

r4 1)

tuinte, ja'.

2.2. Reforma Partidaria e Participacdo Politica

Os dois itens que se seguem contém, estes
sim, o debate sobre as formas de atuagdo coti-
diana dos atores em relag3o a temas espec ficos
do processo de abertura.

Do ponto de vista do Governo, a reformula
gio partidaria colocava-se como questio desde
as eleigBes de 1974, quando a vitoria do MDB
demonstrou que o esquema bipartidario era fa-
livel na garantia do controle sobre o Congresso,

e, conseqilentemente, sobre o Colégio Eleitoral

que clege o Presidente da Republica.

A estratégia adotada pelo Governo foi reve-.

lada pelo General Golbery do Couto e Silva em
sua palestra na Escola-Superior de Guerra (Ve
ja, 19/10/80), tendo consistido na desarticula-
¢80 do bloco oposicionista para garantir ao go-
verno uma ampla liberdade de agdo através de
manobras com as varias frentes de oposigdo que
surgissem. .

Do ponto de vista da Oposi¢ao, poderhos
identificar trés grandes estratégias para a refor-
mulagfo partidéria:

1) A manutengdo da unidade do MDB, re-
cusando qualquer discussio em torno da
criagio de novos partidos na medida em
que s6 trariam beneficios para o Gover-
no (Franco Montoro, 11/6/78; Thales
Ramalho, 29/11/78; Modesto da Silveira
e outros, 21/3/79).

2) A manutengdo da unidade do MDB, res-
saltando, porém, o papel transitorio des-
ta unidade (principalmente em face das
proximas eleiges). Dado este papel tran-
sitbrio do MDB, considera-se leg itima, ¢
mesmo proveitosa, a disseminacgao da dis-
cussdo no sentido da criagio de novos
partidos politicos num futuro préximo
(Almino Afonso, 14/3/79; Miguel Ar-
raes, 22/8/79).

3) Criagdo imediata de novos partidos,
acentuando que ao adquirr identidade
prdpria, antes de beneficiar o governo,
tais partidos estariam consolidando e im-
pulsionando o processo de abertura poli-
tica (os principais defensores desta posi-
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¢do so Lufs Indcio da Silva e Leonel
Brizola}.

No que se refere a participagdo politica os
diversos setores sociais assumiram estratégias
multiplas.

1) Empresirios — Os empresirios rejeitaram a
idéia de criagZo de um partido politico préprio.
Para este grupo a discussdo central passou a ser:
a) se o empresdario deve ou ndo participar da
vida partiddria, e b) se os empresarios deveriam
ou ndo “eleger” um dos partidos existentes
como seu fiel representante. A segunda questdo
tornou-se logo invidvel devido ds clivagens exis-
tentes dentro do grupo. Quanto & primeira, o
debate persiste. No entanto, na pritica observa-
mos que aqueles que defendem a necessidade de
participagdo politico-partiddria ingressaram nos
partidos. Os opositores dessa posigdo ndo in-
gressaram e argumentam que assim podem me-
Ihor exercer suas funcSes de lideranga classista e
mais liviemente representar os interesses da
classe onde quer que seja necessirio.

2) Trabalhadores — Para os trabalhadoresa cli-
vagem foi a criagdo ou ndo de um partido
proprio. )

O resultado desse debate, como sabemos, foi
a divisfo. Um grupo, liderado por Lula, criou o
Partido dos Trabalhadores, PT. O outro grupo
subdividiu-se entre o ingresso ou nio nos de-
mais partidos. Alguns entraram em diferentes
partidos e outros nio,

O argumento bdsico para a criagio do Parti-
do dos Trabalhadores € o de que os demais
partidos, dada a sua composi¢io, ndo sio capa-
zes de representar o interesse dos trabalhadores.
Ademais, e este é o argumento mais forte, argu-
mentam que historicamente os partidos nunca
puderam defender os interesses dos trabalha-
dores.

3} Para os demais Setores socigis a questdo da
participagdo € uma questfo de preferéncia pes-
soal, a0 contririo dos empresarios e trabalhado-
1es que discutiram em termos de uma estratégia
para o setor como um todo.

2.3. Reforma Constitucional

No debate sobre a reforma constitucional
confrontam-se, basicamente, os que defendem o
gradualismo como a methor forma de realizd-la
e os que defendem a elaboragdo de uma nova
Constitui¢@o através da convocagio de uma As-
sembléia Nacional Constituinte.



O debate, contudo, evoluiu para um impasse
na medida em que os que se colocam contrarios
a Constituinte, argumentando que ndo houve
uma mptura que justificasse a elaboragio de
uma nova Carta, 530 05 que possuem o poder de
convoca-la (o Governo), ao passo que os que se
colocam a favor da Constituinte nZo possuem
tal poder. Neste sentido, dado novo foi introdu-
zido no debate por Afonso Arinos quando, em
1980, sugeriu que o Congresso concedesse po-
deres constituintes ao Congresso a ser eleito em
1982. Argumentou-se, em contraposicio a
Afonso Arinos, que o Congresso ja possuia po-
deres constituintes, ndo sendo necessario que se
lhe concedesse poderes especiais para reformar
a Constituigdo.

O debate sobre a reforma constitucional
prossegue, com novos elementos. A proposta do
senador Jarbas Passarinho (PDS-PA), foi a da
convocagdo extraordinaria, pelo Governo, do
Congresso, durante o recesso parlamentar de
fim de ano, ou seja, convocar para dezembro de
1982, poderes constituintes; Congresso entdo
em atividade. Prever alguma saida para esse im-
passe é quase impossivel. O fato é que o senti-
mento da necessidade de uma constituinte atin-
giu até mesmo o lado conservador do PDS.

3. Modelos Terminais: As Democracias Pro-
postas

Esta se¢do fornece o material que contém
algum tipo de formulag@o, por parte dos atores
envolvidos no processo de abertura, sobre o ti-
po de democracia que desejam alcancar.

Os dados aqui reunidos ndo incluem artiges
de intelectuais e jornalistas politicos. Estes so
aparecem quando participantes de entrevistas
ou debates. A razio para esta decisdo é simples.
A nossa intengdo € a de recuperar o debate so-
bre a democracia desejada através das opiniBes e
demandas dos atores pol iticos propriamente di-
tos. Intelectuais e jornalistas s3o naturalmente
mais claros e articulados em suas andlises e pro-
postas, mas ndo constituem o alvo principal.
Procuramos também restringir este material aos
atores mais representativos das diversas corren-

tes de opinido que formaram ao longo do pro-.

cesso da abertura. Neste sentido, a selegio reali-
zada nesta secdo baseou-se mais na importincia
da opinido individual de quem produziu o dis-

curso. -Esta importancia foi inferida através da
possibilidade de as formulagOes individuais em
questdo serem adotadas ou entendidas como
sendo a de um determinado grupo. Tal possibili-
dade colocase na medida em que estes atores
possuem algum poder de decisdo ou de alta in-
fluéncia nos loci publicos em que atuam.

Para recuperar este debate elaboramos um
quadro-sintese onde estdo articulados institui-
¢Oes politicas e objetivos a serem atingidos. As-
sim, o Quadro I, a seguir, tem apenas valor heu-
ristico. Como tal ndo tem historia, é estatico. O
seu objetive é, entdo, o de simplesmente “en-
quadrar” os diversos atores nos termos da equa-
¢do para a qual o debate em questdo se propoe
a apresentar solugdes: que instituigdes devem
ser construidas para se atingir determinados ob-
jetivos.

Este quadro foi elaborado a partir de uma
bibliografia tedrica basica (classica e contempo-
ranea) sobre a demanda por democracia e os
requisitos institucionais para a sua existéncia e
funcionamento.

As premissas teoricas ent3o definidas podem
assim ser resumidas.

O requisito fundamental para a existéncia da
democracia é a igualdade politica. Este requisi-
to torna-se operativo através dos principios de
liberdade de associag@o, de expressao e do prin-
cipio de eleices livres, cujas praticas e graus de
eficiéncia produzem o instituto basico da orga-
nizagdo democratica, ou seja, o govermno com
responsabilidade pablica.

A partir deste ponto comegam as divergén-
cias, que aparecem quando das articulacdes en-
tre objetivos a serem alcangados e as institui-
¢coes requeridas para tais objetivos, ou seja,
quanto ao contefido da democracia. Assim, ob-
servamos que para cada objetivo existe um con-
junto de instituigBes através das quais tal objeti-
vo poder4 ser realizado. Observamos, ainda, que
demandas por mais de um objetivo podem toz-
nar-se demandas incompativeis se a elas ndo es-
tiverem acopladas demandas por institui¢des
compativeis entre si.

A este respeito Alan Wolfe? demonstra a
contradi¢do inerente entre a articulagdo de prin-
cipios liberais ¢ objetives democriticos. Por
exemplo, como articular a agressdo de interesses
formada através de maiorias eventuais (quer via
grupos voluntdries ou partidos pragmadticos)
com os objetivos Desenvolvimento do Homem e

* The Limits of Legitimacy: Political Contradictions of Contemporary Capitalism (New York:

The Freee Press, 1977).
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Quadro 1

B S

Objetivos
i Interesse | Governo Minimo Bem Controle do | Desenvolvimento
Instituigoes o = = iy
°fal | Mixima Liberdade | ~°™™ e At kb
— = _
Governo . . . L -
Representativo Sim Sim Sim Sim Sim
Grupos ; i —
Voluntarios Sim Sim Sim
Partidos S
P m

Pragmaticos
Partidos y . 8 .
ldeolbgicos Sim Sim Sim Sim
Principio da ; ; 2 g , .
Miiotia Sim Sim Sim Sim Sim
Extensdo da ; . A 2
Cidadania Sim Sim Sim Sim
Descentrali- " ” .
zagdo Sim Sim Sim
Governo como S si
Arbitro i i
Império da . Y
Tai Sim Sim
Observagdes: (Sim) Instituigio necessaria para a obten¢do do objetivo desejado; entenda-se

necessidade, aqui, como maior énfase.

%)

Significa que as razGes para a necessidade sdo distintas.

As células vazias representam menor énfase ou instituigio incompativel

com tal objetivo.
Fonte bdsica:

Controle das Politicas Substantivas dos Gover-
nos que sio derivados do reconhecimento da
existéncia de certos direitos humanos (econdmi-
cos e sociais) que antecedem e transcendem
eventuais momentos historicos? Nesta linha de
argumentacdo, Wolfe conclui que “o liberalismo
nega a logica da democracia e a democracia ne-

Jack Lively, Democracy, Capricorn Books: New York, 1977.

ga a logica do liberalismo”’, na medida em que o
liberalismo sustenta-se no direito do individuo
em defender seus interesses particulares e a de-
mocracia consubstancia-se na garantia de realiza-
¢do de direitos coletivos, sociais e econdmicos.”

O Quadro I ¢é um sumdrio das articulagdes
entre demandas por instituigdes ¢ demandas por

3 Ainda sobre este tema € importante acompanhar o debate de Norberto Bobbio com os
socialistas e marxistas ortodoxos, in “Why Democracy”, Telos n.© 36, summer 1978, onde a tensdo
entre principios liberais e objetivos democraticos é tratada no conceito da atual crisc do pensamen-

to socialista.
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objetivos. Procuramos, com base nessa literatu-
1a, relacionar ambos os tipos de demandas com
flexibilidade suficiente para articularmos as ins-
tituighes necessarias (ou tidas como tais) para
determinados objétivos. Acreditamos que a na-
tureza dessas articulagBes definem o contetddo
.da democracia.

3.1. Os Atores e as Democracias Propostas. seu
Escopo

Acima apontamos os requisitos basicos para
a democracia politica — a igualdade politica —
definida pela igualdade de oportunidades no
exercicio da politica. Este principio é realizd-
vel, em maior ou menor grau através dos princi-
pios de livre associagdo, de liberdade de expres-
530 e do exercicio do voto unitdrio, livre, secre-
to e universal. A articulacdo e funcionamento
desses principios d4 a medida do grau de tes-
ponsabilidade piblica dos povernos e 0 escopo
da democracia em operagdo.

Essas demandas, gue podemos chamar de
“prefacio a democracia”, padecem do pecado
da unpanimidade. Explicamos. Na medida em
que todos os atores politicos demandam uma
mesma instituicio ela perde o seu potencial de'
diferenciagdo, dificultando a distribui¢do dos
atores no espectro das democracias. No entan-
to, nos sabemos que nem todos os atores acei-
tam que todas as associagBes politicas possam
se organizar liviemente, apesar de aceitar o prin-
cipio em questdo. Da mesma forma hd restri-
¢oes a0 exercicio do direito de votar. Portanto,
a concordincia, ainda que undnime, a0 nivel
dos principios democraticos, nada revelam so-
bre o escopo da democracia que esses atores
desejam atingir. Para obtermos este quadro é
necessrio buscar as propostas que operacionali-
zariam tais demandas, Ndo se trata, aqui, da
comparacdo simplista entre a retdrica e a prati-
ca politica, mas de determinarmos os limites de
tolerancia politica que cada ator tem quanto a
extensdo do exexckio de cada um desses princi-
pios demandados.

No que se refere, entiio, ao “preficio  demo-
cracia” hi, por parte dos atores, unanimidade.

As restrigoes que aparecem ao exercicio des-
ses principios sdo restrigdes cldssicas na histbria
politica brasileira: ndo legalidade para os parti-
dos comunistas, ndo extensdo de voto para os
analfabetos, ndo existéncia de partidos regio-
nais, etc. De uma maneira geral, as restricoes
que aparecem fazem parte da cultura politica

brasileira e na maioria das vezes nao se tem uma
explicacdo razoavel para a sua defesa. Neste par-
ticular duas observagdes sdo importantes.

Peter McDonough, em seu livro, Power and
Ideology in Brasil,* demonstra-nos que as elites
brasileiras tendem a ser coesas contra a arbitra-
riedade dos governos militares, sem que isso as
torne defensoras da democracia de massa. Isto
porque o que elas t8m em comum é o interesse
de protegerem suas areas de influgncia e atua-
¢do da interferéncia dos governos militares, e
controlar a entrada de novos grupos na arena
politica. As elites brasileiras, diz McDonough,
“estdio preocupadas com as ameacas from below
da mesma forma que estio preocupadas com ai
tirania from above™, e conclui “é esta tensdo’
que faz suas preferéncias e percepcdes sobre a
distribuicdo do poder [leia-se democratizacio ]
ambfguas e complexas™.

O surgimento do Partido dos Trabathadores,
defendendo a organizagio from below dos tra-
balhadores urbanos e rurais, de forma indepen-
dente ¢ autdnoma, tornou-se una pega incdmo-
da a todos exatamente porque significa a entra--
da de novos grupos na arena politica. O que se
observou, nos primeiros momentos deste deba-
te, foi do lado da situago, o desegjo contido de
n3o permitir que o PT sobreviva e, do lado das
oposigoes, a declaragio de respeito ao direito de
existéncia do PT, mas com o desejo de que seus
quadros se incorporassem aos demais partidos,
sob o comando de lideres e dirigentes partids-
rios mais tradicionais. Ou seja, 0s atores polit
cos tradicionais na situagio ou na oposicio,
aprenderam a lidar e conviver com o brizolis-
mo, janismo, chaguismo, getulismo e outros
ismos. N3o sendo porém o PT apenas um lulis-
mo, isto fez dele, pelo menos no inicio, uma
ameaca politica para todos.

Mantidas as ccisas neste diapasio, o escopo
da democracia politica que teremos vai depen-
der muito mais da tolerincia e flexibilidade das
liderangas politicas tradicionais do que, como
seria desejavel, de uma concordancia clara entre
principios democraticos entre os atores, quer
enire situagio e oposigio, quer dentro de am-
bos os grupos-

3.2, Os Atores e os Tipos de Democracias Pro-
postas

No que se refere aos tipos de democracias
propostas o que observamos é o seguinte.

* Peter MacDonovgh, Power and Ideology in Brazil, Princeton, Princeton University Press, 1981.
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Para chegarmos acs desenhos das democra
cias propostas aplicamos o esquema definido no
Quadro I e procuramos de maneira flexivel “en-
quadrar” os diversos atores. A seguir apresenta-
mos o Quadro II, onde estdo relacionados as
instituigoes demandadas e os objetivos pretendi-
dos, e nas células estdo os atores politicos lista-
dos.

A leitura desse quadro € simples. Nas células
estdo os atores que com relativa clareza articula-
ram instituicbes basicas com objetivos deseja-
dos, ou seja, as articulacdes encontradas respon-
dem simultaneamente as perguntas “o que se
quer com a democracia e qual instituigdo propi-
ciaria tal objetiva’’.

Atores importantes como Tancredo Neves,
Thales Ramalho, Mario Covas, Jacob Bittar e
outros n@o aparecem no quadro, ou porque fi-
caram no “‘prefacio a democracia”, ou porque
ndo articularam de forma clara os dois termos
da questdo, embora tenham demandado insti-
tuicOes e definido certos objetivos a serem atin-
gidos. Da mesma forma, as células vazias signifi-
cam que as articulagBes entre instituigdes e ob-
jetivos ndo foram feitas, embora os atores ai
listados tivessem feito demandas isoladas por
institui¢Ses e por objetivos.

Se formos mais flexiveis quanto ao contei-
do dos discursos dos atores poderemos chegar a
dois desenhos de democracias, fodas com-seus
contornos ndo muito nitidos e de coloragido
opaca, que sdo os seguintes:

1) Um desenho de democracia liberal classi-
ca, “a la americana”, explicitada basica-
mente pelos “novos” empresarios, por
politicos liberais tradicionais (como Cé-
lio Bora, Ulisses Guimardes, Trancredo
Neves e outros) e por Lula (abaixo um
pequeno comentario sobre o discurso de
Lulae o PT).

2) Um desenho de uma democracia ‘“‘rous-
seauniana”, com o Estado tendo o papel
de defender e promover o bem comum,
acima dos interesses particularistas, ex-
plicitado pelo Senador Petronio Portella.
Com a morte prematura do Senador Pe-
tronio Portella este debate entre os ato-

—

res ficou ainda mais prejudicado, pois
ninguém o substituiu.

O discurso de Fernando Henrique Cardoso,
Leonel Brizola e outros, de forte contetido so-
cial, ndo chega a ser uma proposta altemativa
concreta: em seus discursos hia no 'horizonte
uma democracia social ou um socialismo demo-
cratico, ainda indefinidos. Este grupo de atores
obviamente demanda o exercicio pleno dos
principios democraticos e vao mais além, de-
mandando certas instituigdes sem no entanto
articula-las com outros objetivos.

Em resumo, hoje existe apenas uma propos-
ta relativamente completa e clara: a da demo-
cracia politica liberal, onde € assumido, com
maior ou menor tolerancia, o pluralismmo social
e politico.

Para a maloria dos atores este desenho insti-
tucional € o ponto de chegada ou o coroamento
da trajetoria da transico. Para os demais, ai
notadamente Brizola, Lula, Almino Afonso, F.
H. Cardoso e outros, este é o ponto de partida
para o processo de democratizagio, ou seja, da-
da a existéncia e garantidas as regras minimas
de convivéncia civilizada — procedimentos de-
mocraticos de resoluc@o dos conflitos sociais —
novos pactos seriam formados e daf sairiam po-
liticos e processos democratizantes.

Nao € nosso objetivo ir além de uma avalia-
cdo preliminar dessas duas posigdes, mesmo
porque isto n3o caberia nesta nota introdutéria
ao debate. Antes, porém, uma nota sobre o dis-
curso de Lula e o PT.

3.3. Lula, PT e Democracia

Lula, como Presidente do PT, merece um
destaque nesse debate por dois motivos. Primei-
10, porque a criagio do PT representa por si s0
uma novidade histérica importantissima para o
que acontecerd no futuro proximo. Segundo,
porque o seu discurso, embora com raizes libe-
1ais, procura, sem muita clareza, desvencilhar-se
dos comprometimentos histdricos do liberalis-

' mo proposto pelos novos empresarios e simulta-

neamente procura, também, repudiar a expe-
riéncia autoritaria do leste europeu. Isto esta
claro nas suas inmeras entrevistas.® Recente-

® Além do material listado neste inventdrio, ver: Lufs Indcio da Silva, fula: Entrevistas e
Discursos, 1978-1980 (ABCD — Sociedade Cultural, Sdo Bernardo do Campo, 1980); Mario Morel,
Lula, O Metalirgico (Rio, Nova Fronteira, 1981); Altino Ddntas Junior (ed), Lule Sem Censura

(Petrdpolis, ed. Vozes, 1981).
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Quadro II

Objetivos
Liberdade i :
Instituicdes Interesse Geral Bem Comum R C‘;:‘g?gﬁiep;gt' Desem;?;vr;:g;nto do
Delfin Neto; Francelino Pereira; : o : R
ggvfgsl&tatjv o | Lula; Luis Eulilio Vidigal; Ayrton Ee'fclfotm‘]’:? Drt.Elad’ Jodo %mzmﬁ’a Dias; Claudio | {jjysses Guimardes | Jodo Batista Figueiredo
P Gyrio; Paulo Francini ARBEA LSBT ECD Ards
Nascimento e Silva; Delfim Neto;
Karlos]Rigchbieter; angglino Pe- & s T s
reita; J. Samey; Célio Borja; Sa- e . ernando Henrique Car-
ggigr?tsérios turnino Braga; Ulysses Guimardes; Cliudio Bardella José Mindlin doso; Miguel Arraes;
Pedro Simon; Lula; Laerte Setu- Leonel Brizola
bal; Luis Eulalio Vidigal; Ayrton
Gyrido; Paulo Francini
Partidos Delfin Neto; José Samey; Lula Petronio Portela
Pragmaticos
Partidos Petronio Portela; Di-
Ideoldgicos valdo Suruagy; Lo- Divaldo Suruagy

manto Junior

Prineipio da

Petronio Poriela

Maioria
1 Fernando Henrique Car-
gﬁ:ﬁ'ﬁ?ada Delfin Neto doso; Miguel Arraes;
Leonel Brizola
Descentrali- . Fernando Henrique Car-
zacdo doso

Governo como
Arbitro

Nascimento e Silva; Delfin Neto;
Karlos Rischbicter; Célio Borja;
Lula; Laerte Setlibal; Ayrton Gy-

Regra da
Lei

rdo; Paulo Francini

Karlos Rischbieter; Laerte Setdbal

Erasmo Dias; Tarcisio
Burity; Célic Bora;
Paulo Brossard; Mdrio
Lima




mente, em um debate entre Lula, como candi-
dato ao governo.de S3o Paulo, e Mario Garnero,
como representante dos empresarios, Lula de-
frontou-se com este problema: ao tentar mos-
trar como seria o tipo de democracia que pro-
poe, nao foi além da recuperagio dos princ ipios
liberais classicos e da declaragio de usar estes
principios para alargar a participacdo politica
das massas trabalhadoras e orientar suas pol iti-
cas para a prioridade social, sem no entanto
conseguir dizer através de quais meios institu-
cionais isto seria (ou poderia) ser feito. (Progra-
ma Critica & Autocritica, TV Bandeirantes,
04/5/82).

A existéncia do PT sem divida alarga consi-
deravelmente o escopo de qualquer democracia
politica que saia dessa transicio. No entanto,
Lula define o PT como um partido pragmatico:
agregador de interesses diversos; sem Uma pro-
posta formal acabada para a sociedade; capaz de
canalizar e representar os interesses dos diversos
grupos sociais e servir de ligacao entre os grupos
voluntarios autonomos (ai incluidos os sindica-
tos, associagOes de bairro, de base, profissionais,
etc.). Portanto, hoje, a proposta do PT &, ainda,
uma proposta institucionalmente liberal, embo-
ra com objetivos sociais claros.

3.4. O Debate pela Democracia e suas Conse-
giléncias Imediatas

Femando H. Cardoso, Lecnel Brizola e ou-
tros, da mesma forma que Lula, certamente tém
algo a mais para dizer e propor. A dificuldade
encontrada por essas linhas alternativas de pen-
samento em contrapor-se fortemente a proposta
liberal é decorrente da atual crise do pensamen-
to socialista mundial. Os paradigmas usados tém
sido as tentativas de democratizagio na Tche-
coslovaquia, de 1968, na Polonia recentemente,
a experiéncia pluralista da Yugoslavia de Tito,
mais recentemente de transicdo na Nicaragua e,
finalmente, a experiéncia da Suécia e da Alema
nha com a democracia social. Estas experiéncias
histéricas geram nos atores cautela e prudéncia,
por um lado, e pessimismo, por outro. A ausén-
cia de uma proposta convincente tem, portanto,
razbes objetivas: as incertezas sio tantas e tdo
grandes que a cautela e a prudéncia se impoem.
Por outro lado, cautela e prudéncia sio também
estratégias e, como tais, podem representar a
vitoria ou a derrota politica desses atores. Veja-
mos este ponto.

Na pratica, a estratégia dominante tem sido
a de recuperar os principios liberais, em oposi-
¢30 aos resqu icios do autoritarismo recente.
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Essa concordancia tacita quanto a recupera-
¢3o da democracia politica liberal e 2 sua insti-
tucionalizagao € atraente porque apela para os
sentimentos nobres de liberdade e respeito hu-
mano e ganha, por isso, 0 apoio da populagdo.
No entanto, 2 democracia politica liberal € um-
arranjo institucional cujo mérito, quando satis-
fatoriamente realizada, esta na possibilidade de
que os conflitos sociais sejam gerenciados de
forma inteligente e civilizada. Neste jogo a pro-
babilidade de sucesso de cada grupo, no ganho
de politicas substantivas fica, entfo, na depen-
déncia direta da distribuicdo do poder na socie-
dade.

Na medida em que as propostas alternativas
a democracia politica liberal ndo ganham corpo,
os apelos liberais vdo ganhando terreno e a es-
tratégia de jogar este desenho institucional co-
mo coroamento do processo de abertura acaba
como sendo a Gnica viavel. Ou seja, os liberais, e
desses principalmente os empresarios, podem
estar sendo compelidos a se ajustarem com o
grupo palaciano, pois as oposicbes nao conse-
guem formular propostas alternativas capazes
de oferecer bases para aliangas mais solidas e
duradouras. Esta situagao ficou clara, por exem-

‘plo, quando Rui de Mesquita Filho, dirigindo-se

b~

a Fernando Henrique Cardoso, disse "“ndo con-
fio na oposigdo de vocés, ndo sei quem vai assu-
mir o poder e o que sera feito” (Programa Canal
Livre, TV Bandeirantes).

Paralelamente as demandas pela democracia
politica aparece uma demanda comum: a refor-
ma econdmica e tributdria. A estratégia das
oposicoes de 1982, especialmente com a expec-
tativa de vitoria nas elei¢Ges era articular-se para
realizar a reforma econdmica e fiscal. A este
respeito o grupo palaciano tem sido reticente.
Isto pode ser um sinal para a aceitagdo de uma
reforma parcial, cuja extensio devera depender
de barganhas politicas. Se assim for, o melhor
cenario que se apresenta é o da democracia libe-
ral como coroamento do processo, apos as elei-
¢Bes de 1982, e uma acanhada descentralizagio
da area econém.i}:a e fiscal. Ou seja, a permane-
cerem as estrategias que hoje preponderam, a
trajetria atual do processo de abertura caminha
para 1967. Para evitar-se, entdo, um novo 1968,
ou seja, para superar-se os impasses e as con-
frontagdes antevistas (embora nio desejados)
por Olavo Setibal Filho (Programa Sem Censu-
ra, TV Globo), novas aliangas serdo necessdrias,
Ai as oposi¢Oes poderdo ganhar ou perder em
definitivo, dependendo do que tiverem para
oferecer na mesa de negociagoes.
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nal do Brasil).

Artigo de Pedro Celso Uchoa Cavalcanti: ‘"Muita cracia e pouco demo: responsabilidade
democratica exige combate ao continuismo sem ceder aos radicalismos™ (Veja).

Artigo de Villas-Boas Corréa: ‘“Ndo hd acordo possivel entre governo e oposigao”
Sornal do Brasil).

Artigo de Femnando Henrique Cardoso: “A coragem de um gesto: € preciso romper o
imobilismo do governo e da oposi¢io para garantir a democracia” (Veja).

Arﬁgo de Villas-Boas Corréa: “No tude ou nada, da nada: as elei¢Oes de 1982 serdo
diretas, a nao ser que a oposi¢ao queira tudo ao mesmo tempo” (Veja).

Palestra de Golbery do Couto e Silva na Escola Superior de Guerra: “A abertura, por

Golbery™ (Veja).

Entrevista com Guillermo O’Donnell: “Um pacto pela abertura: o cientista politico
argentino acha vidvel um acordo entre a oposic@io e o governo brasileiro, mas pergunta
se o regime aceita perder eleigoes” (Veja).

Artigo de Carlos Castello Branco: “Democracia e poder civil” (Jornal do Brasil).

Artigo de Carlos Castello Branco: “Absir mas ndo tanto” (Jomual do Brasil).

Artigo de Almyr Gajardoni: “O otimismo esta no meio” (Jornal do Brasil).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “Como quem ndo quer nada, oposicdo e governo ja estdo
se entendendo’ (Jornal do Brasil).

Artigo de Carlos Castello Branco: “Entre civis e militares” (Jornal do Brasil).

Artigo de Tarcisio Holanda: “Entendimento vence resisténcia no PMDB” (Jornal do
Brasil).

Artigo de Carlos Castello Branco: “Regras do jogo s6 em 1982 (Jornal do Brasil).
Entrevista com Maério Covas: “A oposicdo deve negociar: presidente do PMDB de Sio
Paulo ndo teme o perigo de um retrocesso politico e acha irrelevante s¢ a Constituinte é

com Jodo ou sem ele” (Veja).

Artigo de Carlos Castelo Branco: “Instabilidade e a ‘plena e estdvel’” (Jornal do
Brasil).

Artigo de Carlos Castello Branco: “A abertura numa concepgao civil” (Jornal do Bra-
sil).
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Entrevista com Pedro Aleixo: “Este ano o 3. partido? * (Opinido ).

Artigo de Fernando Henrique Cardoso: “Elei¢Oes. Um ponto sem retorno ou como
enfrentar as tentagoes da uva verde” (Opiniao).

Artigo de José Alvaro Moisés: “Democracia -~ da que temos para a que queremos”
(Opinigo).

Entrevista com Célio Borja: “Recado de um liberal aos empresdrios: na opinido do
presidente da Camara dos Deputados, Célio Borja, os empresarios devemn engajar-se na
luta pela distens@o politica, na defesa de seus interesses” (Visdo).

Entrevista com Francelino Pereira: “ A Arena nas mios de um homem de muita fé: com
muita fé, Francelino Pereira exorciza os maus espiritos da desconfianga e se prepara
para vencer eleigdes” (Visdo).

Entrevista com Petronio Portella: “Vivemos uma etapa decisiva: para o lider da Arena,
boas instituigbes politicas dependem de um pais ‘mais igual’ ” (Feja).

Entrevista com Fernando Gasparian: “O empresdrio nacional conta zero na vida politi-
ca do pais” (Movimento).

Entrevista com Divaldo Sumuagy: “Um modelo definitivo: o governador de Alagoas
defende o abandono de solugdes politicas casuisticas™ (Veja).

Entrevista com Herbert Levy: “Salva-vidas politico? Levy diz que a classe politica ndo
pode mais conformar-se” (Isto £).

Entrevista com Paulo Diederichsen Villares: “Problemas de comunica.géo.‘. Q que pensa
um lider empresarial do didlogo com o governo sobre as dificuldades econdmicas™
(Veja).

Artigo de Bolivar Lamounier: “Nosso fragil Congresso: acabou o recesso. Mas isso muda
alguma coisa? > (Isto E).

Artigo de Bolivar Lamounier: “Quando Arena ¢ MDB morreriio” (fsto E).

Entrevista com Bolivar Lamounier: ‘‘Professor vé€ novas divisGes entre a esquerda ¢ a
direita no Brasil” (Jornal do Brasil).

Entrevista com Femande Henrique Cardoso: “Cardoso ndo cré que democracia traga o
caos” (Jornal do Brasil).

Entrevista com Luis Indcio da Silva: “Abertura? Para quem? O lider dos metalirgicos
fala de suas lutas ¢ de outras: de ontem e de hoje” (fsto E).

Artigo dc Teodomiro Braga: “Vém ainovos partidos? S6 no MDB estdo sendo articula-
dos dois ‘partidos socialistas’ » (Movimento).

Entrevista com Maria do Carmo Campello de Souza: “E se os Partidos fossem livres?
(Versus).

Entrevista com D. Avelar Brandao Vilela: “A Igreja e a reabertura: nem radical nem
modcrado, o Cardeal-primaz confia na redemocratizagiao™ (Veja).
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26/04/78.

26/04/78.

Entrevista com Luis Indcio da Silva: *Os frutos do didlogo™ (Movimento).

Entrevista com Rafael Baldacci: “Projeto para Golbery: as propostas que Baldacci
guarda no bolso do colete” (fsto E).

Entrevista com Pedro Simon: “ELsperangas ¢ certezas de Pedro Simon, emedebista
sereno. A democracia, um destino™ (Isto £).

Debate com Francisco Weffort, Fernando Henrique Cardoso, Euzébio Rocha, José
Gomes Talarico, Tancredo Neves, Ulysses Guimardes, Airton Soarcs, Jarbas Vasconce-
los, Emanoel Waismann, Gamaliel Galvio ¢ Gilvan Rocha: “Quem quer novos parti-
dos? Vale a pena dividir o MDB? Por que existe o bipartidarismo? Que partidos
politicos é viavel criar no Brasil? As respostas cstio neste debate sobre a possibilidade
de criag@o de novos partidos para substituir MDB ¢ Arena” (Movimento).

Artigo de Jorge Cunha Lima: “Os novos partidos: O ncotrabalhismo, os socialistas ¢ o
‘partiddo’ que vem ai” (Isto E). )

Entrevista com Luis Inacio da Silva: ““A liberdade deve ser conquistada: Lula fala do
MDB, da Igreja, dos estudantes, do PTB, dos pelegos ¢ das suas esperancas” (Isto E).

Artigo: “Que partido socialista scra possivel? ” (Movimento).
Entrevista com Almino Afonso: “PS — Plataforma socialista para o Brasil” (Versus).
Entrevista com Edmundo Moniz: “PS — Um partido ndo nasce nos gabinetes™ (Versus).

Entrevista com Delfim Netto: Inconveniente? Eu nfo . . .: restriches a Delfim Netto?
O candidato ao governo paulista no acredita nisso™ (Isto E).

Entrevista com Fernando Henrique Cardoso: “A tarefa da oposigdo é unir o povo”
(Movimento).

Debate com Einar Kok, Laerte Sctubal, Luis Euldlio Buena Vidigal, Ayrton Gyrio,
Paulo Francini e Cliudio Bardella: “Democracia, mas como? o que pensam hoje alguns
dos empresirios que ha um ano ja pediam abc‘rtura” (Isto E).

Entrevista com Almino Afonse: “O didlogo merece respeito: um politico cassado fala
sobre novos partidos e suas opgdes no Brasil de hoje” (Veja).

Entrevista com Leonel Brizola: “Estou onde sempre estive” (Flagrante).

Entrevista com Jofio Batista Figueiredo: A Revolugio n3o vai acabar: a abertura
dependera da vitoria da Arena nas elei¢des de novembro™ (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com Jodio Batista Figueiredo: “‘Figueiredo quer dissolver a Arena e o MDB:a

revolug@o nao pode sofrer oposi¢ao nem contestagio’ (O Estado de Sao Paulo).
Entrevista com Jodo Batista Figueiredo: “‘O que sou e o que penso” (Veja).

Entrevista com José Ibrahim: “Nio queriamos o poder: o lider da greve de Osasco fala
de 1968 e analisa a questdo sindical™ (Veja)

Entrevista com Paulo Brossard: ““A abertura ¢ j4 ou nunca: o lider do MDB nio czé na
democratizagio ‘lenta, gradual e segura’ > (Veja).

Entrevista com Henrique Cordova: “Como mudar os partidos? » (Isto £). -
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Debate com Amaldo Gongalves, Everaldo de Freitas, Lufs Indcio da Silva, Mario Carva-
ho de Jesus, Claudio Bardella e Paulo Francini: “Patrdo x operdrio: empresirios
trabalhadores debatem os seus problemas. E hi queixas comuns”™ (Isto E).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “ A Arena ¢ o MDB vio morrer: chorem por eles. Falha-
ram os truques de abril. O jeito é extinguir os partidos” (st £).

Entrevista com Benedito Marcilio: “Sindicato e polftica lioje: todos reclamartt, é sinal
de gue as coisas ndo estdo certas” (Folha de Sao Paulo).

Enuevista com André Villalobos. “O estudo das contradigdes: o que se esconde por
detras da abertura lenta, segura e gradual? ” (Vefa).

Debate com Tancredo Neves, Paulo Brossard e Roberto Saturnino Braga: “Desconfia-
do, o MDB 56 pode esperar: Tancredo, Brossard e Saturnino discutem o future” (Isto
E).

Entrevista com Edson Khair, Alves de Brito e Francisco Amaral: “O socialismo na
tribuna”™ (Fersus).

Entrevista com Moniz Bandeira: ““Um novo PTB? ™ (Versus).
Artigo: “O futuro dos Partidos, os Partidos do futuro” (Jornal do Brasil).

Entrevista com Fernando Henrique Cardoso, Franco Montoro e Jodo Paulo Arruda:
“Redemocratizagao, o objetive comum” (Folla de Sdo Paulo).

Entrevista com Herbert Levy: ““So Paulo precisa votar: o ex-presidente da UDN analisa
os resultados da conveng@io da Arena e defende a volta das eleigdes diretas para os
governos estaduais™ (Veja)

Entrevista com Leonel Brizola: “Esperando o regresso: o ex-governador gaticho quer
voltar ao pals desde gue isso ndo prejudigue o processo de redemocratizacdo. E pensa
no vetho PTB” (Veja)

Debate com Arnaldo Gongalves, Benedito Marcilio e Antonio Barbosa: “A polfticada
classe trabathadora: lideres operarios debatem a central sindical, o peleguismo € a
situag@o politica do Brasil” (Folha de Sdo Paulo).

Entrevista com Leonel Brizola: “ Todo mundo cabe no PTB: Brizola imagina um parti-
do do povio e da classe média” (Isto E).

Entrevista com Célio Bora: “Célio Boga sugere modelo espanhol para anistia” (O
Globo). :

Entrevista com Luis Carlos Prestes: “‘Prestes hoje: ele fala do Brasil, faz wma autocr iti-
ca, explica o PC e se diz otimista” (Isto E).

Artigo de Almino Afonso: “Uma democracia direta” (Veja).
Artigo de Jarbas Passarinho: “O espago entre os extremos™ (Feja ).

Entrevista com Miguel Arraes: ‘O regime morreu: Miguel Arraes diz o que pensa dos
militares, da abertura politica, dos sindicatos . . .” (sto E).

Entrevista com Salvador Pires: ““ As idéias dos novos lideres sindicais: ‘sozinhos, os
militares no vio resolver nada’ » (Folha de Sdo Paulo).
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Entrevista com Doutel de Andrade: “Remontando o trabalhismo: o tltimo lider do
PTB e as tentativas de reorganizi-lo face as emergentes liderangas sindicais que ndo
aceitam seu velho estilo” (Veja).

Entrevista com Almino Afonso: “Povo, o pesadelo de Geisel (Em Tempo).

Entrevista com Joao Paulo dos Reis Velloso: “Velloso: esperamos que nao haja radicali-
zagiio. O Brasil sempre teve uma certa sabedoria pol itica”. (Jornal do Brasil).

Entrevista com Francisco Julido: “Nem PTB nem PS: o ex-lider das ligas camponesas
pensa em um novo partido dos trabalhadores. Sem os equivocos do antigo PTB mas
ainda com Brizola” (Veja).

Entrevista com Joaquim dos Santos Andrade: “Sou de meia-esquerda: um partido
social democrata, do tipo alemfo, nos planos do presidente do sindicato dos metalir-
gicos de Sao Paulo” (Veja).

Entrevista com Ivete Vargas: “Ivete, com o partido na cabega: quem entra, quem fica
de fora, qual o programa . ..” (Isto E).

Entrevista com Pedro Simon e Lomanto Jr.: “Como se entender: dois novos senadores,
o baiano Lomanto Jr., da Arena, e o gaicho Pedro Simon, do MDB, discutem o futuro
partidario depois das eleigdes” (Veja).

Entrevista com Thales Ramalho: “O que é bom para o MDB: o secretdrio-geral do MDB

nao distingue alas no partido. Apos as eleigdes, para ele, o fundamental é manter unida
a grande frente oposicionista” (Veja).

Artigo de Getilio Bittencourt: “ Arena: um partido sem futuro” (Em Tempo).)
Entrevista com Bolivar Lamounier: “Qual o recado das massas™ (Em Tempo).

Entrevista com Severo Gomes: A democracia dos empresarios-1: Ideologia com muita
cautela” (Folha de Sdo Paulo).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “MDB esta sendo dinamitado para implodir em 19797
(Isto E).

Entrevista com José Mindlin: “A democracia dos empresdrios-2: estamos prontos para
os riscos™ (Folha de Sgo Paulo).

Entrevista com Dilson Funaro: ““A democracia dos empresarios-3: devemos evoluir sem
criar impasses” (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com Laerte Setiibal Filho: “A democracia dos empresdrios-4: criar vilvulas
para aliviar tensoes” (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com Renato Ticoullat Filho: “A democracia dos empresdrios-5: & preciso
reconciliar Estado e Nagio™ (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com Cldudio Bardella: “A democracia dos empresdrios-6 : devemos exercitar
a democracia” (Folha de Sdo Paulo).

Entrevista com Henry Maksoud: “ A democracia dos empresirios-Final: ‘Demarquia’ no
lugar do autoritarismo’ (Folha de Sdo Paulo).
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Entrevista com Afonso Arinos: “A hora do entendimento: reflexdes e idéias de um
velho udenista que volta a cena apods suas contribui¢des ao projeto de reformas pol iti-
cas do governo Geisel” (Veja).

Artigo de Francisco Weffort: “Que democratas sdo esses? Pois €, ¢les se irritam com as
legitimas aspiragoes do Lula™ (Isto E).

Artigo de Luiz Roberto Serrano: “Empresarios ¢ a abertura: cuidado, muito cuidado
no fundo a maioria quer apenas uma democracia empresarial” (Isto E').

Debate com Dante Pelacani, Raphael Martinelli, Mirio Lima, Fortunato Martinelli,
Francisco Molina Dias, Jaco Bittar, Luis Indcio da Silva, Armando Gongalves e Ol ivio
Dutra: “Opcrarios, ontem c hoje: os lideres de 64 ¢ os atuais discutem como seria um
partido dos trabalhadores” (Isto E).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “Uma cstratégia para quando o pafs rachar: Portella, o
MDB c o projeto politico do governo Figuciredo™ (/sto E).

Entrevista com Afonso Arinos “Nio ¢ possivel evitar a abertura: a repressdo estava
ficando cara demais. Afonso Arinos conta como Geisel reagiu” (fsto E).

Entrevista com Freitas Nobre: O MDB nao ¢ radical: o lider da bancada federal da
oposi¢ao prega a unidade do partido ¢ antecipa seu apoio as medidas do governo que
favorecem a redemocratizagao™ (Veja).

Entrevista com José Sarney: “Sarney: Arena sera governo na sucessao de Figureiredo; o
que liquidou com o pensamento politico foi o sectarismo” (O Globo).

Entrevista com Almino Afonso: “Estamos identificados: para Almino, PTB, frente,
MDB, tudo pode dar na mesma, I uma questiio de linguagem” (Isto E).

Debate com Heitor Alencar Furtado, Modesto da Silveira, Marcelo Cerqueira, Cristina
Tavares ¢ Adaulio Dantas: “Novos querem MDB unido” (Isto E).

Entrevista com Antonio Carlos Magalhdes: *‘Os civis terdo vez: o governador da Bahia
fala do processo de abertura, aponta as dificuldades que esperam Figueiredo e prega o
entendimento entre Arena e MDB” (Veja).

Entrevista com Jarbas Passarinho: ‘‘Passarinho diz que governo ndo abrira mdo do
projcto de anistia; As dissidéncias do MDB sdo irreconcilidveis porque ideoldgicas™ (O
Globo).

Entrevista com Petronio Portella: “‘Petrdnio: clei¢io direta para governador € decisdo
presidencial; a maioria dos politicos se inclina pele voto distrital misto™ (Q Globo).

Entrevista com Antonio Carlos Magalhdes: *‘Antonio Carlos considera o MDB incapaz
para disputar o poder: ‘a formagio de verdadeiros lideres se faz na Universidade’ ™ (O
Globo).

Debate com David Fleischer, Prisco Viana e Humberto Lucena: “Debate conclui que
partidos recuperam a importancia® (O Globo).

Entrevista com José Sarney: *Reformulagio partidaria s0 apds a anistia: presidente
nacional da Arena justifica a prorrogagio das elei¢hes como forma de absorver os novos
partidos a serem criados” (Folha de Sao Paulo ).

Artigo de Fernando Henrique Cardoso: “‘Os mamos da oposi¢do” (Folha de Sdo Paulo).
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Entrevista com Djalma Marinho: “Em defesa da conciliagdo: o homem acusado de
articular o fim dos partidos defende-se; quer ser a ponte entre a forga do Executivoe a
representatividade do Pardlamento™ (Veja).

Artigo de Raymundo Faoro: “Um museu pré-montado” (Isto E).

Artigo de Francisco Weffort: “ Autonomia sim, isclamento nao” (Isto E).

Artigo de Miguel Arraes: *‘As minhas posi¢es: na sua carta de Argel, ele fala sobre o
novo MDB, anistia, Brizola e Lula, empresarios, etc.” (/sto E).

Entrevista com Luis Indcio da Silva: “‘Pelo jogo da verdade: Lula diz que brigar por
comida ndo é subversdo. E ndo abre mdo de discutir o PT” (fsto E). ;

Artigo de Almino Afonso: “Um partido popular: uma andlise da reforma partiddria e
uma proposta para as esquerdas e os liberais”” (fsro £).

Artigo de Raymundo Faoro: “Morte e vida dos partidos™ (Isto E).

Entrevista com Jarbas Passarinho: “A pior coisa que pode acontecer é a formagio de
apenas trés partidos” (O Globo).

Artigo de Carlos Castello Branco: *As vertentes da oposi¢io” (Jornal do Brasil).

Artigo de José Sarney: “Por que PDS? ™ (O Estado de Sdo Paulo).

Artigo de Antonio Celso de Souza ¢ Silva: O pluripartidarismo, 14 anos depois™
(Jomal do Brasil).

Artigo de Bolivar Lamounier: “Figueiredo e a redemocratizagdo” (Jormal do Brasil).

Artigo de Tarcsio Holanda: *Figueciredo estd cumprindo o que prometen” (Jomal do
Brasil).

Entrevista com Tancredo Neves: “PDS € direita: Tancredo define PP-oposigdo™ (Visao).

Artigo de Marcos Sa Corréa: “Sé falta um general: ndo foi para valer a reforma partida-
ria. A decisdio do TSE sobrc o PTB gastou a abertura” (Veja).

Artigo de Flamarion Mossri: ** A unido das oposi¢oes” (Jornal do Brasil).

Artigo de Carlos Castello Branco: “S6 o governo pode unir a oposi¢io™ (Jornal do
Brasil).

Entrevista com Luis Indcio da Silva: E agora que minha carreira sindical estd comegan-
dc”’ (Em Tempo).

Artigo de Carlos Castello Branco: “Falta de nitidez nas posi¢des” (Jornal do Brasil).
Artigo de Eymar Mascaro: “Lula vai fazer pol itica até aprender” (Jormal do Brasil).

Entrevista com Tancredo Neves: “Trancredo condena instabilidade da abertura™ (Jor-
nal do Brasil).

Artigo de Rogério Coelho Neto: “PT nio precipita guerra das estrelas” (formal do
Brasil).
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Palestra de Golbery do Couto e Silva na Escola Superior de Guerra. ““A abertura, por
Golbvery” (Veja).

Entrevista com José Sarney: “‘Sarney adverte que pais sofrera caso PDS perca a maio-
na” (Jomal do Brasil).

Enquéte com 40 empresirios: “O Empresdrio deve participar da Politica?  (Revista
Senhor).

2.3 Reforma Constitucional
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Entrevista com Petronio Portella: ““Vivemos uma etapa decisiva: p;:l.ta o lider da Arena,
boas instituicdes paliticas dependem de um pais ‘mats igaal’ " (Veja).

Entrevista com Raymundo Faoro: ™A revisio das punigdes ndo € uma solugdo”™ (Movi-
mento).

Entrevista com Fernando Gasparian: “0 empresario nacional conta zero na vida politi-
ca do pals” (Movimento).

Artigo de Bolivar Lamounier: “ Do impasse eleitoral as artes de Penélope” (Isto F),

Artigo de Bolivar Lamounier e Paulo Sérgio Pinheiro: “‘Decifra-me, ou te devoro: até
onde vai o casu smo das reformas pol iticas” (fsto E).

Entrevista com Ernani do Amaral Peixoto: “A inevitivel Constituinte: Amaral Peixoto
fala das incertezas do momento” (Isto K).

Entrevista com Emani do Amaral Peixoto: “E hora do entendimento: as vésperas de
deixar a politica, o velho chefe pessedista aconselha e manifesta esperangas”™ (Veja).

Entrevista com Thales Ramalho: “Ou nos entendemos, ou ... Thales Ramalho fala de
um impasse antigo’’ (Isto E).

Artigo de Villas-Boas Corréa: ““A tabela do retorno da institucionalizacio™ (Isro E).

Entrevista com Luis Antdnio Marrey: “Fala um estudante: a redemocratizagio ¢ o
movimento nas Universidades™ (Isto E).

Entrevista com Sobral Pinto: ““O espadachim Sobral: um incansivel liberal fala das suas
esperangas’ ([sto E).

Artigo de Villas-Boas Corréa: *“O penoso renovar da confianga” (Isto E).

Entrevista com Tancredo Neves: “E tempo de conciliagio: o.experiente deputado
mineiro prega a convocagdo de uma Assembléia Constituinte” (Veja).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “Por que a farinha do MDB ¢ indispensavel” (Isto E).

Entrevista com Femando Henrique Cardoso: “Cardoso ndo c1é que democracia traga o
caos” (Jornal do Brasil).

Artigo de Villas-Boas Corréa:; “Melhor ter projeto de menos do que de mais™ (Isto E).

Entrevista com Pedro Simon: “Esquecer ¢ preciso: o lider do MDB gaiicho ¢ seu plano
de paz; o que passou, passou” (Isto E).
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Entrevista com Petrdnio Portella: “‘Dialogar € preciso: Petronio Portella, o0 homem
do didlogo, fala dos objetivos de sua dificil missio e faz uma eloquente profissio de fé
democratica: a estatizagdo leva ao totalitarismo™ (Visdo ).

Entrevista com Manoel Gongalves Ferreira Filho: “Nio se faz tudo de uma sé vez: o
vice-governador de S@o Paulo continua a imaginar formulas para tornar possivel a
democracia no Brasil”” (Vea).

Entrevista com Raymundo Faoro: “Faoro: um modelo? Pois bem, a pacificagio™ (Isto
E).

Entrevista com Carlos Medeiros Silva: “Uma base para reformas™ (Veja).

Entrevista com Ulysses Guimardes: “Ulysses Guimardes sabe exatamente por onde co-
mecar o didlogo com o governo: pela Constituinte e pelo programa do MDB” (Visdo).

Entrevista com Dom Avelar Branddo Vilela: “A Igreja e a reabertura: nem radical nem
moderado, o tardeal-primaz confia na redemocratizacao” (Veja).

Entrevista com Luis Indcio da Silva: “Os frutos do didlogo™ (Movimento).

Entrevista com Rafael Baldacci: “Projeto para Golbery: as propostas que Baldacci
guarda no bolso do colete” (Isto E).

Entrevista com Pedro Simon: “Esperangas e certezas de Pedro Simon, emedebista
sereno. A democracia, um destino” (fsto £).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “Um tUnico candidato e uma sé reforma” (Isto E).

Artigo de Fernando Henrique Cardoso: “O didlogo ¢ a Constituinte” (Folha de Sdo
Paulo).

Artigo de Sérgio Buarque: “Portella vence a Constituinte? O saldo da missdo Portella,
agora oficializada’ (Movimento).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “O antes ¢ o depois do discurso de 1.° de dezembro™
(Isto E).

Artigo de Cldudio Pacheco: “O problema Constitucional” (Correio Braziliense).
Entrevista com Edmundo Moniz: “PS — um Partido nao nasce dos gabinetes” (Versus).

Entrevista com Tancredo Neves: “Tancredo acha que reformas politicas sdo inevita-
veis” (Jornal do Brasil).

Entrevista com Tancredo Neves: “MDB dialoga para ampliar abertura, diz Tancredo™
(O Globo).

Entrevista com Jodio Batista Figueiredo: ‘O que sou e o que penso” (Veja).

Entrevista com Afonse Arinos: “N@o se precisa discutir mais nada: agora, sé falta fazer
as reformas” (Isto E).

Artigo: “Arinos acha reformas legitimas mesmo sem Constituinte” (Jornal do Brasil).

Artigo: “Exclusivo: o recado de Arinos a Geisel: o roteiro democritico de um grande
liberal, entregue a Portella” (fsto E).
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Debate com Tancredo Neves, Paulo Brossard e Saturnino Braga: “Desconfiade, o MDB
6 pode esperar: Tancredo, Brossard e Saturnine discutem o future” (Isto E).

Entrevista com Petronio Portella: “O Senador e o relato do didlogo™ (O Globo).

Artigo de Carlos Chagas: “Portella prevé a consolidagdo da democracia™ (@ Estado de
Sao Paulo).

Artigo de Carlos Castello Branco. A dimensgo da liberdade™ (Jornal do Brasil).
Artigo de Tarcisio Holanda: “Reformas: um novo pacto do poder montado em 64™
(Cinco de Margo).

Entrevista com Leonel Brizola: “Esperando o regresso: o ex-governador gaticho quer
voltar ao pais desde que isso ndo prejudique o processo de redemocratizagio. E pensa
no velho PTB” (Veja).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “Democracia na marra ou no entendimento: reformas, o
fim da linha para o galope a todo risco™ (fsto £).

Artigo de Fernando Pedreira: “‘Linhas certas e tortas” (Vefa).

Entrevista com Célio Borja: “Célio Bora sugere modelo espanhol para anistia” (O
Globo).

Entrevista com Jodo Batista Figueiredo e Euler Bentes Monteiro: “A verdade de cada
um” (Veja).

Entrevista com Miguel Arraes: “O regime morreu: Miguel Armaes diz o que pensa dos
militares, da abertura politica, dos sindicatos . . . (Isto E).

Entrevista com Francisco Julido: “Nem PTB nem PS: o ex-lider das ligas camponesas
pensa em um nove partide dos trabathadores. Sem os equivocos do antigo PTB mas
ainda com Brizola” (Veja).

Entrevista com Pedro Simon e Lomanto Jr.: “Como se entender: dois novos senadores,
o baiano Lomanto J1., da Arena, e o gaicho Pedro Simon, do MDB, discutem o futuro
partidario depois das eleicdes” (Veja).

Entrevista com Laerte Setubal Filho: ““A democracia dos empresirios: crar valvulas
para aliviar tensdes” (Folha de Sdo Paulo).

Entrevista com Afonso Arinos A hora do entendimento: ReflexBes e idéias de um
velho udenista que volta a cena apds suas contribuicdes ao projeto de reformas po!m-,
cas do governo Geisel” (Veja).

Debate com Jarbas Passarinho, Paulo Brossard, Nelson Marchezan e Freitas Nobre:
“Constituinte dard ao povo o direito de escolher regime. Partidos confiam na volta da
demoeracid” (O Esrado de Sio Paulo).

Entrevista com Djalma Marinho: “Em defesa da conciliagio: o homem acusado de
articular o fim dos partidos defende-se; quer ser a ponte entre a forga do Executivo e a
representatividade do Parlamento”™ (Veja).

Artigo de Miguel Arraes: “As minhas posicoes: na sua carta de Argel, ele fala sobre o
novo MDB, anistia, Brizola e Lula, empresarios, etc’” (Isto E).
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Entrevista com Tancredo Neves: “Tancredo acusa os que descjam uma repiblica popu-
lar” (Jornal do Brasil).

Artigo de Villas-Boas Corréa: “A UDN virou a Geni do Governo: para ndo perder a

iniciativa, o poverno comega a pensar na reforma da Lei Faledo” (Veja).
Entrevista com Afonso Arinos: ““Arinos: nova carta coroard o processo’ (O Globo).

Artigo de Tarcisio Holanda: “Figuciredo estd cumprindo o que prometen” (Jornal do
Brasil).

Entrevista com Ibrahim Abi-Ackel: “Abi-Ackel vC perigo para abertura na fraqueza do
PTB e PP” (Jormnal do Brasil).

Entrevista com Tancredo Neves: “PDS ¢ dircita: Tancredo define PP — oposigdo™
(Visao).

Artigo de Raymundo Faoro: “O debate do nd cego: pediu-se ao_scnador Portella o
direito mais elementar de todos os direitos, o habeas-corpus™ (Isfo £).

Entrevista com Erasmo Dias: “O importante ¢ ndo perder o poder” (Jormal do Brasil).
Entrevista com Teotonio Vilela: “Constituinte, a unica saida viavel” (Movimento)..

Engquete rcalizada entre parlamentares ¢ 1ideres politicos em geral, com base nas seguin-
tes perguntas:

— Em que a convocagio de uma Assemblcia Constituinte ou a transformagio do atual
Congresso para esse fim ajudaria no processo de abertura politica do Pais?

— Modificagbes no sistema eleitor — como a implanta¢do do voto distrital — seriam de
fundamental importancia para a institucionalizagdo?

— Quais os pontos de senfido pratico que acha fundamentais para a ocorréncia de um
bom relacionamento entre as instituicdes? (O Globo).

Artigo de Carlos Castello Branco: “A reforma ¢ para 1983 (Jornal do Brasil).

Artigo de Carlos Castello Branco. “Entre civis e militares” (Jornal do Brasil).

Entrevista com Mario Covas: ““A oposicio deve negociar: o presidente do PMDB de Sdo
Paulo nio teme o perigo de um retrocesso politico e acha irrelevante se a Constituinte
serd com Jodo ou sem ele” (Veja).

Artigo de Luiz Orlando Camneiro: ““Constituinte, colizdo e crise” (Jornal do Brasil).

Entrevista com José Samey: “‘Sarney adverte que pais sofrerd caso PDS perca a maio-
ria” (fornal do Brasil).

Entrevista com Tarcisio Burity: “A Constituinte resolve: embora seja do PDS, o gover-
nador da Paraiba defende eleigBes diretas para presidente da Repiiblica e o voto do
analfabeto™ (Veja).

3. Modelos Terminais: As Democracias Propostas

11/09/74.

Entrevista com Paulo Brossard e Nestor Jost: “Arena ¢ MDB na TV: Jost ¢ Brossard
numa discussdo antecipada sobre temas do debate” (Veja).
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Entrevista com Delfim Netto: “Performance do Brasil na crise, vista por Delfim Netto”
(Ultima Hora).

Debate com Magalhdes Pinto e Ulysses Guimaraes: ““O Congresso cautelosamente cora-
joso” (Visdo).

Debate com José Sarney, Saturnino Braga, Fernando Henrique Cardoso e Carlos Castel-
lo Branco: “O incerto caminho até a democracia” (Visdo).

Entrevista com Paulo Brossard: “Palavras de um bravo liberal” (Movimento).

Entrevista com Célio Borja: “Recado de um liberal aos empresarios: na opinido do
presidente da Cidmara dos Deputados, Célio Borja, os empresarios devem engajar-se na
Iuta pela distensdo politica na defesa de seus interesses” (Viszo).

Entrevista com Francelino Pereira. ‘A Arena nas maos de um homem de muita fé: com
muita fé, Francelino Pereira exorciza 0s maus espititos da desconfianca e se prepara
para vencer eleigbes” (Visao).

Entrevista com Petronio Portella: “Vivemos uma etapa decisiva: para o lider da Azrena,
boas instituicdes politicas dependem de um pais ‘mais igual’ ” (Veja).

Entrevista com Severo Gomes: “A sociedade deve estar unida: sem institucionalizar a
politica, o Estado se arrisca ao ‘choque com as aspiracdes nacionais’ ”’ (Veja).

Entrevista com Raymundo Faoro: “A revisdo das punigBes ndo € uma solugdo™ (Movi-
mento).

Entrevista com Fernando Gasparian: “O Empresario Nacional conta zero na vida poli-
tica do pais’ (Movimento).

Entrevista com Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva: “Ndo basta aumentar o PNB:
reflexdes do Ministro da Previdéncia sobre os mumos da politica e da economia no
Brasil” (Veja).

Entrevista com Petronio Portella: “Portella explica os iltimos dias” (Isto E).

Entrevista com Amaral Peixoto: “‘A inevitdvel constituinte: Amaral Peixoto fala das
incertezas do momento™ (Isto E).

Entrevista com Saturnino Braga: “Falta credibilidade: Roberto pede mais cabegas mi-
nisteriais™ (Isto E).

Entrevista com Herbert Levy: “Salva-vidas politico? Levy diz que a classe politica ndo
pode mais conformar-se” (Isto E).

Entrevista com Thales Ramalho: “Ou nos entendemos, ou . .. Thales Ramalho fala de
um impasse antigo™ (Isto F).

Entrevista com Paulo Diederichsen Villares: “Problemas de Comunicagdo: o que pensa
um lider empresarial do didlogo com o governo sobre as dificuldades econdmicas”
(Veja).

Enquéte com lideres sindicais: “O que pensam os sindicatos” (CoaJornal).

Entrevista com Fernando Henrique Cardoso: “‘Chega de retérica: utopias e planos
salvadores ndo nos faltam. O que falta é comegar a fazer a democracia” (Veja).
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Entrevista com Femando Henrique Cardoso: “Democracia, simplesmente: Fernando
Henrique Cardoso e o papel do intelectual e do politico no Brasil, hoje” (sto E).

Entrevista com Tancredo Neves: “E tempo de conciliagio: o experiente deputado
mineiro prega a convocagio de uma Assembléia Constituinte (Veja).

Entrevista com Sinval Boaventura ¢ Eduardo Galil: “Um debate com Galil e Boaventu-
ra: acham que hi comunismo? Achamos ndo. Temos certeza” (Isto E).

Entrevista com Pedro Simon: “Esquecer é preciso: o lider do MDB gaiicho e seu plano
de paz. O que passou, passou” (Veja).

Entrevista com Luis Indcio da Silva: “Abertura? Para quem? O lider dos metalirgicos
fala de suas lutas e de outras, de ontem e de hoje’” (Isto E).

Entrevista com Petronio Portella: “Dialogar é preciso: Petronio Portella, o homem do
dialogo, fala dos objetivos de sua dificil missdo e faz uma eloquente profissio de fé
democratica: a estatizag@o leva ao totalitarismo” (Visdo).

Entrevista com Manoel Gongalves Ferreira Filho: “Nao se faz tudo de uma s6 vez: o
vice-governador de Sdo Paulo continua a imaginar férmulas para tomar possivel a
democracia no Brasil” (Veja).

Entrevista com D. Ivo Lorscheiter: “‘A unidade quase perfeita” (Veja).

Entrevista com D. Avelar Branddo Vilela: “A Igreja e a reabertura: nem radical nem

moderado, o cardeal-primaz confia na redemocratizagao™ (Veja).
Entrevista com Luis Inacio da Silva: “Os frutos do didlogo™ (Movimento).

Entrevista com Pedro Simon: “Esperancas e certezas de Pedro Simon, emedebista
sereno. A democracia, um destino” (Isto E).

Entrevista com Delfim Netto: “Delfim diz que estd na politica pela democracia™ (Jor-
nal do Brasil).

Entrevista com Luiz Inicio da Silva: “ A liberdade deve ser conquistada: Lula fala do
MDB, da Igreja, dos estudantes, do PTB, dos pelegos e das suas esperangas” (Isfto E').

Entrevista com Karlos Rischbieter: ““O direito de dar opinido: o presidente do Banco do
Brasil fala em ‘repensar e reavaliar’ o modelo brasileiro” (Veja).

Entrevista com Delfim Netto: “Inconveniente? Eu ndo .. .: Restri¢Ges a Delfim Net-
to? O candidato ao governo paulista ndo acredita nisso” (Iszo E).

Debate com Einar Kok, Laerte Setiibal, Luis Eulalio Bueno Vidigal, Ayrton Girdo,
Paulo Francini e Cldudio Bardella: “Democracia mas como? O que pensam hoje alguns
dos empresarios que ha um ano ja pediam abertura? (Isto E).

Entrevista com Jodo Batista Figueiredo: “A elei¢io de novembro vai abrir o horizonte™
(Isto E).

Entrevista com José Ibrahim: “Nio queriamos o poder: o lider da greve de Osasco fala
de 1968 e analisa a questdo sindical” (Veja).

Entrevista com Benedito Marcilio: “‘Sindicato e politica hoje: ‘Todos reclamam, é sinal
de que as coisas ndo estdo certas’ ”* (Folha de Sdo Paulo).
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Entrevista com Leonel Brizola: “Esperando o regresso: o ex-governador ggﬁcho quer
voltar ao pa’s desde que isso ndo prejudique o processo de redemocratizagio. E pensa
no velho PTB” (Veja).

Debate com Fernando Henrique Cardoso, Franco Montoro e Cliudio Lembo: “No
debate a proposta: fim da lei Falcao™ (O Estado de Sao Paulo).

Entrevista com Miguel Arraes: “‘Democracia é o unico caminho, diz Arraes’ (O Estado
de Sao Paulo).

Entrevista com Jarbas Passarinho: “Passarinho diz que a vitdria do MDB ndo trard
prejuzos” (Jornal do Brasil).

Entrevista com Jodo Batista Figueiredo e Euler Bentes Monteiro: “A verdade de cada
um” (Veja).

Entrevista com Miguel Arraes: “O Regime morreu: Miguel Arraes diz o que pensa dos
militares, da abertura politica, dos sindicatos . . .”” (Isto é)

Entrevista com Doutel de Andrade: “Remontando o trabalhismo: o tltimo lider do
PTB e as tentativas de reorganiza-lo face as emergentes liderangas sindicais que nio
aceitam seu velho estilo” (Veja).

Entrevista com Francisco Juligo: “Nem PTB nem PS: o ex-lider das ligas camponesas
pensa em um novo partido dos trabalhadores: sem os equivocos do antigo PTB, mas
ainda com Brizola” (Veja).

Entrevista com Célio Borja: “O primeiro dever do Congresso ¢ modificar a Constitui-
¢do” (Jornal do Brasil).

Entrevista com Joaquim dos Santos Andrade: “Sou de meia-csquerda: um partido
social-democrata, do tipo alemo, nos planos do presidente do sindicato dos metalir-
gicos de S3o Paulo” (Veja)

Entrevista com Pedro Simen e Lomanto Junior: “Como se entender: dois novos sena-
dores, o baiano Lomanto Jinior, da Arena, e o gaticho Pedro Simon, do MDB, discu-
tem o futuro partidario depois das eleigdes™ (Veja)

Entrevista com Thales Ramatho: “O que ¢ bom para o MDB” (Veja).

Entrevista com Severo Gomes: ‘A democracia dos Empresarios — 1: Ideologia com
muita cautela” (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com José Mindlin: “A democracia dos Empresarios — 2: Estamos prontos
para os riscos” (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com Dilson Funaro: “A democracia dos empresarios — 3: Devemos evoluir
sem criar impasses” (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com Laerte Setiibal Filho: “A democracia dos empresarios — 4: Criar vilvu-
las para aliviar as tensoes’ (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com Renato Ticoullat Filho: “A democracia dos empresirios — 5: E preciso
reconciliar Estado e Nagdo” (Folha de Sgo Paulo).

Entrevista com Claudio Bardella: “ A democracia dos empresdrios — 6: Devemos exerci-
tar a democracia’ (Folha de Sdo Paulo).
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Entrevista com Henry Maksoud — final: “A democracia dos empresarios: ‘Demarquia’
no lugar de Autoritarismo” (Folha de Sao Paulo).

Entrevista com Aureliano Chaves: “O dever da conciliago: o futuro vice-presidente da
Republica antecipa suas tarefas e prega um entendimento profundo entre o governo e a
oposigdo” (Veja).

Entrevista com Miguel Arraes: “Pasquim entrevista um exilado sem mdgoa ¢ sem ran-
cor” (Pasquim).

Debate com Dante Pelacani, Raphael Martinelli, Mdrio Lima, Fortunato Martinelli,
Francisco Malina Dias, Jaco Bittar, Luis Inacio da Silva, Armando Gongalves e Olivio
Dutra: “Operarios, ontem e hoje: os lideres de 64 e os atuais discutem como seria um
partido dos trabalhadores” (Isto L).

Entrevista com Ulysses Guimarges: “Ulysses insiste na volta a plenitude democritica™
(Folha de Sao Paulo).

Entrevista com José Samey: “Sarney recorda que o pais apenas comegou a transi¢io”
(Folha de Sido Paulo )

Entrevista com Antonio Carlos Magalhdes: “Os civis terfio vez: o governador da Bahia
fala do processo de abertura, aponta as dificuldades que esperam Figueiredo e prega o
entendimento entre Arena e MDB” (Veja).

Entrevista com José Sarney: “Para Samney ¢ hora da divisdo do bolo; alternincia no
poder, um objetivo™ (O Estado de Sao Paulo).

Entrevista com Célio Borja: “Governo e oposigao necessitam do didlogo: Figueiredo foi
claro sobre suas intengoes™ (Q Globo).

Enquete com empresarios: “Figueiredo ganha confianga nos 100 primeiros dias” (Jor-
nal do Brasil).

Entrevista com Miguel Arraes.

Entrevista com Tancredo Neves: “Tancredo acusa os que desejam uma Repiiblica Popu-
lar: o que pensa o lider do PP (Jornal do Brasil).

Entrevista com Tancredo Neves: “Tancredo condena instabilidade da abertura (Jornal
do Brasil).

Entrevista com Mario Covas: A oposicdo deve negociar: o presidente do PMDB de Sao
Paulo nfo teme o perigo de um retrocesso politico e acha irrelevante se a Constituinte
sera com Jodo ou sem ele” (Veja).

Entrevista com José Sarney: “Sarney adverte que pais sofrerd caso PDS perca a maio-
ria” (Jornal do Brasil).

Entrevista com Tarcisio Burity: ‘A Constituinte resolve: embora seja do PDS, o gover-

nador da Paraiba defende eleigbes diretas para presidente da Republica e o voto do.
analfabeto™ (Veja).
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Perfil Institucional

Instituto Superior de Estudos de Religido — ISER

Dados e Objetivos Gerais

O Instituto Superior de Estudos de Religido
— ISER, ¢é uma organizacéo sem fins lucrativos
dedicada ao estudo e a produgdo de materiais
sobre fendmenos religiosos. Foi criade em
1969, em Sio Paulo, ¢ transferido para o Rio de
Janeiro em 1979. Embora a sede e o staff do
ISER estejam no Rio de Janeiro, seus membros
distribuem-se por virios estados da Federagdo.
Entre membros efetivos e colaboradores, o
ISER arrola 80 pessoas com uma formagio va-
riada. Ha entre eles cientistas socials, intelec-
tuais da Igreja, especialistas do catolicismo, do
protestantismo e das religides afro-brasileiras.
Esta composigao heferogénea € uma caracteris-
tica marcante do ISER, pois que o Instituto
procura ter acesso e participar das trocas que se
fazem tanto no plano da academia, quanto no
interior das organizacoes religiosas. O ISER &,
portanto, um espago de cruzamento entre dife-
rentes contextos institucionais; o ISER valoriza
e procura incentivar esta heterogeneidade inter-
na. Seus programas contém um conjunto de
perspectivas diferenciadas e sua politica cultural
tem por objetivo constituir um lugar de trocas,
ainda que tenso, entre setores intelectuais que
fora do ISER raramente se encontram. Neste
sentido, os programas do ISER tém ainda cara-
ter de uma extensdo universitaria que promove

a comunicacao entre o meio académico e a co-
munidade abrangente.

Programagio
As atividades do ISER s3o compostas de:

® Semindrios, Encontros e Assembléias, que
relinemn os membros periodicamente para estu-
do e debate de algurn tema especifico. De modo
geral, estes encontros estdo distribuidos entre
trés grupos de trabalho, respectivamente sobre
catolicismo, protestantismo e religiGes afro-bra-
sileiras.

® Cursos, que sdo organizados de forma in-
tensiva e oferecidos a professores universitarios
efou agentes pastomis. No perfodo 1981-82,
foram oferecidos cursos sobre: A Sociologia do
Protestantismo no Brasil; Uma Introdugio ao
Estudo das Religites no Brasil e Ministério Po-
pular em Meios Evangélicos (em colaboragio
com outras instituigdes).

e Pesquisas, que sdo coletivas e individuais.
No periodo de 1981-82, concluiu-se um projeto
sobre “‘Religido e Mudanga Social”, que incluia
um conjunto de pequenas pesquisas com os se-
guintes titulos: Memoria do Sagrado, Carlos Ro-
drigues Branddo:; As Missées Protestantes em
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Numeros, Rubem Cesar Fernandes; Q Conselho
Indigenista Missionario: 1965-1979, Feny Ri-
cardo; Historia da Igreja Catblica no Brasil, Pe.
José Oscar Beozzo; Historia do Protestantismo
no Brasil, Zwinglio Mota Dias; fgreja e Mudan-
¢as Sociais no Brasil, Riolando Azzi; Religiio e
Classe Operdria: Estudo de Caso, Alvaro Dias
Telhado; Religido ¢ Desenvolvimento Social na
Igreja Evangélica de Confiss@o Luterana no Bra-
sil, Gerd Uwe Kliewer; O Pensamenta Catolico
Conservador no Brasil, Francisco B. de Souza
Netto; Tfendéncias Aruais do Catolicisme no
Brasil, Francisco B. de Souza Netto; A CNBB:
Evolugdo Polftica e Ideologica, Adriano Noguei-
ra; A Cura por Correspondéncia, Carlos Rodri-
gues Brandio; A Igreja Catdlica e o Problema da
Terra no Brasil, José Ricardo Ramalho e Neide
Esterci; Enggjamento Cristdo no Brasil:
1963-64, Paulo Cesar Botas; A Ideologia do
Protestantismo, Rubem A. Alves; A Ficcdo Ba-
tista, Elter Dias Maciel.

Outras pesquisas iniciadas ou programadas
neste periodo incluem: Crime e Umbanda, Mar-
cia Contins e Marcio Goldman; Umbanda e Mo-
vimentos Negros, Maria Amalia Barreto; Federa-
¢do de Umbanda e Eleigoes, Z.élia Milanez, Leni
Silverstein e Patricia Birman; Relagdes Raciais
no Protestantismo Brasileiro, Joaquim Beato,
Antonio Santana e Maria da Graga Floriano; A
Memoria Portestante, Jodo Pedro de Aguiar;
Grupos Religiosos e Partidos Politicos, Patri-
cia Monte-Mdr e Rubem Cesar Fernandes; Mar-
xismo e Cristianismo, Pierre Sanchis e Pedro
Uchoa Cavalcante.

Publicacbes

O ISER ocupa-se de trés linhas de publica-
¢oes:

1) Cadernos do ISER, que publica mono-
grafias ou conjuntos de artigos sobre um tema
determinado. J4 publicados: 1. Conversio,
Otto Dana; Elter D. Maciel e Peter Fry; 2. Reli-
gido e Arte, Olga de Sé, Tarcisio Moura, J.F.
Regis Morais e Isolde H.B.Venturelli; 3. Psicolo-
gia e Religidgo, Otaviano Correa V. Lima, Pierre
Weil, José Fragoso e Walber de Alvarenga;
4. Instituicdo e Comunidade, Rubem A. Alves,
Keith S. Brown, Jr., Tomiko Born ¢ Antonio A.
Camneiro; S. Religiosidade Popular, Beatriz M.
Kerti e Maria Cliudia C. Mello, José J. de Oli-
veira, Douglas T. Monteiro, Maria C. Franga e
Pedro A. Ribeiro de Oliveira; 6. O Pentecostalis-
mo, Chrstian L. D’Epinay, Francisco Rolim.
Aurec Bispo dos Santos, Pedro A. Ribeiro de
Oliveira, Jether Pereira Ramalho, Gary Nigel
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Howe e Rubem Cesar Fernandes; 7. Protestan-
tismo e Politica no Brasil, Gerd Uwe Kliewer,
Jodo Dias de Aratjo; 8. Igreja e Sociedade no
Brasil — Pesquisa, Pe. José O. Beozzo, Zwinglio
M. Dias, Riolando Azzi, Carlos R. Branddo, Al-
varo D. Telhado, Gerd Uwe Kliewer, Adriano
Nogueira, Francisco Benjamin de Souza Netto,
José R. Ramalho, Neide Esterci, Paulo C. Botas,
Rubem Alves, Elter Dias Maciel, Francisco Ro-
lim 9. Meméria do Sagrado, Catlos Branddo;
10. Missoes, Feny Ricardo e Rubem Cesar Fer-
nandes; 11. @ Papa no Brasil: Aspecros Sociols-
gicos, Rubem Cesar Fernandes; 12. Tendéncias
Atuais do Catolicismo no Brasil, Francisco B.
de Souza Netto; 13. Presenca da Igreja Catélica
na Sociedade Brasileira, Riolando Azzi.

Encontram-<e no prelo os seguintes cader-
nos: A Ficgdo Batista, Elter Dias Maciel; Igreja e
Estado de 1964 a 1980: O Noticigrio dos Jor-
ngis (com base nos arquivos de Charles Antoi-
ne); Poldnia, O Partido, G Solidariedade ¢ a
Igreja.

Os Cadernos de 1 a 13 encontram-e a venda
na sede do ISER; os seguintes sdo editados por
Achiamé Editora.

2) ReligiGo e Sociedade: revista especiali-
zada, feita em colaboracio com o Centro de
Estudos de Religiao (CER), de Sdo Paulo, cujo
Conselho Editorial, autbnomo em suas decisoes,
¢ formado por Alba Zaluar, Carlos Brandio,
Duglas Teixeira Monteiro (in memoriam), Edé-
nio Valle, Eduardo Viveiros de Castro, José Je-
remias de Oliveira Filho, Rubem Alves e Rubem
Cesar Fernandes (coordenador).

A distribuicBo de Religido e Sociedade ¢ fei-
ta pela Cortez Editora e as assinaturas devem
ser solicitadas ao ISER.

3) Comunicagdes do ISER. Publicagdo in-

‘terna, veicula pequenos artigos e noticidrios re-

digidos pelos membros ainda em estégio tentati-
vo ou de “rascunho”, agrupados sobre determi-
nado tema. Em 1982, as Comunicagdes do
{SER reuniram artigos sobre “Religifo e Elei-
¢des’” e sobre as relagBes que existem entre “Os
Pentecostais ¢ as Comunidades Eclesiais de Ba-
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se”.
Projetos Especiais

Em 1982 o ISER organizou os seguirites
projetos especiais:

a) Uma série de atividades comparativas da
atuagao da Igreja Catdlica frente ao Estado e
308 movimentos sociais no Brasil e na Pol6nia;

b) Um seminirio sobre as Igrejas cristds nos
conflitos politicos da América Central, cujos re-



sultados serdo publicados nos Cadernos do
ISER;

¢) Uma selegao de filmes sobre as religioes
populares no Brasil, em colaboragio com a cine-
mateca do Museu de Arte Moderna.

Assessoria

A partir de 1982 o ISER passa a oferecer os
seus servigos como Orgao de assessoria especiali-
zada em assuntos do relacionamento entre *“‘reli-
gido e sociedade™.

Pessoal

Uma Comissdo Executiva, composta de trés
membros, dirige o ISER e responde por ele pe-
rante a Assembléia Geral de membros que se
reune anualmente. A Comissdo Executiva eleita
para o periodo 1982-84 tem a seguinte compo-
sicao: '

Presidente: Pierre Sanchis (antropdlogo),
UFMG; Secretaria: Regina Novais (antropolo-
ga), UFPB; Tesoureito: Zwinglio Mota Dias
‘(teologo), UFJF.

Uma equipe de Coordenadores de Ativida-
des, eleita para 1982-83, ¢ formada das seguin-
tes pessoas:

Secretario-Executivo: Rubem Cesar Fernan-
des (antropologo), Museu Nacional; Coordena-
dores: Amo Vogel (historiador), UFRJ; Leni
Silverstein (antropologa), New School for So-
cial Research, USA; Patricia Monte-Mor (antro-
péloga) Museu Nacional; Patricia Birman (an-
tropologa), Museu Nacional e Pedro de Oliveira
(socidlogo) PUC-RJ.

Financas

O ISER depende de financiamentos de fun-
dagdes de amparo a pesquisa e de subvengdes de
agéncias eclesiasticas.
Endereco:
Av. Princesa Isabel, 323 — sala 1012
Copacabana

22011 — Rio de Janeiro — RJ
Tel: (021) 275-3296
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Aragio, Elizabeth Fitiza

Relagoes de Trabalho na Industria de Fortaleza.
Mestrado em Sociologia, Universidade Federal
do Ceara, 1982, 236pp. Orientador: André
Haguette.

O trabalho tem como escopo central o estu-
do das relagBes de trabalho na indistria de For-
taleza partindo do pressuposto tedrico weberia-
no de que sejam relagdes do tipo patrimonialis-
ta, condizente com a divisio racional do traba-
lho que legaram ao Ceara um espag¢o marginal.
Realizada junto a treze cmpresarios, a pesquisa
revelou nio se poder claramente configurar o
padrao patrimonial, mas a existéncia de praticas
ndo burocratizadas, nio vinculadas a decumen-
tos escritos € a auséncia de um corpo de regras
geral, explicito-e definido aprioristicamente. Na
tentativa de descri¢ao ¢ explicagdo das relagOes
de trabalho reinantes, atenta-se para a questdo
da “‘racionalidade™ que os mesmos exprimem, €

Teses e Dissertacdes™

que refletem a questdo das adaptagdes (moder-
no x arcaico) que a indistria local faz uso para
sobreviver. E, finalmente, analisa-se como tais
arranjos incidem sobre a classe operaria que aca-
ba mais desasistida e mais explorada.

Aratjo, Maria Neyara de Oliveira

A Medida do Ter nunca Enche — A Prética e a
Compreensdo do Crédiario pela Populagao de
Baixa Renda em Fortaleza: Um Estudo de Caso.
Mestrado em Sociologia, Universidade Federal

-do Ccara, 1982, 155pp. Orientador: Teresa M.

Frota Haguette.

Apresenta as manifestacoes de consciéncia
emp irica da populagio de baixa renda diante da
proposta de expansao do consumo preconizado
como indice de integragdo social pelos Planos
Nacionais de Desenvolvimento. Como a popula~
cao de baixa renda percebe e responde aos ape-
los de uma sociedade que se anuncia promisso-

(*) Esta segdo divulga teses e disserta¢des recentemente concluidas nas principais instituicdes de
posgraduacdo do pais ou pelos seus membros. As informagdes devem ser enviadas através de
formulirios disponiveis nas secretarias das unidades filiadas 4 Associacio Nacional de Pés-Gradua-
¢io e Pesquisa em Ciéncias Sociais ou na Editora do BIB. A seguir, apresentamos um modelo da

entrada das informacgdes.

Nome do autor, titulo e subtitulo do trabalho, grau obtido, area de estudo, instituigdo, ano,
nimero de paginas, nome do orientador e breve descri¢io, em mais ou menos 10 linhas, onde fique
claro uma sintese dos propdsitos, dos métodos empregados e das principais conclusdes do trabalho.
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ra? Ao nivel da agdo foi constatado que mais
da metade da amostra deixou de comparecer ao
mercado de bens de consumo nos Gltimos qua-
tro anos, sob a alegagio de que ‘o dinheiro nao

estd dando”. Constatou-se também que uma '

contabilidade doméstica ¢ racionalmente desen-
volvida no sentido de evitar despesas que com-
prometam além do possivel o orgamento fami-
liar necessario a mera sobrevivéncia. Por outro
lado, apesar da impossibilidade objetiva de ul-
trapassar o estigio de consumo limite da sobre-
vivéncia, ao nivel da percep¢ao foi constatada
uma aprovagao quase unanime a proposta de
sociedade afluente, sendo o modelo urbanc-in-
dustrial referendado como melhor com base nas
ofertas que a cidade faz, independentemente da
condigdo de classes; ou seja, sem que se mani-
feste no discurso expresso dos informantes a
consciéncia de sua condigdo de classe.

Azevedo, Fernando Antonio

As Ligas Camponesas: Campesinato e Politica —
1955-64. Mestrado em Sociologia, Programa In-
tegrado de Mestrado em Economia e Sociologia
— PIMES, Universidade Federal de Pemambu-
co, 1980, 186pp. Orientador: Heraldo P. Souto
Maior.

A dissertagdo examina e discute a formagio
das Ligas Camponesas e a incorporago do cam-
pesinato e dos trabalhadores rurais no espago
politico brasileiro no tiltimo decénio do regime
populista. O trabalho tenta recuperar as diversas
fases das ligas e a sua relagdo com o Estado, o
govetno popular de Arraes ¢ o movimento de
massa, enfatizando a andlise das diversas ten-
déncias polfticas e ideoldgicas que exerceram
influéncia na condugio do movimento cam-
pones.

Blay, Eva Alterman

Vilas Operarias. Livre-Docéncia em Sociologia
Urbana, Universidade de S&c Paulo, 1982,
440pp. ‘

Define-se, neste trabalho, a vila operiria co-
mo sendo um conjunto de habitagoes de pro-
priedade das indistrias e destinadas ao uso da
forga de trabalho ligada as mesmas. A casa da
vila foi e ¢ utilizada, conforme se constatou,
como elemento mediador entre a venda da for-
¢a de trabalho e o prego pago por esta forga. O
problema foi abordado sob trés oticas: a do in-
dustrial-proprietirio, a do Estado (legislador do
uso do solo urbano) e a do operirio morador.
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WUsaram-se varias técnicas e métodos de investj-
gagdo, como andlise de manuscritos, atas da Ci-
mara Municipal, jornais anarquistas, histérias
de vida, biografias e fotografias, pois partindo-
se de um reconstrugio histbrica chegou-se aos
atuais moradores das vilas operdrias, Concluiu-
se que tais vilas foram e sdio um fator de inter-
vengdo no ajustamento das relagdes de produ-
¢do. Reduzem o poder de reivindicagdo do ope-
rariado, satisfizeram ¢ ainda satisfazem seg-
mentos da burguesia voltados para a implanta-
¢do do capitalismo concorrencial e monopolista
e reestruturaram a propria organizagio interna
da familia operaria. As vilas operarias foram re-
tomadas pelo BNH através do projeto
PROEMP.

Calabria, Francisca Maria Camargo

Profissao e Vida Conjugal da Mulher. Mestrado
em Sociologia, Programa Integrado de Mestrado
em Economia e Sociologia — PIMES, Universi-
dade Federal de Pernambuco, 1982, 218pp.
Orientador: Heraldo P. Souto Maior.

Este trabatho analisou as relagGes entre o
desempenho da atividade profissional extrado-
miciliar pela mulher casada, a divisio do poder
e das tarefas domésticas entre os cOnjuges, a
satisfacio da mulher no casamento e as suas
concepgoes normativas sobre o “mandonismo”
e 0 “machismo”. Foram entrevistadas 200 mu-
lheres casadas dos estratos socio-econdmicos
médio & baixo, residentes em um bairro reci-
fense. Os resultados permitiram concluir que o
desempenho da atividade profissional extrado-
miciliar pela mulher e os seus maiores recursos
associaram-se apenas parcialmente a uma mo-
dernizag¢do do seu papel conjugal.

Carvalho, Sonia Nahas de

Politica Urbana no Brasil — A Historia de um
Caso. Mestrado em Ciéncia Politica, Pontificia
Universidade Catdlica de S3o Paulo, 1982,
144pp. Orentador: Bolivar Lamounier.

Esta dissertagdo insere-se no capitulo da
Ciéncia Politica referente a politicas publicas,
focado na sua implementagio: como os poderes
plblicos levam a cabo as grandes formulagdes.
Nesta concepg@o, o tratamento dispensado ao
conceito de implementacd@o envolveu a) o pro-
prio método de concepgio da politica e b)a
identificagdo das agéncias governamentais mobi-
lizadas. Para tanto, prodeceu-se a realiza¢io de
um estudo de caso sobre a experiéncia do Pro-



grama CURA — Comunidade Urbana para Re-
cuperagio Acelerada/BNH no municipio de
Sao, Paulo, no periodo 1973/79. As principais
conclusdes sdo: tendéncia ao “anti-federalismo”
gue resulta numa implementagdo caracterizada
pela centralizagio de “onde” (grandes dreas) ¢
“quanto” intervir (implementagio de uma ma-
guina e um método), facultando-se as agéncias
locais o direito de disporem dos recursos segun-
do regras pol iticas locais.

Ferrara, Miriam Nicolau
A Imprensa Negra Paulista (1915-1963):; Estudo
Monografico. Mestrado em Sociologia, Faculda-
de de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, 1981, Orientador:
Femando A.A. Mourio.

Jomais produzidos por negros e para negros
em Sdo Paulo o outros estados do Brasil (Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do
Sul) articularam a imprensa negra de 1915 a
1963, com a finalidade de reivindicar direitos
atraves do que seria atingida a integragdo e a
participagdo do gmpo na sociedade brasileira.
Feitos por descendentes de escravos, orjundos
do continente africano, esses jornais apresentam
poucas referéncias de Africa. O universo da pes-
quisa constituiu-se de jornais da imprensa negra,
considerados a partir de uma amostra. Africa
compreende o universo total. Apés o historico,
o material empirico é descrito em trés periodos:
no primeiro (1915-1923), ha a tentativa de inte-
gracao do negro na sociedade brasileira e a for-
magao de uma consciéncia que mais tarde ird
ganhar for¢a. Com a fundag@o do jornal O Cle-
rim da Alvorada, em 1924, o segundo perfodo
atinge sen apice em 1931 com a organizagfo da
Frente Negra Brasileira e em 1933 com o jornal
A Voz da Raga. Este periodo termina com o0
Estado Novo. O momento das grandes reivindi-
cacbes politicas marca o terceiro periodo
(1945-1963), com individuos do grupo negro se
filiando a partidos politicos da época ou se can-
didatando a cargos eletivos.

Lovisolo, Hugo Rodolfo

Terra, Trabalho e Capital: Produgdo Familiar e
Acumulagdo. Mestrado em Antropologia Social,
Museu Nacional/Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 1982, 337pp. Orientador: Otdvio
Guilherme Velho.

O autor outorga importancia ao processo
que determina a coexisténcia de unidades capi-

talizadas ¢ ndo capitalizadas, as quais apresen-
tam como unidades mercantis simples, mas con-
serva a distingao como determinante de especi-
ficidade das unidades em fung@o de caracteristi-
ca base — unidades capitalizadas e ndo capitali-
zadas —, o autor discute suas fungdes em rela-
¢do a acumulagio capitalista no Brasil. Com ba-
se nessa discussdo, questiona as interpretagdes
que concebem a unidade familiar como consti-
tuindo entrave ou como sendo funcional para
acumulagdo capitalista.

Mariz, Cecilia Loreto

Texto Didatico e Crianca Carente. Mestrado em
Sociologia, Programa Integrado de Mestrado em
Economia e Sociologia — PIMES, Universidade
Federal de Pemnambuco, 1982, 176pp. Orienta-
dor: Heraldo P. Souto Maior.

Pretendeu-se, neste trabalho, identificar e
descraver elementos inadequados em relagdo a
crianga carente nos livros didaticos. Estas im-
propriedades foram entendidas como parte da
ideologia dominante. Para a realizac@o deste es-

“tudo foi feita uma comparacao livro versus rea-
‘lidade, analisando-se, por um lado, os livros do

Programa do Livro Didatico Ensino Fundamen-
tal Pernambuco (PLIDEF-PE) do ano de 1980 e,
por outro, estudando-se as condi¢Ges de vida
das populagdes de baixa renda da Regiao Metro-
politana do Recife, tanto através de dados se-

-cundarios quanto de pesquisa de campo em

uma comunidade especifica. Conluiu-se que
além de valores explicitos e implicitos que de-
fendem o status quo, ha nestes livros um desco-
nhecimento e desprezo pela realidade vivida pe-
la maior parte das criangas recifenses em seus
diferentes aspectos — economico, cultural, lin-
gilistico, geogrifico — as expensas da valoriza-
¢do de modelos de vida de camadas de renda
mais elevada e de outra regido do pais. Supde-se
que estas impropriedades contribuirio para o
insucesso escolar, bem como para o reforco da
ideologia dominante.

Mourdo, Femnando A. Albuquergue

A Sociedade Angolana através da Literatura: a
Lunda na Obra de Castro Soromenho. Mestrado
em Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sio Pau-
lo, 1969, 157pp. Orentador: Ruy Galvio de
Andrada Coelho.

Estudo sociolégico do contato entre os dois
segmentos extremos, os colonizados e os coloni-
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zadores, através da andlise de dois espagos:
Luanda e Lunda, do fim do século XIX até
1965, utilizando-se a literatura escrita desse pe-
riodo, fontes primdrias e secunddrias, além de
entrevistas. A analise abrangeu o estudo dos me-
canismos do processo colonial e seus efeitos em
fun¢ao da sociedade angolana e, especialmente,
no comportamento dos colonizados e dos colo-
nizadores. O trabalho ¢ acompanhado de uma
bibliografia exaustiva sobre a obra de Castro So-
ramenho e de trabalhos sobre a sua obra.
Publicade em 1978 pela editora Atica, Colegdo
Ensaios, n.° 38, sob o titulo "A Sociedade An-
golana através das Literatura”.

Munanga, Kabengele

Os Basanga de Shaba (Zaire). Aspectos Sécio-
Econbmicos e Politico-Religiosos. Doutorado
em Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S3o Pau-
lo, 1977, 320pp. Orientador: Jodo Batista Bor-
ges Pereira.

O trabalho apresenta-se como um estudo
monogrifico dividido em 4 capitulos. No pri-
meiro, procura-se esbogar as condigGes geografi-
cas, ecoldgicas e historicas nas quais se desen-
volveu a cultura Sanga. No segundo, desenvol-
veu-se alguns espectos da estrutura social e des-
creveu-se o ciclo vital dos individuos. No tercei-
10 capitulo, relativo a vida econdmica, procu-
rou-se descrever as atividades econdmicas domi-
nantes; analisar fatores ¢ modos de produgao;
analisar as estruturas sociais criadas pela socie-
dade em vista de cumprir a producgao; descrever
0§ mecanismos de redistribuicdo e de troca de
produtos e, enfim, tratar das formas de investi-
mento economico. O ultimo cap itulo, articula-
do sobre dois aspectos muito ligados, a saber, a
vida politica ¢ a vida religiosa, onde tentou-se
abordar os problemas relativos ao fundamento
do poder politico; analisar as estruturas do po-
der politico ¢ suas fungGes; abordar a vida reli-
giosa sob dois aspectos, seja como um sistemna
ideologico, seja como uma explicagdo do uni-
Verso.

Mukuna, Kazadi wa

Contribuicdo Bantu na Misica Popular Brasilei-
ra. Doutorado em Sociologia, Faculdade de Fi-
losofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universi-
dade de Sao Paulo.

Durante os trés primeiros séculos de ativida-
de escravocrata, inimeros membros de diferen-
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tes tribos da Africa Ocidental foram intro-
duzidos no Brasil para satisfazer a necessidade
de mio-de-obra. Com cada grupo étnico foram
transplantados para o Novo Mundo elementos
da respectiva pratica cultural. Alguns desses ele-
mentos inseridos no estilo de vida brasileiro va-
riam desde os habitos domésticos e sincretismo
de culto, 4 literatura e manifestagoes artisticas,
dentre as quais o patrimonio musical. Esta lti-
ma, em forma de mise qu point sobre a contri-
buigdo africana na musica brasileira, trata dos
elementos musicais bantus, oriundos da zona
Zaire-Angola, aqui definida como zona de in-
teragao cultural, detectiveis na musica brasi-
leira. Esses elementos sdo analisados em termos
de mutagio e persisténcia, conseqiiéncia das vd-
rias agdes de fenomenos culturais, psicoldgicos
e sociolégicos sobre seus portadores, e em ter-
mos de sua continuidade no Novo Mundo.

Oliveira, Henrique Altemani de

O Papel do Gas Natural no Desenvolvimento
Economico e Social da Argélia. Mestrado em
Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sio Pau-
lo, 1979, 239pp. Orientador: Fernando A. Al-
buquerque Mourao.

O objetivo do trabalho ¢ analisar o processo
de desenvolvimento econdmico da Argélia atra-
vés da utilizag'éo racional do gés natural. Expde-
se, o 1.9 capitulo, o confronto existente entre
paises exportadores e importadores de petroleo
e companhias petroliferas. No 2.9 capitulo,
analisa-se as atitudes inovadoras assumidas pela
Argélia dentro do contexto energético mundial,
de acordo com sua politica pragmatica de gerir
o excedente petrolifero em beneficio da popu-
Iagdo argelina. O 3.9 capitulo define a estratégia
do desenvolvimento econdmico e social adotada
pela Argélia. Devido ao cariter zecente da expe-
riéncia analisada, a estratégia de desenvolvimen-
to é apresentada como programa, sem se chegar
auma analise critica dos resultados obtidos.

Rocha, Everardo Pereira Guimaraes

Magia e Capitalismo: Um Estudo Antropologico
da Publicidade. Mestrado em Antropologia So-
cial, Museu Nacional/Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 1982, 233pp. Orientador: Ro-
berto da Matta.

A tese investiga o fendmeno da publicidade
segundo a Otica da Antropologia Social, especi-



ficamente das teorias desenvolvidas em torno
das questoes do mito, do ritual, do totemismo ¢
das analiscs dc sistemas simbolicos em geral. A
partir do cstudo do pensamento ¢ da estrutura-
¢3o do grupo de publicitirios e do espago da
publicidade como mediadora da oposigao entre
produgdao ¢ consumo no sistema cconomico,
procura-se caracterizar a fungdo das mensagens
do sistema publicitirio como de tipo magico-
totémico. Procura-sc, ainda, analisar as questdes
de ordenag@o da realidade, hierarquias ¢ siste-
mas classificatorios relacionados a ideologia do
consumo expressa nos anuncios publicitarios.
Finalmente, ¢ proposto o entendimento da con-
cretude, viabilidade c eficacia da publicidade ¢
do consumo por sua proximidade com o mito e
com o ritual tal como sio hoje interpretados
pela tcoria antropologica.

Soares, Walmer Jacintho

Pequenas e Médias Empresas no Brasil: Politica
Econdmica e FParticipacdo Politica. Mestrado
em Ciéncia Politica, Instituto Universitirio de
Pesquisas do Rio de Janeciro, 1982, 231pp.
Orientador: Eli Diniz.

Partindo de determinadas hipoteses sobre a
insercao do pequeno e médio capital em econo-
mia fortementc concentrada, o estudo apresen-
ta algumas caracteristicas da pequena e média
empresa nacional e examina as diferentes moda-

lidades de apoio governamental dirigidas ao se-

tor. Inicialmente o trabalho discute as teses de
extingdo, manutencio ¢ subordinacio das em-
presas independentes numa estrutura oligopoli-
ca, e as derivacbes dai decorrentes sobre o papel
e comportamento politico do pequeno empre-
sirio do capitalismo moderno. Analisa, tam-
bém, a evolugio das pequenas e médias indus-
trias em diferentes fases do processo de desen-
volvimento industrial do pais, destacando a sua
participagdo recente em termos gerais, setoriais
e regionais. Na parte subseqiiente o estudo foca-
lisa o lado politico e institucional da questdo.
Primeiramente remonta a trajetoria das politi-
cas publicas voltadas para esse segmento da eco-
nomia, destacando o contexto de sua emergén-
cia, as motivacoes dos atores envolvidos com a
sua formulagdo e implementagdo, bem como o
impacto dos programas existentes junto a clien-
tela. Face i criag@o recente de associagbes espe-
cificas de pequenas e médias empresas, na parte
final, o trabalho analisa o formato organizacio-
nal, as atividades e as modalidades de participa-
¢ao politica que estio sendo desenvolvidas por
essas entidades.

Trindade, Liana Maria Salvia

Exu: Simbolo e Fun¢do. Doutorado em Antro-
pologia, Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Cién-
cias Humanas da Universidade de Sio Paulo,
1980, 170pp. Orientador: Ruy Galvio de A.
Coclho.

Neste trabalho, verifica-se as representagdes
e fungdes simbolicas da divindade africana Exu,
em diferentes situagdes histéricas, e compara-se
os dados obtidos nas entrevistas com 50 meé-
diuns umbandistas com aqueles definidos pela
doutrina instituida na Umbanda. Conclui-se
que, s¢ de um lado os “intelectuais” da Um-
banda expressam em seus escritos a procura de
codificagGes, racionalizagGes e contetudos doutri-
nais, significativamente adequados 4 cultura ur-
bano-industrial dominante, de outro lado os en-
trevistados cxpressam em seus discursos uma
nova realidade. As: aspiragdcs e reflexdes conti-
das nos conceitos dados pelos entrevistados assi-
nalam as perspectivas de uma sociedade em mu-
danga.

Serrano, Carlos Moreira Henriques

O Poder Polltico no Reino Ngoyo. Um Estudo
Sociologico. Mestrado em Sociologia, Faculda-
de de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo, 1980, 135pp. Orien-
tador: Fernando A.A. Mourdo.

O principal objetivo deste trabalho ¢ o de
analisar como se produziram transformagdes no
sistema politico dos Bawoyo — sociedade bantu
segmentada — com o inicio do trifico de escra-
vos para a América ou, em outras palavras, com
a expansdo mercantilista européia na América e
na Africa. O poder politico € apreendido atra-
vés de diversas instincias tais como a religiosa,
a simbolica e a econémica, onde se evidenciam
elementos geradores de desigualdade e de ten-
sOes inerentes ao processo historico da socieda-
de Bawoyo.

Viola, Eduardo José

Democracia e Autoritarismo na Argentina Con-
tempordnea. Doutorado em Ciéncia Politica,
Universidade de Sao Paulo, 1982, 670pp. Orien-
tador: Lucio F. Kowarick.

A temdtica mais geral dedta tese diz respeito
a questdo do regime politico na Argentina do
século XX e sua questdo principal é por que
uma sociedade que teve cedo um significativo
desenvolvimento capitalista — refletido numa
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estrutura social bastante democratizada segun-
do os parimetros latino-americanos — nio con-
seguiu instaurar a democracia politica de modo
estavel. Vdrias foram as tentativas democraticas
frustradas até 1966 e é isso que € analisado na
primeira parte da tese, que serve como parame-
tro historico da segunda. Nesta, principalmente,
analisa-se a dindmica politica da Argentina no
periado 1966-1976, scgundo quatro periodos
basicos: o Regime Autoritdrio-militar-tecnocra-
tico (1966-71), a Abertura Democratica
(1971-73), Uma Nova Tentativa Democrdtica
(1973-74) e o Esvaziamento da Tentativa De-
mocratica e a Autoritarizacio Populista
(1974-76).

Vogel, Arno

O Papa ¢ Cristo! Mestrado em Antropologia So-
cial, Museu Nacional/Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 1982, 340pp. Orientador: Ro-
berto da Matta.

No caso dos ritos religiosos constatam-se
processo de reforgo, inversdo e neutralizagdo. O
triangulo ritual de da Matta (1979) ilustra, por-
tanto, uma dimensao universal dos processos 1i-
tuais, o que decide o valor heuristico do esque-
ma proposto. A visita do Papa dramatizou a
matriz axiomdtica da nossa cultura através de
um rito peregrinatdrio, que foi uma auténtica
sintese da cosmologia cristd e catdlica. O efeito
socioldgico do mecanismo de neutralizagdo foi
a relativizagdo das linhas de clivagem e das fron-
teiras conflitivas do cotidiano brasileiro, A qua-
lidade distintiva do ritual consiste entdo na ca-
pacidade que tem de ser memoria e imaginagio
social, construindo e legitimando versdes e pro-
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jetos da scciedade e levando esta a se identificar
e reconhecer através da dramatizagio ritualisti-
ca. A visita do Papa reificou, no ritual, o maior
pais catdlico do mundo. Dai seu poder de neu-
tralizagdo.

Volpato, Terezinha Gascho

A Pirita Humana Os Mineiros de Cricidma.
Mestrado em Sociologia, Universidade Federal
de Santa Catarina, 1982, 322pp. Orientador:
Eduardo José Viola.

Trata-se de um estudo empirico sobre a clas-
se trabalhadora mineira da indastria de extragio
do carvdo de Criciima. A regido carbonifera
sempre aparecell a opinido pitblica como uma
area socialmente tensa e convulsionada. Na ten-
tativa de apresentar razoes explicativas sobre es-
ta realidade considerou-se a regido carbonifera
de um lado e o processo de produgdo de outro.
Tal estudo compreendeu: 1) Radiografia'da re-
giae carbonifera; 2) Descrigao do processo de
trabatho; 3) Descrigdo das modalidades de repo-
sicdo da forga de trabalho; 4) Descri¢io da orga-
niza¢do do trabalho. O estudo desses elementos
possibilitou a andlise da relacdo existente entre
os Virios componentes da realidade social mi-
neira e evidenciou que a regiao carbonifera:
a) apresenta um ambiente poluido pela indis-
tria do carvdo; b) comporta uma classe trabalha-
dora expoliada pelas condigdes de trabalho;
c) abriga bairros em precdrias condigdes de mo-
radia e sobrevivéncia; e d) convive com uma ca-
tegoria de trabalhadores organizados em sindica-
tos atuando dentro de uma politica cuja tonica
foi tanto sindicalista militante, ou assistencialis-
ta, como peleguista.



Barbosa, Francisco de Assis et alli (Fundagio
Casa de Rui Barbosa)
O Governo Presidencial do Brasil: Guia Admi-

nistrativo do Poder Executivo, Legislativo e Ju-

diciario na Republica Velha

A pesquisa, em sua primeira etapa, concen-
tra-se na produgido dos mecanismos adminitra-
tivos do Poder Executivo, com o proposito de
responder s seguintes questdes: a) como se es-
truturou, do advento da Repiiblica até a Revo-
lugdo de 1930, o Poder Executivo, isto é, a Pre-
sidéncia da Repiiblica, os Ministérios ¢ Orgios
Subordinados; b) quais as transformagbes ope-
radas nos ministérios, ao longo de quatro déca-
das, através das reformas administrativas; e
¢) qual o pessoal que compunha os quadros da
administragao pablica 2 mesma época. Tragadas

Pesquisas em Andamento*

suas linhas norteadoras, verifica-se que o proje-
to fornecerd uma vers@o linear da estrutura po-
litico-administrativa do periodo, com o elenco
das leis que modificam a estrutura de ministé-
rios e reparticbes, bem como a nominata dos
personagens historicos. A idéia é que essa obra
compreenda, na sua totalidade, os trés poderes
da Republica, muito embora a pesquisa se tenha
iniciado com o Poder Executivo.

Dip: 1977/Dpec: 1981/Vd/Fin: MEC/Secretaria
de Assuntos Culturais.

Beloch, Ierael (Cpdoc)
Dicionario Historico-Biografico Brasileiro

Levantamento biogrifico dos personagens
de maior relevo na historia contemporanea bra-

() Esta sec@o divulga pesquisas em andamento ou recentemente concluidas pelos membros de

institui¢Ses de ensino efou pesquisas da Associacio Nacional de Pds-Graduagio e Pesquisa em
Ciéncias Sociais. As informacdes devem ser enviadas em formuldrios disponiveis na secretaria das
unidades filiadas & Associagdo ou na Editora do BIB. A seguir, apresentamos um modelo de entrada
e significado das abreviages utilizadas no inventdrio.

Nome do pesquisador; Pesquisador(es) associado(s); Titulo do projeto; Breve descricio do
projeto, em 10 linhas, onde fique claro a natureza e a extensdo do projeto, acompanhadas das
seguintes informagGes: Data do inicio da pesquisa (Dip);Data prevista da conclusio (Dpc); Estado
atual da pesquisa; Estudos preliminares (Ep); Versio preliminar (Vp); Publicada (P); Pesquisa de
campo (Pc); Versdo definitiva (Vd) Institui¢do(Ges) financiadora(s) (Fin); e publicagGes recentes
relacionadas com a pesquisa (favor incluir referéncias completas (Pub).
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sileira nas dreas legislativa, executiva ¢ judicia-
ria. Levantamento da historia das principais ins-
tituigdes politicas, economicas, empresaniais e
militares do pals. Descrigio dos principais even-
tos de 1930 até hoje.

Dip: 1975/Dpe: 1983/Vd(Fin: Conselho Fede-
ral de Cultura, Financiadora de Estudos e Proje-
tos, Fundacdo Getilio Vargas e Ministéro da
Agricultura.

Bertero, Cados Osmar (Idesp)
Estudo Comparativo de Universidades

A partir de uma tipologia de Universidades
desenvolvida pelos pesquisadores sao estudades
casos de Universidades federais e uma estadual.
O objetivo é além de verificar empiricamente a
tipologia, comparar universidades administradas
centralmente (autarquias) e descentralizadas
(fundagoes ).

Dip: 1982/Dpc: 1982/Fin: INEP/MEC

Duque, Ghislaine et alii (UFPB)

O Processo de Mudanga Sacio-Econdmica na
Regido Semi-Arida da Paraiba: Sistemas Agrico-
las e Pequena Producao, Regido de Patos

Trata-se de uma tentativa de desenvolver,
em equipe interdisciplinar, uma pesquisa cujo
centro de interesse seja o pequeno produtor no
processo de mudanga, integrando esta pesquisa
no ensino dos mestrados em Sociologia e Eco-
nomia e oferecendo aos mestrandos campo para
exercicio de pesquisa e, eventualmente, para te-
se. Nesta primeira etapa a pesquisa limita-se a
regido de Patos e visa identificar os sistemas
agricolas existentes e as diversas formas que as-
sume a pequena produgdo na drea, verificando
os efeitos recentes das diversas intervengdes
“modemizantes’ que atingem a regido, sobre os
mesmos.

Dip: 1982/Dpc: 1983/Pc/Fin: Conselho Nacio-
nal de Pesquisas (Trépico Semi-Arido).

Hirst, Monica (Cpdoc)
Linhas de A¢do e Pensamento da Politica Exter-
na Brasileira: O Governo Vargas (1951-1954)

O objetivo deste trabalho sera desenvolver
um estudo da politica externa brasileira durante
os primeiros anos da década de 50. Visando en-
focar a especificidade desta politica e as varid-
veis que determinaram sua forma e contetdo, a
pesquisa terd como preocupagio central a carac-
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terizagdo do discurso, do idedrio e da pritica do
conjunto de atores, setores sociais e agéncias
governamentais que estiveram presentes no de-
bate e nas decisdes da politica externa brasileira
durante o segundo governo Vargas.

Dip: 1982/Dpc: 1982/Vp/Fin: Ministério das
Relagoes Exteriores.

Leite, Fabio Rubens da Rocha (CEA/USP)
Ancestrais e Instituicdes Ancestrais em Socieda-
des A fricanas

O trabalho tem por objetivo apresentar as
principais relagoes e instituigdes ancestrais exis-
tentes nas organizacgGes sociais de trés sociedades
africanas (Senufo, Agui e lorubd). As pesquisas
de campo, realizadas na Africa durante os 4
anos de permanéncia do antor naquele conti-
nente, levaram a evidenciar a concretude dessa
tipologia organizatoria. No trabalho, procura-se
elucidar o que € o ancestral africano, a partir da
explicagdo proposta pela sociedade, e se efetiva-
mente os ancestrais configuram instincia sufi-
cientemente material para inferir — e em que
medida — na origem e legitimacdo das praticas
histéricas. O trabalho sera apresentado a Facul-
dade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo com vistas 4 obten-
¢ao do titulo de Doutor em Sociologia.

Dip: 1978/Dpc:1982/Vp/Fin: FAPESP-

Liedke, Elida Rubini (UFRGS)

Urbanizagdo, Forga de Trabalho e CondigGes de
Vida da Populsgao Urbana no Rio Grande do
Sul (1960/1980)

Anilise do processo de constituigdo e de ex-
pansio do proletariado urbano no Rio Grande
do Sul durante as duas Gltimas décadas, bem
como do processo de incorporagdo da forga de
trabalho no mercado de trabalho urbano e de
suas condigdes materiais de existéncia. O levan-
tamento de dados serd feito através de fontes
secundarias (censos, basicamente) a partir da se-
legdo de cidades com mais de 50.000 habitantes
na irea urbana em 1980.

Dip: 1982/Dpc: 1983/Pc/Fin: Financiadora de
Estudos e Projetos, 5.2 Camara do COCEP-Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul.

Mourio, Fernando A. Albuguerque
A Ruptura do Processo Colonial Portugués. Pro-



blemas de Mudanga Social no Contexto Urbano
da Sociedade Colonial: Luanda

Trata-se de um estudo de natureza socioldgi-
ca que visa a andlise das principais correntes do
processo colonial portugués: na cidade de Luan-
da, através de uma listagem de leituras’da cida-

de, tendo em vista as varidveis: urbanismo, ar-

quitetura, populagdo, composicao social e evo-
lucao cultural.
Dip: 1975/Dpc: 1983/Vp/Fin: FAPESP, CNPq.

Moura, Gerson (Cpdoc)
Linhas de Agdo e Pensamento da Politica Exter-
na Brasileira: O Governo Dutra (1946-1950)

O governo Dutra procurou implementar a
mesma politica dos anos de guerra, a saber,
cooperagdo intima com os Estados Unidos a
fim de criar um potencial economico, politico e
militar que projetasse o Brasil no plano interna-
cional. No entanto, a conjuntura internacional
tinha mudado, assim como a correlagao de for-
¢as no interior do Estado brasileiro: desse mo-
do, os ganhos significativos que o governo Var-
gas tinha alcangado entre 1942-44 ji ndo eram
mais possiveis. Apesar disso o discurso da poli-
tica externa brasileira insistira até o final da dé-
cada de 40 numa posigac especial do Brasil no
plano internacional. Uma visao compreensiva
do periodo ¢ a busca do(s) principio(s) ordena-
dor(es) da politica externa brasileira deve levar
em conta essa discrepancia entre o “discurso
oficial” ¢ as “‘politicas cfetivas™ de governo.
Dip: 1982/Dpc: 1982/Vp/Fin: Fundagio Ale-
xandre de Gusmao (Ministério das Relagdes Ex-
teriores).

Oliveira, Henrique Altemani de (USP)
Relages Comerciais Brasil-Africa

O objetivo é apreender quais foram as inter-
relagbes da politica externa brasileira com as
realidades nacional ¢ internacional que suscita-
ram a formulagdo ¢ exccugao de relagdes co-
merciais num nivel mais intenso, principalmen-
te no dominio das intenges. A hipotese é que
dentro do processo de reestruturagio atual do
comércio intemacional, o cstabelecimento de
relagbes comerciais entre Brasil ¢ Africa pode
ser visualizado como um projecto de desenvolvi-
mento ccondmico mutuo, favorecendo o parcei-
ro africano no sentido de fortalecimento de sua
-unidade ¢ independéncia econdmica além da
politica, ao mesmo tempo em que reforga o

perfil externo do Brasil.
Dip: 1981/Dpc: 1983/Vp.

Oliveira, Lucia M. Lippi (Cpdoc)
Q@ Penisarmento Nacionalista nos Anos 20

Analise de diferentes propostas nacionalistas
surgidas nos anos 20. A Revista do Brasil e a
revista A Ordem serdo analisadas enquanto por-
ta-vozes de diferentes grupos intelectuais que
propGem o renascimento do tema nacional co-
mo componente fundamental da ideologia sal-
vadora do Brasil. O cosmopolitismo, o naciona-
lismo e o regionalismo aparecem como o0s eixas
centrais do debate ideologico ¢ marcam de for-
ma distinta os diferentes grupos intelectuais.
Dip: 1982/Dpc: 1984/Ep(Fin: Fundagio Geti-
lio Vargas e Financiadora de Estudos e Proje-
tos/Pub: Lucia Lippi Oliveira, Estado Novo:
Ideologia e Poder, Rio de Janeiro, Zahar, 1982,

Oliven, Ruben George (UFRGS)
A Produgdo e o Consumo da Cultura no Brasil

O objetivo da pesquisa € analisar a dinamica

da produgio ¢ do consumo da cultura no Brasil,
concedendo especial énfase ao fendmenda apro-
priagio de manifestagdes culturais especificas a
certos grupos sociais por parte do resto da so
ciedade e a recodificagao ¢ transformagio des
tas manifestacGes em simbolos nacionais.
Dip: 1982/Dpc: 1983/Vp/Fin: Financiadora de
Estudos e Projetos e Universidade Federal do
Rio Grande do Sul/Pub: “A Cultura Brasileira e
a Identidade Nacional na Década de 80", Cién-
cia e Cultura, v. 34, n. 8, 1982; Violénciag e Cul-
iura no Brasil, Petropolis, Vozes (no prelo).

Ribas, Rogério de Oliveira et alli (Fundagao Ca-
sa dc Rui Barbosa)

Convengoes ¢ Plataformas Presidenciais na Pri-
meira Republica

Trata-se de uma coletdnea dos discursos po-
liticos ¢ documentagdo complementar sobre as
campanhas de sucessdo presidencial durante a.
Primcira Repiblica. A pesquisa abrange ndo s6
a documentagdo das candidaturas oficiais, mas
também as de¢ oposicgo. Foram incluidas atas
de conveng@io, plataformas, discussdes parti-
dirias, cartas etc. Até o momento foi coligida a
documentacao relativa aos cinco primeiros qua-
triénios. Preliminarmente, a documentagdo tem
sido sclecionada e organizada por cada qua-
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tri€énio, e precedida de uma breve apreciagdo
historica sobre a respectiva campanha sucesso-
ria.

Dip: 1982/Dpe: 1982/Vp/Fin: Fundagio Casa
de Rui Barbosa.

Serrano, Carlos Moreira Henriques (CEA/USP)
Etnicidade, Identidade e Descolonizacdo em
Angola

O objetivo €, a partir de uma bibliografia
significativa (Serrano, 1977), analisar, seja atra-
vés da produgdo de socidlogos, historiadores,
antropdlogos e politistas, seja através do discur-
so do colonizador e do colonizado, como, num
processo de descolonizagao — luta de libertacdo
nacional em Angola, 1961-1981 — os atores em
questdo articulam os diversos conceitos (etnici-
dade e identidade) em diferentes momentos.
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Dip: 1982/Dpc: 1984 /Pc/Fin: Fundagio Calous-
te Gulbenkian/Pub: “Angola (1961-1976) — Bi-
bliografia™ in Journal of Southern African
A ffairs, University of Maryland, vol. II, n.© 3,
july 1977, pp. 295-321.

Shirley, Robert W. (UFRGS)
Estudo sobre a Cultura Gaticha

Pesquisa sobre a cultura gadcha, suas ori-
gens, histéria e manifestacSes correntes incluin-
do estudos sobre a economia da pecudria no
Rio Grande do Sul e dindmica da sociedade
gaiucha, como pesquisa etnografica nas fazendas
dg Estado ¢ o Movimento Tradicionalista Gad-
cho.

Dip: 1981/Dpc: 1983/P¢/Fin: 5.2 Cimara —
UFRGS.



Reformas Agrdrias:
Uma Solugdo para a Questdo
Agrdria nos Anos 80

Sob os auspicios do Centre D’Etudes et de
Recherches Internationales — CERI ¢ a Asso-
ciation Francaise des Sciences Sociales sur
L’Amerique Latine — AFSSAL, e organizados
pelos professores Vilma Figueiredo e Pierre Gi-
lhodes, realizou-se, nos dias 26 e 27 de abril de
1982, em Paris, O Coldquio ““Réformes Agrai-
res: une Solution pour la Question Agraire dans
les Années 80”. Na primeira sessio, presidida
por Guy Hermet, foram apresentados os seguin-
tes trabalhos: J. Chonchol, “Les Réformes
Agraires — Probléme Crucial por L’Amérique
Latine des Années 80”; M. Jollivet, ‘‘La Ques-
tion Agraire en France. Histoire de la Forma-
tion d’une Paysannerie”; C. Szurek; “Quelle
place pour Quelle Agriculture en Pologne Socia-
liste? . A segunda sessdo, presidida por Henry
Faure, contou com a apresentacdo dos seguin-
tes trabalhos: P. Adair, “La Révolution Agraire
Algérienne: Bilan d’une Décennie 1971-19817;
F. Baptista, “Les Impasses de la Réforme Agrai-
re Portugaise”; J. Bourliaud, e M. Eresue, ‘“‘De
la Réforme Agraire aux Politiques Néo-Libéra-
les a0 Pérou”. A terceira sessio foi presidida
por Frangois Chevallier. Nela foram discutidos
os trabalhos de S. Barraclough, “L’Expérience
de la Réforme Agraire au Nicaragua dans le con-
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texte Latino-Américain”; P. Gilhodes, “Colom-
bie, Venezuela, Panama: Les enseignements des
non-reformes™; V. Figueiredo: “Modernisation
sans réforme: une Solution Précaire pour la
Question Agrdire au Brésil”. Finalmente, na
quarta sessio, presidida por Fernando Batista,
foram apresentados os trabalhos de A. M. Gala-
no, “Conceptions Populaires Contemporaines
des Réformes Agraires au Brésil” e 8. Cox, “De
la Survie Organisationnelle aux Propositions Al-
ternatives de Développement”.

Mesa Redonda sobre Autoritarismo
e Fascismo nos Pafses Latinos

Patrocinada pela Associazione Mediterranea
Latinoamericana — AMELA, realizouse em
Florenga, nos dias 25-27 de novembro de 1982
uma mesa redonda sobre “Autoritarisme et Fas-
cisme dans les Pays Latins”. Na primeira sessio
Exposés Introductifs, sob a presidéncia de Al-
berto Spreafico, foram discutidos os trabalhos:
“La Question du Fascisme et de I’Authoritaris-
me en Europe et en Amérique Latine: cadre
conceptuel et comparatif”’, de Juan Linz ¢ “La
Question du Fascisme Latin: le modéle fasciste
italien et sa reproduction politique”, de Renzo
de Felice. Na segunda sessdo [déologie: “Origi-
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nes Intellectuelles de I'Idéologie Fasciste en Ita-
lie”, de Dino Confrancesco; “Les Origines In-
tellectuelles du Fascisme Frangais”, de Diane
Rubinstein; “La ‘Fascistisation’ de la Droite Es-
pagnole”, de José Montero; “Centrisme Catholi-
que et Intégralisme Lusitanien: aux origines du
salazarisme”, de Manuel Braga da Cruz e “Le
Composant Idéologique Fasciste au Franquisme
‘de la Premiére Epoque”, de Ricardo L. Chueca.
Na terceira sessio Mouvements Politiques I, sob
a presidéncia de José Luiz Reyna, foram apre-
sentados os trabalhos “Le Parti Fasciste Italien
et ses Courants Idéologiques™, de Emilio Genti-
Jde; “Ligues et Fascisme en France entre les
Deux Guerres”, de Janine Bourdin; “Le Parti
Populaire Francais et le Fascisme Populaire”, de
Javier Jimenez Campo” e “Le Salazarisme dans
une Perspective Comparative”, de Manuel Villa-
verde Cabral. Na quarta sessdo Mouvements Po-
litiques II, que teve como presidente Jorge Gra-
ciarena, foram discutidos “‘La Question du Fas-
cisme en Amérique Latine”, de Helgio Trinda-
de; “Nationalisme, Facisme et Peronisme™, de
Alain Rouquie; “Le Mouvement National Socia-
liste au Chili”, de Mario Sznajder & Moshe Ne-
sel; “Le Mouvement Fasciste 2 Cuba™, de Anto-
nio Annino e “Idéologie et Diplomatie: le fas-
cisme italien et le Brésil (1930-1945)”, de Ri-
cardo Seitenfus. Finalmente, na quinta sessdo
Régimes Politigues, presidida por Guy Hermet,
foram apresentados “Le Régime Fasciste en Ita-
lie”, de Giovanni Sabatucci; ‘‘Le Régime Fran-
quiste et le Fascisme”, de Manuel Ramirez Ji-
menez; “‘Autoritarisme, Libéralisme et Fascisme
au Portugal”, de Manuel Lucena e “Le Régime
de Vichy”, de Alain Gérard Slama.

GRUPOS DE TRABALHO DA ANPPOCS
A Questdo Regional no Brasil

Um grupo de trabalho sobre A Questdo Re-
gional no Brasil criado no 5.° Encontro Nacio-
nal da ANPPOCS reuniu-se pela primeira vez no
6.9 Encontro Nacional. Doze trabalhos (onze
escritos) foram apresentados por doze partici-
pantes de oito institui¢Bes e seis estados dife-
rentes. O grupo desenvolveu intenso trabalho
ocupando as cinco sessGes disponiveis, totali-
zando doze horas de apresentacdo e debate. Ca-
da expositor teve trinta minutos para apresentar
seu paper recebendo, em seguida, durante meia
hora, perguntas, criticas e sugestdes dos colegas.
QOutros colegas assistiram aos debates.
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Como o grupo se encontrava pela primeira-
vez, a reunifio ndo se prendeu a um dnico topi-
co. Foram debatidos tanto questSes genéricas
como o regionalismo como ideologia, a forma-
¢do do conceito de nordeste, a pobreza do nor-
deste e a questdo regional bem como questdes
especificas tais como consciéncia de classe do
trabalhador nordestino, industrializaco, formas
ndo capitalistas de produgdo e de ocupagio da
Terra, migragdes interregionais e familia, for-
mas politicas e economia exportadora ... etc.
Houve, todavia, duas preocupagdes bdsicas em
toda a discussdo. A primeira foi um questiona-
mento do préprio tema: A Questdo Regional no
Brasil. Em que medida pode-se falar em regido
no Brasil e em que medida existe uma questdo
regional no Brasil levando-se em consideracio
os varios contornos historicos assumidos pelas
regides no Brasil (e mesmo na Argentina) ¢ o
desenvolvimento das classes Sociais a nivel na-
cional? O uso do conceito de regido no Brasil
apresenta-se mais como linguagem ideoldgica
(de classe) do que como instrumento neutro de
andlise de condicBes sociais objetivas e gerais. £
uma ala da classe dominante. A segunda preocu-
pagdo, vinculada a primeira, foi uma constante
interrogacdo da existéncia de uma especifidade
de relagBes sociais propria a cada regido (sobre-
tudo no nordeste) que justificasse, apesar de tu-
do, o uso do conceito, mas entendido desta vez
como especifidade do jogo das classes sociais.
Esta especificidade poderia encontrar manifes-
taghes tanto ao nfvel econdmico como ao Vel
politico cultural.

O andamento da discussio levou a planejar-
se o encontro de 1983 em torno de trés tépicos
(cada um ocupando uma sessdo), 1) o lugare o
significado do conceito da regido na teoria so-
ciolégica (ou nas diversas teorias sociologicas).
2) As relacBes entre regido, classe e estado.
3) Estudos de casos onde cada expositor poderd
apresentar resultados de pesquisas especificas.
Em cada sessfo, trés trabalhos serfo debatidos
havendo para cada sesso um sintetizador e um
animador. O grupo pretende ndo somente acei-
tar como procurar a participacdo de outros
cientistas sociais que tenham trabalhos sobre os
assuntos escolhidos. Pareceu a todos importante
manter e até aumentar a diversidade interdisci-
plinar e interregional da composicdo do grupo.

Direito e Sociedade

A reunifo do grupo — ao longo das quatro
sessDes em que esteve dividida — constou basi-



camente da apresentagdo de textos (papers),
em nimero de 15, e sua discuss@o pelos presen-
tes. Os textos, e os respectivos autores, foram
os seguintes: 1. “A Ideologia na Ordem Econd-
mica das Constitui¢Bes Brasileiras”, Washington
Albino (UFMG); 2. “Uma Revisfo Critica do
Direito Constitucional”, José Ribas Vieira
(UFRJ); 3.“Construgio Teodrica. do Direito
Econémico no Brasil”, Francisco Gordillo
(PUC-RJ); 4. “Direito, Ideologia e- Construco
da Hegemonia Burguesa no Brasil”, Gisalio Cer-
queira e Gizlene Neder (PUC-RI); 5. “Critica
do Direito e Praxis Social”, Leonel Severo
(UFSC); 6. “Uma Etnografia do Processo do Ji-
ri no Brasil”, Roberto Kant de Lima (U.F. Flu-
minense); 7. “Direito Processual Policial e Direi-
to Penal Oficial: Relag¢Bes Insuspeitas™, Luciano
Oliveira (FUNDAJ); 8. “Derechos de Hombre,
Politica y Poder Social (A Proposito de los Re-
gimenes Autoritarios de America Latina)”, José
Maria Gomes (UFSC); 9. “Direito e (In)

‘Seguranca — As IlusGes do Homem Comum”,.

José Edvardo Faria (USP); 10.““O Problema da
Pessoa Juridica e a Linguagem”, Ari Solon,
(USP); 11. “Direite de Cidadania e Inalistabili-
dade Eleitoral”, Aurélio Wander Bastos (Casa
Rui Barbosa); 12. “Senso Comum Tedrico dos

Juristas e Teoria Pritica do Direito”, Luis Warat

(UFSC); 13. “Consideragdes sobre a Situagdo
Socio-Juridica do Egresso Penal”, Edna Del
Pomo (IUPERI); 14. “Ordem Juridica e Ordem
Psiquidtrica®, Gisele Cittadino (UFSC); e
15. “Revisfo Epistemologica da Criminologia™,
Wanda Capeller (PUC-RJ).

Além desses trabalhos, a pesquisadora Elza
Pereira Cunha, de Bauru (SP) apresentou uma
comunicagdo de pesquisa que anda desenvolven-
do sobre o Ensino Juridico, e Rosa Cardoso, da
recém-fundada Divisdo de Pesquisa da OAB-RJ,
apresentou, para divulgac¢do entre os presentes,
um documento sobre o que € e qual a finalidade
desse novo Srgio de pesquisa na irea sdcio-jurf-
dica.

Outras informacées

Foi escolhido para substituir O Prof. Joa-
quim Falcio, na Coordenagio do Grupo, o pes-

quisador Luciano Oliveira, da FUNDAIJ. Delibe-
rou-s¢ instituir a pratica de se manter wma cons-
tante comunicacfo entre os membros do Grupo
durante todo o ano (o que andam pesquisando,
quais as novas linhas de seu interesse etc), visan-
do com isso conferir ao Grupo uma certa conti-
nuidade para além das reunies anuais. Delibe-
Tou-se, para o proximo ano, instituir um mode-
lo de reunifo diferente. Um dia serd destinado a
apresentacdo e discussio de trabalhos avulsos,
como tem sido feito até agora, e no outro o
Grupo se dedicard 2 discussdo em profundidade
de um ou dois temas que sejam relevantes e
atuais. A escolha dos temas, bem assim dos rela-
tores e comentadores oficiais, sera feita nos me-
ses anteriores d reunido e sera precedida de con-
sultas a todos os integrantes do Grupo, de mo-

.do que a escolha seja a mais democratica possi-

vel.

Estado e Agricultura

O grupo reuniu-se pela segunda vez no dmbi-
to, do encontro anual. Foi possivel, assim, avan-
car significativamente em termos de niimero de
participantes {(que chegou a 20, oriundos de 12
centros diferentes) e em estruturmcfo. Os traba-
Ihos foram discutidos dentro de trés grandes td-
picos: 1.°) questGes conceituais; 2.°) questSes
de Ambito nacional e/ou regional;e 3.9) estudos
de caso.

Optou-se pela apresentacio de um nimero
reduzido de trabalhos a fim de que se pudesse
aprofundar a discussio, criando-se paralelamen-
te uma sessio informal de comunicacles que
permitisse tomar-se conhecimento das ativida-
des dos diversos participantes e centros.

Percebeu-se que o grupo demonsirou reais
potencialidades, podendo crescer ainda na sua
capacidade de polarizacdo dos trabalhos produ-
zidos na drea de maneira a permitir em cada
Teunifo massa critica suficiente para a concen-
tragdo em tdpicos especificos.
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