O Financiamento das Ciéncias Sociais. A Estratégia
de Fomento da Fundacdo Ford e da Finep — 1966-1985 *

Introdugédo

O texto que se segue apresenta um rela-
to da atuacdo de duas das principais agén-
cias de financiamento das Ciéncias Sociais
no Brasil, responsdveis, nos wltimos 20
anos, pela constituicdo da atual comuni-
dade de cientistas sociais brasileiros: a
Fundacdo Ford e a Financiadora de Estu-
dos e Projetos — Finep. Cabe destacar,
ainda, o papel desempenhado pela Coorde-
nacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior — Capes e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq, nacionalmente, e

pela Fundacdo de Amparo & Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo — FAPESP, no &m-
bito do Estado de Sdo Paulo.

Como veremos adiante, essas agéncias
expandiram substancialmente o apoio ofe-
recido as diferentes modalidades de finan-
ciamento das atividades na 4rea das Cién-
cias Sociais. Através do financiamento de
bolsas de doutorado no exterior e da cons-
tituicdo e modernizacdo de programas de
pds-graduacdo nacionais, elas propiciaram
a formac@o de uma nova geragdo de cien-
tistas sociais cuja atuacdo, atualmente, €
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marcada por um alto padrio de exceléncia
profissional. Além do desempenho de ativi-
dades estritamente cientificas de compreen-
sdo e explicacdo da realidade social brasi-
leira, a comunidade de cientistas sociais
desempenhou também um papel politico
importante, notadamente, nos mais dificeis
anos do autoritarismo recente. Apesar da
repressdo & liberdade docente e das cas-
sacOes e expurgos dentro das universidades,
essa geracdo soube se organizar e conseguir
apoio para se desenvolver e preservar a
sua independéncia politica e académica. Re-
sistente a qualquer tipo de ciéncia oficial,
pluralizou-se e com isso enriqueceu o
debate politico e intelectual. Buscou temas
para pesquisas voltados principalmente
para a resoluc@o de problemas sociais, pro-
blemas cuja saliéncia e dramaticidade
foram os Unicos determinantes para a sua
escolha como objeto.

O apoio financeiro necessdrio para o de-
senvolvimento das Ciéncias Sociais brasilei-
ras nesse periodo de sua histéria foi volu-
moso e sua aplicagdo foi notadamente cri-
teriosa, tendo como pardmetro de decisdo
a exceléncia, a competéncia € a potencia-
lidade dos mais jovens. Pouco a pouco a
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prépria comunidade passou a desempenhar
papel cada vez mais importante nos 4rgaos
decisérios das agéncias financiadoras e
dessa forma, a participar cada vez mais
ativamente da administracdo e distribuicdo
dos recursos.

Essa fase de expansdo e consolidacio
institucional das Ciéncias Sociais brasileiras
comeca no inicio dos anos 60 e torna-se
mais vigorosa a partir de 1966. Neste ano,
a Fundacfio Ford inicia as suas operacdes
institucionais junto & comunidade de Cién-
cias Sociais, através de um convénio com
a Universidade Federal de Minas Gerais,
visando apoiar e desenvolver o ensino e a
pesquisa na 4drea de Ciéncia Politica. Nos
quatro anos seguintes, como veremos com
maior detalhe adiante, a Fundagdo Ford
realizou convénios com as seguintes insti-
tuices: a Sociedade Brasileira de Instru-
¢do — SBI, com o objetivo de criar o Pro-
grama de Pds-Graduacdo em Sociologia €
Ciéncia Politica do ITuperj; o Museu Nacio-
nal, para apoiar o Programa de Antropo-
logia Social; as Universidades de Sdo Paulo
e Federal do Rio Grande do Sul, financian-
do, em ambas, programas de ensino e pes-
quisa em Sociologia Rural; e, em 1970, a
Universidade Federal de Pernambuco, para
apoiar o Programa Integrado de Mestrado
em Economia e Sociologia — PIMES. Fora
do circuito universitario, em 1969, a Fun-
dacdo Ford apéia o entdo recém-criado
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamen-
to — Cebrap. Esses convénios iniciais,
todos de longa duraco, representam nada
menos do que 49,8% do total de recursos
alocados pela Ford para as Ciéncias Sociais
durante o periodo aqui analisado (1966-85).

Até inicio da década de 70, a Fundacido
Ford foi a principal agéncia de fomento
das Ciéncias Sociais. Conforme destaca
José Murilo de Carvalho,! durante esse
periodo a Ford atuou em duas frentes: (1)
no apoio a criacdo de programas de mes-
trado e (2) no custeio de cursos de douto-
rado no exterior para uma parcela signi-
ficativa de cientistas sociais. A partir de
1974 as dotacdes individuais para bolsas ou
verbas para pequenos projetos de pesquisa
caem a uma taxa anual negativa de 14%
ao ano, até 1984. Esta queda representa
um redirecionamento na estratégia de fo-
mento adotada pela instituicdo. Por volta
de 1970, a Fundacéo Ford jd havia forne-
cido bolsas para um grande contingente de
cientistas sociais, que veio a constituir a
“primeira” geracao de doutores que conso-
lidou os programas do Iuperj, do Museu

Nacional e do Departamento de Ciéncia
Politica — DCP da Universidade Federal
de Minas Gerais, entre outros. A partir de
entdo, a Capes e o CNPq que ja haviam
comecado a investir mais significativamente
na formacdo de doutores, passam a subs-
tituir a Ford nesse papel.

No que se refere & dotacdo de recursos
para projetos individuais médios e peque-
nos, também observamos mudanca. Em
1984 a Fundacd@o Ford iransfere para a
Anpocs a incumbéncia de administrar e
distribuir esses recursos, a exemplo do que
jé havia feito com entidades congéneres de
outras dreas de conhecimento. A queda de
investimento da Ford em dotacBes indivi-
duais, contudo, representa mais uma redi-
visdo do trabalho do que uma retirada de
apoio & comunidade.

Quanto ao apoio institucional, o nimero
de convénios com instituicdes cientificas no
periodo 1966-85 aumenta, enquanto a taxa
de alocacio de recursos cai a 9% negativos
ao ano. Essa queda também nZo significa
uma retirada de apoio & comunidade. O
que ocorre € que, apds 0 volumoso inves-
timento inicial nos cinco convénios citados
acima, a Fundacdo Ford mantém, durante
o periodo 1974-85, uma taxa de investi-
mento anual estdvel da ordem de 0,9%
negativos. Aqui, também, assistimos a uma
nova estratégia, ou seja, a desconcentracao
na alocacdo de recursos, implementada em
funcdo da entrada da Finep no apoio as
Ciéncias Sociais.

De uma maneira geral, pode-se dizer que
a politica de financiamento da Fundagio
Ford para as Ciéncias Sociais caracteriza-se,
desde meados dos anos 70, pela comple-
mentaridade a atuagdo das agéncias publi-
cas brasileiras, notadamente a Finep, a
Capes, o CNPq e, na area de Sdo Paulo,
a Fapesp. Com essa estratégia, a Ford,
tem sido sensivel as demandas da comuni-
dade, apoiando programas e projetos espe-
cificos de pesquisa e complementando itens
carentes de recursos nos programas de
pés-graduacdo. Ndo se retira de cena, mas
ndo mais assume a funcio de mantenedora
de programas e centros de ensino e pesqui-
sa. Essa desconcentracdo de recursos per-
mitiu & Ford ampliar sua linha de apoio
e a quantidade de instituicGes a serem
apoiadas. A partir de 1979 ela passa a
apoiar associacBes voluntarias e institui-
¢des voltadas para atividades sociais como,
por exemplo, a Associacdo Brasileira para
a Reforma Agraria — ABRA, a Comisséo
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Pré-Indio, 0 SOS-Mulher, bem como asso-
ciacdes e instituicdes voltadas para o de-
senvolvimento cultural. Entre as tltimas se
beneficiaram principalmente as associagdes
e centros culturais voltados para o desen-
volvimento da cultura afro-brasileira. 2

Embora eu ndo tenha feito um exame
detalhado das consegiiéncias dessa mudan-
¢a de estratégia da Fundacdo Ford no que
se refere aos seus custos e beneficios, creio
que sua politica atual ndo representa uma
perda drastica para a comunidade de cien-
tistas sociais, tendo em vista o desempenho
e a contribuicfio das agéncias governamen-
tais. Mesmo porque, como vimos acima,
a taxa de investimento da Fundag¢do Ford
tem se mantido estdvel. Ademais, é im-
portante destacar que os macicos investi-
mentos iniciais representavam alocagbes re-
lativas aqueles anos mas que, no entanto,
sé seriam desembolsadas nos oito ou dez
anos seguintes. Por essa razo, a avaliagdo
correta desse ponto deveria ser feita com
base no volume anual de desembolso, para
o qual, porém, ndo se encontram informa-
¢Oes disponiveis. Entretanto, uma estima-
tiva da magnitude do apoio oferecido pela
Ford pode ser feita a partir da média anual
de alocacdo de recursos pelo valor global
dos convénios realizados. Esta média, entre
os anos de 1966 e 1985, foi da ordem de
590 mil ddlares.?

Como Vimos anteriormente, a Finep inicia
suas operacdes de financiamento das Cién-
cias Sociais em 1974 e sé paulatinamente
amplia sua édrea de atuagdo, num movi-
mento que representa claramente o seu
papel de dar continuidade ao esforgo inicial
da Fundag@o Ford. A Finep segue, pratica-
mente, a mesma trajetéria da Ford e aos
poucos vai assumindo a func@o estratégica
outrora desempenhada por esta de apoiar
vigorosamente os principais centros de en-
sino e pesquisa de pés-graduagdo do Pais.

A participacdo das Ciéncias Sociais no
orcamento global da Finep entre os anos
de 1974 e 1984 é diminuta: representa
apenas 1% do total de recursos disponiveis.
Mas esse fato nos diz muito pouco, pois a
Finep, enquanto um banco de fomento ao
desenvolvimento tecnolégico e cientifico,
apéia todas as dreas de conhecimento, fa-
zendo investimentos pesados em 4reas com-
parativamente muito mais dispendiosas do
que as Ciéncias Sociais. Assim sendo, te-
mos que analisar a participagdo da Finep
no apoio &s Ciéncias Sociais no dmbito do
setor da agéncia voltado especificamente
para a 4drea das Ciéncias Humanas, ou
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seja, o antigo Departamento de Desenvol-
vimento Social ¢ Regional — DRS. 4

Observa-se que a participacdo das Cién-
cias Sociais no orcamento do DRS cresceu
sistematicamente de 1974 a 1984.5 Como
veremos mais adiante, o volume de inves-
timentos da Finep em 1984, em termos
reais, estava 56% abaixo dos niveis dos
investimentos feitos no biénio 1974/75. No
entanto, proporcionalmente, dentre as vé-
rias 4reas financiadas pelo DRS, o setor da
comunidade cientifica ligado as Ciéncias
Sociais conseguiu recuperar o nivel de par-
ticipagdo anterior ao enorme corte orga-
mentario no Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolgico — FNDCT,
ocorrido em 1980.

Embora este artigo enfoque mais deta-
lhadamente a atuacdo da Ford e da Finep,
é interessante destacar, sumariamente, a
participagdo da Capes, do CNPq e da
Fapesp para efeitos de comparagdo com o
que ocorreu no periodo que estou conside-
rando. A mudanga de estratégia da Ford
coincide, como ja mencionei, com a entrada
e participacdo crescente do CNPq e da
Capes no financiamento das Ciéncias So-
ciais,

A participagdo das Ciéncias Sociais no
orcamento global do CNPq cresce de 4%,
em 1974, para 16% em 1984. O aumento
constante das dotacdes do CNPq para as
Ciéncias Sociais revela uma politica até
certo ponto agressiva: pelos dados disponi-
veis em seus relatdrios para o periodo
1979-84, a concessdo de bolsas no exterior
para a 4rea de Cilncias Sociais cresceu
a uma taxa anual de 23,3%, enquanto o
aumento global das bolsas concedidas pelo
CNPq deuse a uma taxa de 114%. O
comportamento foi semelhante no que se
refere as bolsas no Pais; ou seja, a drea de
Ciéncias Sociais apresentou um crescimento
anual de 26,4%, enquanto o crescimento
global das concessdes de bolsa no Pais foi
da ordem de 11%.

A atuagio da Capes, como mostra José
Murilo de Carvalho, sugere uma divisdo
funcional de trabalho com o CNPg. No
periodo aqui considerado, a Capes diminui
sensivelmente (taxa anual de 8% negativos)
o nimero de bolsas individuais concedidas,
passando a atuar na forma de apoio insti-
tucional. Este dltimo tipo de apoio con-
templa também a concesséo de bolsas para
mestrandos e doutorandos no Pais; porém,
esses recursos estdo incluidos nos convé-
nios com os programas de pés-graduacéo.



Finalmente, a FAPESP, como uma insti-
tuicio paulista, limita seu financiamento
as instituicdes do Estado de Sdo Paulo.
Mas ai, também, podemos observar um
crescimento significativo na alocacdo de
recursos as Ciéncias Sociais: em 1974 as
Ciéncias Sociais em S@o Paulo tiveram uma
participacio correspondente a 8% do orga-
mento da FAPESP; em 1984 essa participa-
¢do cresceu para 12%.

Com base nessas consideracbes gerais,
pode-se chamar aten¢io para o fato de que,
de 1966 até os dias de hoje, as Ciéncias
Sociais brasileiras passaram por um periodo
de desenvolvimento acentuado. Comparati-
vamente a outras dreas de conhecimento, a
sua participacdo nos orcamentos das prin-
cipais agéncias de desenvolvimento cienti-
fico cresceu constantemente, ainda que de
forma incremental (ver Tabela 1).

TABELA 1

AGENCIAS FINANCIADORAS E AS CIENCIAS SOCIAIS
APOIO INSTITUCIONAL 1974-1984
% DE RECURSOS ALOCADOS

Anos FUND. CNPq FAPESP FINEP
FORD
Geral DRS  DRS/IDESP

% % % % % % %
1974 16,7 0,7 4,1 1,1 1,1 1,1
1975 28,5 1,0 e 0,1 22 6,0
1976 24 5,0 3,8 — — 7,3
1977 219 38 20 0,2 6,9 42,8
1978 90,8 2,6 1.7 0,5 9,5 48,1
1979 474 5,1 22 1,1 174 61,7
1980 22,1 73 2,5 0,7 12,6 29,1
1981 ' 14,6 14,5 71 0,6 12,0 238
1982 41,8 15,3 9,7 0,7 15,8 38,4
1983 48,8 19,6 1.3 1,0 16,3 38,8
1984 378 - 16,1 9,0 0,3 21,0 52,6

Fontes: Fundagdo Ford: Dados fornecidos ao autor pela Fundag@o.
CNPq e FAPESP: Relatérios oficiais (vérios).
Finep: Relatérios oficiais e Pesquisa Finep/desp

Obs.: 1.
demais 4reas de conhecimento.

Complemento das porcentagens apresentadas referem-se as alocacdes para as

2. Coluna DRS representa alocacGes as Ciéncias Sociais stricto sensu.

Esse esforgo, como sabemos, resultou na
constitui¢gdo de uma comunidade de cien-
tistas sociais com méritos reconhecidos in-
ternacionalmente. A rede de apoio que a
comunidade conseguiu estabelecer para
‘fundar’ o que se poderia chamar a fase
moderna das Ciéncias Sociais no Brasil
comegou através da Fundacdo Ford e esten-
deu-se ao CNPq, & Capes, & FAPESP ¢ a
Finep. Essas agéncias, ao lado de outras
de menor porte, mantém entre si uma
divisdo funcional de trabalho, espontdnea
ou ndo, que permite preservar todos os ga-
nhos que a comunidade conseguiu e acumu-
lou nos dltimos 20 anos, a despeito da, e
em parte em resposta a repressdo sofrida
durante o periodo autoritario. ®

A seguir apresentarei, com os detalhes
que os dados disponiveis me permitem, a
atua¢do da Fundagdo Ford e da Finep.” A
andlise que se segue referese apenas ao
financiamento das Ciéncias Sociais através
de convénios institucionais. Nao c¢stdo in-
cluidas, portanto, as diversas modalidades
de apoio individual, embora em alguns
casos tais apoios estejam embutidos em
convénios institucionais.

I — A Fundacdo Ford e as Ciéncias Sociais

A Fundacdo Ford comegou a operar no
Brasil no ano de 1959, quando realizou um
convénio com o Centro Brasileiro de Pes-
quisas Fisicas -— CBPF, da antiga Univer-
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sidade do Brasil. Daquela época até 1985,
realizou 289 convénios com instituices de
todas as dreas de conhecimento. Ao final
dos anos 70, a Ford passou também a
apoiar associacOes voluntérias e instituicdes
cujos esforcos e conhecimentos se voltam
para o desenvolvimento social e cultural.
Durante esse periodo, foram beneficiadas
instituices de natureza diversa: publicas
ou privadas, dedicadas ao ensino e pes-
quisa ou apenas & pesquisa. Esses convé-
nios, dentro do termo geral de fomento 2
ciéncia, tiveram por objetivo atender a toda
sorte de necessidades da comunidade, des-
de a formac@o de pessoal de nivel pds-gra-
duado até a realizacdo de congressos, en-
contros € semindrios.

A participacdo das Ciéncias Sociais re-
presenta 32% de todas as operacOes e con-
vénios realizados pela Fundac@o Ford. Pa-
ralelamente temos as chamadas Ciéncias
Sociais Aplicadas (Direito, Economia, Ad-
ministracio etc.) que também tiveram uma
significativa participacdo, ou seja, 33%
dos convénios realizados pela Ford. Os con-
vénios restantes foram firmados com insti-
tuicées de outras dreas de conhecimento
{14%) e com associacdes voluntarias (17%).
Uma pequena proporcdo, correspondente a
3% do total, beneficiou a todas as dreas
de conhecimento, pois compreendia convé-
nios tendo por objetivo o investimento em

bibliotecas, centros de computagdo, publi-
cacao de periddicos, entre outros.

O apoio direto as Ciéncias Sociais co-
meca em 1966, com um convénio para
desenvolver o ensino e a pesquisa em Cién-
cia Politica na Universidade Federal de
Minas Gerais. Dessa data até 1974 a poli-
tica de fomento da Fundacdo Ford foi se-
letiva: seus recursos foram concentrados
em poucas instituicGes e os convénios rea-
lizados tinham duragdo de cerca de' dez
anos. Esses convénios, estrategicamente es-
tabelecidos, tiveram por objetivo o desen-
volvimento do ensino e da pesquisa no
nivel de pés-graduacdo nas areas de Antro-
pologia Social, Sociologia, Sociologia Rural
e Ciéncia Politica, em instituicdes localiza-
das em Recife, Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Porto Alegre. Com essa
estratégia a Fundacdo Ford lancou as bases
dos centros que hoje estdo, certamente,
entre os principais do Pais.

Nesse periodo (1966-74) foram realiza-
dos 94 convénios que beneficiaram 33 ins-
tituicdes dedicadas ao ensino e/ou a pes-
quisa. A mudanca de estratégia da Ford
no inicio dos anos 70, com a ampliacéo
da sua faixa de atuacdo, resultou em um
aumento na taxa de crescimento das ope-
racbes realizadas na ordem de 10% ao ano
(ver Griéfico 1).

GRAFICO 1

A FUNDACAO FORD E AS CIENCIAS SOCIAIS
FVOLUCAO DO VOLUME DE OPERACOES, 1966-1985
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Esses convénios tiveram objetivos varia-
dos que refletem a intengio fomentadora
contida na politica implementada pela agén-
cia. O apoio & atividade de pesquisa, seja
na forma de um programa plurianual ou na
forma de pesquisas especificas, foi o mais
significativo — 36% dos convénios realiza-
dos. Os convénios que tinham como obje-
tivo principal o desenvolvimento do ensino
e pesquisa em programas de pds-graduacio
representam 21% do total. Segue-se a essas
duas modalidades de financiamento o apoio
a realizacdo de congressos, semindrios e
encontros, que representa 16% do total.
O chamado apoio institucional, ou seja, a
alocacgdo de verbas destinadas a investimen-
tos em material, equipamentos, aluguéis etc.,
constitui 13% do total. Os 149% restantes
correspondem a convénios destinados a fi-
nanciar prémios, publicac¢Ses, organizacdo
de documentacio e outras atividades do
género.

Considerando-se as atividadesfim da
comunidade cientifica, vemos que 57% dos
convénios realizados visavam a formacio
de recursos humanos e a producio de co-
nhecimento. O restante foi destinado a
atividades-meio como o patrocinio da cir-
culacéo do conhecimento e a sedimentacio
fisica das instituicGes.

Esse volume de recursos distribui-se en-
tre as diversas dreas tematicas que compSem
as Ciéncias Sociais. Dada a natureza do
material empirico disponivel no momento,
s6 me foi possivel fazer uma classificacdo
temética disciplinar da destinaco desses
recursos:

Ciéncia Politica 46%
Sociologia 20%
s 24 Antropologia 12%
: Ciéncias Sociais 22%

Somente uma anélise detalhada desses
convénios permitiria uma depuracdo maior
do leque tematico apoiado pela Ford no
interior de cada uma dessas disciplinas. 8
Entretanto, sem maiores preocupacgdes com
a distribuicdo precisa de recursos a cada
um dos temas, foi possivel destacar alguns
temas que se adequam & classificacgo feita
para o estudo da Finep. Observamos, assim,
que na érea de Ciéncia Politica destacam-se
os estudos de comportamento eleitoral, pes-
quisas sobre o Estado e suas relacdes com
a sociedade e, em maior volume, pesquisas
sobre politicas ptiblicas. Na 4rea de Socio-
logia destacam-se os temas relacionados
com a mudanca social. Finalmente, na 4rea

de Antropologia encontramos sobretudo
temas relacionados com a cultura de socic-
dades rurais e utbanas, no dltimo caso,
notadamente pesquisas sobre a cultura
afro-brasileira.

No tocante ao investimento realizado em
26 anos de atuagdo da Fundacio Ford,
pode-se destacar o seguinte: de 1959 a
1985, a Fundagdo Ford investiu, em todas
as dreas de conhecimento, o montante de
43,8 milhdes de ddlares, a uma taxa de
7,7% ao ano — em seu primeiro convénio
investiu 100 mil délares no CBPF ¢ fechou
o ano de 1985 apoiando 18 convénios tota-
lizando 637,6 mil ddlares. Nesse periodo, a
Ford realizou 289 convénios, cabendo a
cada um deles, em média, 151,4 mil déla-
res. Na drea de Ciéncias Sociais, a Ford
investiu 11,3 milhdes de ddlares, cerca de
26% do seu total de investimenios. Nos 19
anos de atuagdc nessa 4rea, a Ford alocou
590 mil délares, em média, a cada ano.

Como foi dito anteriormente, a estratégia
da Fundac@o Ford, no inicio de suas ope-
racdes, foi de investimentos concentrados,
acumulando operacdes da ordem de 5,7
milhdes de ddlares nos quatro primeiros
anos de atividade. Esse investimento inicial
representa 49% do total de recursos alo-
cados para as Ciéncias Sociais nesses 19
anos (ver Tabela 2).

Os dados apresentados na Tabela 2 mos-
tram uma taxa de investimento anual de-
crescente da ordem de 9,4% negativos.
Esse fato, porém, decorre da natureza da
informacfio que lhe serve de base. Os vaio-
res que aparecem a cada ano referem-se ao
total de recursos alocados naquele ano para
as diversas instituicdes. Ocorre, porém,
que a maioria dos convénios inicialmente
realizados tinha duracio de oito a dez
anos. Portanto, a taxa global de investi-
mento apurada ndo reflete o volume de
recursos anualmente desembolsado pela
Fundacdo Ford.

Assim sendo, a avaliacdo das conseqiién-
cias da estratégia de investimentos adotada
pela Fundagdo Ford sé poderd ser feita
mediante o exame dos desembolsos anuais,
isto ¢, somente através do exame dos gastos
acumulados pelas instituicGes vis-g-vis seus
objetivos, o que ndo foi possivel até o
momento. Ndo obstante esse fato analitico,
parece-me importante examinar a estraté-
gia de apoio adotada pela Fundacdo Ford,
tendo em vista a geracdo da fase moderna
das Ciéncias Sociais brasileiras, no exato
momento em que se processava 0 eXpurgo
dentro das universidades.
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TABELA 2
A FUNDACAQ FORD E AS CIENCIAS
SOCIAIS
INVESTIMENTO NO PERIODO
1966-1985
(em US$ 1.000)
ANO US$ % ACUMU-
LADA
1966 864.0 7,6
1967 1.558,3 21,3
1968 860,1 289
1969 1.711,8 44,1
1970 647,0 49,8
1971 — —
1972 500,5 54,2
1973 — -
1974 55,0 54,7
1975 - 9250 62,9
1976 58,9 634
1977 200,0 65,2
1978 251,8 67,4
1979 073,3 73,3
1980 299,4 759
1981 136,0 77,1
1982 609,3 82,5
1983 1.040,5 91,7
1984 801,5 98.8
1985 1332 100,0
TOTAL 11.325,6
Fonte: Dados fornecidos pela Fundagio
Ford.
Taxa de investimento ()= — 94% ao

ano.

II — A Finep e as Ciéncias Sociais

As relagdes institucionais entre a Finep
e a comunidade de Ciéncias Sociais ini-
ciam-se em 1974, através de um convénio
com o Programa de Pés-Graduacio em An-
tropologia Social do Museu Nacional da
UFR]J. No ano seguinte, a Finep realizou
quatro novos convénios com instituicdes de
Ciéncias Sociais do Rio de Janeiro. Dessa
época até o ano de 1984, inclusive, a
Finep firmou 133 convénios que direta ou
indiretamente, fomentaram e consolidaram
programas de ensino e pesquisas em nivel
de pés-graduacdo e apoiaram grupos de
cientistas sociais organizados em centros
de pesquisa privados e grupos multidiscipli-
nares vinculados a universidades ou 6rgaos
governamentais. Parte desses convénios
(16%) foi realizada com O&rgdos governa-
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mentais que, por suas funcdes, realizam
pesquisas sociais.

O total de convénios realizados pela
Finep foi firmado com 65 diferentes insti-
tui¢Ges. Dos 133 convénios que compdem a
carteira de clientes da Finep, 82 (62%) cons-
tituem convénios novos e 51 (38%) sao
convénios de continuidade. No global, nos
11 anos de atividades de fomento junto a
comunidade de cientistas sociais, a carteira
de Ciéncias Sociais da Finep cresceu a uma
taxa de 15% ao ano: em 1974 ela inicia
com apenas um convénio e fecha o ano de
1984 com 18 convénios assinados (Griafi-
co 2).

Esse volume de atividades apoiadas pela
Finep teve destinagdo precisa e estratégica
para o desenvolvimento e consolidagdo da
comunidade de Ciéncias Sociais. Desse to-
tal, 26% compdem-se de convénios com o
objetivo de apoiar os programas de ensino
pos-graduado, enquanto propor¢ido equiva-
lente (24%) ¢é constituida de convénios
destinados ao financiamento de programas
integrados de pesquisa, propiciando a con-
solidagdo de importantes centros de ensino
de pés-graduacao (mestrado e doutorado) e
de pesquisa do Pais. Convénios com o
objetivo de apoiar projetos dé pesquisa
especificos representam 36% do total. Esses
altimos foram realizados com instituicGes
tanto da 4rea acad@mica gquanto governa-
mental. Finalmente, 14% dos convénios
realizados tiveram por objetivo apoar
eventos organizados pela comunidade cien-
tifica.

A comunidade de Ciéncias Sociais, no
decorrer desse periodo, solicitou apoio
tanto para a realizacdo de pesquisas com
duracdo ¢ grau de complexidade variados,
como para a realizacdo de eventos diver-
sos e para a cobertura de gastos institucio-
nais. Considerados unitariamente, esses dife-
rentes apoios perfazem um total de 556 ati-
vidades que foram objeto de convénios rea-
lizados pela Finep. Assim consideradas,
88% dessas atividades referem-se a ativida-
des de pesquisas individuais ou em grupo,
5% referem-se a organizagdo de arquivos,
5% correspondem a realizagdo de eventos
e 2% destinam-se a gastos institucionais.
Nesse sentido, dada a natureza dos eventos
apoiados (congressos, semindrios e encon-
tros), observa-se que, do total de atividades
apoiadas pela Finep, 98% correspondem a
atividades-fim, revelando um forte apoio a
formagc#o de recursos humanos de alto nivel
e a novas formas de conhecimento.



GRAFICO 2

A FINEP E AS CIENCIAS SOCIAIS
EVOLUCAO DO VOLUME DE OPERACOES, 1974-1984

29/ \
18/ x x/ X
13/ x/

g/ X

7/ X/ X

5 ﬁ———-—x/

1 ( l 1 l f 1
1974-75 76 T 78 79 80 81 82 83 84
Fonte: Pesquisa do ldesp.

Ano Base: 1974-75
Taxa de crescimento (i) = 15% ao ano
N.° Total de Operacdes = 133

Do total de atividades voltadas exclusi-
vamente para a realizacdo de pesquisas,
identificamos e listamos 454 titulos de pes-
quisas que, segundo uma classificacdo dis-
ciplinar, assim se distribuem:

Ciéncia Politica 38%
Sociologia 45%
Antropologia 17%

(173 titulos)
(203 titulos)
( 78 titulos)

Para financiar esse volume de atividades,
a Finep investiu, nos 11 anos analisados,
um total de Cr$ 480,3 milhdes (valor cons-
tante de 1977), representando um investi-
mento médio anual de Cr$ 43,7 milhdes e
um investimento médio de Cr§ 863,8 mil
por atividade.?® Tomando-se o total de 133
convénios realizados como referéncia, veri-
fica-se que a Finep investiu Cr§ 3,7 milhdes
por convénio, beneficiando 65 instituicGes.
Em termos de investimento médio, isso sig-
nifica Cr§ 7,4 milhdes por instituicdo nes-
ses 11 anos de atuacio.

Como vimos, a Finep inicia sua atuagdo,
em 1974, investindo Cr§ 1.108 mil no
Programa de Pds-graduacdo em Antropolo-
gia Social do Museu Nacional. Em 1984
foram assinados 18 convénios. perfazendo

um total de Cr$ 38,6 milhdes. Esses dados
sugerem uma alta taxa de crescimento do
investimento anual. A realidade, porém, é
bastante diversa. como mostra a Tabela 3
abaixo.

TABELA 3

INVESTIMENTO DA FINEP NAS
CIENCIAS SOCIAITS
1974/75-1984

ANOS Cr$ mil %
(valores de 1977)
1974/75 68.618 100
1976 10.217 15
1977 113.838 166
1978 57.770 84
1979 91.419 133
1980 22.613 33
1981 20.191 29
1982 27.031 39
1983 30.002 44
1984 38.586 56

Por essa distribuicdo podemos ver que
a politica de investimento da Finep nas
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Ciéncias Sociais passou, nitidamente, por
dois momentos distintos. Iniciou acanhada-
mente em 1974 e cresceu muito rapida-
mente até 1979. Nesse primeiro periodo, a
distribuicdo de recursos é intermitente, os-
cilando muito de um ano para outro. Esses
primeiros cinco anos foram marcados por
uma politica agressiva, caracterizada por
grande expansdo de recursos e também geo-
gréfica. H4 que se considerar, no entanto,
o fato de que, nessa época, era comum
a realizacdo de convénios plurianuais, o
gue provoca o empenho de verbas em anos
intercalados.

O segundo momento da politica de inves-
timentos da Finep comeca em 1980. A
brusca queda de alocacido de recursos nesse
ano € fruto de um imenso corte orcamen-
tdrio no FNDCT, unica fonte utilizada
pela Finep para financiar as atividades
na area de Ciéncias Sociais. Apds a que-
da de 1980, a Finep implementa uma
politica incremental. A partir desse ano a
alocacdo de recursos para as Ciéncias So-
ciais é feita de forma gradual e em ritmo
lento quando comparado ao periodo ante-
rior. Com essa politica de recuperacio, o
DRS chega a 1984 com uma disponibilidade
tal de recursos que lhe permite investir Cr$
38,6 milhSes, que representam 56% do que
fora investido nos anos 1974/75.

III — A Finep e a Pauta Tematica da
Comunidade

Como veremos resumidamente abaixo, a
politica de expansdo geografica da Finep
propiciou a incorporacdo de temas regionais
no debate intelectual e, como ocorreu em
muitos casos, a regionalizagdo de temas de
referéncias mais amplas.

Para proceder a uma anélise da pauta
temética dos estudos e pesquisas na drea de
Ciéncias Sociais, usei duas estratégias clas-
sificatérias. Primeiro, classifiquei os diver-
sos projetos de pesquisa segundo o grau
de especificidade do tema proposto. Seguin-
do sugestio de Sérgio Abranches, distin-
gui trés niveis de especificidade: a pesquisa
pura, cujo objeto de analise estd na drea
de fronteira do conhecimento e na qual o
objetivo do pesquisador estd centrado no
debate conceitual e de paradigmas de and-
lise e explicagdo; a pesquisa temdtica, ou
seja, a pesquisa empirica que tem como
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objeto de andlise um fendmeno social, his-
térica e espacialmente localizado, visando
a sua descricdo ou explicacdo, e a pesquisa
aplicada, classicamente entendida como a
pesquisa que visa oferecer diagndsticos so-
ciais e alternativas de solucdo imediata
para problemas especificos.

A segunda estratégia utilizada consistiu
na classificacdo temética propriamente dita,
com o objetivo de verificar, substantiva-
mente, o leque de temas que sdo objeto de
preocupacdo da comunidade de pesquisa-
dores. No ultimo caso, trabalhei com trés
classificacGes distintas, contendo diferen-
tes niveis de abrangéncia: primeiro, a clas-
sificacdo disciplinar do CNPg; segundo, a
classificacdo dos Grupos de Trabalho da
Anpocs e, em terceiro lugar, uma classifi-
cacdo propria, tendo por referéncia o So-
ciological Abstracts, o American Directory
¢ o Handbook of Political Science para as
areas de Sociologia e Ciéncia Politica. Para
a area de Antropologia, utilizei, basica-
mente, 0 bom-senso e consultas a colegas,
uma vez que ndo dispunha de publicagBes
do tipo das citadas acima.

A Preocupagio da Comunidade: Resolucio
de Problemas Sociais

Dos 133 convénios apoiados pela Finep
no periodo analisado, 5% destinavam-se a
organizacdo de fontes, cujos produtos cons-
tituem hoje arquivos disponiveis para con-
sulta. Outros 5% do total de convénios
destinavam-se a realizacdo de eventos.
Acrescidos a estes um pequeno. residuo de
convénios cuja destinacdo genérica era
apoiar o ensino e a pesquisa (2%), verifi-
camos que 88% dos convénios tiveram por
objetivo a realizacdo de pesquisas indivi-
duais ou de grupo.

Esses tltimos, ou seja, os convénios vol-
tados para a realizacdo de pesquisas, distri-
buem-se, segundo a classificagdo que toma
por base diferentes niveis de especificidade,
da seguinte maneira:

Pesquisa Pura 3%
Pesquisa Temadtica 62%
Pesquisa Aplicada 23%
Outras Atividades 12%

Essa distribuicBo manteve-se relativa-
mente estdvel durante todo o periodo ana-
lisado. Apenas no ano de 1984 o volume
de pesquisas temdticas cai a niveis inferio-



res a 50%; nos demais anos se.mantém
acima de 60% do total de atividades apoia-
das pela Finep. A pesquisa aplicada, por
sua prépria natureza e por ser normalmen-
te motivada por encomenda, oscilou bas-
tantc no perfodo: em 1980, por exemplo,
representava apenas 7% do total de pes-
quisas, enquanto que em 1984 representava
47% deste total. Esse tipo de pesquisa, no
entanto, manteve no decorrer do periodo
uma proporgdo sempre superior 4 obser-
vada para as pesquisas puras, que nunca
ultrapassaram 6% do total.

A Preocupacdo da Comunidade: o Leque
Temdtico

A andlise do leque tematico tem por obje-
tivo mostrar os temas substantivos que fo-
ram objeto de preocupacdo da comunidade
de Ciéncias Sociais. Para tanto, serdo usa-
dos trés parAmetros: a classificacdo tematica
do CNPq, os Grupos de Trabalho da
Anpocs e os resultados de uma pesquisa
mais ampla realizada pelo Instituto de De-
senvolvimento Econdmico e Social de Sao
Paulo — Idesp. 10

a) Classificacdo do CNPq

Usando agora a segunda estratégia de
classificacdo temética, vejamos, primeiro, a
definicdo disciplinar do CNPg, pela qual
as diversas atividades de pesquisa sdo assim
distribuidas:

y

Ciéncia politica

% N.©
Teoria Politica 0,6
Estado e Governo 6,0 11

Comportamento Poli-
tico 12,0 20

Politicas Publicas 33,0 57
Politica Internacional 9,0 16
Nao Encaixdveis 39,4 68
Total 100,0 173
Antropologia

% N.°
Etnologia Indigena 20,0 20

Antropologia Urbana 9,0 7
Antropologia Rural 13,0 13
Estudos de Pop. Afro-

Brasileiras 6,0 6
Nao-Encaixaveis 52,0 40
Total 100,0 78

Sociologia

% N
Sociologia do Conhe- -
cimento 0,5 1
Sociologia do Desen-
volvimento 3,0 6
Sociologia Urbana 8,0 17
Sociologia Rural 19,0 39
Sociologia da Satide 11,0 22
Nao-Encaixaveis 58,5 118
Total 100,0 203

Como podemos observar, a classificacao
disciplinar do CNPq, mantida por muitos
anos, ji ndo é mais adequada para espe-
lhar o leque de preocupacOes temadticas da
comunidade, pois mais da metade dos ti-
tulos dos projetos de pesquisa ndo se en-
caixam nessa classificagdo. Mesmo consi-
derando algum desvio ou excesso de rigor
de minha parte da interpretacdo dos obje-
tivos definidos nos projetos analisados,
esses vieses n#o produziriam os dados

~ mostrados acima. O fato é que a comuni-

dade de Ciéncias Sociais cresceu, diversifi-
cou-se e com isso elegeu temas e objetos
novos que nao se adequam mais as cate-
gorias com que trabalha o CNPq.

b) Classificacao pelos Grupos de Trabalho
da Anpocs

Nesse segundo nivel de abrangéncia te-
matica, procurei classificar os diversos ti-
tulos e objetivos das pesquisas analisadas
segundo os Grupos de Trabalho da Anpocs.
Com esse procedimento, tive por objetivo
comparar as linhas de pesquisa apoiadas
pela Finep com a formacgdo espontinea de
interesses no interior da comunidade de
cientistas sociais, tendo em vista a maneira
como foram formados os Grupos de Tra-
batho referidos.

Dada a quantidade de Grupos de Tra-
balho, me vi obrigado a fazer uma clas-
sificagdo prévia dos mesmos. Caso contra-
rio terfamos uma dispersdo muito grande.
Dessa forma, classifiquei os GTs conside-
rando trés eixos: centralidade temaética,
centralidade do objeto de investigacdo e
base espacial (geografica). Mesmo nesse
nivel de abrangéncia tive dificuldades de
encaixar 34% das pesquisas analisadas. O
maior problema a esse respeito consistiu
em definir qual dos trés eixos usados era
preponderante. O resultado obtido foi o
seguinte:
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Temas Gerais 24%
Temas Especificos 14%
Tema-Objeto 6%
Objeto 6%
Base Geografica 16%
Nio Encaixdveis 34%
Total 100%

¢) Classificacdo da Pesquisa do Idesp

Nessa classificagdo, procurei ampliar o
nivel de abrangéncia de temas, abrindo ao
méximo o leque de preocupacles temati-
cas. Isto me pareceu necessirio para me-
lhor apreender o que aparece como o re-
sultado nitido da divisdo intelectual do
trabalho de investigagdo, cujos produtos
constituem, hoje, boa parte do acervo dis-
ponivel de estudos sobre os problemas so-
ciais brasileiros e da prépria ciéncia social
brasileira.

Vejamos, entdo, a distribuicdo dos temas
de pesquisa, segundo essa classificagdo, em
cada uma das trés disciplinas:

Ciéncia politica

%
Teoria Politica 0,6
Relagdes Intergovernamen-
tais 4,0
Governos Metropolitano e
Estadual 5,0
Elites 10,0
Forcas Armadas 1,0
Grupos de Interesses 2,0

Sindicatos e AssociacOes 6.0
Estado ¢ Empresa Privada 1,0

Movimentos Sociais 6,0
Partidos Politicos 40
Comportamento Politico e

Eleigoes 8,0
Politicas Pdblicas 33,0
Politica Internacional 9,0
Sociedade e Sistema Poli-

tico no Brasil 6,0

Mudanca Politica no Brasil 1,0
Valores, Ideologia e Cultu-

ra Politica 20
Total 100,0 (167)
Sociologia

Sociologia da Ciéncia e
Tecnologia  * 5,0
Sociologia do Conheci-

mento e Histéria das

Idéias 3,0
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(Estado ¢ Sociedade etc.)
(Estudos Urbanos etc.)
(Familia e Sociedade etc.)
(Elites, Mulher etc.)
(Estudos Regionais etc.)

(536)

Mudanga Social e Desen-
volvimento Econdmico 5,0
Sociologia Urbana 8,0
Movimentos Sociais 4,0
Estrutura de Mercado e
Consumo 05
Estrutura de Classes e Estra-
tificacao 7,0

Sociologia Rural 18,0
Sociologia da Medicina 9,0
Institui¢des Carcerarias ou

Psiquiatricas 5,0
Demografia 8,0
Sociologia da Educacio 1,0
Sociologia Industrial 8,0
Sindicatos 0,5
Sociologia das ProfissGes 3,0
Métodos, Estatistica 0,5
Teorias, Idéias e Sistemas 0,5
Inddstria da Cultura 05
Sociologia da Arte 0,5
Burocracia 2,0
Mercado de Trabalho e

Maio-de-Obra 4,0
Analise de Ideologia 5,0
Familia 1,0
RelacGes entre Estados ¢

Federacdo 1,0
Total 100

Antropologia
%

Politica Indigenista 1,0
Interacdo Branco-Indio 4,0
Cosmologia, Org. Social

indio 13,0
Anélise Lingiiistica 3,0
Tecnologia Indigena 30
Estudos Comparados —

Sociedades Tribais 1,0
Rituais 4,0
Comunidade, Grupos So-

ciais Complexos 140
Identidade 6,0
Cultura Negra 1,0
Anilise de Ideologia 9,0
Familia 6,0
Campesinato e Relagdes

Sociais 14,0

(193)



Comportamento Politico 6,0

Religido e Sociedade 1.0
Habitos e Cultura Po-

pular 6.0

Poder e Hierarquia Social 3,0
Mudanga Social 1,0
Comportamento Desviante 1,0

Total 100,0 (69)

IV — A Politica de Fomento da Funda-
dacdo Ford e da Finep

De uma maneira geral, ja adiantei acima
uma clara continuidade de estratégias en-
tre a Ford e a Finep no apoio aos Pro-
gramas de ensino e pesquisa em nivel de
pés-graduagdo. Para mostrar como essa
politica se desenvolveu nos dltimos 19
anos, apresentarei esse item em trés pattes,
a saber: a natureza das instituicSes bene-
ficiadas; a expansdo da base geografica

dos financiamentos; e como tem-se dado,
em termos regionais, a distribuicdo de re-
cursos dessas duas agéncias.

Natureza das Instituicdes Financiadas

O DRS, nos 11 anos de atuagdo da
Finep, realizou 133 convénios com 65 ins-
tituicdes. Desse total, 60% foram firmados
com instituicdes publicas. Os convénios
com instituicGes publicas feitos pela Fun-
dagdo Ford, por sua vez, representam
apenas 39% de um total de 94 convénios.
Essa diferenca de politica de financiamen-
to entre as duas agéncias se deve ao fato
de que a Finep, por ser gestora do FNDCT,
se constituiu em alvo privilegiado das
principais instituicGes publicas dedicadas
a0 ensino e a pesquisa. Desagregando
essas informacdes, vemos com mais deta-
lhes esse aspecto na Tabela 4:

TABELA 4
DISTRIBUICAO DOS CONVENIOS

Natureza da Institui¢dao

Ensino/Pesq. Univ. Federal
Ensino/Pesq. Univ. Estadual
Ensino/Pesq. Univ. Privada
Pesquisa Univ. Federal
Pesquisa Univ. Estadual

Inst. de Pesquisa Privada
Orgdos Publicos

AssociacGes Profissionais
Total

FINEP FORD
1974-84 1966-85
24 23
7 10
13 26

8 -

5 )

17 32
16 4
10 3
100 100
(133) (94)

Cabe destacar que tanto a Finep quanto
a Ford alocaram os seus recursos marca-
damente em convénios destinados a susten-
tacdo e desenvolvimento de programas de
ensino e pesquisa, os quais representam,
no caso da Finep, 74% e no caso da
Ford, 93%. Com isto podemos afirmar
que a demanda atendida por essas duas

agéncias é constituida basicamente pela
4rea académica.

Expansido Geogrdfica e Distribuicao de
Recursos

A Finep é hoje tida como a principal
agéncia de financiamento das Ciéncias So-
ciais, atuando praticamente em todas as

areas geograficas do Pafs. Os primeiros
convénios, realizados em 1974 ¢ 1975,
foram feitos com institui¢Ges sediadas na
cidade do Rio de Janeiro. Dessa época até
1984, a sua politica de fomento se expan-
diu, atingindo todas as regides do Pais.

No entanto, apesar do aumento siste-
matico de sua carteira de convénios e da
ampliagdo da base territorial de sua atua-
cdo, a distribuicdo de recursos da Finep
revela uma extraordindria concentracdo na
cidade do Rio de Janeiro. Conforme pode-
mos observar nas Tabelas-5, 6 ¢ 7, a
propor¢do de operagdes realizadas no Rio
de Janeiro cai sistematicamente a partir
de 1974/75, quando era de 100%,, che-
gando a 30% em 1984. No entanto, a
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proporgdo de recursos alocados nas insti-
tuicbes cariocas sé fica abaixo dos 50%
do total de recursos da Finep nos anos de
1980 e 1982. Nesses dois anos, Sdo Paulo

e Minas Gerais, respectivamente, ficaram -

com 59 e 46% dos recursos concedidos
em cada ano. Se tomamos os anos de

1983 e 1984, quando a politica da Finep
passa a se recuperar do corte orgamen-
trio sofrido em 1980, verificamos a seguin-
te situacdo: com apenas 1/3 das operacdes
feitas pela Finep, as institui¢bes cariocas
detiveram 3/4 dos recursos alocados pela
agéncia,

TABELA 5

A FINEP E AS CIENCIAS SOCIAIS
EXPANSAO DO INVESTIMENTO
% DE RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO, 1974-1984

REGIOES
RS SC PR SP MG ES RJ DEMAIS ITINERANTES
ANOS % % % % %
1974 —_ —_ 100,0 e o
1975 — - 100,0 - —
1976 — 4.2 95,8 — —
1977 10,9 422 46,8 — —
1978 9,9 215 58,4 9,3 09
1979 8,1 32,2 58,6 —_ 1,0
1980 —_ 58,6 29,1 —_ 12,3
1981 7,6 16,6 51,2 38 20,8
1982 5,5 45,6 284 72 13,3
1983 5,7 8,5 69,4 15,7 0,7
1984 2,2 193 74,3 23 19
Fonte: Pesquisa Idesp.
TABELA 6
A FINEP E AS CIENCIAS SOCIAIS
EXPANSAO DO INVESTIMENTO
% DE CONVENIOS REALIZADOS POR REGIAO, 1974-1984
REGIOES
RS SC PR SP MG ES R] DEMAIS ITINERANTES

ANOS % % % % %
1974 — — 100,0 —_ —_—
1975 — — 100,0 _— —_
1976 —_— 20,0 80,0 —_— —_
1977 14,3 14,3 71,4 — —_
1978 11,1 22.2 444 11,1 11,1
1979 111 33.3 50,0 —_ 55,6
1980 — 57,1 28,6 -— 14,1
1981 1,7 30,8 38,5 7,7 15,4
1982 11,1 22,2 216 222 16,7
1983 34 379 355 20,7 34
1984 15,0 25,0 30,0 20,0 10,0

Fonte: Pesquisa Idesp.
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TABELA 7

A FINEP E AS CIENCIAS SOCIAIS
EXPANSAO DO INVESTIMENTO
VALOR DOS FINANCIAMENTOS E TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL
POR REGIAOQ, 1974-1984
(Valores Constantes de 1977)

REGIOES

RS SC PR SP MG ES R} DEMAIS

ANOS Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
1974 — — 1.108 —_—
1975 — —_ 67.510 —
1976 — 428 9.789 —_—
1977 6.247 24.000 26.672 —_
1978 5.768 12.554 34.041 5.407
1979 7.494 29.780 54.145 —_—
1980 —_ 15.105 7.508 —
1981 1.928 4.231 13.052 980
1982 1.702 14.219 8.852 2.258
1983 1.710 2.564 20.972 4.756
1984 878 7573 29.217 918
Tx C i= 24% — 26%

i=43%

i==39% i=

Fonte: Pesquisa Idesp.

Valores sdo cruzeiros de 1977; centavos foram arredondados.

Ademais, a multiplicacdo de operacdes
realizadas a cada ano e uma ligeira queda
de concentracdo de recursos no Sudeste,
especialmente na cidade do Rio de Janeiro,
poderiam sugerir a existéncia de um pro-
cesso de pulverizacdo dos recursos admi-
nistrados pelo DRS. No entanto, esse fato
parece ndo ter ocorrido (ver Tabela 7).
Considerando-se 0 ano de inicio de opera-
¢Oes em uma regido, vemos que o inves-
timento feito na cidade do Rio de Janeiro
e em Sdo Paulo e Minas Gerais cresceu
a taxas de 39 e 43%, respectivamente, en-
quanto nas demais regiGes as taxas de
crescimento foram negativas. Tomando-se
as variacdes ano a ano, vemos que todas
as regides foram penalizadas pelo corte
orcamentario geral ocorrido em 1980, e
que nenhuma delas voltou aos niveis de
investimento de 1979. No entanto, deve-
mos atentar para a politica desigual de
recuperacdo empreendida até 1984, a qual
foi fortemente favordvel a regifio Sudeste,
sobretudo ao Rio de Janeiro.

Apesar de tudo isso, a politica de ex-
pansfio da Finep tem sido altamente posi-
tiva para a comunidade de Ciéncias So-
ciais, notadamente a sua politica de ex-
pansdo geogrifica. No que se refere a alo-
cacdo de recursos, a Finep, na verdade,
enfrenta o seguinte dilema: como distri-
buir os recursos existentes de tal forma
que atendam as exigéncias de exceléncia
das instituicGes sediadas no Sudeste e pos-
sam, ao mesmo tempo, incrementar o in-
vestimento nas demais regiGes, de forma
a permitir o seu maior desenvolvimento
institucional, visto que a acumulagdo de
apoios sucessivos é, certamente, fator fun-
damental para o aprimoramento da pro-
dutividade individual e institucional. Esse
aspecto ficard ainda mais acentuado ao
examinarmos a experiéncia da Fundacéo
Ford no que se refere & expansdo de sua
base de atuacdo e distribuigdo de recur-
SOS.

Como ja foi visto anteriormente, a Fun-
dagdo Ford, nos seus primeiros quatro

51



anos de atuagdo junto & comunidade de
Ciéncias Sociais, concentrou-se em sete
institui¢des, sendo duas delas no Rio de
Janeiro, duas em Sdo Paulo, uma em Belo
Horizonte, outra em Recife e outra em
Porto Alegre. O volume de recursos alo-
cados nessa época corresponde a 40% do
total de investimentos feitos pela Ford até
o ano de 1985.

A Fundagdo Ford comeca a expandir a
base geografica de sua atuacdo em meados
dos anos 70. E em 1977 que inicia, de

forma mais ou menos sistemética, a inves-
tir anualmente fora do eixo Rio-Sdo Paulo-
-Minas. Entram no circuito, entdo, as re-
gides Nordeste e Centro-Oeste (Brasilia).
A regido Sul teve apenas um convénio, .
realizado em 1969, com duragdo de dez
anos. Embora a Ford tenha alterado a sua
politica de alocacio de recursos, passando
a atuar na forma de apoios ad hoc, na
maioria dos casos, o fato é que ela conti-
nuou operando majoritariamente com ins-
tituicdes do Sudeste (ver Tabela 8).

TABELA &

A FUNDACAO FORD E AS CIENCIAS SOCIAIS
EXPANSAO DOS INVESTIMENTOS
VALOR DOS FINANCIAMENTOS POR REGIAOQ, 1966-1985
(em US§ 1.000)

REGIOES
ANOS SUL SUDESTE RJ DEMAIS
1966 s 864 o -
1967 - = 1.104 454
1968 - 291 569 .
1969 288 143 . -
1970 G = = 647
1971 — — i .
1972 s s 177 323
1973 i =1 i -
1974 — 5 - 50
1975 — 750 175 i
1976 = 56 3 —_
1977 — 25 130 44
1978 o 211 41 et
1979 s 112 261 300
1980 - 150 148 1
1981 — 20 36 80
1982 - 173 432 5
1983 5 665 375 —
1984 e 163 381 257
1985 - 64 21 48

Fonte: Dados fornecidos pela Fundagdo Ford.

Comparativamente, a politica de distri-
buicdo de recursos da Ford tem sido bem
mais concentracionista do que a da Finep.
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Ao longo dos 19 anos de atuagdo da Ford,
o eixo Rio-Sdo Paulo-Minas reteve sempre
mais de 2/3 das operagbes e dos recursos
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alocados (ver Tabela 9). O dilema apon-
tado acima permanece e a Fundagdo Ford

precisa enfrentéd-lo, embora, a priori, néo

tenha qualquer obrigacdo politica de fazé-

-lo, pois opera com recursos privados., ©
que lhe da absoluta liberdade de decisdo.
O caso da Finep é diferente, uma vez que
administra recursos pudblicos nacionais.

TABELA 9

A FINEP E A FUNDACAO FORD E AS CIENCIAS SOCIAIS
DISTRIBUICAO DO VOLUME DE OPERACOES
POR REGIAO NO PERIODO 1966-1985

SUL SUDESTE RJ DEMAIS

ANO  FINEP FORD FINEP FORD FINEP FORD FINEP FORD
% % % % % % % %
1966 - s - 100 - s - -
1967 s - - - - 50 . 50
1968 - s — 50 . 50 - -
1969 - 34 - 66 o - -~ -
1970 — - — - - 50 - 50
1971 - — — —_ — _ — _
1972 - . - — — 50 i 50
1973 - - - — — — - s
1974 s - - 50 100 50 - -
1975 - - - 50 100 50 - —
1976 - - 20 66 80 34 - —
1977 14 o 14 28 72 57 e 15
1978 1 —_ 22 57 45 43 11 _
1979 11 - 33 38 50 50 — —
1980 - - 57 50 29 34 14 16
1981 8 - 31 34 38 34 8 16
1982 11 - 22 38 28 54 22 8
1983 3 - 38 12 34 78 21 —
1984 15 - 25 31 30 53 20 8
1985 * — % 43 % 29 * 14

Fontes: Finep: Pesquisa do Idesp.
Funda¢do Ford Dados fornecidos pela F. Ford.
* Dados relativos 2 Finep vio até 1984. .
Obs.: Se as somas das porcentagens das respectivas colunas da Finep e da Ford forem
inferiores a 100%, é porque tal diferenca refere-se & propor¢do de convénios
apoiando atividades itinerantes, tais como associagGes, congressos etc.

V — A Fase Moderna das Ciéncias So-
ciais ¢ o Apoio da Ford e da Finep

A guisa de conclusfio, quero ressaltar o
extraordindrio esforgo dessas duas
cias na constitui¢do e consolidagio do que

agén-

hoje constituem os centros de ponta das
Ciéncias Sociais no Pais.

Na dltima tabela que apresento (Tabela
10), relaciono as instituigdes mais conhe-
cidas e que obtiveram apoio continuado
das duas agéncias aqui analisadas. Vemos, .
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entdo, clatramente, o processo de substi-
iuigdo da agéncia financiadora principal ao
longo dos 19 anos observados. A Fundagdo
Ford inicia esse processo de constituicdo
da fase moderna das Ciéncias Sociais ! e,
em meados dos anos 70, a Finep entra no
circuito, com a tarefa de consolidar a atwal
comunidade de cientistas sociais, comple-
mentada pela atuagdo da Capes e do CNPq.

A comunidade de cientistas sociais fol
participe na montagem desse arcabougo.
Como € do conhecimento de todos nés, a
formulagdo das politicas de fomento as
Ciéncias Sociais tornou-se cada vez mais
agressiva em fungfio da atuacio daqueles
que se constifuiram na “primeira” geragdo
dessa fase moderna, apesar das adversida-
des da conjuntura politica da época.

TABELA 10

A FINEP E A FUNDACAO FORD E AS CIENCIAS SOCIAIS
ESTRATEGIA DE FOMENTO NO PERIODO 1966-1985
(Alguns Exemplos)

BENEFICIARIO APCIO COBERTURA

DCP-UFMG Ford 1966 1985
Finep 7879

Tuperj Ford 67 85
Finep 76 85

Museu Ford 68 85

Nacional Finep 74 85

Cpdoc Ford 77—« 85
Finep 75 83

.Sociologia Ford 60 80

Rural/USP —

Cebrap * Ford 69 85
Finep 85

Cedec Ford 79 85
Finep 79——=382

Idesp Ford 81— 85
Finep 84—85

Antropologia/ Ford 74 84

Unicamp Finep 83——85

Nepp/ Ford 82 85

Unicamp Finep 83

Pimes/ Ford 70 84

UFPe Finep 78—80

Sociologia Ford 69 =

Rural/UFRGS Finep 8185

Fontes: Fundagio Ford: Dados fornecidos pela Fundagdo.

Finep: Pesquisa Idesp.

* A Finep apoiou anteriormente o Cebrap atrdvés de convénio com a Fundap/SP,

segundo depoimente & Pesguisa Idesp.
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Notas

1. Ver José Murilo de Carvalho e Maria Suscno Soares, “O Financiamento das Ciéncias
Sociais”, Relatério da Comissdo de Pds-Graduagdo da Associagdo Nacional de Pds-Gra-
duacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — Anpocs, outubro de 1986.

2. A descentragdo de apoios da Fundacdo Ford, que passa a atender instituicSes volun-
tarias, decorreu de uma mudanca de politica interna, apds a troca da presidéncia da

Fundacao neste periodo.

3. Para avaliarmos comedidamente o desenrolar da politica de financiamento da Fun-
daciio Ford no Brasil, é importante destacar a imensa queda orgamentdria ocorrida em
1976, devido a perdas patrimoniais da Fundagfo nos Estados Unidos. Segundo Peter Fry,
a Ford comegou a se recuperar somente nos anos de 1983.84. O reflexo deste fato pode
ser visto no Griéfico 1.

4, O DRS era o departamento da Finep responsdvel pela execugdo da politica de
fomento na Area social onde as Ciéncias Sociais se enquadravam. Apds as recentes
reformas internas na Finep, este departamento foi extinto.

5. Estd excluido o apoio individual, quer sob forma de bolsa ou de apoio financeiro
a pesquisas individuais, posto que a Finep néo opera com essas modalidades de apoio.

6. Cabe ressaltar, neste particalar a decisdo da Fundagdo Ford de apoiar os cientistas
sociais brasileiros expurgados do circuito universitdrio durante as ondas de cassacdes que
ocorteram em 1964 e 1968. Notadamente, o apoio da Fundagio ao lTuperj e ao Cebrap,
criados por cientistas cassados ou que estavam na “mira” da repressio naqueles dois
momentos. Agradego a Peter Fry a confirmacio desses detalhes.

7. Os dados relativos a atuacdo da Finep sio da pesquisa por mim coordenada no
IDESP cujos resultados estdo sumarizados em A Finep e as Ciéncias Sociais: 1974 a
1984, trabalho apresentado no X Encontro Anual da Anpocs, 1986. Os dados relatives
3 atuagfio da Fundacio Ford foram parcialmente retirados do relatério feito para a
Anpocs por José Murilo de Carvalho e de informagdes colhidas junto & Ford, que me
forneceu uma listagem completa das suas dotacdes destinadas ao financiamento de
todas as Areas cientificas no Brasil.

8. Tal analise foi possivel no caso da referida pesquisa sobre a Finep, como apresentarei
adiante..

9. O saldrio minimo para as regides Sul e Sudeste era de Cr§ 1,1 mil, em 1977.

10. Apenas a titulo de curiosidade, quero ressaltar o seguinte: quando analisei a
composi¢do substantiva dos GTs da Anpocs, para formagdo de uma base de classificacéo
temdtica, me impressicnou o fato de nunca ter existido um GT dedicado ao estudo da
Mobilidade e Estratificacdo Social, temas por exceléncia da Sociologia.

11. Por fase moderna das Ciéncias Sociais refiroime apenas ao periodo posterior &
criagdo dos centros de pds-graduacdo e dos institutos privados de pesquisa académica,
a partiv dos anos de 1967/68,



