Introducao

A presenga marcante de criancas e jovens
no atual cendrio das grandes cidades brasi-
leiras se faz acompanhar da proliferagio de
textos sobre a questdo do menor, levando &
suposicao de que se estaria diante de um
fen6meno recente, seguido de perto pelo
olhar arguto do cientista social.

Um exame cauteloso e detalhado da pro-
dugio intelectual voltada para a anilise da
infdncia sugere, no entanto, tratarse de
tema presente desde o século XIX, tanto no
Brasil como no exterior, em texto de mé-
dicos, juristas, politicos, cronistas, jornalis-
las e escritores em geral, preocupados com
0 exame ¢ as possiveis intervencdes sobre
a chamada “questfio social”.

Um olhar para o passado tevela que a
questdo da infincia foi um fendmeno re-
corrente em contextos de rdpida industria-
lizagdo e desenvolvimento urbano acelera-
do. Na Franca e na Inglaterra do século
XIX as criangas faziam parte da reflexfio
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sobre as condigbes de vida das camadas po-
pulares* no contexto do capitalismo emer-
gente, Tanto se falava das criancas explo-
radas pelo trabalho industrial como de
criancas abandonadas, vadias, mendigas,
que integravam o universo cruel da grande
cidade e que foram retratadas com grande
realismo por escritores famosos da época.?

A preocupacdo da sociedade com a in-
fancia pobre também vem do século pas-
sado, Sao indmeras as referéncias as mdl-
tiplas acdes e propostas provenientes do
Estado, do patronato, da Igreja, de filan-
tropos, médicos e juristas, sobretude no
caso francés. O debate sobre a “conserva-
cao das criancas” (Donzelot, 1980) ja se
fazia presente desde os meados do século
XVIII quando, junto aos asilos para me-
nores abandonados, instituiu-se o “sistema
da roda” que perdurou por guase um
século.® De igual modo, temas como o
sistema de nutrizes (amas de leite), os
conventos industriais (working houses) e a
necessidade de familiarizagdo das camadas
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populares integram o debate da época
(Sandrin, 1982).

Malgrado diferengas de interpretagéo e de
posigdo, todos se preocupam com os altos
indices de abandono, vadiagem e mendi-
clncia constatados nas grandes cidades eu-
ropéias. O diagndstico coincide: a paupe-
rizagio e a miséria se associam na geracdo
do abandono; a crianca nascida de relagGes
ilegitimas, num quadro de péssimas condi-
¢Oes de habitacdo, num ambiente onde a
promiscuidade e o vicio predominam, tem
como destino “natural” o mundo dos des-
possuidos, dos desordeiros, onde a “desor-
dem floresce na mesma proporgdo que as
doengas” (Chesney, 1982: 99). Em oposi-
¢fio a este mundo da desorganizaciio social
e como a tibua possivel de “salvacao” da
infidncia da classe trabalhadora, é apresen-
tado o universo fabril, simbolizando o tra-
balho, a disciplina e a ordem. Os empresd-
rios se juntam a setores da Igreja e aos
reformadores sociais na veiculagio de uma
concepgdo onde o trabalho € a via de
condugdo & cidadania da classe trabalha-
dora.

Esta literatura sobre o século XIX ex-
pressa claramente a idéia de duas realida-
des possiveis. A primeira é pautada por
duas instituigdes bdsicas — a familia e
a fdbrica, principais responsdveis pela
socializag8o das classes trabalhadoras. Pa-
ralelo ao primeiro, um “segundo” mundo
teria sua ordenacdio pautada pelo crime,
pela recusa & disciplina necessdria ao tra-
balho industrial ¢ onde a familia enquanto
célula bésica se fazia ausente. Como parte
deste mundo, a rua aparece como o princi-
pal agente de socializagio dos supostos per-
sonagens da desordem.

Os temas do trabalho, da familia ¢ da
rua sdo parte da discussdo sobre a infincia
das classes populares na literatura interna-
cional e serfio considerados nas pdginas a
seguir, ao se tentar fazer um tipo de refle-
xdo semelhante para o Brasil.

A Descoberta da Infincia Pobre no Brasil

No Brasil a infincia pobre vem sendo
objeto de discussdo desde o final do século
XIX, integrando a preocupagdo maior com
a emergéncia de uma nova ordem social que
entdo se delineava com o advento da Repu-
blica. £ no bojo de uma sitnagdo urbana
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marcada pelo crescimento acelerado de duas
metrépoles, pela Abolicio da Escravatura
e a conseqiiente criacdo de uma forca de
trabalho livre urbana — também constituida
por contingentes de imigrantes estrangeiros
— que a infincia pauperizada surge como
parte da questio social. 4

Era uma época em que o Rio de Janeiro
¢ SAo Paulo ji funcionavam como pdlos
de atrag@o para o resto do pafs e conviviam
com diversos problemas advindos de um
processo de urbanizacio acelerado: insalu-
bridade, alta taxa de mortalidade infantil,
epidemias diversas e dizimadoras, pauperi-
zagiio de amplos segmentos da populacio
que nao conseguiam se inserir no mercado
formal de trabalho. Em paralelo corriam a
violéncia, a criminalidade, a mendicancia
e a vadiagem (Kowarick, 1987; Fausto,
1985; J. M. Carvalho, 1987).

Os diversos autores que vém se dedican-
do a reconstruir o Rio de Janeiro da virada
do século transmitem a imagem sintética de
uma cidade que passou, duranie a primeira
década republicana, pela fase turbulenta de
sua existéncia representando um verdadeiro
“inferno social” (Carvalho, 1987: 15).
Grande parte da populacéio estava reduzida
a situacio de vadios compulsérios, reve-
zando-se nas tUnicas préaticas alternativas
que lhes restavam: o subemprego, a mendi-
cincia, a criminalidade, os expedientes
eventuais e incertos. Isso quando a pent-
ria ¢ o desespero ndo os arrastavam ao
delirio alcodlico, a loucura ou ao suicidio
(Sevcenko, 1983: 59).

No bojo desse quadro social estd pre-
senie a infdncia abandonada, cuja situacédo
de miséria e risco é tema de indignacdo
geral, preocupando desde cronistas e jorna-
listas até médicos, politicos e juristas. As-
sim é que j4 em 1899 registra-se a criacao
do Instituto de Protecdo e Assisténeia a
Infincia no Ric de Janeiro pelo médico
Arthur Moncorve Filho, fruto de sua pro-
pria iniciativa. Seus cbjetivos eram multi-
plos e amplos: exercer a protecdo sobre as
criangas pobres, doentes, moralmente aban-
donadas; regulamentar a lactagdo mercend-
ria; difundir entre familias proletdrias no-
cbes elementares de higiene infantil, in-
cluindo a necessidade de vacinagfo; regu-
lamentar o trabalho da mulher e da crian-
¢a na inddstria; exercer tutela sobre me-
ninos maltratados ou em perigo moral (Rus-
50, 1985-66-67).



Tais preocupacdes expressam o despertar
de uma consciéncia da especificidade da
infincia ¢ da necessidade de separd-la do
mundo dos adultos, pleno de vicios ¢ pro-
picios & formacfio de novas geragGes de
individuos vadios, indisciplinados, incapa-
zes para o exercicioc do trabalho. Rago
(1985), examinando a acdo de Moncorvo
Filho, sugere que seus projetos, além da
higienizacdo, tinham como objetivo a dis-
ciplinarizagdo da cultura popular via a
redefinicio de alguns dos habitos cotidia-
nos das familias pobres.

A reforma do servigo policial do Distrito
Federal em 1902, propondo a ctiacdo de
coldnias correcionais para a reabilitagdo,
pelo trabalho e instrugdo, dos mendigos
validos, vagabundos ou vadios, capoeiras
e menores viciosos, demonstra preocupagio
semelhante: os riscos de uma reprodugdo
social via a mendicidade e a criminalidade.

O reconhecimento da infincia das clas-
ses populares como uma questio social
j4 estd delineado na primeira década do
século. Em 1906 ¢ apresentado na Cémara
Federal o primeiro projeto de criagio de
um Juizo de Menores que, apesar de rejei-
tado na época, jd expressava a necessidade
de uma esfera do Judicidrio para lidar com
0 universo crescente da entdo chamada
“infancia desvalida”. Com efeito, no dmbito
do problema mais geral do caos urbano
do Rio de Janeiro, “o que mais chamava
a atencdo dos politicos, jornalistas e intelec-
tuais era o crescimento vertiginoso da de-
lingiiéncia infantil e juvenil” (Sevcenko,
1983: 62). As palavras do cronista Jodo do
Rio, em 1908, constituem verdadeira des-
cricao etnografica desse universo diferen-
ciado:

“HA4 no Rio um nimero considerdvel
de pobrezinhos sacrificados, petizes
que andam a guiar senhoras falsamente
cegas, punguistas sem protecdio, parali-
ticos, amputados, escrofulosos, gatunos
de sacola, apanhadores de pontas de
cigarros, crias de familias necessitadas,
simples vagabundos & espera de com-
placéncias escabrosas, um mundo va-
rio, o olhar de crime, o broto das
drvores que irdo obumbrar as galerias
da Detencao, todo um exército de de-
sabrigados e de bandidos, de prostitu-
tas futuras, galopando pela cidade a
cata do pdo para os exploradores, In-

terrogados, mentem a principio, negan-
do; depois exageram as falcatruas e
acabam a chorar, contando que sdo o
sustento de uma stcia de crimincsos
que a policia nfio persegue” (Jodo do
Rio, 1952: 175).

Tal descrigio, produzida em 1908 a
partir de conversas com 96 garotos, estran-
geiros, negros, mulatos (Jodo do Rio, 1952:
179), revela um discurso que é antes de
tudo de dentncia: as criangas sio vistas
em primeiro lugar como vitimas de aduitos
inescrupulosos, que as exploram das mais
variadas formas (a indiistria de esmola, por
exemplo) , induzindo-as ao mundo da men-
dicdncia e do crime. A prépria familia é
muitas vezes responsavel pela inducdo a
praticas indesejaveis, supondo-se desta for-
ma uma certa hereditariedade no compor-
tamento desviante dos filhos. Por fim, a
dentncia se volia de forma contundente
contra a rua, cspago mor de socializagio
da crianca “em perigo moral”. A veemén-
cia das palavras do Senador Lopes Trovio,
ja em 1896, denota o significado perverso
dos espagos puablicos representados pelas
ruas e pracas:

“E nesse meio pegonhento -para o
corpo ¢ para a alma, que boa parte
da nossa inféncia vive as soltas, em
liberdade incondicional, ao abandono,
imbuindo-se de todos os desrespeitos,
saturando-se de todos os vicios, apare-
lhando-se para todos os crimes” (Lopes
Trovdo apud Moncorvo Filho, 1926:
128).

Um estudo realizado a partit de uma
coluna do Jornal do Brasil intitulada “Quei-
xas do Povo” (Silva, 1988) sugere que a
cidade se indignava com os “meninos deso-
cupados que proferiam palavrdes e apedre-
javam pessoas”., Em 1910, varias das quei-
xas registradas no referido jornal falavam
de “maltas de menores desocupados que
cometiam toda sorte de desatinos”, tanto
no Centro como na Zona Norte do Rio.
Criangas e jovens eram caracterizados como
“yagabundos” que se reuniam para promo-
ver desordens e desrespeitar a moralidade
das familias.

Pensada em oposi¢io ao espago familiar,
privado, a rua é entendida como locus
de nao-subordinagio & familia e ao trabalho.
Habitada por uma populagdo marginal que
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rompe com os valores da moral e dos cos-
tumes, a rua se opde ao espago disciplinado
da familia e da fabrica, lugares de sociali-
zagdo legitimos por exceléncia.

“Os maus exemplos que a crianga
aprende no convivio da multidio ané-
nima sfo germes desmoralizadores que
trabalhando hoje como motivo passa-
geiro de perturbaciio atuardo amanha
como causa permanente de dissolucio
das familias” (Lopes Trovio apud
Moncorvo Filho, 1926: 132).

Na década de 20, a questdo da infén-
cia pobre se torna objeto da algada juridica.
Dando segiiéncia a um conjunto de leis
voltadas para a regulamentagao do traba-
lho do menor,5 os juristas v@o se voltar
para os meninos ndo absorvidos pelo ramo
industrial que conmstitufam um desafio &
sociedade urbana emergente quando “va-
diando” pelas ruas. Assim, em 1921, a Lei
4,242 modifica o Cddigo Civil, determinan-
do gue se considere “abandonado™ o menor
sem habitagdo certa ou meios de subsistén-
cia, 6rfao ou com responsivel julgado inca-
paz de sua guarda. Tentando por esta via
pressionar as familias pobres a exercer con-
irole sobre seus filhos, os juristas conse-
guem também pressionar o Estado a criar,
em 1923, o Juizo de Menores do Distrito
Federal, 17 anos apds a proposta frustrada
de Alcindo Guanabara. A criacdo do Juizo
segue-se, em 1927, o primeiro Cédigo de
Menotres (Decreto n. 17.943-A), cujo obje-
tivo é “consolidar as leis de assisténcia e
protecio a menores”. O espirito do Cddigo
se expressa logo no seu 1.° Capitulo, quan-
do diz que o objetivo e fim da lei é “o
menor, de um ou outro sexo, abandonado
ou delingiiente, que tiver menos de 18 anos
de idade”.

A partir de entdo a palavra “menor”
passa ao vocabuldrio corrente, tornando-se
uma categoria classificatdria da inféncia
pobre. O Codigo distingue dois tipos de
menores, os abandonados e os delingiientes,
como que reconhecendo duas variantes pos-
siveis no universo' da pobreza. Visto no
seu todo, o Cddigo expressa a necessidade
de leis particulares para os filhos das ca-
madas populares, a serem protegidos e
“julgados” por um Direito e uma Justica
especificos, Como se a sociedade neces-
sitasse ¢ acatasse duas leis e duas justigas,
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separando a infancia pobre da infancia dos
demais segmentos sociais. ¢

“Ja estio presentes, nesta primeira
lei que regulamenta a assisténcia ao
mener, 0s temas em torno dos quais
girard, mais tarde, todo o Direito do
Menor: a distincdo entre menor aban-
donado e delingiiente, a dupla defini-
cdo de abandono (moral e fisico), a
necessidade de determinar salubridade
(moral e fisica) do meio de onde pro-
vinha a crianga, a restrigio do pétrio
poder” (Russo, 1985: 64).7

Dirigido durante quase dez anos por
Candido de Mello Mattos, o Juizo de Me-
nores do Rio de Janeiro, entdo Distrito
Federal, teria para além da acdo juridica
uma prética social claramente definida, re-
presentando a primeira intervengio direta
e sistemdtica do Estado na questio da
infancia pobre no pais, Recém-criado, o
Juizo de Menores toma a si a iniciativa de
criar os primeiros estabelecimentos oficiais
de protecdo & infincia: o chamado Abrigo
de Menores, a Casa Maternal Mello Mattos,
a Escola de Reforma Jodao Luiz Alves, o
Recolhimento Infantil Arthur Bernardes e
a Casa das Maezinhas.

Atuando em duas frentes, a acdo desse
Juizo expressa uma dupla preocupacgao: de
um lado, proteger a mio-de-obra infantil
largamente utilizada na época pelas fabri-
cas; de outro, combater o mal-estar social
provocado pela mendicincia e criminali-
dade, isolando em instituigdes especializa-
das os menores abandonados e delingiien-
tes.

Tal perspectiva intervencionista muito se
aproximava da proposta do médico Moncos-
vo Filho, que em 1926 publicava o livro
Histérico da Protecao a Irfancia no Brasil
— 1500-1922, onde apds writicar as acoes
das institui¢des religiosas e filantrépicas
(do século XV ao XIX), sugere que os
“poderes publicos atuem em convergéncia
com o trabalho dos institutos ja existentes”
(Moncorvo Filho, 1926: 3#63),

De grande impacto na época, o livro de-
nunciava sobretudo a precariedade da assis-
téncia até entdo oferecida. & infincia —
criticada comeo nio-cientifica por ndo em-
pregar padrdes da puericulttura e da pedia-
tria. Por outro lado, conclamava que para
o caso da “infincia moralmmente abandona-




da e delingilente (...) a resolugdo cabe
ao governo pela orientagdo dos competen-
tes na ciéncia do direito” (Moncorvo Fi-
lho, 1926: 308).

As palavras de Moncorvo Filho como
que resumiam o pensamento dominante da
¢poca, expresso através da imprensa, dos
politicos e da alianga que se estabelecera
entre juristas ¢ médicos no diagndstico da
questao. O intervencionismo proposto vai
se manifestar, nos Anos 30, através da
criagio de estabelecimentos assistenciais
oficiais ¢ de prdticas variadas. Assim ¢
que o Juizo de Menores faz realizar nada
menos que trés Inquéritos Estatisticos, que
se fazem seguir da repressdo a vadiagem,
a mendicincia e A fregiiéncia de menores
nas zonas de baixo meretricio, além da
fiscalizacio do trabalho de menores nas
inddstrias, no comércio e nas vias ptblicas
(Gusmao, 1944: 16-17).

O livro O Problema dos Menores, de
autoria do Juiz de Menores do Distrito
Federal, Saul de Gusmido, faz referéncia
a alguns dos dados provenientes dos Inqué-
ritos, realizados junto a criancas que pas-
savam pelo Juizo de Menores. As criangas
sdo classificadas em “quatro classes, numa
escala crescente de gravidade do desajus.
tamento social: ‘Desprotegidos’, ‘abandona-
dos’, ‘pré-delingiientes’ (ou seja, aqueles
em situacdo propicia & eclosdo do crime)
e ‘delingiientes’ ”. Segundo a mesma fonte,
a grande maioria (67%) se encontraria na
classe dos “desprotegidos”, tendo procurado
0 Juizo por iniciativa prépria, em busca
de autorizagdo para “assentar praca” (ser-
vigo militar), requerer carteira de identi-
dade, atestado de conduta e licenca para
trabalhar (Gusmao, 1944: 52).

A criacdo da Casa do Pequeno Jotna-
leiro em 1938 vem de encontro a esse uni-
verso de “desprotegidos™ onde ji se reco-
nhece a presenca de meninos que traba-
lham na rua, exercendo atividades remune-
radas. A idéia principal, qual scja, a de
organizar o trabalho jd tradicional de ga-
rotos que vendiam jornais (vide folografias
de Marc Ferrez), reflete a mesma idéia de
intervencéo: o trabalho na rua é permitido
desde gque institucionalizado, controlado.
De iniciativa da primeira dama do pais,
D. Darcy Vargas, a Casa do Pequeno Jor-
naleiro traduz a preocupagdo com a di-
- mensdo que j& ganhara a presenga de crian-
cas nas ruas das grandes cidades do Brasil:

a recém-criada instituicdo é de Ambito na-
cional,

Um ano antes, saira o primeiro romance
publicado no pais inspirado justamente nas
criancas vivendo nas ruas. Capities de
Areia de Jorge Amado, editado em 1937,
constitui um verdadeiro “documento de
época”, pois mostra que em uma cidade
como Salvador o problema era encarado
como de calamidade puablica, mobilizando
a imprensa, o Juizado de Menores, a poli-
cia. A intensa campanha promovida pelo
Jornal da Tarde (e utilizada no romance)
é elucidativa, a comecar pelas suas man-
chetes: “Criangas Ladronas”, “A Cidade
Infestada por Criangas que Vivem do
Furto”, “Urge uma Providéncia do Juiz de
Menores e do Chefe de Policia”,

“Esse bando que vive da rapina se
compée (...) de um nimero superior
a 100 criangas das mais diversas ida-
des, indo desde os oito anos aos 16
anos. Criangas, que naturalmente, de-
vido ao desprezo dado &4 sua educa-
gdo por pais pouco servidos de senti-
mentos cristdos, se entregam no verdor
dos anos a uma vida criminosa. Sdo
chamados de ‘Capitdes da Areia’ por-
que o cais € o seu quartel-general
(...) O que se faz necessdario ¢ uma
urgente providéncia da policia e do
Juizado de Menores no sentido da
extingdo desse bando e para que re-
colham esses precoces criminosos, que
ja ndo deixam a cidade dormir em
paz o seu sono (o merecido, aos ins-
titutos de reforma de criangas ou as
prisdes” (Amado, 1961: 1).

Tentando reverter esta imagem  cliché,
Jorge Amado redime os Capitdes da Areia
através da descri¢do do seu modo de vida,
da dentncia dos reformatérios, mostrando
a rua como espago de formacdo de uma
consciéneia libertdria. Seu personagem cen-
tral, Pedro Bala, de chefe de bando dos
meninos do cais se transforma, na idade
adulta, em militante proletario organizador
de greves (Amado, 1961: 300),

Publicado em pleno Estado Novo., a
primeira edigdo do livto — n@o por acaso
— foi apreendida e queimada em praca
publica. Na realidade Jorge Amado fizera
uma dupla constatagdo, Ressaltando, por
um lado, um problema social de amplo
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reconhecimento, chamara, por outro, a
atencdo para a yua como espago de vadia-
gem e de socializacdo politica, podendo
levar a contestagdo do sistema vigente.

A criagdo do SAM (Servigo de Assis-
téncia ao Menor) em 1940 representaria o
4pice de um processo de intervengido, len-
tamente gestado a partir da década de 20
“em prol da solugao do grande problema
nacional” (Gusmao, 1944: 55). Sua subor-
dinagdo ao Ministério da Justica aponta
para a preocupag@o com o combate e pre-
vengio a criminalidade infanto-juvenil,
como também para a prevengdo contra
formas “auténomas” de existéncia entre
jovens das camadas populares. Por tras da
idéia do SAM estdo presentes representa-
¢Bes amplamente aceitas e discutidas: a
imagem da crianca pobre enquanto aban-
donada fisica e moralmente; uma concepsao
da infancia enquanto uma idade que exige
cuidados ¢ protecdo especificos; as grandes
cidades como locus da vadiagem, crimina-
lidade e mendicancia; os espagos publicos
(ruas, pracas etc.) como espagos de socia-
lizagdo da marginalidade. Por fim, a idéia
de que cabe a instituigdes especializadas a
“recuperacdo” e a formagdo de uma infén-
cia “moralizada”, Recuperando a “infancia
desvalida”, o Estado contribuiria para a
formacdo de individuos titeis & sociedade,
futuros bons trabalhadores.

Nao enfatizado no discurso oficial, mas
nem por isto ausente, estaria ainda o temor
da rua como espago possivel de contestagdo
e revolta. Tal possibilidade fora confirmada
pelas revoltas populares do Rio na Primeira
Repiiblica e sugerida de forma romanceada
por Jorge Amado. Com efeito, o medo do
descontentamento das massas estd presente
no proclamar a “funcao social ampla de
assisténcia do Estado a inféncia e a juven-
tude [que] tem que encarar tedos os pro-
blemas que, de perto, influem na formagéo
das geracbes futuras para prever os desa-
justamentos das massas populares cujos
maiores coeficientes se encontram nas ca-
madas proletarias” (Gusmdo, 1944: 112).

De 1940 em diante, em seqiiéncia ao prd-
prio SAM, sdo criadas inimeras instituicoes
voltadas para atender de diferentes formas
as criangas e jovens das camadas popula-
res. Em 1942 surge a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), inicialmente voltada
para os filhos dos integrantes da FEB
(Forca Expediciondria Brasileira) que luta-
ram na Itdlia, mas logo se tornando um
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centro de assisténcia a rnd@es e criancas na

. primeira infancia. Também em 1942, por

iniciativa e com financiamento do empre-
sariado industrial, surge ¢ Senai (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial), cujo
objetivo ¢ formar jovens com qualificagao
para diferentes ramos industriais. Seguem-
-se, inspiradas no modelo Senai, institui-
¢Oes semelhantes como o Sesi (Servigo
Social da Inddstria) e o Sesc (Servico
Social do Comércio), ambos criados em
1946, além do Senac (Servigo Nacional de
Aprendizado Comercial) surgido em 1946.

Este conjunto de instituiges, oriundas
da iniciativa privada, vai ajudar a compor
uma politica social que comegara a se soli-
dificar durante o regime de Vargas.® Ex-
pressa também uma preocupagdo particular
com a populagdo maior de 18 anos. Dentro
de uma estratégia tida come de controle
social (Allen, 1985), a populagido alvo seria
atingida sob multiplos angulos: formacio
para o trabalho (Senai e Senac); assisténcia
4 sadde (LBA); assisténcia e recuperacio
dos “abandonados e delingiientes” (SAM).
A lei orgénica do ensino priméario (1946),
que representou a regulamentacdo deste
dltimo pela UniZo, seria outro elemento
bésico para compor tal estratégia de poli-
tica social, uma vez que estaria na origem
da extensdo do ensinc primério pablico as
camadas populares.

A Eclosio da Questio do Menor

O aparato institucional gradualmente
montado nos Anos 40, do qual o SAM era
o “carro chefe”, é sem divida um indicador
de que a questdo do menor saira dos textos
juridicos para se tornar uma preocupagao
nacional. No pds-guerra, o Estado e a
iniciativa privada vdo tracar uma estraté-
gia de combate & criminalidade infanto-
-juvenil, seja através de instituigdes para
protecio e recuperacdo das criancas pobres
(orfanatos, institutos e casas de reforma),
seja através de instituicdes de formacio
para o trabalho (Senai, Senac etc.).

Um olhar sobre as estatisticas provenien-
tes da série historica dos censos demogra-
ficos sugere que o préprio perfil demo-
grafico do pais também estaria na base
dessa crescente preocupacdo e atuagdo so-
bre a infincia, sobretudo dado o fato de
que grande parte desta populagdo sempre
fez parte dos segmentos mais pobres do
pais.



TABELA 1

Brasil — Populagio Residente de Zero a 19 Anos de Idade

Censo Populacdo % Populacao Total Diferenca em niimeros absolutos
1872 4.561.686 459%

1890 7.300.053 50,9% 1872-90 2.738.367
1900 9.475.849 50,3% 1890-1900 2.175.796
1920 17.296.240 56,5% 1900-20 7.820.391
1940 21.970.469 53,3% 1920-40 4.674.219
1950 27.175.049 52,4% 1940-50 5.240.580
1960 37.024.746 52,8% 1950-60 9.849.697
1970 49.383.716 53,0% 1960-70 12.358.970
1980 59.036.734 49,6% 1970-80 9.653.918

Fonte: Censos Demograficos — IBGE.

Mantendo por um perfodo de quase cem
anos um percentual muito elevado da po-
pulacdo jovem (acima de 50%). o pais viu
sua populacio de zero a 19 anos crescer
consideravelmente em todos os periodos
intercensitdrios, Chama especialmente a
atencdo o crescimento verificado entre
1950-60 (9 milhdes a mais, o que repre-
senta um aumento relativo de 36,2%) se
confrontado com o da década anterior,
1940-50 (5 milhGes, o que representa um
aumento relativo de 23,9%). Tais aumen-
tos constituem em si um desafio que desde
0s Anos 40-50 tanto o Estado como a ini-
ciativa privada procuravam gnfrentar.

O fato do UNICEF ter ‘iniciado sua
atuagdo no Brasil em 1948, apenas dois
anos apds a sua criagdo, na qualidade de
instituicdo internacional,? indica o reco-
nhecimento da questdao da infancia como
uma questio premente, que se agravaria
nas décadas seguintes. Com efeito, parale-
lamente ao processo de modernizagdo e
industrializacdo que o pais conheceu a par-
tir dos Anos 50, assistir-se-ia a uma urba-
nizacdo acelerada, concentrada, que apesar
de apresentar um relativo dinamismo do
emprego industrial, geraria acentuados ni-
veis de desigualdade e pobreza.® Os indi-
ces assustadores a que se chegou na década
de 60-70 — na &rea urbana, em 1970, 53%
das familias tinham renda per capifa infe-
rior a meio saldrio minimo (Abranches,
1985: 32) — indicam o quadro de condi-
¢oes de vida em que se insere um grande
nimero de criancas e jovens no pafs. Ali-
mentadas por um processo de desenvolvi-
mento desigual, importantes diferencas re-
gionais, sobretudo entre as regides Norte-
-Nordeste ¢ Sul-Sudeste, também condicio-
nariam a trajetdria de grande parte da
populagdo jovem: com uma taxa mais ele-

vada de fecundidade, que se faz acompa-
nhar de uma alta taxa de mortalidade in-
fantil ¢ de uma expectativa de vida relati-
vamente curta, as criancas e jovens do
Nordeste se encontravam em uma situagao
de desvantagem social” em relacdo as suas
congéneres do Sul e Sudeste (Ribeiro da
Silva, 1987).

E dentro desse contexto que em meados
dos Anos 60 o Estado intervém na guestao
do menor, em novos moldes. Dentro de
uma perspectiva modernizadora, expressa
também em outros setores da politica social
(habitagdo e previdéncia social), & criada
a Funabem (Fundagio Nacional do Bem-
-Estar do Menor). Idealizada para substi-
tuir 0o SAM — denunciado pela imprensa
como uma verdadeira “escola de crime” 1!
¢ objeto de inquéritos durante o Goverrio
Janio Quadros —, a Funabem teria como
objetivo imediato “‘sanear” a atuacgio até
entdo desenvolvida pelo governo.® FEra
como que o reconhecimento oficial da
faléncia da acdo das agéncias governamen-
tais: destinado a tirar as criancas da rua,
o SAM as havia internado para ressociali-
z4-las na marginalidade, “formando” vérios
dos bandidos da época.® 1

A contraproposta da Funabem se basea-
ria numa nova concep¢do de reeducagap
do menor, ndo pautada exclusivamente na
internagdo, mas no apoio a familia e a
comunidade (Passetti, 1982). Por outro
lado, partia-se de uma nova concepgao orga-
nizacional: uma fundagdo nacional e vérias
fundages estaduais. A Funabem seria o
6rgdo central encarregado muito mais de
ditar uma politica nacional do que de
executa-la diretamente. Adotando-se o mo-
delo de fundagdo, a execugdo da politica
seria mais flexivel desde que a cargo das
fundages estaduais.




Menciona-se ainda (Passetti, 1982; Melo,
1986) a relacio entrc o surgimento da
Funabem e o Estado autoritdrio, numa lei-
iura da questdo do menor como de “segy-
ranga nacional”. Nesse sentido caberia a
Funabem “exercer vigilancia sobre os me-
nores, principalmente a partir de sua con-
dicho de carenciados, isto &, proximos a
uma situacdo de marginalizagdo social”.
Tal concepgao parece ter o estado presente
nas reunides da Fscola Superior de Guerra,
onde se teria cogitado da criagdo da Funa-
bem (Costa, 1987; 75).

Apesar da relacdo que se pode cstabele-
cer entre a criaciio da Funabem ¢ a Revo-
lucio de 1964, é impoertante lembrar que a
idéia de um novo drgo para substituiy o
SAM jd vinha sendo cogitada desde ¢ final
dos Anos 50, o que permite supor que,
independentemente do regime autoritario,
ocotreria de fato uma mudanca na politica
do Estado frente ao menor. Cabe entre-
tanto assinalar que & caracteristica dos
Anocs 60 a ampliacdo da presenca do Estado
na politica social em todos os seus niveis.
Nesse sentido vale a associaciio entre a
criacdo da Funabem ¢ o novo regime que
perduraria no pais por mais de 20 anos,

Paralelamente & preccupagio do Estado
em intervir de forma giobal, assiste-se nos
Anos 70 a uma série de ouftras iniciativas
advindas de setores da sociedade também
preccupados com a situagdo a que chega-
ram a inféncia e a pobreza no Brasil. Des-
taca-se sobretudo a preocupacio dos juris-
tas gue, associando o aumento da crimina-
lidade infanto-juvenil & pobreza, passam a
organizar com regularidade, atrayés do
Tribunal de Justiga de S3c Paulo, Semanas
de Estudos do Problema do Menor. Por
otasidao da X Semana, em 1971, foi sugerida
a realizacdo de uma pesquisa socioldgica
sobre o menor abandonado ¢ infrator em
Sio Paulo, posteriormente desenvolvida
pele Centro Brasileiro de Andlise e Plane-
jamento — Cebrap e publicada com o titu-
lo de A Crianca, o Adolescente, a Cidade.
O interesse em conhecer a situacio social
do menor marginalizado na malcr metrd-
pole do pafs tinha antes de tulo um sentido
pratico, desde que os resultados da pes-
quisa deveriam servir para orientar a agfo
dos juristas em seu trabalho nos Juizados
de Menores. Com intencdo semelhante en-
comegnda-se no mesme periodo, no Rio,
entdo Estado da Guanabara, a primeira
pesquisa sobre delingii€ncia juvenil, publi-
cada em 1973 sob o titulo Delingiiéneia
Juveril na Guanabara. Realizadas em am-
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bos ©s casos por socidlogos, tais pesquisas
constituern 0§ primeires estudos sistema-
ticos que se conhece sobre a problemitica
da infincia, marcando de certa forma a
entrada das ciéncias sociais no tratamento
do tema.

Também ¢é dos Anos 70 a Pastoral do
Menor, que marca uma preocupagio espe-
cial da Igreja com a populacio jovem e
pobre do pafs. Precedida por iniciativas
de religiosos que em diversas cidades cria-
ram instituices e programas alternativos
aquefes das fundagdes estaduais (como é
o caso, por exemplo, da Replblica do Pe-
queno Vendedor, de Belém, e do CESAM,
de Belo Horizonte), a Pastoral do Menor
86 se institui enguanto tal em 1978, em
Sdo Paulo. A questdao do menor é colocada
como prioritdria para a Arquidiocese, que
se engaja em programas oficiais existen-
tes. ™ Dentro de uma preocupagdo pritica,
a Comissgo de Centro de Estudos de Jus-
tica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo
encomenda em 1978 ac Centro de Estudos
de Cultura Contempordnea — Cedec uma
pesquisa sobre as criangas e jovens que
vivem nas ruas da capital paulista, cujos
resultados aparecem no livro Meninos de
Ruu.

Com efeifo, em meados dos Anos 70 a
guestio de menor {4 gachara as ryuas,
Assistia-se “a invasdo dos grandes centros
urbancs  brasileiros por um contingente,
cada vez mals numeroso, de criangas e
jovens gue transformavam os espacos po-
blicos em locais de producio de renda”,
apropriando-se das vuas e das pracas como
espaco de trabatho e também de moradia
{Ribeiro, 1987: 29).

A imprensa tornou-se mais contundente
na dendncia do problema, associando insis-
tentemente a criminalidade infanto-juvenil
a vida nas ruas das grandes metrdpoles.
Denominadas agora “pivetes” e “trombadi-
nhas™, as criangas tém sua presenca na
rua cada vez mais cendenada, verifican-
do-se uma pressdo sobre os juizes para o
seu recolhimento nas instituicles especia-
lizadas. 19

Multiplicam-se as estimativas de “meno-
res abandonados” e “delingiientes”, sem
que nenhuma, entretanto, permita aferir
com exatiddo a dimensdio do problema. A
titulo de exemplo, para o Rio, calculou-se
que 86 em 1975 passaram 10 mil menotes
pelas Delegacias de Menores (Cavallierd,
197%: 58). Em 830 Paulo, em 1986, a
Secretaria de Justica registrou em todo o©
Estado 28.519 processos de menores aban-



donados e infratores e, no mesmo periodo,
15.942 casos na Capital (Fischer, 1979: 54).

Sub pu superestimados, os numeros nao
deixavam de traduzir a existéncia de uma
realidade que tendia a se agravar, colo-
cando em situagdo “de risco™ a infancia
pauperizada. E em tal contexto que em
1976 a Cémara dos Deputados instaura
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
— CPI do Menor —, traduzindo assim
a importancia atribuida &4 questdo ao nivel
do Legislativo e dos poderes constituidos.
preocupados com os altos indices de infra-
cdo penal praticada por menores paobres.
Resultando no documento A Realidade
Brasileira do Menor, a CPI pode ser en-
tendida como um marco, em duplo sentido.
E o reconhecimento que a chamada “ques-
tdo do menor” tornara-se prioritdria e que
0 Codigo de Menores de 1927 ji estaria
defasado 1®* por ndo instituir mecanismos
“gficazes” no tratamento do chamado “me-
nor infrator”. Por outro lado, o documento
resultante da CPI tornou-se “o diagndstico”
da situacdo do menor pobre no pais e os
dados que produziu se revestiram de tal
legitimidade que se tornaram citacfio obri-
gatoria em todos os documentos oficiais e
referéncia importante em todas as pesqui-
sas sobre o tema. A CPI do Menor reve-
lava a existéncia, em 1976, de 13.542.508
menoeres em situacdo de caréncia (aqueles
cujos pais ou responsdveis ndo possuem
condicOes para atender as suas necessidades
bdsicas) e 1.909.570 abandonados (ndo tém
pais ou responsdveis para o atendimento
de suas mnecessidades bésicas). Informava
também que, em 1975, 11.812 delitos haviam
sido praticados por menores, com maior
incidéncia no Sudeste (44,17%) e no Nor-
deste (37,98%). E ainda, segundo estima-
tivas baseadas em indicadores sdcio-econd-
micos, seria de 25 milhdes o nimere de
menores carentes € abandonados. 17

No final da década, com a celebracdo do
Ano Internacional da Crianca e a amplia-
¢do da atuagdo do UNICEFF no Brasil (que
gradativamente passara de uma funcio pu-
ramente assistencial para o apoio direto s
comunidades carentes através de suas pré-
prias organizacOes), assiste-se a uma mobi-
lizagdo geral que ultrapassa os Grgos vol-
tados para o atendimento do menor. Sio
Paulo lidera na criagdo do Movimento em
Defesa do Menor em 1979, cuja atuacio se
destaca, numa primeira etapa, em denun-
cias de maus-tratos e violéncias cometidas
conira as criancas de S&o Paulo, principal-
mente pela policia e pela Febem — Fun-

dagio Estadual do Bem-Estar do Menor
(Junqueira, 1986).

Coincidindo com a criagao do Movi-
mento em Defesa do Menor, o novo Cédigo
de Menores é aprovado em 1979, meia
década apds a primeira consclidacio de
leis relativas & infancia pobre. Contraria-
mente ao Cédigo de Mello Mattos de 1927,
que dera especial énfase ao trabalho do
menor, regulando as condigdes do seu
exercicio, "o Cédigo de 1979 vai se preo-
cupar com 0s menores “em situacdo irre-
gular”. Insistindo na penalizacdo, exempli-
ficada pelo dispositivo da prisdo cautelar 18
(para menores infratores), o Codigo atual
se volta muito mais para o menor infrator
do que para o menor trabalhador, cujos
direitos e deveres, desde 1943, passaram a
ser regidos pela CLT.

A breve analise aqui realizada permite
sugerir que nos 50 anos em que a questdo
do menor foi gradativamente se constituin-
do, a sociedade brasileira, fazendo uso de
instituicdes, praticas sociais e instrumentos
juridicos diversos, buscou antes de tudo
resguardar-se de uma realidade que [ugia
cada vez mais ao seu controle. Se foram
vérias as respostas oferecidas ao problema.
todas elas basearam-se numa mesma con-
cepciio da inféncia pobre como necessaria-
mente perigosa e consegiientemente amea-
cadora. A integracio 3 ordem estabelecida
sempre se colocou como necessaria, mas
0S MEenores, por permanecerem # margem
(da lei e dos beneficios da sociedade).
sempre foram excluidos de um projeto
nacional. O nove Cddigo de Menores é
promulgado hum momento em que a gues-
tdo do menor ameacava fugir totalmenic
ao controle da sociedade, seja pelo au-
mento assustador do nimero de criancas e
jovens carentes (“pequenos bandidos” em
potencial), seja pelo aumento considerave)
da prépria delingiiéncia juvenil no pais.
Procurando “acompanhar” esta realidade,
o aparato juridico reforgou seus dispositi-
vos, exacerbando com o novo Cddigo a
punicdo sobre o infrator pobre.

A Infincia Pobre Vista pelas Ciéncias
Sociais

Na década de 70, quando a questac do
menor ja fora identificada como um grave
problema social, cientistas sociais sdc con-
vocados a pesquisar o tema, visando for-
necer subsidios para a acdo daqueles que
lidavam diretamente com a inféncia e a
adolescéncia pobre (mais especificamente

11



os menores abandonados e infratores).
Encomendados respectivamente pelo Tri-
bunal de Justiga de S#o Paulo e pelo
Juizado de Menores da Guanabara, os Tra-
balhos dao Cehrap (1973) e de Misse ef
alii (1973) podem ser considerados como
pioneitros, por usarem pela primeira vez
instrumentos de pesquisa socioldgica para
revelar a situacio em que se encontravam
os menores abandonados e infratores das
duas grandes cidades. O estudo realizado
em Sdo Paulo cobriu os menores interna-
dos em 1971 em todas as instituicdes pfi-
blicas e privadas do Municipio de Sé&o
Paulo, combinando o uso do questiondrio
com a entrevista, a histéria de vida, o
estudo de caso e a observacdo direta. No
caso do Rio, a pesquisa centrou-se na de-
hingiiéncia juvenil e baseou-se fundamental-
mente em  fontes secunddrias como 0s
"autos de investigacdo” do Juizado de Me-
nores (periodo 1970/71), buscando infra-
tores dentro de cada é4rea de infragéo.

Tais estudos marcaram a entrada das
ciénecias humanas numa problemdtica que
a partir de 1970 passa a ser tratada com
grande énfase principalmente por assisten-
tes sociais, psicélogos, antropdlogos, peda-
gogos e socidlogos.

Para realizar uma anélise dessa produgio
diversificada, optou-se pela estratégia a
seguir, Em primeiro lugar, um levanta-
mento bibliografico que desse conta da
producdo dos tltimos 20 anos, oriunda
sobretudo das dreas de Sociologia, Psico-
logia, Antropologia e Servico Social. Tam-
bém considerou-se no levantamento, em-
bora com menor énfase, os trabalhos oriun-
dos da Pedagogia voltados para a questdc
da educacao pré-escolar e primdria. De
igual maneira, levantou-se a produ¢do juri-
dica sobre o tema do menor, consideran-
do-se, no caso, textos que vém desde a
década de 40, momento em que os juristas
jA hayiam marcado sua presenca na refle-
© x80 sobre o tema. O recorte incluiu tam-

bém um ou outro tipo de literatura consti-
tuida por relatos autobiogrificos e roman-
ces, e ainda a producio jornalistica’' publi-
cada em livros. No que se refere i pro-
dugdo das agéncias oficiais — notadamente
a Funabem —, considerou-se exclusivamen-
te os textos resultantes de pesquisas efe-
tuadas ou encomendadas por esta institui-
¢do. Ficaram consegiientemente excluidos
documentos oficiais tais como discursos
publicados, propostas de atuagdo, monta-
gem de projetos etc.

Para a realizacio de tal levaniamento
consultou-se um conjunto de bibliotecas
existentes no Rio de Janeiro: a do IUPER],
do NEPI (Nidcleo de Estudos e Pesquisas
sobre a Infincia — IFCS/UFR]), da Ces-
me (Coordenacio de Estudos sobre o
Menor — Universidade Santa Ursula), das
Faculdades de Psicologia, Comunicacao,
Educagdo e Servico Social da UFR]J, e
ainda as bibliotecas da PUC/R]J, do Insti-
futo Brasileiro de Desenvolvimento —
IBRADES e do Instituto Brasileiro de Ana-
lises Sociais e Econémicas — IBASE, além
da prépria Biblioteca Nacional e a biblio-
teca do Férum do Rio de Janeiro.

Tendo em vista a localizacio das biblio-
tecas consultadas, o levantamento cobriu
mais extensivamente a produ¢do do Rio de
Jaueiro e de Sdo Paulo, deixando ceria-
mente de fora alguns trabalhos que inte-
gram a vasta producg@o nacional. Tentou-se
superar tais auséncias através da consulta
as bibliografias contidas nos préprios tex-
tos levantados. Acredita-se assim que a
bibliografia apresentada neste trabalho,
apesar de ndo exaustiva, cubra o que hd
de mais relevante na literatura sobre a
inféncia pobre no Brasil, publicada a partix
dos Anos 60.

Perfazendo um total de 212 titulos, o
conjunto da produgdo pode ser classificado
numa primeira instdncia segundo o tipo de
publicagdo. 1*

QUADRO 1
Distribui¢dao da Literatura por Tipo de Publicagéo

Artigos em revistas especializadas ..

Livros (circuito comercial)

Publicagdes oficiais (Funabem, IBGE, UNICEF)
Relatérios de pesquisa ............

Teses
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Considerando que a literatura levantada
refere-se a uma produgdio que ndo tem
mais que 25 anos, chama a aten¢do ¢ ni-
mero de trabalhos publicadas sob a forma
de livros (46 ou 22%). Trata-se de teses
e relatérios de pesquisa ou textos de ori-
gem jornalistica e literdria marcados forte-
mente por um tom de dendncia, que vie-
ram se juntar & produgio de origem mais
académica. O grande numero de livros
editados denota tanto o interesse das edi-
toras em relacio a este tema emergente
quanto o espaco criado no ambito das
vérias dreas do conhecimento (Psicologia,
Sociologia, Antropologia) para a andlise

dos fenémenos relativos & crianga pobre
brasileira.

Nio € nada desprezivel o nimero de
artigos em revistas especializadas ¢ feses
nao publicadas (25) — o que mais uma
vez expressa a legitimidade do tema para
a academia. O alto ndmero de publicagdes
oriundas da Funabem, [BGE e UNICEF
(36) revela a preocupagdo oficial em co-
nhecer, para melhor formular politicas so-
ciais para o menor.

‘O conjunto da literatura aqui analisada
também pode ser considerado em relagdo
as diversas dreas do pais onde o menor
e a crianga tém sido esiudados.

QUADRO 2

Distribuicao da Literatura por Regido de Referéncia

Séo Paulo
Rio de Janeiro
Nordeste
Rioc Grande do Sul
Minas ¢ Brasilia
Repidgo Norte
Brasil (pais)

Muito embora ¢ tema da crianca venha
sendo objeto de estudo do norte ao sul
do pafs, a maior parte da producio se
refere ao eixo Sao Paulo-Rio (72 titulos).
Nestes grandes ceniros a questio do menor
assumiu maior visibilidade, tanto politica
quanto socialmente. Ali se concentra a
maioria das instituicBes de ensino e pes-
quisa do pafs. E no Rio que se localiza a
Funabem, de onde partem as linhas de
atuacdo para uma politica nacional de bem-
estar do menor. E no Rio e em Sdo Paulo
que a imprensa vem exercendo continua-
mente um papel de dendncia face a um
“problema” gue vem se configurando desde
o inicio do século. E finalmente nas duas
maiores metrépoles que a sociedade (via
lgreja, profissionais do Direito etc.) vem
se mobilizando com mais vigor para en-
frentar tal situacdo.

Com o agravamento do fendmeno fora
do eixo Rio-S&o Paulo, comegaram também
a surgir estudos sobre a problemdtica da
infincia pobre em outras regides metropo-
litanas do pafs. Tal producdo é ainda
esparsa mas ja importanie. Aparecem tra-
balhos sobre Manaus (Aratjo, 1965) e Be-
[ém (Goncalves, 1979). HA onze trabalhos

sobre vérias capitais do Nordeste, dentre
os quais alguns se destacam. Sobre Salva-
dor: Machado Neto, 1979, 1980; sobre o
Grande Recife: Ribeiro, 1982; Alvim, 1985;
Vainsencher, 1987; schre Faortaleza: Fer-
reira, 1980; Iplance, 1980; Ceard, 1982.
Aparecem ainda fextos sobre a crianca em
Brasilia (Rodrigues, 1979) ¢ Minas (UCMG,
1984; Renault, 1974),

Contrastando com os estudos sobre a in-
fancia em 4reas geograficamente delimita-
das (100 trabalhos de um total de 212),
aparece um outro conjunto de trabalhos
(112 de um total de 212) que tém como
referéncia a questdo da crianga no Brasil
num sentido mais global. Tais titulos refe-
rem-s¢ mMenQs a pesquisas ¢ mais a andlises
gerais feitas fregiientemente a partir de
estatfsticas e indicadores (IBGE. 1981,
1982, 1983; Calsing et alii, 1986).

Nos tiltimos 23 anos, guais tém sido os
temas explorados pela literatura que vem
se dedicando ao estudo do menor e da
infancia pobre no Brasil? O Quadro 3 ved-
ne a bibliografia levantada segundo temas
e periodos.



QUADRO 3

Distribuicio da Literatura por Temas e Periodos

Perfodos | Décadal Décadade 70 | Décade de 80

Temas de 60 |1970/7411975/79 (até 87) TOTAL
Delingtiéncia, Violéncia e Cri-

minalidade 3 4 5 24 36
Trabalho do Menor 5 5 8 23 41
Legislagdo sobre o Menor e — 3 5 8
O Menor Institucionalizado 1 2 8 17 28
Educacéo — s 7 14 21
Crianca ¢ Familia —_ -— 2 13 15
Caracteristicas ~ Sécio-Econdmi-

cas da Crianga Pobre 1 2 — 17 20
Histéria da Infincia Pobre — — 3 9 12
Meni de Ru o — 2 7 9

eninos de Rua |

Politica Social para o Menor i 4 7 10 22
Total 11 17 45 139 212

Conforme o Quadro 3, cada trabalho foi
classificado segundo o seu tema principal
€ os dez temas que aparecem se referem
a recortes privilegiados pelos autores em
suas andlises. Cabe assinalar que muitos
textos poderiam ter sido classificados em
mais de um tema, a medidz que efetiva-
mente tratam de mais de um aspecto da
guesito., No enianto, numa primeira apro-
ximagdo optouse pela classificacfo finica,
com © objetivo de melhor qualificar o
conjunto da produgao. #

Relacionando temas e periodos observa-
-s¢ que, no momento de surgimento da
produclio, ou seja, na década de 60, os
temas que se destacam sfo: a) o trabalho
do menar; b) a delingiiéncia, a violéncia
¢ a criminalidade. Interessando-se pelo
tema, as ciénciss humanas nada mais fazem
do que se juntar ao pensamento e as preo-
cupagdes daqueles que “tradicionalmente”
lidavam com a infincia pobre, elegendo
como objeto de estudo a crianga pobre
enquanto delingliente e trabalhadora,

A década de 70 inaugura definitivamente
a arca de estudos sobre o menor, fruto do
aparecimento de imiimeros estudos e pes-
quisas. Multiplicam-se os temas de interes-
se, que passam agora a incluir, além da
delingiiéneia ¢ do trabalho, os seguintes
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agsuntos: o menor institucionalizado, ou
seja, aquele vivendo dentro das miiltiplas
instituices de educacho, protegdo ¢ recupe-
ragio de menores; a politica social para o
menor implementada pelas agéncias gover-
namentais ¢ paragovernamentais; a educa-
¢Ao primdria no que concerne aos proble-
mas enfrentados pela crianca pobre (eva-
530 e ropetdneias). 2

Vale assinalar que é na segunda metade
dos Anocs 70 gue se configura mais forte
mente a composicio deste campo temidtico,
gue vé na década de 80 novos temas ¢
afirmarem. Passa-se a dar énfase a estudos
¢ levantamentos sobre as caracteristicas
sécio-econdmicas do universo infantil do
pals; de igual maneira elege-se agora como
chjeto de estudo as relagdes entre a crianga
pobre e sua familia; estudiosos se debru-
cam sobre a histéria da inféncia pobre no
Brasil, bem como sobre a legislacio que
The ¢ pertinente. Finalmente é langado com
projecho, pelos meios de comunicaciio de
massa, o tema do mening de rua que vai
imprimir marca # produgho mais atual.

Vista em seu conjunto, constata-se que
tal evolugao tematica se articula de forma
mujto direta com a propria realidade da
inféncia pobre do pafs, tal qual ela foi

R



sc configurando ao longo das ultimas dé-
cadas, E deste modo que pode ser enten-
dida a passagem do estudo da crianga po-
bre enquanto delingiiente para a andlise
do menor na instituicdo e mais recente-
mente sua abordagem enquanto menino de
rua.

Tal configuragdo temdatica também de-
corre de interesses disciplinares especificos
dos produtores de conhecimento do cam-
po, como indica o Quadro 4, que expressa
a relac@o entre os varios temas pesquisados
e a origem da produc#o.

Um primeiro olhar sobre o Quadro 4
mostra que um conjunto grande e diversi-
ficado de especialistas tem se voltado para
a andlise da crianga, sempre buscando per-
ceber aspectos de seu interesse especifico.
Assim, psicdlogos e assistentes sociais ele-
geram como temas prioritdrios aqueles que
tém a ver com questdes de sua pratica
profissional: a delinqiiéncia ¢ a reintegra-
¢do psicossocial de infratores (Holla Hen-
der, 1978), o enquadramento institucional
de menores (Guirardo, 1980, 1986; Cam-
pos, 1984; Rizzini, 1985), os processos dis-
ciplinares nos internatos (Violante, 1982;
Altoé, 1985). Constata-se que mais da me-
tade desta producdo, tanto da drea da Psi-
cologia quanto da drea do Servigo Social,
enquadra-se precisamente nos temas da
Delingiiéncia ¢ do Menor Institucionaliza-
do.

De igual modo é grande a aproximagdo
entre pritica profissional e tema de pes-
quisa encontrada entre os educadores ¢
pedagogos. Estes vio concentrar sua aten-
¢do na andlise de fenbmenos como a mar-
ginalizacdo das criancas pobres e seus efei-
tos sobre a aprendizagem (Duarte, 1978)
ou o estudo da reflexdio entre escola e
comunidade (Girardi, 1978), ou ainda
questdes relativas 4 formagdo de professo-
res para o ensino nas escolas publicas
(Branddo, 1982). No mesmo quadro, mais
da metade dos trabalhos oriundos das
areas de Educacio e Psicologia aparece
classificada no tema Educacio.

Uma convergéncia também € encontrada
ao nivel da produgiio oficial, que define
como temas prioritdrios a caracterizagao
sécio-econdmica da crianca carente (Cal-
sing ef alii, 1986; BGE, 1981, 1982, 1985)
e a politica social para o menor, apresen-
tada através de diagndsticos (Funabém,
1973, 1987). Cabe ressaltar que grande
parte desta produc¢do que se denominou de
“oficial” foi realizada por técnicos de for-
magio variada (economistas, demdgrafos,

sociGlogos), Sua insercdo no Quadro 4
como producdo oficial se deve & sua ori-
gem  (sdo pesquisas encomendadas por
orgios phblicos ou internacionais voltados
para a agio).

Um terco da produgdo aqui analisada é
oriunda das dreas de Sociologia ¢ Antro-
pologia, como indica o mesmo quadro. Tal
produgio se caracteriza por uma diversidade
temdtica que a distingue das demais disci-
plinas. Antropdlogos e socidlogos tanto es-
tudam a delingiiéncia (Misse et alii, 1973;
Arruda, 1983; Queiroz, 1984), o menor
institucionalizado (Cebrap, 1973; Aratjo,
1979; Sader et alii, 1987) e a politica de
atendimento do menor (Pasetti, 1982),
como outros temas que aparécem no qua-
dro. O tema do trabalho, por exemplo, é
objeto privilegiado de cientistas sociais,
que ressaltam a participagdo do trabalho do
menor no conjunto da forca de trabalho
(Silva et alii, 1982; Alvim, 1984; Spindel,
1985, 1987) ou estudam o trabalho infan-
til engquanto estratégia de sobrevivéncia
(Machado Neto, 1979, 1980; Medeiros,
1985). A discussdo da crianga em sua rela-
¢do com a familia é outra temética impor-
tante langada pelos trabalhos de Antropo-
logia e Sociologia gue ressaltam, seja o
processo de socializagdo de criancas na
familia ¢ na comunidade (Fonseca, 1982,
1985, 1986; Zaluar, 1983, 1985; Valladares,
1986), seja a articulac@o entre o trabalho
infantil e a familia da classe trabalhadora
(Alvim, 1985). De igual modo a legislagio
sobre o menor ¢ a histéria da infircia
pobre no Brasil (temas tradicionalmente
tratados por advogados na literatura juri-
dica) comecam a ser repensados & luz Ja
Sociologia ¢ da Antropologia (Correa,
1982; Aradjo, 1984; Gongalves, 1987; Al-
varez, 1987; Simdes, 1987).

O menino de rua é outro tema lancado
pelas ciéncias sociais com grande énfase,
tendo penetrado como objeto de pesquisa
entre as demais disciplinas. O livro de
Fisher Ferreira (1979) aparecia em S30
Paulo no mesmo ano que o de Gongalves
(1979) no Pard ¢ ambos consagraram a
expressio pela qual a sociedade passou a
se referir & crianca pobre.

Para finalizar a andlise do Quadro 4,
cabe uma referéncia a producao que sc
denominou jornalistica/iiterdriu. Originan-
do-se fora da academia, mas ocupando uma
posicdo impartante na discussio do lugar
da crianca pobre na sociedade atual, tal
producdo vem revestida de um forte tom
de dentincia. S3o livios e depoimentos
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Origem
Temas
Delingiiéncia,

Violéncia e
Criminalidade

A !

Trabalho do Menor

— ]

Legislagdo sobre o Menor

—_—_— ]

Q Menor Institucionatizado

—_—— ]

Educacao

Crianga e Familia

—_—

Caracteristicas S6cio-
-Econdémicas da Crianca
Pobre

QUADRO 4

Distribuicio da Literatura por Temas € Origem da Producio

Historia da Infancia Pobre

—_—_— ]

Meninos de Rua
————
Polftica Social para o
Menor

—— e ]

Total

—_— ]

Psicofogia S;rb‘f'pt: ISOC_IO- Eaucacio H‘“f?f’“ P (;3[‘!;:'2?0 P;gfnxfm (Igreja} Nao- TotaL
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i SE 24 - 3 = s 10 — i 4 41
sy 255 5 — —_ —_ -— - —_ 1 2 8
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2 — 9 o 1 e = = 2 e 1 15
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2 — 3 1 — 1 2 — _ —_ 1 12
1 1 3 3 —_ —— — — 1 - o 9
— 2 3 —_ —_ —_ — 17 —_ — — 22
22 8 71 23 4 3 2 48 9 4 18 212




escritos por jornalistas (como A Tragédia
de Edmilson, um Menor Abandonado) ou
pelos préprios menores (Herzer, 1982;
Collen, 1987), ou ainda romances (Louzei-
ro, 1977: Maciel, 1983) que j& chegaram
mesmo a se transformar em filmes, 2 dado
o seu impacto junto ao grande publico.
Oferecendo uma visio do mundo do ado-
lescente a partir do menor adolescente, tal
literatura privilegia temas presentes nas
analises dos especialistas antetiormente re-
feridos — como a delinqiiéncia e a vio-
léncia —, s6 que enfatizando com mais
vigor a violéncia da sociedade sobre o
menor, 23

a) As Diferentes Categorias Utilizadas pela
Literatura ou a Transformacdo das
“Criangas™ ent “Menores”

Do inicio do século, quando se comegou
a pensar a infdncia pobre no Brasil, até
hoje, a terminologia mudou. Da “santa
infincia”, “expostos”, “érfaos”, “infincia
desvalida”, “infdncia abandonada®, “peti-
zes”, “peraltas”, “menores viciosos”, “in-
fancia em perigo moral”, “pobrezinhus sa-
crificados™, “vadios®, “capoeiras®, passou-
-s¢ 2 uma categoria dominante — mienor.
Muito embora nas constituicdes do século
XIX ja se falasse em menoridade civil e
criminal, o termo “menor” s6 aparece como
categoria classificatéria da infancia pobre
com o primeiro Codigo de Menores de
1927. Desde entao os qualificativos 56 t&m
se multiplicado: “menor abandonado®,
“menor delingiienie”, “menor de conduta
anti-social”, “menor assistido”, “menor de-
sassistido”, “menor em perigo moral™, “me-
nor carente”, “menor em situacio de ris-
co”, “menor institucionalizado”,

Tal mudanga terminolégica, de proce-
déncia juridica, acabou por ser absorvida
pela academia que, muito tendo escrito
sobre a infincia das classes populares,
pouco refletiu sobre o préprio conceito
de “menor”. Apenas trés trabalhas (Correa,
1982; Araijo, 1984; Jasmin, 1985) pen-
sam especificamente seu prdprio conteddo
juridico e ideoldgico & o fazem a partiv
de uma anilise histérica da legislacdo bra-
sileira. Existe ainda um outro trabalho, do
jurista Cavallieri (1978), que analisa o
uso social da categoria “menor” e suas
implicacGes.

Aradjo (1984: 42) lembra que a palavra
“menor” nado se confunde com outras de-
signagoes apliciveis aos ndo-adultos como

as palavras “jovem”, “menino”, “crianca®.
Q termo “menor” € juridico e invocaria
sobretudo a “anormalidade”, a “irregulari-
dade”, como estados em que certas pessoas
até 18 angs pudessem se encontrar. Caval-
lieri (1978: 15) lembra, muito apropriada-
mente, que no interior das familias existem
criangas, garotos, brotinhos. Diz-se “o meu
filho”, “0 meu garoto” — jamais “o meu
menot”. “Dir-se-ia que menor & o fitho dos
outros” (Cavallieri, 1986: 3). Ambos os
autores chamam portanto a atencio para
a natureza distinta das dencominagbes utili-
zadas: 03 termos “menino”, “garoto”,
“crianca”, fazem parte de um universo afe-
tivo, familiar, privado; o lermo “menor”
aponta para a despersonalizacdo € remele
& esfera do juridico e, portanto, do piblice.
Refere-se a uma pessoa cuja idade a coloca
em posicio distinta das demais, perante as
leis (Cavallieri, 1986: 2).

Um outro autor (Correa, 1982) observou
com argdcia que o préprio termo sofreu
uma transformacgdo a0 longo do tempo.
Unilizado inicialmente como adjetivo para
qualificar uma faixa etaria da populagio
(o trabalhador menor), transformou-se num
substantivo ao qual sBo atribuidos gualifi-
cativos diversos (menor abandonado, me-
nor infrator, menor carente etc.). Tal in-
versio possibiliton gque o fermu “menot”
se tornasse uma categoria, fornecendo base
a todo um sistema classificaidrio, de mtl-
tiplas variantes. Enguanto vategoria social-
mente construida, a palavra “menor” detém
hoje um significado uno no qual estdo
embutidas as nogGes de pobreza e delin-
giiéncia.

O uso cada vez mais corrente do tetio,
inclusive pelas ci€ncias sociais, fez com
que as pesquisas também contribuissem na
geracio de uma imagem quase que univer-
sal da crianca pobre brasileira enquanto
menor abandonado e delingtiente potencial.
O titulo de vdrios dos livros publicados
nos Gltimos anos expressa claramente a
contribui¢do dada para o reforco de tal
imagem: Pequenos Bandides (Arruda,
1983), O Mundo do Menor Infrator (Quei-
roz et alii, 1984), Abandonados (Junqueira,
1986), Trapaceiros ¢ Trapaceados (Che-
niaux, 1986), O Dilema do Decente Malan-
dro (Violante, 1983), O Menor Institucio-
nalizado (Campos, 1984).

Certamente por estarem sobretudo preo-
cupados em denunciar as formas como a
crianga pobre brasileira vem sendo vitimi-
zada pela sociedade, pelas instituicGes de
assisténcia, pela politica e pela lei, é que

17



os vérios autores ndo rompem com a cate-
goria “menor”. Ao contrdrio, contribuem
para a propria construgdo deste sistema
classificatério. Vale relembrar que é a
partir das denominagdes “menor abandona-
do” e “menor delingiiente” (cunhadas pelo
Cédigo de Menores de 1927) ou ainda
“menor em situacdo irregular” (lancada
pelo Cédigo de 1979) que surgem novas
expressdes: menor marginalizado, menor
institucionalizado, menor perambulante,
menor trabalhador etc.

Muito embora a maioria dos autores bra-
sileiros trabalhe com a categoria “menor”,
deve-se assinalar que na édrea dos estudos
sobre o trabalho aparecem outras denomi-
nacbes tais como “menino(a)s trabalha-
dore(a)s”, “trabalhador infantil”, “forca de
trabalho infantil”, “infincia operdria” ou
“infancia das classes trabalhadoras”. Tal
opcéo decorre da énfase que tais estudos
d3o a crianga e ao jovem enquanto parte
da for¢a de trabalho que atua na repro-
dug@o social das classes populares (Ma-
chado Neto, 1979, 1980; Alvim, 1984,
1985; Spindel, 1985, 1986). Convém ressal-
tar que, nesta literatura, o tema da margi-
nalidade nfo ocupa um lugar central, ja
que se discute a populagdo infantil sob a
6tica do trabalho e da familia. Sem privi-
legiar uma anélise da insercdo da crianca
na pobreza e na miséria, opta-se por uma
perspectiva que considera a insergdo das
classes trabalhadoras e de seus filhos no
mercado de trabalho.

A literatura mais recente viu surgir tam-
bém a categoria “menino de rua”. Gestado
a partir de pesquisas socioldgicas (Fischer
Ferreira, 1979; Gongalves, 1979), o termo
refere-se explicitamente as criangas margi-
nalizadas que ndo se encontram internadas
em institui¢des e vivem seu cotidiano nas
ruas das grandes cidades. Caracterizados
como no limiar da delinqiiéncia e como
provenientes de familias pauperizadas pelo
processo de acumulacdo capitalista, os me-
ninos de rua teriam uma trajetéria comum:
o abandono da familia e da escola em troca
de uma vida em “bandos” no espaco publi-
co das ruas e das pragas.

Contrariamente ao termo “menor”, que
se expandiu na sociedade a partir do seu
uso juridico, a expressdo “menino de rua”,
gerada na academia, acabou por ser incot-
porada a linguagem corrente, ganhando ra-
pidamente os circulos da Igreja. .Enquanto
categoria foi também apropriada pelo apa-
rato oficial que, a partir dos Anos 80,
comeca a oferecer no ambito da prépria
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Funabem projetos alternativos para tais
grupos de criancas.2t O reconhecimento
desta “nova” categoria até mesmo pelos
6rgdos governamentais indica a constatacéo
da diversidade presente no universo de
criancas e jovens oriundos de familias
pobres e que, até o final dos Anos 70,
eram reconhecidos no pais exclusivamente
como “menores”. 3

b) A Realidade Reveluda pelas Pesquisas

Na literatura contemporinea sobre o
“menor”, a familia ¢ um tema de referéncia
importante, aparecendo segundo um mo-
delo geral explicativo da realidade social
em que se encontram as criangas € jovens
da pobreza. Tal modelo revela uma familia
“desorganizada”, “desestruturada” e “po-
bre”, marcada pela auséncia paterna e ge-
ralmente chefiada pela mae:

“As familias sdo, em geral, desorga-
nizadas, principalmente pela auséncia
do pai — sobretudo por falecimento
ou alcoolismo, abandono, prisdo, uso
de téxico; ou pela auséncia da mae
— por abandono, falecimento, prosti-
tuicdo, psicose, prisdo; ou ambos —
pelas mesmas razbes ou combinacgdes
entre elas” (Violante, 1983; 44).

“Meninos de rua”, “institucionalizados”,
“infratores”, compartilhariam todos deste
mesmo modelo (Guirardo, 1980, 1986;
Campos, 1984; Cabral, 1985), tanto na
visdo dos psicélogos e dos assistentes so-
ciais como da prépria Funabem (1986).
Um outro elemento também estaria pre-
sente na caracterizagdo destas criangas:
seu baixo grau de escolarizagdo e forte
tendéncia & evasdo que, combinados com
a pobreza e a “desorganizacdo familiar”,
levariam quase que necessariamente tais
criangas & rua e & instituicdo.

A “desorganizacdo familiar” e a evasdo
escolar remetem segundo os autores, a
prépria situagdo de marginalidade social
ou exclusdo em que se encontra a grande
maioria das familias onde se originam os
chamados “menores”: expulsas do campo,
tais familias n3o conseguem se inserir no
mercado formal de trabalho urbano, inte-
grando um verdadeiro exército de desem-
pregados ou subempregados que habitam
as favelas e os bairros de periferia das
grandes aglomeragdes do pafs. 2

Muito embora se reconheca as causas
econbmicas como determinantes de tal mo-



delo de “desorganizacado familiar”, inten-
cionalmente ou ndo muitos autores acabam
por atribuir & prépria familia a responsa-
bilidade pela situagdo a que chegaram
seus filhos. Nesse sentido as familias s@o
vistas como também responsédveis e “culpa-
das” pela situacdo de marginalidade real
ou potencial de seus “menores”.

Poucos sfo, entretanto, os trabalhos que
conseguem demonstrar empiricamente a
prevaléncia do modelo de “desorganizacdo
familiar” preconizado. O estudo do Cebrap
(1973) fornece evidéncias neste sentido.
Tendo como objeto de estudo os menores
internados em entidades publicas e privadas
localizadas em S&o Paulo, o estudo revelou
que apenas 21,3% tinham pai ¢ mdae; os
demais eram 6rfaos (de mée, pai ou am-
bos); filhos de pai ou mée desconhecidos;
ou filhos de pais de paradeiro -ignorado
(Cebrap, 1973: 282). Contrastando com o
caso paulista, pesquisa realizada em Porto
Alegre (Schneider, 1982: 111) e baseada
em dados recolhidos junto ao Juizado de
Menores sobre os infratores revelou a se-
guinte situacdo: 44,4% dos menores per-
tenciam a grupos familiares em que apa-
recia apenas um dos pais, seja por razdes
de desquite, viuvez, separacdo do casal ou
por ser a mae solteira. Por -outro lado,
55,6% dos menores provinham de familias
cujos pais se encontravam unidos na forma
legalmente reconhecida ou ndo. Na mesma
direcdio, a pesquisa realizada por Arruda
em Sdo Paulo (1983) relativiza o modelo
de familia desestruturada como explicativo
da existéncia de menores infratores:

“As entrevistas que fizemos nos
mostram que parte significativa deles
provém de familias formalmente orga-
nizadas, se bem que difiram do que
¢ considerado ‘normal’ (...) Até
mesmo uma pesquisa interna da FE-
BEM/SP, publicada em 1976, mostra
que de um total de 169 menores
internados como infratores 44,97%
provinham de familias organizadas”
(Arruda, 1983: 49).

Mencione-se ainda uma outra pesquisa
realizada no Rio de Janeiro com meninos
de rua, que levantou a composi¢do fami-
liar de 300 criancas: 41% afirmaram per-
tencer a familias com pai, mée e filhos.
Qutras 35% informaram ter sua familia
encabecada pela figura materna (Rizzini,
1986: 25).

Vale lembrar que tais pesquisas utiliza-
ram estratégias diversas de investigacdo,
envolvendo probleméticas particulares aos
menores nas institui¢des, no Juizado e na
rua. Malgrado a intencdio dos dltimos auto-
res de romper com o modelo da familia
desestruturada, os mesmos ndo fazem mais
que relativizar tal modelo, apresentando
como argumento principal a existéncia tam-
bém da forma “organizada” de familia nas
camadas pobres de onde sdo provenientes
os menores pesquisados.

Uma via possivel de superar tal impasse
seria pensar os arranjos familiares especifi-
cos fora da dicotomia “organizada”/“desor-
ganizada”. Para tanto seria necessério des-
locar o foco de andlise, da crianca de rua
e da instituicdo para a crianca da favela
ou do bairro de periferia. Em tal direcdo
caminha o trabalho de Valladares (1986),
que estudou criancas de uma favela do
Rio no seu cotidiano familiar, destacando
a importéncia das relacGes familiares e de
vizinhanga como suporte de sua socializa-
¢do e protecdo contra o mundo da rua e
da marginalidade.

No conjunto da produgdo sobre o menor
destacam-se também outros grandes temas
de interesse, sendo um deles o do “menor
institucionalizade”. Tal literatura tenta se
colocar na perspectiva da prdépria crianga,
mostrando a internacdo como prejudicial,
uma vez que ndo oferece relagbes afetivas
(Guirardo, 1986) e agride os internos pela
excessiva disciplinarizacao. Construindo um
individuo precariamente socializado para a
vida na sociedade, os internatos funciona-
riam também como “porta de entraca” no
mundo da infracdo. Sao interpretados por
véarios autores como ‘“‘instituicdes totais”,
verdadeiras prisdes fcchadas, altamente dis-

" ciplinadoras (Campos, 1984; Altoé, 1984;

Guirardo, 1986). Alguns trabalhos chegam a
discutir as representagdes dos diversos pro-
fissionais da instituicdo: véem a crianga
como “menor”, ou seja, um elemento des-
viante que necessita ser reintegrado &
ordem social. Em contraposicdo, a imagem
da instituicdo é sempre positiva: o sucesso
e acertos costumam ser atribuidos a insti-
tuicdo e o fracasso a familia e 2 crianga
{Guirardo, 1986).

Comecga-se a refletir também sobre a
trajetéria dos “menores institucionalizados”
que, apds serem apanhados pela policia,
passam pelas Delegacias de Menores, Jui-
zados, unidades de recepcdo, unidade de
triagem, chegando enfim aos internatos es-
pecializados onde sdo separados segundo
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sexo, faixa etdria ¢ motivo da internagao
(Aradjo, 1979; Queiroz, 1984; Rosemberg
et alii, 1983; Violante, 1983). Todos os
autores criticam tal sistema, cujo funcio-
namento transforma a crianga em objeto
de “praticas de encaminhamento”, “estu-
dos psicoldgicos” e “estudo pedagdgico”.
Tornado objeto pelos vérios agentes res-
ponsédveis pela sua ressocializagio, o “me-
nor institucionalizado™ deixa de ser sujeito,
transformando-se em um pequeno elo de
~todo um conjunto institucional ao qual se
vé subordinado.

A literatura voltada para o “menor ins-
titucionalizado” fregiientemente se refere
ao “menino de rua” que constitui grande
parte de sua clientela potencial quando
nao real. Aparecendo analiticamente sepa-
radas, tais criangas constituem o mesmo
grupo social, diferindo apenas em funcdo
do recorte do pesquisador, que ora estuda
0 menor na rua, ora 0 menor na institui-
cao.

Alguns temas comuns mostram a arti-
culagiio possivel entre as analises. Tanto
0 ‘“menor institucionalizado” quanto o
“menino de rua” se encontrariam afasta-
dos de sua familia e préximos & crimina-
lidade. Tanto a vivéncia na rua quanto a
vivéncia na instituicdo levariam a “parti-
cipar e a aprender os cddigos do crime e
da malandragem iniciando-se eventualmen-
te em pequenos atos anti-sociais” (Arruda,
1983; Campos, 1984).

Apesar da rua e da instituigdo aparece-
rem como espacgos distintos onde se movem
os “menores”, hd uma continuidade nos
deslocamentos, como ressalta a maioria das
pesquisas que entrevistaram criangas € jo-
vens em um e outro .local (Fisher Ferreira,
1979; Cheniaux, 1986).

A literatura sobre menino de rua vai
entretanto valorizar este espaco, em con-
traposicdo ao espago institucional. Para
além de ser “locus da liberdade” (na re-

presentagdo de muitas das criancgas entre-

vistadas), a rua surge como local de traba-
lho onde garotos e garotas chegam até
mesmo a se tornar provedores de suas
préprias familias (Fisher Ferreira, 1979;
Medeiros, 1985; Rizzini, 1986). Na leitura
feita por alguns autores, a rua é ainda um
espaco de convivialidade, onde ha regras
de convivéncia e sobrevivéncia que trans-
parecem sobretudo no exercicio do traba-
lho de rua (Fisher Ferreira, 1979; Medei-
ros, 1983). Fugir da policia faz parte tam-
bém do cotidiano na rua, o que sugere a
necessidade de relativizar a representagio
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das préprias criangas sobre os espacos pu-
blicos enquanto locais de autonomia e liber-
dade. Vista de um outro #ngulo, a rua é
um espago ocupado por um grupo de me-
nores diferenciados por idade (predominan-
do aqueles entre dez e 14 anos), sexo
(predominantemente masculino) e situagéo
familiar precaria (familias no limiar da
pobreza, constituidas quase que exclusiva-
mente por mie e filhos).

Parte da literatura vai de encontro 2
idéia corrente de que se estaria diante de
um universo de criangas abandonadas. O
trabalho de Fisher Ferreira (1979) mostra
que os meninos de rua de Sao Paulo guar-
dam vinculos com suas familias de origem,
mesmo quando tais vinculos ndo implicam
um contato mais estreito entre mae e filhos.
Ndo parece ser distinta a situagfio no Rio
de Janeiro, onde criangas entrevisiadas por
Rizzini (1986) declaram em 70% dos casos
que se afastam apenas durante o dia para
trabalhar. De um universo de 300 criangas,
somente 10 (ou 6,32%) alegaram mndo ter
qualquer contato com suas familias,

Fazendo contraponto a toda uma lite-
ratura que revelou uma infAncia paupe-
rizada, marginalizada, excluida, vitimizada,
aparece um conjunto de trabalhos que apon-
ta em outra direcdo. Privilegiando a infén-
cia pobre enquanto inserida no metcado
de trabalho e constituindo parcela cres-
cente da forca de trabalho nacional (Silva
¢t alii, 1982), tais pesquisas vdo também
assinalar a importéncia do trabalho enquan-
to valor cultural e econdmico (Alvim,
1985; Spindel, 1985, 1987). O trabalho de
Silva et alii (1982), realizado a parfir de
dados estatisticos do Censo Demografico
de 1970 e da PNAD de 1977, revelou o
aumento do trabalho infantil como um
reflexo das transformacdes sociais e econd-
micas ocorridas na tltima década. Inter-
pretado como forma de aumentar o orga-
mento doméstico, o trabalho -infantil €
visto como tendo uma grave conseqiiéncia:
a de dificultar a escolarizacdo e profissio-
nalizagdo dos jovens.

Preocupada exclusivamente com o menor
assalariado, Spindel (1986) levantou suas
condigdes de trabalho em &reas metropoli-
tanas, para mostrar que 60% dos menores
que trabatham vém de familias operarias
cujo chefe é trabalhador qualificado ou
semiqualificado; 59% compatibilizam o
trabalho com os estudos, apesar da tendén-
cia a parar de estudar 2 medida que a
jornada de trabalho se prolonga. A pes-
quisa sugere também que a familia ¢ uma



transmissora da ideologia do trabalho, sen-
do este provedor de status na hierarquia
familiar, colaborando na preparagdo para
a vida adulta.

Muito préximas sdo as conclusGes a que
chegou Alvim (1985) em pesquisa reali-
zada numa inddstria téxtil onde o trabalho
infantil aparece como parte da reproducgdo
da familia operédria. Apesar de precoce, 0
trabalho de criangas e jovens ¢ visto como
“formador”, facilitando o inicio de uma
carreira profissional.

Indo de encontro a toda uma visdo nega-
tiva do trabalho infantil (oriunda, sobre-
tudo, das varias pesquisas realizadas sobre
a crianga de rua), os dltimos autores men-
cionados nao reduzem o trabalho infantil
a exploragdo capitalista da forca de tra-
balho. Reconhecem as condigdes gerais de
exploracdo da classe trabalhadora mas n#o
as consideram como fnica explicagdo para
a existéncia do trabalho infantil.

Temas Emergentes ¢ Novas Diregdes
de Pesquisa

A andlise da produgdo que trata do
“menor” e da infincia pobre no Brasil tan-
to permite identificar os temas privilegiados
pelos diversos autores como apontar la-
cunas importantes no interior da literatura
existente. Quais seriam, entfo, as ireas que
apenas come¢am a ser exploradas pelos
pesquisadores? Quais seriam os novos te-
mas emergentes que apontariam em novas
direcOes de pesquisa?

Verifica-se por um lado a tendéncia ao
desdobramento de temas ja consolidados e,
por outro, a tendéncia ao desenvolvimento
de novos temas (ver o Quadro 3).

Na drea temdtica da violéncia, delinqiién-
cia e criminalidade, comecam a aparecer os
primeiros estudos sobre a violéncia dentro
¢ fora das prdprias familias no que se
refere a maus-tratos, abuso sexual (Azevedo
e Guerra, 1987; Guerra, 1984; Santos,
1987) e prostituigdo (Lorenzi, 1985). Sio
textos com forte teor de dentincia, em al-
guns casos vinculados ao movimento femi-
nista na sua vertente de luta contra a vio-
léncia sobre a mulher (Prado e Oliveira,
1981). Numa outra direcdo vido os traba-
lhos de Zaluar (1983, 1985), que se inte-
ressa pela trajetéria do bandido, chamando
a atengdo para os mecanismos de recru-
tamento e de iniciacdo presentes desde a
inféncia, O processo através do qual o jo-
vem opta pelo trabalho ou pela “vida de
bandido” é examinado & luz de situacGes

familiares e de um mercado de trabalho
insuficiente. !

Na 4rea dos estudos sobre o “menor ins-
titucionalizado” vem surgindo como objeto
de reflexdao o homossexualismo presente
nos internatos tanto masculinos como femi-
ninos (Pellegtino, 1983; Cabral, 1985). Tal
literatura, até o presente abordada segun-
do a otica da Psicologia, inclui um texto-
depoimento {a autobiografia de Herzer,
1982) que também contribui para a ani-
lise da sexualidade dentro da institui¢o.
Numa direcao totalmente distinta, mas arti-
culada & questdo institucional, aparece o
interesse pelo “menor institucionalizado”
quando da sua entrada no mundo adulto.
Qs trabalhos de Campos (1984) e Alvim
e Altoé (1987) comegam a discutir o que
acontece com os egressos da Funabem, que
tendem a permanecer “eternos menores”.

O tema do trabalho infantil, apesar de
bastante tratado pela literatura, ainda apre-
senta possiveis desdobramentos. Comega-se
a dar énfase a “fragdo infantil da forga
de trabalho” entre familias agricultoras
(Ribeiro, 1982; Paulilo, 1987), bem como
a relacéo entre a escolarizacdo e o traba-
lho infantil no meio rural (Antuniassi,
1983; Girardi, 1978; Fukui, 1981). Tais pes-
quisas apresentam como interesse o fato de
passarem ao largo da concepg¢do da crian-
¢a enguanto “menor”, visto que as criancgas
sio estudadas no Ambito da familia e do
trabalho familiar.

Dois outros temas relevantes comegam
a ganhar espaco no conjunto da literatura:
a anilise socioldgica da legislagio sobre o
menor e a historia da infancia pobre no
Brasil. J4 apareceram algumas reflexdes so-
bre os dois Cédigos de Menores. (Russo,
1984; jasmin, 1985; Araijo, 1985) e ja se
comeca a pesquisar alguns aspectos da his-
toria da protegdo a infincia no pafs (Mes-
gravis, 1975; Rago, 1985; Gongalves, 1987;
Venancio, 1987).

Paralelamente as temadticas emergentes,
observa-se lacunas importantes no conjunto
da producdo, Questdes pertinentes como a
gravidez na adolescéncia (fenémeno cres-
cente segundo os prdprios Censos) e a ado-
cdo de criangas dentro e fora do pais (pro-
blemas de grande visibilidade nacional) nao
tém ainda peso no conjunto da literatura.
Apenas dois trabalhos discutem a gravidez
e a adogdo (respectivamente Barroso et alii,
1986, e Arnaut, 1978). %7 {

Qutro tema pertinente ao se pensar a
infincia pobre frente & sociedade nacional
seria a problemitica da crianca dentro da
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questio racial. Na maioria das pesquisas
realizadas sobre os “menores” ha sempre
uma referéncia ao contingente negro da
populacdo infantil. No entanto a “crianga
negra” ndo se tornou ainda objeto de pes-
quisa. Os tnicos trabalhos um pouco mais
especificos referem-se & crianga escrava
(Mott, 1979) ou & crianga negra e a esco-
larizacdo (Luiz, 1979; Rozemberg, 1986).
A importincia do tema € revelada por
pesquisa realizada em S#o Paulo, que mos-
trou que a populagdo negra paulista ndo
vem usufruindo as mesmas opertunidades
de acesso e permanéncia na escola que a
populagio branca (Rozemberg, 1986: 402).

Para além de temas especificos, hd que
apontar novas direg0es para a pesquisa so-
bre a infincia pobre no Brasil: a) haveria
que privilegiar o estudo da inféncia em de-
trimento do estudo do menor; b) abando-
nar a categoria “menor”, bem como o0
sistema classificatdrio de qual ela é parte,
0 que representaria romper com a visdo
cliché que tem marcado a maioria dos
estudos até agora realizados; c) pensar
mais a crianga na familia, na vizinhanga,

no bairro ou favela e as articulagdes af pre-
sentes; d) pensar mais a crianga em relagdo
a familia, mesmo quando o recorte do pes-
quisador for a crianca na rua ou na ins-
tituigiao.

Finalmente nfo se poderia deixar de
apontar a necessidade de estudos sobre as
diferentes formas de intervenc@o do Estado
na protecdo e assisténcia a4 infincia pobre
no Brasil. Se existem alguns estudos pon-

_tuais sobtre a atuagfio mais recente de drgdos

governamentais (como os trabalhos de Pas-
seti, 1982, e Aradjo, 1979, 1985), inexiste
uma analise geral que incorpore a longa
trajetdria da acfo estatal desde o principio
do século, relacionando-se as diferentes
conjunturas que a marcaram. Tal estudo
deveria considerar as diferentes composi-
cOes presentes na formulacdo e reformula-
¢ac da chamada “politica do bem-estar do
menor”, indicando como os diferentes ato-
res sociais conseguiram em vérios momentos
pressionar no sentido de transformar a
“questio do menor” numa questio priori-
taria.

Notas

1. Uma anélise dessa literatura é encontrada em Leite Lopes (1984) e Alvim (1984).

2. Sdo conhecidos os personagens de Oliver Twist (Dickens, 1838), The Gavroche
(Hugo, 1862) e as referéncias de Engels no cldssico The Condition of the Working

Classes in England (1844),

3. Segundo Donzelot (1980), tal sistema perdura na Franca entre 1758 e 1860. A
“Roda” desenvolveu-se como uma forma de assisténcia e protegdo & crianga abandon.ada,
permitindo o anonimato 4 progenitora. Tanto instituicdes do Estado como religiosas

incentivavam csta prética.

4, Vale assinalar que, também no Brasil, hd referéncias & prdtica da roda desde o
século XVIIT (Moncorvo Filho, 1926). Pesquisa em andamento (Venancio, 1987) assinala:
“No século XVIII, com o crescimento da populacéo livre e pobre, tornou-se comum 0s
pais abandonares fithos ‘ao desamparo pelas ruas e ltugares imundos’ das paragens
cariocas (...). Foram criados o Recolhimento de Meninas Orfis em 1734 e a Roda
dos Expostos em 1738 na Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro, estabelecimentos
construidos com esmolas e legados de benfeitores”. Tal registro ndo parece suficiente, no
entanto, para se identificar no séeculo XVIII uma discussio marcante em torno do
problema da inféncia no Brasil,

5. Dentre estas vale citar o Decreto-Lei n. 1.313, de 1891 (Deodoro da Fonseca), que
regulariza o trabalho dos menores nas fdbricas da Capital Federal via fiscalizacio,
limite de idade, fixacfo da jornada de trabalho etc. Em 1917 é promulgada a Lei n.
1.801, que aumenta para 14 anos o iimite de idade e estabelece condicdes para admissio
na fabrica (atestado médico, escolarizacdo minima, vacinacio), além de reduzir a
jornada de trabalho para seis horas, Para uma andlise destas leis, ver Alvim (1985).

6. Os indmeros decretos que desde o século XIX vinham sendo aprovados no sentido
de institucionalizacfo da instru¢do primdria reforcam a hipétese do tratamento diferen-
ciado dado pela sociedade aos filhos dos pobres. Se hem que ji conste da Constituicdo
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de 1824 a instrucdo primdria gratuita para todos os cidaddos, e tendo sido instituida a
escolaridade obrigatdria nas trés primeiras décadas do século, na pritica a escola primaria
nio se destinava a tais criancas. Segundo Abreu (1980: 103), a prdpria lei da cbrigato-
riedade demarcava os destinatérios do ensino primério obrigatério quando isentava aqueles
que “sofrerem de moléstia contagiosa ou trepulsiva e os incapazes, fisica e moralmente
(grifo nosso)”; os que “forem extremamente pobres, enquanto ndo receberem recursos
fornecidos por institutos de beneficéncia escolar”. A exclusio da infincia pobre do
projeto educacional ia, portanto, de encontro ao Cédigo de Menores de 1927, veltado
para os direitos do menor excluido.

7. Para uma andlise detalhada deste primeiro Cddigo de Menores, ver Russo (1985).

8. Sido elementos desta politica social: a jornada de trabalho de oito horas; a protecdo
ao trabalho feminino; a previdéncia social dos servidores piiblicos; a obrigatoriedade da
carteira profissional para os trabalhadores urbanos; a lei do saldrio minimo. Sobre a
histéria da politica social brasileira, ver Santog (1979).

9. O UNICEF foi criado em 1946 por resolucdo da Assembléia Geral das Nag@es
Unidas, para atender em cardter de emergéncia as criancas européias vitimadas pela
guetra. No final da década de 50, a situacio de emergéncia européia estava praticamente
superada e o UNICEF comegou a concentrar sua atengfio nos paises menos desenvolvidos
da Asia, Oriente Médio e América Latina. Poucas referéncias existem sobre a histdria
dos primeiros anos de sua atuagdo no Brasil, sabendo-se apenas que era de cardter
emergencial, centrada na distribuicio de leite em pd (UNICEF, 1980).

10. Para uma andlise das transformagtes ocorridas entre os Anos 50 e 80 ao nivel
da urbanizagio e mudanca na composicio do emprego no Brasil, ver Faria (1983).

11. Veja-se o livro Assim Marcha a Familia (1965), de autoria de jornalistas e escritores
como Carlos Heitor Cony, José Louzeiro, Sylvan Paezzo.

12. No livro acima citado, hd referéncia a um projeto apresentado em 1950 & Cémara,
propendo a extingdo do SAM e a criacdo de um novo érgio (p. 126).

13. Bandidos como Cara de Cavalo, Mineirinho, Mauro Guerra, China Preto, Pondonga
e Getulinho foram todos egressos do SAM. Do mesmo modo os menores Manguito e
Fuinha, foragidos do SAM que mataram o jovem Odylo Costa Neto, provocando com o
crime a mobilizagdo da opinido puablica e seu apoio para a extincdo do SAM. Idem,
pp. 1259-131.

14. A histdria da Pastoral do Menor encontra-se descrita no livro recente de Giustina
(1987), que oferece detalhes sobre sua atuagdo em Sao Paulo.

15. O Juiz de Menores da Guanabara, Alyrio Cavallieri, em seu livro Direito do Menor
(1978) denuncia as pressdes do Jornal do Brasil, que lhe cobrava o recolhimento indis-

criminado de menores nas ruas, Segundo o autor, competia & policia tal recolhimento
-~ e ndo ao Juizado,

16. Vale lembrar que, desde 1974, o Senador Nelson Carneiro apresentara um ante-
projeto de um novo Cddigo, aprovado finalmente em 1979,
17. Tais dados e estimativas sdo passiveis de criticas; ver Valadares et «lii,

18. Sobre a prisdo cautelar de menores, introduzida no pais em 1979, ver funqueira
(1986),

19. Os quadros a seguir excluem a produgio juridica que, apesar de relevante, ndo
integra os 212 titulos que compdem o universo bibliografico aqui avaliade. Do mesmo
modo, para efeito de contagem, sé se considerou os textos posteriores a 1960.

20. Na andlise a ser feita adiante sobre cada um dos grandes temas serdo consideradas
as fronteiras temdticas que nesse momento ndo sZo aqui comentadas.

21. O tema da educacfio primdria constitui em si um amplo campo de investigacéo.
S6 foram considerados aqui aqueles trabalhos que enfatizam o impacto da pobreza sobre
o desempenho educacional. Uma andlise da literatura mais geral encontra-se em Brandio
et alii (1984).
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22. O livro A Infancia dos Mortos (Louzeiro, 1977) gerou o filme Pixote. O livro
A Queda para o Alto (Herzer, 1982) inspirou o filme Vera. E o romance Com Licenca
Eu Vou & Luta (Maciel, 1983) levou ao filme do mesmo nome.

23. Cumpre assinalar que o livto de Maciel difere dos demais, na medida que a
autora € uma adolescente de classe média baixa que se ressente, sobretudo, de problemas
com a sua familia e os valores que a mesma defende. '

24. O deslanchar de tais atividades se deu através de um convénio estabelecido entre
UNICEF/SAS/Funabem a nivel social: Projeto Alternativas de Atendimento aos Meninos
de Rua.

25. Uma andlise do conjunto de projetos alternativos para meninos de rua, oferecidos
tanto pelos érgéos oficiais como pela Igreja, pode ser encontrada em (Valladares et alii,
1988).

26. Vale assinalar que praticamente todos os autores tomam a teoria da marginalidade
social como referéncia importante para suas anilises.

27. Vale assinalar que h4 muitos trabalhos sobre o tema da adocéo na producdo juridica
que foi levantada mas ndo analisada nesta resenha,
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