Movimentos Sociais Urbanos no Brésil: Reflexao
sobre a Literatura nos Anos 70 ¢ 80

A Emergéncia do Tema e sua andlise:
do Contexto do Capitalismo Avancado ao
Capitalismo Periférico.

Nos dltimos anos, tém se multiplicado
os estudos em torno dos movimentos so-
ciais urbanos, configurando-se um cendrio
de reflexdo intelectual estimulante, polémi-
co e contraditério quanto a sua interpre-
tacdo. A questdo dos movimentos coletivos
e seus impactos sintetizam a convergéncia
de dois aspectos: por um lado, a dinémi-
ca da acgdo estatal e, por outro, as bases
e os fatores propulsores da acdo coletiva
numa determinada conjuntura.

Os problemas interpretativos concen-
tram-se na heterogénea e complexa base
social dos movimentos e no cariter assu-
mido por estes na medida em que se cons-
tituem enquanto formas de mobilizagdo que
ocorrem fora dos espagos tradicionais de
representacdo e na especificidade das suas
demandas.

No Brasil e na América Latina a re-
flexdao em torno do tema se inicia, porém,
a partir da década de 70, onde a crescente
visibilidade dos movimentos sociais urba-
nos coincidem com o avango dos regimes
autoritdrios em diversos paises latino-ame-
ricanos. Representa uma linha de conti-
nuidade em torno da temdtica iniciada pe-
los tedricos da marginalidade e da depen-
déncia, estudos que trouxeram i tona as
especificidades do desenvolvimento latino-
americano, desenvolvendo um novo quadro
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tedrico explicativo sobre o capitalismo pe-
riférico.

A discussdo se estende ao longo da dé-
cada dos 60, centrando-se na oposicdo entre
as probleméticas da integracdo e da n#o-
integracdo das populacGes de baixa renda
nos processos capitalistas de producdo e de
participagdo politica.

Virios trabalhos iniciam uma nova
abordagem da questdo, colocando a idéia
de que os grupos marginais sdo um pro-
duto da prépria dindmica do sistema, e a
discussdo passa a centrar-se sobre a diné-
mica da acumulag@o capitalista e suas im-
plicacdes sobre a forma de exploracdo da
forca de trabalho.!

J4 no fim da década dos 60, esta ques-
tdo passa a ser interpretada sob uma outra
perspectiva: a politizagdo dos problemas

urbanos. A andlise passa a focalizar as—

relagdes entre a acdo do Estado e os mo-
vimentos sociais.

Esta mudanca no enfoque da questdo
relaciona-se estreitamente ao significado
que adquirem os movimentos de morado-
res na América Latina, os quais se trans-
formam num campo extremamente rico de
experiéncias de demandas populares, rei-
vindicagdes de setores sociais que adqui-
rem um interesse analitico apenas a partir
deste periodo, porém com um longo pas-
sado de lutas atrds de si.

Esta abordagem possibilita recuperar
historicamente as lutas das classes popu-
lares, assim como obter uma compreensdo
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mais adequada sobre a realidade analisada
e sobre as préticas e estratégias politicas
dos setores envolvidos.

Os trabalhos de Manuel Castells sobre
os “Movimientos de Pobladores”, realizados
em conjunto com os pesquisadores do
CIDU no Chile sobre os acampamentos
de Santiago, assim como os trabalhos de
Etienne Henry sobre as barriadas de Lima
sdo uma das primeiras contribuicdes sobre
a dindmica dos movimentos sociais urba-
nos na América Latina.

A analise de Castells se estrutura, prin-
cipalmente, em torno da problemética da
luta de classes e sua insercdo no processo
politico, onde os acampamentos refletem
a exclusdo gerada pela dindmica predomi-
nante no processo de arbanizagdo, a cri-
se da moradia na conjuntura do governo da
Unidade Popular e a ruptura com a prética
predominante no governo da Democracia
Cristd. Neste contexto a andlise sobre
a dimensdo dos movimentos de posladores
partia do pressuposto da sua articulagéio ao
sistema de contradicGes sociais enquanto
meio de promover as transformacdes so-
ciais desejadas. 2

Desde fins da década dos 60, na Espa-
nha como em outros paises europeus e
latino-americanos, os conflitos urbanos e os
movimentos de bairro vdo adquirindo sig-
nificado crescente, tanto pelos seus efeitos
politicos e urbanos como pela sua gene-
ralizacdo e continuidade.

Os estudos desenvolvidos a partir deste
periodo sobre os movimentos sociais urba-
nos marcam uma quebra com a tradigcdo
anglo-saxdnica dos estudos sobre participa-
¢do, centrados no individuo e suas formas
de associativismo. Muitos trabalhos, nesta
perspectiva, sdo conduzidos visando esta-
belecer graus e formas de participacio da
populacdo em diversos grupos associativos
ou organizadores, sem uma defini¢do pre-
cisa de suas funcdes e efeitos.

Numa perspectiva oposta, diversos au-
tores comecam a desenvoiver estudos sobre
a questdo dos movimentos sociais, vendo a
organizagdo dos mesmos como um meio
através do qual as contradicdes se manifes-
tam e os efeitos sdo gerados.

Os trabalhos de Castells e Lojkine se
configuram enquanto eixos condutores do
paradigma em desenvolvimento, cuja ani-
lise estrutural com forte &nfase nos pro-
cessos econdmicos localiza no Estado e nas
necessidades gerais do capitalismo mono-
polista o cardter novo das reivindicacSes
urbanas. ¢

Os movimentos sociais urbanos sdo de-
finidos por Castells, como “um sistema de
préiticas sociais contraditérias que colocam
em questdo a ordem estabelecida, a partir
de contradi¢des especificas da problemati-
ca urbana”, onde esta se configura enquan-
to crise da cidade capitalista, gerando um
crescente processo de politizacdo do coti-
diano, em decorréncia da agdo contradité-
ria do Estado. Castells desenvolve uma
andlise dos movimentos procurando verifi-
car as caracteristicas com as quais se re-
veste a sua ac@o, enfatizando a sua rele-
vancia enquanto questionadores das agdes
do capital monopolista na organizagio do
espaco e da vida urbana.* No capitalismo
monopolista avancado, Castells enfatiza o
cardter policlassista da maioria dos movi-
mentos. Abordando diversas experiéncias e
destacando dentre estas a espanhola,’
Castells caracteriza estes movimentos como
resultantes de conjunturas nas quais am-
plos setores da populacdo, que ndo neces-
sariamente tém a mesma insercdo na classe
operdria tradicional na divisao social do
trabalho, se unem e articulam visando a
defesa de um espaco social ameacado pela
expansio desenfreada da especulagdo imobi-
lidria e a conivéncia e burocratismo da
administragdo municipal.

Em trabalho | recente, Castells afirma
que a crescente |emergéncia de conflitos
sociais em torno de politicas urbanas e os
embriGes de novas\ formas de protesto ur-
bano no inicio da\década dos 70, deter-
minam uma dindmica de reflexdo que co-
loca os movimentos sociais como fatores
de transformac@o, a partir da importincia
que estes assumem no processo de demo-
cratizacdo na Espanha (Castells, 1983).

No Brasil, os estudos sobre movimentos
sociais urbanos tém se pautado por expli-
citarem argumentos controversos em torno
do seu papel no contexto da sociedade, os-
cilando entre a énfase no seu carater po-
litico, enquanto agentes de transformagdo,
e a explicitacdo de suas limitacGes politicas.

Defrontamo-nos, assim, com anélises di-
ferenciadas face ao fendémeno da eclosdo
dos diferentes movimentos sociais urbanos,
que conquistam uma crescente visibilidade
no rigido quadro do regime autoritdrio. A
dimensdo analitica destes trabalhos se apdia
na idéia das contradi¢Ges urbanas como
fator indutor das reivindicac¢Ges populares.

Os textos aos quais os investigadores
brasileiros recorrem — Castells, Borja, Loj-
kine e outros — desenvolvem um conjunto
de trabalhos dentro do contexto da So-
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ciologia Urbana, numa perspectiva mar-
xista, a partir da categoria “Movimentos
Sociais Urbanos”. Seus esforcos de inves-
tigacdo sistematizam um conjunto de expe-
riéncias que ddo origem & definicdo dos
movimentos sociais urbanos € que servem
de referéncia aqueles que, preocupados com
a mesma temadtica, carecem de instrumen-
tal analitico adeqoado para o entendimento
destas manifestacGes politicas na sua rela-
¢d0 com o movimento geral da sociedade. ®

A estes autores europeus corresponde o
maior avango na discussio das gquesibes
sobre o urbano e os movimentos sociais,
sendo notdria a sua influéncia na reflexdo
tedrica desenvolvida no Brasil e na Amé-
rica Latina a partir de meados da década
de 70.

No Brasil a temética dos movimentos
sociais urbanos se funda, basicamente, em
torno de um paradigma de pesquisas cen-
trado na questdo do papel do Estado face
a acumula¢do monopolista e &s contradi-
¢Oes urbanas — demandas decorrentes das
caréncias de meios de consumo coletivo
(Moisés, 1982; Jacobi, 1980; Machado da
Silva e Ribeiro, 1985; Kowarick, 1987).

O universo pesquisado abrange desde
os movimentos mais organizados até as
praticas mais espontineas, dos movimentos
reivindicatérios por equipamentos de con-
sumo coletivo aos quebra-quebras e saques.
Os temas de investigacdo tém focalizado,
principalmente, os efeitos gerados pelo pro-
cesso de periferizacdo das classes popula-
res a partir da década dos 40.

Nos estudos realizados no Brasil, José
Alvaro Moisés desenvolve um trabalho ino-
vador a partir da sua reflexdo em torno
da emergéncia de mobilizacdes das classes
populares urbanas associadas & problemd-
tica urbana.

A énfase do seu trabalho é na andlise
dos movimentos deflagrados pelas classes
populares, através de acdes levadas a efei-
to por organismos elementares de represen-
tacdo de amplos setores da populagdo. A
partir do estudo de movimentos aut6éno-
mos, cuja principal reivindicacdo era criar
novas unidades politicas que deveriam ser
controladas pelos setores populares, Moisés
se concentra nas experiéncias de pro-
testo urbano que surgiam em alguns bair-
ros periféricos — distritos dormitdérios —
do Municipio de Sao Paulo em meados
dos anos 50 e comeco da década dos 60,
enfatizando o cardter da préatica politica
das classes populares urbanas, colocando
questdes pouco estudadas sobre as orga-
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niza¢des de bairros, recuperando a sua di-
mensdo histdrica. ?

A produgdo tedrica em torno da ques-
tdo dos movimentos sociais urbanos tem
resultado essencialmente numa producdo
empirica, e as principais criticas a estes
trabalhos referem-se ao seu espectro limi-
tado. 8

Grande parte da produc@io se baseia
em estudos de caso centrados em diversas
metrépoles brasileiras, notadamente no ei-
x0 Sdo Paulo-Rio de Janeiro, onde existe
sélida base empirica além de diversos
movimentos urbanos, sendo importante
ressaltar o crescimento, nos dltimos anos,
da producdo em Minas Gerais, Nordeste
e Regido Sul do pais,® sendo poucos os
«rabalhos que desenvolvem pesquisa de ti-
po comparativo. ¥

Alguns pesquisadores tém questionado a
pertinéncia da utilizagdo de um marco

~ tedrico baseado, principalmente, em traba-

lhos de autores cuja base analitica é o
contexto do capitalismo avancado, na me-
dida em que assentados sobre contradicGes
que sdo universais no interior do sistema
capitalista, existem diferencas histdricas
tolerantes na abordagem da problematica
urbana em contextos sociais diferencia-
dos. 1t

Diversos autores realizam uma trans-
posicdo do instrumental sem as mediacOes
necessarias. Assim, as contradi¢Ges urbanas
sdo vistas como um fator propulsor dos
movimentos sociais, lancando as classes po-
pulares numa relacdo antagbnica com o
Estado. Esta noco € principalmente de-
senvolvida por Moisés (1982), e seguida
pela maioria dos pesquisadores do tema,
e apenas recentemente tem sido questio-
nada.

Ocorre, entdo, que “conceitos sdo reti-
rados de seu espaco tedrico préprio e uti-
lizados para objetivos distintos do origi-
nal” (Machado da Silva, 1986), provocan-
do um verdadeiro deslocamento conceitual.

Como apontam alguns autores, a no-
cdo de contradicdes urbanas, que resulta
de caracteristicas préprias da questdo es-
tatal no capitalismo monopolista, foi apro-
priada e utilizada na anélise de movimen-
tos reivindicatérios sem que tivesse havido
uma reflexdo mais especifica em torno do
cardter assumido pelo Estado no Brasil. 12
Entretanto, esta argumentacdo em torno da
transposi¢do acritica do marco tedrico re-
quer, a nosso ver, uma avaliacdo mais pre-
cisa. Se a nogdo de coniradigbes urbanas
representa uma interpretacdo com forte



contetido economicista, o problema nfo es-
tA na sua transposi¢ac acritica, mas nos
pressupostos nos quais se baseia.

Ao falar de contradigGes urbanas esta-
mos nos referindo ao pressupesto que parte
de fatores objetivos que desencadeiam a
emergéncia de lutas sociais, ignorando a
existéncia de outras praticas. Entretanto, o
que se verifica é que a existéncia das con-
tradicdes urbanas ndo representa necessa-
riamente a emergéncia de mobilizaces po-
pulares. Assim, a relacdo entre caréncia/
exclus@do de beneficios urbanos com a
emergéncia de lutas reivindicatdrias néo
pode ser estabelecida de forma mecénica,
mas permeada por mediagdes que nos per-
mitam estabelecer clos entre a vivéncia/
percepcdo e acdo propriamente dita.

Por outro lado, embora devam sei mar-
cadas as diferengas com o contexto dos
paises capitalistas avancados, ndo se pode
desconsiderar o fato de que a maioria dos
movimentos urbanos na América Latina, e
especificamente no Brasil, traduzem uma
luta pela redistribuicdo dos meios de con-
sumo coletivo. Tendo como base social
uma populacdo proletdria ou proletarizada,
estes movimentos tém como horizonte de
acdo reivindicagdes vinculadas 3 melhoria
das condicdes de vida. Em sua grande
maioria, os movimentos sociais urbanos es-
tao relacionados com a deterioragio e a
precariedade das condicdes reprodutivas,
em suas dimensdes cotidianas. Portanto, a
énfase na questdo da crise urbana perti-
nente aos paises capitalistas avancados nfo
¢ adequada para explicar a realidade la-
ting-americana que se configura enquanto

uma caracteristica endémica das metrépo-
les. 13

O Questionamento do Paradigma Cen-
trado na Nio-Institucionalizacdo

Da andlise dos trabalhos, depreende-se
gue a maior parte dos mesmos tem relati-
vizado o cardter especifico das fungdes do
Estado e suas transformagdes, enfatizando-
se a dindmica antagbnica dos movimentos
urbanos face ao Estado, cujo resuliado é
concebido “como a diluicic de um pela
interferéncia vitoriosa do outro” (Machado
da Silva e Ribeiro, 1985). Como decorrén-
cia, as andlises privilegiam o carater auto-
ritario e coercitivo do Estado, e a partir
deste marco conceitual se estabelece uma
relagdo quase que inevitdvel entre regime
autoritirio/modelo econdmico excludente/
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contradi¢Oes
urbanos.

Estes estudos, conforme ja foi ressalta-
do tanto no Brasil como na América Lati-
na, sic fruto de uma conjuntura politica
bastante especifica, na medida em que
coincidem com o avango do autoritarismo
em diversos paises, a saber: Brasil, Argen-
tina, Chile, Uruguai, Bolivia e Peru. Nesta
conjuntura de repressdo, as mobilizacdes
coletivas localizadas ¢ especificas, tradicio-
nalmente consideradas irrelevantes, assu-
mem dimensdo e visibilidade consideradas
como “préticas novas”, tanto pelo seu for-
mato organizacional como pelo seu poten-
cial politico.

A producio brasileira privilegia o as-
pecto “novo” destas manifestagdes, princi-
palmente o carater assumido pelas novas
priticas de reivindicagao, participacdo e
auto-organizacdo das classes populares,
além dos estudos sobre associativismo po-
pular, como uma das possiveis manifesta-
¢bes de movimentos coletivos.

A énfase centra-se, enido, numa dentn-
cia do autoritarismo de Estado ¢ no con-
texto politico repressivo, onde os movi-
mentos emergentes representam “novas al-
ternativas’ em relagdo a ‘outros, que exis
tiram no passado, determinando uma rup-
tura com os esquemas tradicionais, pau-
tados pelo clientelismo (Jacobi e Nunes,
1982).

Nesta perspectiva, a maioria dos estu-
dos se polariza em torno da contraposicao
movimento social X sistema institucional,
onde o aparelho de Estado é caracterizado
enquanto uma figura monolitica e relati-
vamente opaca (Machado da Silva e Ri-
beiro, 1985).

Em torno desta questao tém surgido as
principais criticas, destacando-se 0 questio-
namento do reducionismo aplicado nas
andlises. Renato Boschi discute o caréter
destes movimentos a partir de uma critica
veemente ao paradigma tedrico predomi-
nante. Segundo este:

urbanas/movimentos sociais

“(...) a referida literatura ou d4 como
susposto ou simplesmente ignora a ana-
lise dos movimentos sociais precisamen-
tc nagquilo em gque 03 mesmos apresen-
tam de problematico: os efeitos politico-
institucionais da ac#io coletiva”. (Boschi,
1983: 5).

As andlises centrando-se na acio do
movimento e superdimensionando as suas
priticas inovadoras, reduzem o escopo
analitico. De acorde com o mesmo autof,
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“Os nexos com o aparelho do Estado,
a um tempo como génese dos movi-
mentos € como sua razdo de ser no
sentido de abertura de espacos de re-
presentacdo politica, sfHo sistematica-
mente descartados como um quadro
dentro do qual a transformacdo politi-
ca pudesse ser pensada tedrica ou pra-
ticamente, ainda que a omissdo do Es-
tado na 4drea de politicas piblicas vi-
tais seja unanimemente apontada nos
estudos como alvo direto da atuagido
dos movimentos, isto é, o Estado visto
como ‘condensador’ das contradi¢Ges
que favorecem a emergéncia do protes-
to ou da reivindicagdo, e ainda que o
insatisfatério desenvolvimento concei-
tual neste particular seja apontado em
varios trabalhos”. (Boschi, 1983: 6).

De acordo com Boschi, os trabalhos
desenvolvidos deixam um vazio quanto aos
nexos entre a progressiva democratizacdo
das relacdes sociais e a possivel institucio-
nalizacdo de tais agles no plano politico.

Os movimentos sociais urbanos sdo in-
terpretados e valorizados na maioria dos
trabalhos, porque representam a presenca
dos excluidos “por sua espontaneidade e
seu senso de justica que garantem, ao mes-
mo tempo, sua independéncia das elites e
dos partidos e a justeza de suas demandas
decididas entre iguais”. (Cardoso, 1983:224),
A participagdo popular passa a ser valori-
zada com um fim em si mesmo, expres-
sando a emergéncia de atores politicos no-
vos com um estilo de participacdo alterna-
tiva aos padrdes institucionais existentes,
mas que, de fato, pouca influéncia exer-
cem na mudanca efetiva dos objetivos da
politica governamental. Assim:

“a década dos 70, vendo a crise do
autoritarismo ¢ a ascensdo do movimen-
to popular e das organizactes politicas
de oposicdo, vai ser o tempo do elogio
da boa sorte. Privilegia-se mais o que
o Estado cede do que efetivamente
controla. P3e-se mais atengdo nos mo-
vimentos da sociedade civil pela demo-
cracia do que em suas acBes e inércias
em sentido contrdrio. E num clima de
euforia que a descricdio do Estado nas
andlises dos movimentos populares se-
rd "realizada: uma caracterizagio um
pouco pobre, definido apenas como o
inimigo autoritdrio ou a mira contra a
qual se movia a sociedade civil”. (Car-
doso, 1983:220).
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Estes autores (Cardoso, 1983; Bosch{
1983) observam que as transformacGes do

- aparelho de Estado, sua modernizagdo, cen-

tralizacdo e hiperdesenvolvimento- se nu-
blam diante da visdo do pesquisador que
interpreta a realidade enquanto uma diné-
mica unilateral, ndo percebendo tratar-se
de processos apreensiveis enquanto relacGes.
Configura-se, nesta ética, a reflexdo em tor-
no do carédter “para dentro” dos movimen-
tos, “orientado para descobrir o significa-
do que os movimentos tém para seus par-
ticipantes em termos de formagdo de uma
identidade e uma cultura comuns”. (Ma-
chado da Silva, 1986).

Ao se enfatizar que o Estado é simul-
taneamente o alvo e o unificador dos mo-
vimentos sociais, os estados desconsideram
que as acdes reivindicatérias tém limites
bastante definidos que, geralmente, se es-
gotam no préprio aparelho do Estado.

Assim,

“(...) frequentemente pelo préprio de-
sacerto de determinadas politicas gover-
namentais, é comum a visdo do Estado,
ndo como legitimamente o provedor de
bens de consumo coletivo — tendo si-
do ouvidos os interesses populares —
mas como agente externo cuja atuagdo
¢ em principio detrimental &s camadas
populares”, (Boschi e Valladares, 1983:
71).

As Bases Analiticas

Os movimentos S(Jciais urbanos tém si-
do frequentemente analisados em termos
bastantes genéricos. Diversos trabalhos
tém estudado o cardter das manifestages
coletivas relacionando-os com a base social
envolvida e com o processo de dominacéo
e/ SO ohn, ; Silva
Telles, 1986; Scherér-Warren, 1987).

A base social- do movimento tem sido
considerada como um fator relevante, pelo
fato de definir o cardter progressista ou
reaciondrio do movimento, assim como in-
fluencia a dindmica da sua relagdo com as
autoridades, efetividade e caracteristicas da
sua organizac¢do. Entretanto, a delimitagdo
da base social dos movimentos € uma
questdo muito mais complexa e controver-
tida do que aparenta ser.

Enquanto no contexto dos paises capi-
talistas avancados os movimentos sociais
urbanos se configuram enquanto movimen-
tos multidimensionais 4 que, na articulagéo



dos distintos niveis sociais caracterizam o
movimento citadino como agente de mu-
dancas, 18 no contexto brasileiro poucos sfo
os movimentos que mobilizaram ou mobi-
lizam conjuntamente setores populares e
setores médios, como foi o caso da Cam-
panha pelas Eleigdes Diretas em 1984,

A maioria dos estudos confirma que a
base social envolve fundamentalmente os
setores populares — coletivo socialmente
heterogéneo — e componentes da classe
operdria, aglutinados basicamente em tor-
no de reivindicacBes vinculadas ao espaco
de moradia e a reproducio da forga de
trabalho em torno das caréncias urbanas. ¢

Na sua grande maioria, 0s moyimentos
tém uma base urbana, levando em conta
as diferencas ¢ a heterogeneidade entre
os mesmos, cuja grande novidade é a afir-
macdo de formas especificas de participa-
¢do que definem praticas sociais de atores
sociais vinculados & problemdtica do bairro
e da exclusdo e segregacdo social, confe-
rindo “estatuto tedrico a movimentos que
ndo encontrarem lugar nos referenciais tra-
dicionais voltados para a andlise da classe
operdria na fdbrica — no sindicato — no
partido” (Telles, 1987).

Diversos trabalhos tém analisado o te-
ma do associativismo e da participacdo so-
cial, enfatizando o aspecto estrutural-orga-
nizativo das associagles de favelas e de
moradores, principalmente no Rio de Ja-
neiro. Estes estudos tém apresentado in-
formacBes que permitem avaliar o grau de
representatividade nas associacoes de fave-
las e dos movimentos de moradores (Diniz,
1983; Valladares, 1976; Pechman, 1981;
Oliveira, 1983; Machado da Silva, 1983).
Os trabalhos analisam a questdo da insti-
tucionalizagéo das associacOes como canais
permanentes de expressio das demandas
populares, a possibilidade de se transfor-
marem em canais alternativos a formatos
institucionais vigentes e a representativida-
de das liderangas.

Deve-se ressaltar que estes estudos ex-
plicitam as diferencas entre as associacdes
de moradores das classes populares, e aque-
las de bairros de classe média, que apre-
sentam inovagGes, procurando desenvolver
novos padrdes de interagdo social e de-
senvolvendo praticas mobilizadoras em tor-
no da temdiica do meio ambiente e da
qualidade de vida (Mainwaring e Viola,
1987; Boschi, 1986 e Pechman, 1983).

Entretanto, a andlise dos movimentos
sociais ndo se restringe apenas aqueles que

apresentam uma base nitidamente popular
urbana, na medida em que os problemas
decorrentes das transformacdes no modo
de vida afetam ndo s6 a populagdo mais
pauperizada, mas também outros grupos
sociais, gerando, por exemplo, o movi-
mento ecologista (Viola, 1987), o0 movimen-
to homossexual, o0 movimento negro, o mo-
vimento feminista (Blay, 1980). A hetero-
geneidade dos movimentos urbanos e sua
constituicdo e articulagdo em torno de rei-
vindicagbes coletivas diversificadas, que
colocam em questdo as concepgles tradi-
cionais, que relacionam os movimentos so-
ciais as relagdes de classe, tem sido desen-
volvida por diversos autores.

Trata-se de um enfoque que enfatiza o
componente cultural, ressaltando a questdo
da criagdo de diversas identidades em tor-
no da esfera do cotidiano, da qualidade de
vida, além de conter uma forte &nfase nas
praticas democréticas e participativas. 17

Provavelmente, um dos fatores menos
enfatizado refere-se & heterogeneidade dos
movimentos populares urbanos e suas con-
tradicBes internas, na medida em que isto
coloca em xeque a nogdo dos movimentos
como agentes de transformacdo. Refiro-me
ao que Durham classifica como a dificul-
dade relacionada ao

“(...) fato desses movimentos ndo se
enquadrarem nas expectativas que os
estudiosos e militantes politicos haviam
construido sobre a forma pela qual de-
veria ocorrer a transformacgfo politica
da sociedade brasileira e sobre os ins-
trumentos adequados para essa trans-
formacio”. (Durham, 1984:24),

Muitos destes movimentos na sua diver-
sidade e heterogeneidade sdo considerados
como “novos movimentos sociais” em ter-
mos da formagio de uma identidade sécio-
cultural, configurando a formacdo de uma
nova politica. 18

Neste sentido, estas abordagens que-
bram as concepcOes dominantes em torno
da emergéncia dos movimentos em rela-
¢do direta com o nivel de pauperizagio e
precariedade das condices de vida nas
metrépoles latino-americanas (Nunes, 1986).

Sob a nogdo de construgdo de uma no-
va cultura politica de base ou da interna-
cionalizagio de uma cultura critica, diver-
sos autores analisam as formas pelas quais
estes noyos movimentos configuram um
rompimento com o0s esquemas populistas
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do passado, criando formas comunitarias
de participacao direta das bases, como é o
caso das Comunidades Eclesiais de Base e
de diversos movimentos de bairro (Doimo,
1986; Krischke, 1986; Telles, 1986; Main-
waring, 1986).

As transformacdes pelas quais passa a
Igreja representam objeto de pesquisa dos
mais relevantes, destacando-se 0s aspectos
relacionados com a complexidade e hete-
rogeneidade da situacio politica e religiosa
das classes populares urbanas através do
enraizamento das comunidades de base no
cotidiano popular, construindo espacos de
articulacdo de diversos moyvimentos sociais
nos periodos de maior repressiao politica,
ndo s6 em Sdo Paulo, mas no Rio de Ja-
neiro, Espirito Santo, Pernambuco, Bahia
e Ceard, principalmente.

A maioria dos trabalhos mostra como
a Igreja ndo so representa um espaco fun-
damental neste contexto, mas se torna par-
te do espago social de organizacio popu-
lar sendo frequentemente o préprio supor-
te institucional do movimento. A cultura
politica entdo construida a partir deste su-
porte, representa um rompimentc com as
praticas dominantes, rejeitando as relagdes
elitistas e hierarquizadas, valorizando a so-
lidariedade na busca da formacio de uma
consciéneia coletiva. (Mainwaring e Viola,
1987; Krischke, 1986).

Nestas abordagens a experiéncia de
igualdade emerge ndo sé das praticas mas,
principalmente, da percepgdo de caréncias
¢ de direitos dos excluidos, que compdem
uma coletividade de iguais, onde se valo-
riza a participacdo de todos e o reconheci-
mento de cada um como parte componente
de um coletivo. A experiéncia de igualda-
de dos integrantes destes movimentos se
realiza pela coletivizacio das experiéncias
individuais e das suas rvepresentacdes. U

Frequentemente as andlises tém minimi-
zado o papel dos agentes externos que,
orientados por motivagdes basicamente
ideolégicas, tém exercido influéncia signi-
ficativa sobre a dindmica dos movimentos.
Em contraposicio, existe uma tendéncia a
sobrevalorizacido do cariter espontineo da
mobilizagcio, que procura nio subordinar
scus fins aos das organizacdes politicas e
torna muito dificil a institucionalizacdo das
relagdes com o Estado, comprometendo os
proprios objetivos. Neste sentido, coloca-se
a discussd@o em torno do cardter autbnomo
dos movimentos, colocando a questao da
tensao permanente em torno da sua insti-
tucionalizacdo e o seu papel na tranfor-
magao das estruturas de dominagdo. Sdo
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poucos os trabalhos que estabelecem os li-
mites entre estes atores sociais diferencia-
dos e explicitam o papel destes enquanto
assessores ou mediadores externos que con-
tribuem qualitativamente para a consolida-
cao das prdticas de diversos movimentos
sociais, embora frequentemente marcadas
por contradicdes decorrentes de atividades
vanguardistas dos mesmos (Jacobi, 1985;
Santos, 1981; Scherer-Watren, 1986),

As interpretacbes que outorgam aos
movimentos um papel transformador na
estrutura societal mais abrangente, impri-
mindo uma visdo “etapista’” do papel dos
movimentos sociais urbanos (Gohn, 1985),
tém sido crescentemente questionadas na
medida em que os fatos objetivos sdo in-
dicativos de que as demandas dos movi-
mentos nao se voltam para a mudanca ra-
dical do sistema social, mas se explicitam,
basicamente, na defesa dos direitos mini-
mos da cidadania (Boschi e Valladares,
1983; Cardoso, 1983; Durham, 1984),

Os trabalhos dos autores brasileiros, ou
superestimam a capacidade dos movimen-
tos (ou “novos movimentos na formulacéo
de contracriacdes culturais capazes de po-
tencializar a criacdo de uma nova socie-
dade™), ou subestimam o seu potencial e
ressaltam seus limites e seu precario raio
de acd@o politica.

Isto nos remete ao tema das contradi-
¢des internas dos movimentos, por sinal
pouco tratado nos estudos. Uma visdo bas-
tante homogénea predomina nas anilises,
sendo poucos os autores (Santos, 1981;
Boschi, 1983; Jacobi, 1983), que analisam
a diversidade nas formas de relacionamento
entre as agéncias do Estado e os movi-
mentos, assim como dos conflitos internos
aos movimentos e do modo como se com-
binam praticas diversas, Irequentemente
escamoteados pela énlfase dos analistas na
valorizacdo da comunidade de interesse e
nas prdticas democriticas de base e numa
certa homogeneizacdo das mobilizacGes po-
pulares. Este fato tem limitado o escopo
analitico, dificultando a anilise das dife-
rencas e das diferentes formas de mobili-
Zacao.

O que se verifica na andlise da maioria
dos estudos existentes é que a emergéncia
das reivindicacSes estd indiscutivelmente
associada & agudizacdo de caréncias urba-
nas e de exclusdo, como € o caso dos mo-
vimentos de satde, por creches, movimen-
tos de transporte, movimentos de habita-
¢do e luta pela terra, movimentos por agua,
entre tantos. A agudizacio momentinea da



caréncia ou a laténcia da situacdo de ex-
clusdo, que tem como reflexo uma fragi-
lizacao sistemadtica das condicdes de vida
num determinado momento, ¢ para deter-
minados atores sociais, ndo ocorrendo uma
relacdo linear sistemdtica da caréneia e a
emergéncia das demandas (Nunes, 1986).
A passagem do reconhecimento da caréncia
para a formulagdo da reivindicacdo € me-
diada pela afirmacdo de um direito que
¢ construido de forma heterogénea pelos
diferentes movimentos e através do envol-
vimento de diferentes agentes externos no
complexo processo do qual resultam mui-
tas acdes coletivas, ¥

Uma das questdes que tem despertado
mais polémica se refere ao papel do Esta-
do na sua relagdio com os movimentos
sociais.

Poucos tém sido os trabalhos que se
concentram na andlise do funcionamento
¢ das respostas do Estado, sendo que na
sua maioria a atencdo dos cientistas sociais
permaneceu numa inferpretagdo em torno
do sentimento oposicionista dos movimen-
tos sociais, obscurecendo as mudancas qua-
litativas ocorridas no interior das burocra-
cias publicas e seus reflexos no processo
de interacdo com as crescentes demandas
sociais. #

Verifica-se que, embora nem sempre
identificado como alvo direto da mobili-
zagdo coletiva, o Estado tem frequente-
mente funcionado como propulsor dos mo-
vimentos sociais, principalmente em decor-
réncia da sua inoperancia ou omissdo na
drea de fornecimento de servigos coletivos
(Jacobi e Nunes, 1981). Assim, “a existén-
cia de planos publicos com fins sociais
faz com que os Estados contemporineos,
por mais antipopulares que possam ser (e
frequentemente sdo) implementem politicas
sociais globais gue criam expectativas de
demanda”, (Cardoso, 1983:229). Por outro
lado, também pode funcionar como fator
de retracdo dos movimentos. Entretanto,
ndo pode ser desconsiderado o fator nego-
ciacao na relacdo entre movimentos e Es-
tado (Boschi e Valladares, 1983). Portanto,
vemos que “(...) apesar do funcionamen-
to tradicionalmente autoritirio do Estado
brasileiro, a implementagdo das politicas
sociais, atualmente, obriga a algum tipo de
inter-relagdo com a populagio.”

Em contraposicdo as interpretacles que
véem © movimento em constante tensdo
face a sua institucionalizacdo, diversos pes-
quisadores passam a perceber as mudancas

na relacao entre os movimentos e 0 apa-
retho de Estado, onde os dois polos se
transformam no processo, definida pela
concomitdncia entre as demandas popula-
res € a priorizagdo de certas politicas so-
ciais em contextos especificos, 22

Qutra questdo que se destaca nos estu-
dos sobre movimentos sociais urbanos es-
td relacionada com a pertinéncia dos ar-
gumentos em torno da democratizagdo do
Estado face a pressdo exercida pelos mo-
vimentos sociais.

Nesse sentido, colocam-se em questdo
dois aspectos: © impacto institucional” dos
movimentos e a democratizacdo das rela-
¢Oes sociais. Diversos estudos destacam o
fato dos movimentos estarem desafiando
as praticas politicas tradicionais, propondo
novas alternativas (Evers, 1984: Scherer-
Warren, 1987). Se, de fato, isto ocorre,
principalmente a partir do momento em
que os movimentos sociais urbanos cha-
mam a atencdo para temas tais como a
participacdo popular, as demandas sociais
e a identidade popular, o seu impacto ins-
titucional e o seu potencial transformador
dependem “(...) ndo (...) apenas [de]
um reconhecimente de sua legitimidade
(...), mas de uma avaliacao dessa legiti-
midade, que é medida por sua capacidade
de respeitar e promover os direitos que a
populacao estd se atribuindo”. (Durham,
1984:29).

Uma andlise dos diferentes movimentos
estudados por pesquisadores brasileitos nio
evidencia o papel democratizador da mo-
bilizacao e participacdo popular, colocando
em xeque o autoritarismo do Estado, mas
mostra um Estado cada vez mais apio a
absorver a maioria das demandas popula-
res. (Jacobi e Nunes, 1983; Boschi, 1983).

Neste sentido, destacamos trés aspectos
que consideramos criciais para tratar da
questdo, a saber: a relagdo entre os mo-
vimentos e a estrutura partidédria, o papel
dos agentes externos ¢ a formacdo de iden-
tidades culturais e politicas. Isto corres-
ponde, em parte, a responder a indagacdo
quanto a orientacdo politica dos movimen-
tos sociais urbanos.

Os movimentos, na sua grande maio-
ria, se declaram apartidarios, configurando
uma ambigiiidade em torno da sua orien-
tagéo politica. De fato, poucos movimentos
podem set considerados como tendo cone-
x0es partiddrias definidas, tornando mani-
festas as dificuldades e limites da sua ar-
ticulacdo com partidos politicos.
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Poucas andlises se referem a0 seu en-
quadramento institucional, sendo que na
maioria dos trabalhos transparece uma no-
¢do de que 0 movimento associativo urba-
no dos anos 70 e 80 se constitui ndo s6
como um movimento de oposi¢io ao re-
gime, mas como um espago institucional
alternativo tanto de acesso ao Estado quan-
to de construgio de um idedrio de prinei-
pios democrdticos (Jacobi e Nunes 1982;
Moisés, 1982; Gohn, 1985; Doimo, 1984;
Singer ¢ Brandt, 1980; Barreira, 1985; Sil-

va Telles, 1986; Krischke e Vasconcellos,

1984).

Os trahalhos de Boschi e Cardoso re-
presentam uma ruptura com o paradigma
(Boschi, 1983, 1984; Cardoso, 1983, 1984,
1987), sendo gque seus argumentos rompem
com as concepgdes polarizadas, a partir da
interpretaco de diversos trabalhos desen-
volvidos por autores brasileiros, numa
preocupagdo em chamar a atengdo para a
relevincia de se perceber o processo de
negociacdo com o Estado que estava se
ampliando (Jacobi e Nunes, 1983).

A emergéncia de inimeros movimentos
sociais no Brasil estd particularmente vin-
culada & agfo que a Igreja Catélica, atra-
vés das Comunidades Eclesiais de Base, as
diferentes forcas da esquerda e os partidos
politicos tém desenvolvido nos 1iltimos
anos (Doimo, 1986; Vink, 1985; Krischke,
1986).

Neste sentido, se analisarmos o con-
texto das transformagdes ocorridas no plano
das lutas populares nas duas dltimas dé-
cadas, podemos verificar a énfase na cons-
tituicdo de um coletivo social a partir do
crescimento da consciéncia critica entre os
setores populares, em torno das caracteris-
ticas das préticas tradicionais e da sua in-
fluéncia na prépria acdo dos partidos po-
liticos.

A partir de 1982, a perspectiva aparti-
déria dos movimentos sociais comeca a se
dissipar, crescendo o ndmero de liderangas
populares que véem nos partidos politicos
(com todas as suas deficiéncias) um espa-
¢o para ampliar a sua participagdo, assim
como para obter uma resposta maior de
parte do Estado. Assim, apesar do fato da
maioria dos participantes dos movimentos
nao darem maior importincia aos partidos
politicos, diversos movimentos influenciam,
mesmo que numa escala reduzida, as pra-
ticas dos partidos, principalmente do Par-
tido dos Trabalhadores — PT. Com uma
concepgdo de cultura politica muito pré-
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xima 4 de diversos movimentos sociais, es-
te partido tem em Sdo Paulo sua base mais
forte, contando com a sustentagdo de mi-
litantes vinculados particularmente as
CEBs (Mainwaring e Viola, 1984). Por ou-
tro lado, a relacAo entre movimento asso-
ciativo e o processo de abertura politica,
com a ascensdo da oposi¢io ao poder em
diversos estados, tem representado uma
desmobilizagdo de muitos movimentos, pro-
vavelmente em virtude de uma superposi-
¢do de interesses ou, mais especificamente,
um fortalecimento da posicdo institucional
e a emergéneia de manifestagOes coletivas
de carater mais tépico, sob o signo da agéo
direta (Jacobi e Nunes, 1983).

Os movimentos passam a enfrentar di-
lemas durante o processo de liberalizagdo
politica, na medida em que se define uma
linha diviséria em torno da acdo e do
apoio dos movimentos face aos partidos.
Com a reemergéncia da atividade politico-
partiddria, os movimentos enfrentam a
questdo da autonomia em relagdo aos par-
tidos. Se a op¢do se dd por uma autonomia
maior, emerge a questdo da eficiéncia po-
litica; se se decide pela participagdo ativa
num determinado partido, surge o risco
destes movimentos serem cooptados ou es-
vaziados. Isto, segundo Mainwaring e Vio-
la, d4 origem a uma situagdo paradoxal
onde os movimentos configuram valores
democréiticos, porém emergem num con-
texto autoritirio que continua a definir a
sua relagdo com a politica (Mainwaring e
Viola, 1984).

Ao ampliar sua visibilidade, os movi-
mentos sociais urbanos colocam em jogo
a questfio da cidadania e dos direitos so-
ciais. 2 A transformacgio de necessidades e
caréncias em direitos, que se opera dentro
dos movimentos sociais, pode ser vista co-
mo um amplo processo de revisdo e rede-
finicdo do espaco da cidadania (Durham,
1984; Nunes, 1986).

Diversos autores argumentam que, pro-
vavelmente um dos aspectos mais relevan-
tes dos movimentos populares urbanos tem
sido o de cristalizar o significado da cida-
dania, ndo somente em termos das con-
quistas materiais mas, principalmente, na
constituicio de uma identidade que gra-
dualmente vai quebrando a consciéncia
fragmentdria que lhes é imposta, ndo sé
pelo regime politico autoritdrio dominante,
mas pela situagdo de subalternidade de seus
agentes (Evers, 1984; Mainwaring e Viola,
1987; Telles, 1987; Krischke, 1987).



Conclusdes

Observa-se, portanto, que existe uma
uniformidade do contexto analitico, no
qual sdo desenvolvidos os estudos sobre
movimentos sociais, tendo como tema cen-
tral a demanda por direitos sociais, a cons-
trucdo de um sistema de igualdade e a
consolidagio de uma cidadania popular.
As andlises pautadas por uma perspectiva
enfatizando uma dinamica, a nosso ver,
excessivamente versada sobre a polarizacdo
das relacdes Estado/Movimentos Sociais,
dd origem a formulagdes que falam na
“emergéncia de contra-criagbes populares’
(Evers, 1984). Se bem n#o desconsideramos
em absoluto o significado que estas andli-
ses tém, do ponto de vista da construcdo
de uma compreensdio distinta da baseada
no seu impacto sdcio-cultural (Scherer-
Warren, 1984), acreditamos que estes au-
tores tendem a superestimar a ruptura que
estes movimentos possam ter gerado, prin-
cipalmente influenciados por aqueles que
analisam a emergéncia de novos movimen-
tos nos paises capitalistas avancados.

Entretanto, observamos que estas and-
lises polarizadas e antindmicas, que refle-
tem de fato uma incapacidade de captar
as transformagtes do Estado, definindo-o
apenas como “inimigo autoritdrio ou a mi-
ra contra a gqual se move a sociedade ci-
vil”, vem cedendo crescente espaco is
andlises centradas em torno do aspecto po-
litico-institucional dos movimentos. Obser-
va-se, portanto, uma mudanga de rumo no
paradigma dominante na producdo teérica
que “privilegiava a rebeldia das massas con-
tra o autoritarismo™ (que é real) (Cardoso,
1983:220). Verifica-se também que, apesar
da sua retérica anti-estatal, a maioria dos
movimentos demanda algum tipo de inter-
ven¢do do Estado na solugdo dos seus pro-
blemas, apesar destes atores dialogarem
direta e asperamente com os érgios publi-
cos (Jacobi e Nunes, 1983; Gohn, 1985;
Gustin, 1984; Santos, 1981).

Nos dltimos anos diversos trabalhos
tém analisado o cariter da relagio entre
praticas sociais e a crise. O Brasil da
década de 80 e, mais especificamente, as
grandes metrGpoles tém sofrido intensamen-
te os efeitos da recessio e do desemprego,
gerando uma completa rede de relacdes e

" demandas sociais.

Os setores mais atingidos pela pau-
perizagdo e pelo desemprego se manifes-
tam contra o cotidiano opressivo e mise-
rivel no qual sdo atirados pela politica re-
cessiva, explicitando suas acBes através de

estratégias diversificadas de acfio direta co-
mo € o caso dos quebra-quebras de trens
e Onibus, invasGes coletivas de terras, sa-
ques em estabelecimentos comerciais e su-
permercados, fen6menos que sdo analisa-
dos em diversos estudos (Jacobi, 1982;
Valladares, 1983; Barreira, 1983; Jacobi e
Nunes, 1984; Jacobi, 1982; Sader, 1983;
Jacobi e Nunes, 1983; Nunes, 1982; Silva,
1983). Em todos os trabalhos os autores
enfatizam que a emergéncia destas mani-
festacOes ocorre em virtude do acirramen-
to da crise econdmica e do desemprego e
do enfraquecimento ou da auséncia de ca-
nais institucionais pelos quais as classes
populares expressam suas aspiracdes.

Deve destacar-se que a temdética da ex-
plosdo social e das acdes urbanas espon-
tAneas tém sido objeto de diversos estudos
fora dos periodos de crise. Referimo-nos
mais precisamente as andlises sobre que-
bra-quebras de trens (Moisés e Martinez-
Allier, 1982; Nunes, 1982). Nestes traba-
lhos os autores analisam a dinimica das
revoltas das massas urbanas face a dete-
rioracdo dos servigos ptiblicos ¢ enfatizam
o antagonismo entre as massas e o Estado.

A guisa de conclusdo pode-se afirmar
que a produgdo brasileira em torno da
questio dos movimentos sociais urbanos,
nas suas diversas abordagens configuram
um significativo acervo de experiéncias e
interpretagdes.

As interpretacdes que enfatizam o vir-
tuosismo e o inequivoco potencial trans-
formador dos movimentos sociais num to-
do homogéneo vem cedendo lugar as abor-
dagens que ndo desqualificam os aspectos
relativos & constituicdo de novos atores e
chamam a atengio para as transformacdes
decorrentes da reordenacdo institucional
nos processos de redemocratizacdo. As
abordagens mais recentes ao questionar o
paradigma centrado na polarizacdo, desta-
cam a diversidade dos movimentos, o pa-
pel dos apoios externos e os diferentes mo-
dos de atuar, trazendo & tona os limites e
potencialidades face a conjunturas politicas
especificas enfrentando a tensio entre a
inovagdo e a institucionalizac@o.

Ficam, portanto, explicitas as diversida-
des, configurando que, se por um lado, os
movimentos redescobrem novas formas de
acdo e participaciio, o Estado também am-
plia seu espago e modifica sua dindmica
de interac@o, temas que estdo permanente-
mente explicitados na produgdo em torno
dos movimentos sociais urbanos no Brasil.

(Recebido para publicagio em julho
de .1987).
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Notas

1. Destacam-se os seguintes trabalhos: L. Kowarick, Capitalismo e Marginalidade na
América Latina, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975; Francisco Oliveira, “Critica & Razdo
Dualista™, Estudos Cebrap, 2. 1972; Paul Singer, Economia Politica da Urbanizacao, Sao
Paulo, Brasiliense, 1973.

2. Castells elabora uma revisfio critica da sociologia utbana, virando pelo avesso uma
disciplina que se havia empenhado na busca de associacOes entre comportamento social
e meio ambiente, e que orientava explicita e implicitamente, para os mecanismos de
integrag@o social frente a crescente ameaga que apresentavam as tensdes sociais préprias
do meio urbano. Machado e Ziccardi (1979:8).

3. Dentre os trabalhos os mais representativos cita-se: J. Borja, Movimientos Sociales
Urbanos, Buenos Aires, Ed. SIAP, 1975; M. Castells, Movimientos Socigles Urbanos, Ma-
drid, Ed. Siglo XXI, 1974; Cidade, Democracia e Socialismo, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1980; M. Castells, e outros, Crise du Logement et Mouvements Sociaux Urbains,
Paris, Ed. Mouton, 1978; J. Lojkine, Le marxisme, I'"Etat et la Question Urbagine, Paris,
Presses Universitaires de France, 1977; C. G. Pickvange, “On the study of urban social
movements”, Papers de la Revista de Sociologia, n. 3, Madrid, Barral Editora, 1974.

4,  “Assim, pois, os meios de consumo coletivos, elementos bdsicos da estrutura urbana,
sdo cada vez mais uma exigéneia imperiosa da acumulacdo do capital, do processo de
producdo, do processo de consumo e das reivindicacOes sociais na medida em que se
desenvolve o capitalismo monopolista. Mas, ac mesmo tempo, aquilo que € exigido pelo
sistema em conjunto, mal pode ser atendido por algum capital privado. E € essa con-
tradicdo estrutural que provoca a crise urbana: os servicos coletivos requeridos pelo
modo de vida suscitado pelo desenvolvimento capitalista ndo sdo suficientemente rentdveis
para ser produzidos pelo capital, com vistas a obtencdio de lucro” (Castells, 1980:22-23).

5. Vide os seguintes trabalhos de Manuel Castells: Crisis Urbana y Cambio Social,
Madrid, Siglo XXI Editores, 1981; Cidade, Democracia e Socialismo, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1980; The City & The Grassroots, Berkeley, California University Press,
1983,

6. Cardoso afirma: “E preciso ndo esquecer, entretanto, que estes autores que colo-
cavam em evidéncia as chamadas ‘novas contradigdes urbanas’ tinham como pano de
tundo as manifestacdes que sacudiram as sociedades durante a década dos 60. Os negros,
as mulheres, os estudantes em maio de 68 e as comunidades ‘hippies’ ou os objetores de

consciéncia eram setores que se autodefiniam como marginais 4 sociedade industrial e
propunham um novo modo de vida”. (Cardoso, 1983:216-217).

7. J. A. Moisés, Movimentos Sociais Urbanos: o caso de Sdo Paulo, 111 Encontro da
ANPQCS, Belo Horizonte, 1979; Classes Populares e Protesto Urbano, Tese de Douto-
ramento, FFLCH-USP, Sao Paulo, 1978.

8. Para uma revisdo dos trabalhos nas diferentes dticas, ver: Boschi (1983), Jacobi e
Nunes (1983), Machado da Silva e Ribeiro (1985).

9. No Nordeste destacam-se os trabalhos de Irlys Barreira, Elimar Nascimento, Silvio
Maranhdo. Maria do Céu César. Na Regido Sul, Ilse Scherer-Warren, Paulo Krischke,
Rosemary Ferreti, Maria Thereza Ribeiro, Eduardo Viola. Em Minas Gerais, Marisa Af-
fonso, Mercés Somarriba e no Espirito Santo, Ana Doimo.

10.  Dentre estes, destaca-se o trabalho de Boschi e Valladares (1983), que permite trans-

cender a explicacdo singular de cada experiéncia, e o texto de Valladares (1982) sobre
as lutas pela terra no Brasil.

11.  Para uma reflexdo em torno desta questdo ver: Machado da Silva e Ziccardi (1980);
Boschi, R. (1983); Machado da Silva e Ribeiro, (1985); Magalhdes, P. (1983); Cardoso,
R. (1983).

28



12. “A primeira pergunta que nos surge liga-se & variedade de reivindicacGes possiveis
e que apresentem as diferentes formacdes sociais capitalistas em suas mais variadas for-
mas. Tais reivindica¢bes ndo respondem apenas 3s leis gerais de acumulacio de capital,
mas também a formas de distribuigcdo da riqueza, as peculiaridades dos processos histérico-
sociais,” e até ao reconhecimento social que adquire uma determinada reivindicacio no
interior de um dado contexto em um momento da sua histéria. Em outras palavras,
existe na realidade um problema de distdncias histéricas que nos leva a duvidar, em
primeiro lugar da validade de pensar na possibilidade de agrupar experiéncias, sem
qualificages cuidadosas, em fungdo de um tnico critério: reivindicagdo de bens de
consumo coletivo”. (Machado da Silva e Ziccardi, 1979:9).

13. Kowarick afirma com relagdo ao tema da crise urbana: “(...) é preciso dizer
que ndo se trata apenas de problemas urbanos antigos que se agravaram com o cresci-
mento das cidades. O cardter das contradicGes da atualidade das metrépoles brasileiras,
por outro lado, ndo decorre tdo somente dos imperativos da economia monopélica que
exigem do Estado — como ji apontado — vultuosos recursos para se expandir de
forma crescentemente ampliada — ‘os efeitos titeis de aglomeragdo’ — o que se dd em
prejuizo das necessidades de consumo coletivo das populagGes trabalhadoras”. (1983:12).
Mais adiante, Kowarick afirma ndo ser “possivel deduzir as lutas sociais das determi-
nagdes macro-estruturais, posto que nio ha ligagdo linear entre precariedade das condi-
coes de existéncia e os embates levados adiante pelos contingentes por ela afetados”.
(1983:13).

14. “S3o movimentos ‘interclassistas’, isto €, cujos objetivos dizem respeito e mobili-
zam o conjunto da populagdo, embora os operirios sejam os mais afetados. Encontram-
se neles operdrios, empregadas, técnicos, profissionais, funciondrios, pequenos e médios
comerciantes e industriais. Representativos de amplos setores da populagao, sdo a es-
cola de luta, de organizacdo e de consciéncia de grupos sociais tradicionalmente afasta-
dos da esquerda e que, hoje em dia, em grande parte, através desses ‘movimentos’
descobrem o horizonte politico das reivindicagdes referentes #s condigdes gerais da
vida.” (Castells, 1980:32-33).

15. Castells, ao se referir & experiéncia madrilenha, mostra as dificuldades inerentes
a consecugdo de uma pritica interclassista como resultado de caracteristicas e interesses
muito especificos dos bairros de classe média. Assim, “o interclassismo das associacdes
de vizinhos madrilenhos sob o franquismo foi bastante limitado, e, evidentemente, muito
inferior, por exemplo, ao do movimento de vizinhos de Barcelona. Isso se deve, por
um lado, a auséncia quase total de tradigGes democriticas na burguesia madrilenha e
a existéneia de uma série de camadas burocréticas diretamente interessadas em sua pri-
vilegiada insercdo dentro dos mecanismos de um Estado autoritirio e centralista; por
outro lado, o obreirismo de alguns setores dirigentes do movimento citadino madrilenho,
que, como veremos, menosprezam a capacidade de mobilizagdo de bairros de classe
média a partir de seus interesses especificos”. (Castells, 1980:154).

16. Boschi e Valladares, 1983 e Jacobi, 1980.

17. Ver entre outros: Jacobi e Nunes, 1981; Gohn, 1985; Doimo, 1984; Scherer-War-
ren, 1984; Telles, 1987; Krischke, 1984; Mainwaring e Viola, 1987.

18. “Os novos movimentos sociais estdo orientados para aspectos efetivos, relacdes
expressivas, orientagio de grupo e organizagdo horizontal. Os velhos movimentos sociais
estdo orientados para obter objetivos materiais, relacBes instrumentais; uma orientacfo
contra o Estado e uma organizacdo vertical”. (Mainwaring e Viola, 1984:19-20).

19. Dentre os trabalhos destaca-se: Krischke ¢ Vasconcellos, 1984; Telles, 1986; Jacobi,
1985; Telles, 1984; Jacobi e Nunes, 1982; Durham, 1984; Vink, 1985.

20. Sobre o papel dos agentes externos ver: Scherer-Warren, 1986; Jacobi, 1985; Main-
waring e Viola, 1987; Doimo, Poxsey e Beling Neto, 1986; Santos, 1981.

21.  Segundo Boschi “(...) as andlises deixam a impressdo de se estar diante de uma
sociedade altamente mobilizada em suas bases urbanas” (1983:6). Poucos estudos tra-
tam da questdao dos movimentos em seu aspecto politico institucional, e quanto 4 con-
secugdo da cidadania. Se vao muito longe, a maioria dos trabalhos consegue, no maximo.
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identificar diferencas nas manifestacBes coletivas de acordo com as .bases sociais dos
movimentos ou sem funcio do seu grau de organizacio. Assim, a questdo central do
relacionamento dos movimentos com o Estado, é apresentada mecéanica ou superficial-
mente.

22. No caso de Sdo Paulo podese citar o caso das politicas de satide e saneamento
no periodo de 1957-1982, a politica de expansiio da rede de creches entre 1979 e 1982
e os programas de legalizacdo de loteamentos entre 1976 e 1981. “A cidadania é o
fundamento mais congruente do Estado, tal como aparece na superficie da sociedade
capitalista. O é por ser a modalidade mais abstrata de mediagdo enire o Estado e a
sociedade. Mas, por isso mesmo, a cidadania nfo pode ser referencial do Estado. O
que fazem e deixam de fazer as instituicBes estatais deve referirse a algum interesse
geral (que tem seu subsirato real em ser o Estado um interessante mais geral que o
dos sujeitos aos quais contribui a vincular como aspecto de sua relagio). Este interesse
ndo pode ser imputado i entidade abstrata do cidaddo — com a exce¢do limite de
continuar a sélo. Em outras palavras, se a condicio totalmente desencarnada da cida-
dania é o que lhe permite ser o fundamento igualitirio do Estado é também, por outro
lado, o que impede imputar-lhe um interesse geral, ao nivel concreto do que fazem ou
deixam de fazer as instituicBes estatais”. (O’Donnel, 1981:75).

23.  As anilises se concentram nas manifestacdes contra a destrutibilidade social do
capitalismo, que contém uma dentincia da crise dos valores industriais e das novas for-
mas de dominacdo tecnolGgica, provocando a emergéncia de contra-criagdes da socieda-
de (Sader, 1983).
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