A maioria dos brasileiros nfo di a menor
atengdo ao lugar onde vive. Tal desinteresse,
ainda que explicdvel pelas rupturas causadas nos
cem 1ltimos anos, dominados por um processo
de urbanizagdo inédito, é muito de se lamentar.
Através de relagdes diretas e imediatas com seu
entorno & sua vizinhanga o individuo pode ver e
entender o resto do mundo. Assim, serd capaz
de ver e entender a si mesmo e se dispor a de-
sempenhar papéis ativos. A experiéncia da vida
urbana deveria ser, também, uma espécie de
aprendizado que levasse as pessoas a se torna-
rem habitantes proprios e apropriados, ou, em
outras palavras, que os tornasse cidaddos e poli-
ticos (membros participantes da assembléia da
polis).

Nestes meados dos anos oitenta, ja existem
mais de 70% de brasileiros vivendo em cidades.
Quantos se preocupardo com as questdes de ci-
dadania? Trata-se, sem divida, de tema compli-
cado, pois dois tercos dessa imensa quantidade
de gente (quase 70 milhSes) estdo muito ocupa-
dos em arranjar algum dinheito para comprar
comida. Familias que tém de sobreviver is cus-
tas de, no maximo, trés saldrios minimos men-
sais ndo devem estar muito propensas a refle-
xBes. . . Terdo, porém, de enfrentar alguns desa-
fios bastante concretos que dizem respeito 4 sua
localizagdo no espago. Uma lei fisica simples (a

da gravidade) obriga a que se arranjem como’

possam, nos locais que estiverem disponiveis.
Leis sociais, nada simples, determinardo que,
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conforme o lugar que ocupem e o tipo da mora-
dia, sejam classificados de uma determinada ma-
neira, Os mais pobres, manipulados pelas com-
plicadas relagdes em uma sociedade que deseja
ser de mercado, caracterizam, onde quer que
estejam, a pior situagdo, a menos valorizada,

De vez em quando me perguntam qual o
maior problema urbano brasileiro. Nem € preci-
so pensar duas vezes: E terra! Todo mundo
precisa morar, inclusive a massa predominante
dos que ndo tém recursos. A (nica porta estabe-
lecida ¢ a compra do direito a ocupar um peda-
¢o de terra, seja na sua traducdo direta (um
Iote), ou idealizada (uma fragio de condomi-
nio). Como isso era impossivel, desde o inicio
do século s6 resta para os migrantes que viam
na cidade a tdbua de salvagio o apelo 20 com-
portamento marginal. Virou lugar-comum o
crescimento 4s custas de favelas, zonas decaden-
tes e loteamentos semilegalizados nas periferias
de grandes centros. O poder publico se limitou
a olhar para tudo isso com a major indiferenca.
Pode-se dizer o mesmo do conjunto da socieda-
de, Virou um habito, uma “normalidade”, con-
tar com tipologias habitacionais que, mesmo
submetidas a campanhas de “‘exterminio’’ siste-
méticas, sempre foram convenientes, Serviram
bem como valvulas'de descompressio e resolve-
ram contradicGes situadas muito além das fron-
teiras urbanas.

Depois de quase um século de posturas de
avestruz, é chegado o momento de deixar de
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sonhar. Nio foi s6 o governo, A sociedade brasi-
leira em peso embriagou-se, desde os tempos da
Aboli¢io e da Republica Velha, com as idealiza-
¢bes sobre progresso e modernizagdo. A salva-
¢Ao parecia estar nas cidades, onde o futuro jd
hdvia chegado. Entio, era sb vir para elas e des-
frutar de fantasias como emprego pleno, assis-
téncia social providenciada pelo Estado, lazer,
novas oportunidades para os filhos... Nio
aconteceu nada disso, é claro, e, aos poucos, os
sonhos viraram pesadelos. Ai o onirismo se tor-
na insuportavel; o melhor a fazer é acordar. Su-
ponho que a primeira atitude de quem desperta
é se certificar do que estd em volta, reconhecer
o ambiente e sua posigio dentto dele. Deve ser
por isso mesmo que em todas nossas cidades
expressivas estdo espocando movimentos ¢ asso-
ciagbes de moradores, possivel sinal de um gran-
de espreguicamento’civico.

O documento do Grupo de Trabalho pare
Reformulacdo do Sistema Financeiro da Habita-
gdo ficou meio atropelado depois do 28 de feve-
reiro. Mesmo assim, merece um bom elogio: é
interessante e corgjoso. Talvez, se tem algum
defeito, & o de ter se limitado demais & questdo
que lhe pediram para enfrentar: o que fazer do
SFH. B provéavel que, por esta razdo, nio tenha
enfocado com as prioridades devidas um alvo
tio crucial como a terra e o uso de sua proprie-
dade.

E preciso, no entanto, fazer justica ao anexo
1 — SugestBes Sobre a Questio Urbana com Vis-
tas a Assembléia Nacional Constituinte. Nele
aparecem diversas referéncias implicitas e expli-
citas A terra e aos direitos sobre ela.

Nio creio que a Nova Constitui¢do deva ser
recheada de lembretes sobre cidades e condi-
¢Bes de moradia precarias, Para falar a verdade,
o ideal para a Lei Major seria fazéa t3o sucinta
quanto possivel, Assim, corresponderia bem ao
nosso momento e ao grau de conscientizagdo
politica da maioria, Se safssem algumas regras
apenas que pudessem ser decoradas com facili-
dade na escola primiria, estaria atingida a meta
democratica, De que adiantam estatutos “per-
feitos”” na forma e conteddo que ninguém co-
nhece? Foi assim tantas vezes antes. . .

Nio sou ingénuo a ponto de acreditar que
teremos uma Constituicio como a que descrevi,
Espero, porém, que 0s que a escreverem tenham
o bom-senso de se restringir ao essencial. No
que diz respeito 4 urbanizacdo e a habitagio o
essencial € terra. Uma redefinicho nos conceitos
de propriedade, ainda impregnados de visGes ru-
rais e remontando a eras manuelinas, j4 bastaria.
S6 isso ja faria um bem imenso as cidades como
sdo de verdade.
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Gostaria de uma Assembléia Constituinte
muito conscia das suas novas responsabilidades
urbanas. Seria 6timo que quem estivesse 14 lem-
brasse sem parar que estaria legislando para um
pais de cara nova, onde havera, a cada dia,
maiores contingentes de populagdo em cidades.
Que nd0 esquecessemn que a economia e a prati-
ca politica passam e passario mais e mais por
fundos de agulha urbanos, Mesmo tdo pouco ji
¢ ilusdo ou viés de minha parte. Nem partidos,
nem seus candidatos esto muito atentos a tais
assuntos. Ndo ousam falar deles, nemapresentam
programas especiais, Em compensagdo, nio hi
muita gente fazendo cobrangas neste sentido, £
forgoso aceitar que o tema é incipiente para a
opinifio geral. Deverd ganhar destaque daqui a
uns dez ou vinte anos. Ai, quem sabe, em uma
nova tentativa, . .

O melhor é deixar as propostas ideais de
lado e voltar para as “sugestdes”. Elas comegam
cheias de boas intengBes, expressas no item 1
Estdo 14 as categorias indefectiveis de sempre:
populacdo carente; qualidade de vida; cresci-
mento; dignidade; individuo; cultura; renda. Pa-
rece que, sem estes rotulos, ninguém no Brasil
poderia dizer nada na drea dos programas de
“alcance social”, Teria sido mais facil e menos
‘banal lembrar que a maioria dos habitantes de
cidades tem um problema de moradia porque
ndo existem férmulas de acesso & indispensavel
e indiscutivel propriedade,

Hi, no entanto, no finalzinho da pagina,
uma lembranga mais do que justa e oportuna: é
dever do Estado subsidiar familias carentes para
que melhorem suas condigdes de habitabilidade.
Foi preciso levar vinte anos assumindo as artifi-
clais posigies do Banco Mundial, que defende o
sofisma que gualguer subsidio ou doagdo é uma
injustica, para chegar a uma formulagdo realista
frente 4 situagio politica e social do pais. A
verdade ¢ esta mesma: se ndo houver uma subs-
tancial transferéncia de recursos a fundo perdi-
do, ninguém sera capaz de produzir impacto sé-
rio no panorama da habitacfo popular. De onde
vio sait os fundos € outta histdria. No paisem
que, no auge do frenesi especulativo, o governo,
com toda trangiiilidade, dex montes de dinhei-
10 a empresarios e grandes proprietdrios rurais,
o dilema ndo ¢ tio insoliivel. E s6 dar uma gui-
nada politica e fazer a cornucdpia jorrar para
outro lado, Devo dizer, porém, que preferia ver
0 povo, através de agBes milimétricas nos cen-
tros urbanos em todo pafs, provocar a mudanga
de dire¢do ele mesmo. Isso serd inevitivel, alids,
se os desejos de democratizacdo forem em fren-
te.




O famoso déficit de moradias nos paises po-
bres é apenas uma das muitas expressoes de seu
estado de dependéncia e da incapacidade estru-
tural de gerir o dinheiro piiblico. A moradia (e
sua implanta¢io urbana) é um bem de conisumo
carissimo, o mais caro talvez que as famflias
normais tenham de enfrentar, Transformada em
mercadoria pelo capitalismo, a habitagdo mo-
derna vira um simbolo inatingivel. Cada vez
mais s3o agregadas exigéncias que superam tan-
to os modelos tradicionais quanto os possiveis.
Faoi preciso que alguns pafses ficassem muito
ricos ¢ que soubessem distribuir bem a renda
internamente para que seus padrdes de moradia
sofressem alguma homogeinizagfo.

No caso do Brasil vai ter de se chegar a al-
gum consenso sobre o nivel geral minimo que
se pretende atingir e de onde saira o financia-
mento. Af serd preciso fazer opcdes. O debate
serd, por certo, bastante diffcil. Eu, por exem-
plo, tenderia a dar prioridade a programas
abrangentes que gerassem empregos produtivos,
No front urbano, deveriam vir na frente as arti-
culagBes transporte de massa/acesso a terra. 86
depois se poderia pensar na infra-estrutura e na
construgdo habitacional strictu sensu. Como se
vé, justo o contririo do modelo seguido no pais
nos ultimos vinte anos,

No item II ha uma tentativa de fixar compe-
téncias para as diversas esferas de poder. A
Uniflo sfo atribuidas capacidade normativa geral,
diretrizes para ocupacdo do territorio, regras so-
bre o uso da propriedade, defini¢Ses sobre tri-
butagdo.

A isto poderia ser agregada a formagio, em
escala nacional, de fundos de financiamento e
investimento, mais ou menos como ji é feita
atualmente pelo SFH, desde que expurgado dos
seus vicios mais renitentes.

Aos Estados foi deixada a participagdo nas
Regities Metropolitanas, a legislagdo sobre loca-
lizagdo industrial, o desenvolvimento de siste-
mas de médias e pequenas cidades e a criagdo de
novos centros. Boas intencdes, de certo, que
ignoram, porém, que as grandes decisdes sobre
localizagdo industrial e criagio de cidades tem
sido historicamente vistas no Brasil como assun-
tos nacionais, Em compensagdo, o documento
esquece de dois papéisindispensiveis que pode-
riam ser desempenhados pelos Estados: orienta-
¢do tecnoldgica para a produgio da moradia e
planejamento e implantagio de infra-estrutura.
A maioria dos servicos urbanos (4gua, luz, sa-
neamento) ja é de competéncia de companhias
estaduais, Serd preciso articular melhor sua agio
com os interesses locais, através de convénios
com as Prefeituras.

As recomendag@os para Regides Metropoli-
tanas no fundo sdo as mesmas feitas para os
Estados, levando em conta a interdependéncia
dos Municipios envolvidos. Aqui o grande desa-
fio da Constituinte serd como estabelecer, de
fato, Grgdos metropolitanos eficientes, ativos e
com respaldo democrdtico. Ultimo fruto do pe-
riodo de repressdo mais forte, as entidades me-
tropolitanas ficaram incompletas, ndo passando
de meras formalizagGes. Surgidas no canto de
cisne dos tempos do “milagre”, nunca ninguém
soube precisar de onde sairia o dinheiro para
seus programas, necessariamente ambiciosos. A
questdo continua em aberto. E necessirio lem-
brar que, além dos nove ji reconhecidos por
Atos Complementares, havera, no minimo, mais
uns dez aglomerados do género no pafs, 4 espe-
ra de institucionalizacio, E importante dar
aten¢io ao assunto, pois os fendmenos de me-
tropolizagdo tendem a fornecer os modelos para
0 desenvolvimento urbano geral.

Finalmente, ficariam para o Municipio as
acOes substantivas nos campos da habitagdo, de-
senvolvimenta urbano, usc do solo ¢ edificagdo
nas cidades. Proposi¢do muito sadia, pois o uni-
oo roteiro vidvel para descentralizaglo terd de
passar pelas Prefeituras. Dos poderes executi-
vos, é 0 que estd mais perto da populaco, cui-
dando dos assuntos que compdem seu quotidia-
no, Prefeitos podem errar e até costumam errar
muito. , . Mas tem também (com exce¢do dos
que governam 08 Poucos centros muito grandes) -
de prestar contas de imediato, de se explicar. O
povo que mora em cidades tera de se habituar a
cobrar seu desempenho no dia-a-dia; s0 entfio
comecari a saber como praticar a democracia.

Aqui, € oportuno deixar um pouco de lado a
Constituinte e lembrar que a motivagdo basica
do relatério ¢ reformular o SFH. Ao longo de
suas paginas surgem infimeras referéncias a
major divida do Banco Nacional de Habita¢do
com a sociedade brasileira: sua doentia e sempi-
terna desconfianca. Até hoje, tudo o que era
fraco e pequeno encontrou as portas do BNH
bem fechadas., Os pobres s0 puderam se apre-
seatar sob tutela, enquadrados nos programas
de Cohabs, ou “cooperativados” 4 tevelia.
Quando se lembravam deles, era para usa-los co-
mo massa de manobra em invengOes eleitoreiras
espertas como o recente Promorar. Até as Pre-
feituras, partes do poder constituido, jamais fo-
ram vistas como parceiras dignas. Segundo de-
poimento de um funcionirio do Banco, para
aprovar o pedido de financiamento de um pe-
queno Municipio do interior € exigido um dos-
sler com mais de trezentas paginas. Enquanto
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isso, grandes negocios, como os da Delfin, se
resolviam com trés laudas,

A sindrome da desconfianga deve ser subme-;
tida a uma critica para valer quando se pensa
em reforgo da democracia. Por que tanto medo
de esfacelar as agBes até as suas conseqiiéncias
mais milimétricas? Por que ndo entregar o con-
trole aos mais legitimados para exercédo, pois,
afinal, sio os que pagam? Nos mesmos vinte
anos que o SFH demandou para montar seu
retumbante fracasso, desenvolveram-se a larga
os sistemas e compromissos que o stafus quo
insiste em continuar chamando de “‘informais™.
Através deles as massas urbanas adquiriram ak
gum direito a terra e chegaram a gestionar a
produgdo do préprio abrigo em proporgdes im-
pressionantes. Para cada casinha resultante da
agdo oficial, surgiram outras quatro ignoradas,
fora do esquema. Um milagre de eficiéncia?
Nio, apenas a ndo-presen¢a da monumental e
esterilizadora maquina burocritica do governo.
Como o assunto nio é bem de leis e regulamen-
tos, temos de admitir que estamos em pleno
campo dos comportamentos, territorio onde o
Banco jamais se preocupou em acertar o passo
com os brasileiros. Também, sendo um filho di-
leto de 1964, por que teria de fazélo?

No item III, o documento analisado fala dos
Direitos Econémicos e Sociais, Logo no inicio,
propde que é dever do Estado assegurar a todos
condigBes de moradia digna. Isto ninguém pode
discutir. Fica s6 uma grande divida: como e até
que grau ird fazé-lo? Quais serdo os limites de
sua intervencgdo, no cumprimento da obrigacdo
constitucional? Vale a pena voltar a pensar no
que ja disse antes: o pafs é pobre e o quadro
habitacional espelha todas as suas deficiéncias,
Esta implicita a questdo da escolha entre diver-
sas intervengSes. Como estabelecer hierarquias
e qual € a abrangéncia da expressdo assegurar?

Nesse particular, abrem-se trés alternativas
polares. A primeira hipdtese é que o Estado as-
suma tudo e d& as casas, os terrenos, a infra-es-
trutura e os servigos para os mais carentes, sem
pedir nada de volta. Mesmo que tal agdo fosse
desejavel, seria impossivel pela escala da deman-
da a atender.

A segunda formula consistiria no “aproveita-
mento” do que jd existe através de um processo
de oficializacio. E bastante real o perigo dos
projetos de mutirSes, ajudas-mituas e participa-
¢Bes comunitérias que mal disfarcam a incorpo-
ragio de mio-de-obra gritis aos velhos planos
empresariais de sempre, Neste esquema o povo
apenas comparece como bucha de canhio para
decisdes politicas telecomandadas.
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Finalmente, o Estado poderia funcionar co-
mo o garantidor de espagos para o entendi-
mento entre os diversos atores envolvidos. A
populagdo, até hoje a parte mais fraca, tratada
como se ndo tivesse direito algum, deveria ser
estimulada a fazer seus lobbies. A arena poli-
tica, em tal caso, deveria ser montada como um
espago neutro, onde o povo poderia participar,
antes de tudo, nas gestdes decisorias., Deixar
que faca o que sempre fez e tentar encampar os
resultados ndo é das atitudes mais honestas. O
ineditismo da solucdo consistiria em deixar os
pobres fazerem o que nunca fizerem: mandar
um pouco nas decisdes sobre sua moradia e lo-
calizacdo urbanas.

A adequagdo da propriedade ao interesse co-
letivo ja é preceito constitucional vigente, o que
demonstra como é velho o sonho, Nio foi reali-
zado porque os principais beneficiados nunca se
preocuparam muito com seus direitos. Es-
tavam ocupados com acOes mais comezinhas
para poder fazé-lo. Nio adiantard nada esciever
na Constituicio belas frases se nfo houver pres-
sOes populares que as suportem. Trata-se de
uma conquista que, no Brasil, ainda exigird bas-
tante esforgo e mobilizagdo. Dependeri, em G-
tima instincia, de uma conscientizacio progres-
siva, realizdvel através da analise da propria vida
urbana. Se existe no momento, ainda esti em
estado semi-latente,

As propostas de uso do estatuto de preem-
pgdo e da desapropriagdo baseada em valores
declarados para pagamento de impostos sdo
francamente idealizadas. Inclui-las na Constitui-
¢do, sem avaliar seu impacto politico entre as
classes mais altas e sobretudo na classe média, é
preciso moderar expectativas. Leis ja aprovadas
preciso moderar expectativas, Leis j4 aprovadas
como a 6.766, que regula o parcelamento de
terras urbanas, abrem bons espagos para refle-
x0es. Apesar das intencgSes louvaveis, a Lei
6.766 30 conseguiu entravar, no dia-a-dia, nego-
ciaghes e interagdes que tinham fortes motiva-
¢Oes 10gicas para ser como eram. Resultado: o
parcelamento desenfreado de franjas e periferias
parou, é bem verdade. Em compensagdo, ndo
se esta registrando qualquer indicio de ocupa-
¢do e adensamento de vazios intermedidrios. Se
ndo estdo mais sendo oferecidos lotes irregula-
res e desprovidos de servigos e infra-estrutura
aos pobres, também cessou de haver alternati-
vas, A médio prazo hd grandes ameagas de co-
lapso, pois 36 estdo vestando as intervengSes ofi-
ciais, que sdo minimas, ¢ as favelas, relativa no-
vidade longe dos niicleos dos grandes aglomera-
dos.
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O usucapido urbano é velha reivindicagfo
dos movimentos favelados, Para pensar nele,
além de se estar disposto a enfrentar os interes-
ses dos proprietirios, serd preciso encarar duas
dificuldades. A primeira diz respeito i regula-
mentagao do direito, terreno perigoso e movedi-
¢o. Todas as orientagdes que canhego tendem
ao moralismo e sdo cheias de “nio-podes”, su-
postamente garantidores da ingenuidade e felici-
dade faveladas. Varios estudiosos ja demonstra-
ram, no Brasil e no mundo, que o universo das
favelas é cheio de regras internas, depende de
compromissos intrincados e que ndo vale a pena
ignora-los.

A segunda dificuldade diz respeito ao “direi-
to” de invadir que, nos termos do documento,
parece até legitimado através do curto prazo
exigido: trés anos. Sera essa, de fato, a posi¢io
maijs inteligente ou servird apenas para alertar
camadas dominantes & classe média para que se
defendam do “‘perigo™? Mais inteligente seria
encarar de vez a necessidade de abrir o territo-
rio urbano a ocupagdes previstas e planejadas. O
governo ai teria importante papel: ofereceria os
terrenos e daria subsidios técnicaos para seu uso,
além de coordenar a entrada de pessoas, a.cons-
trugdo de moradias e pesterior evolugdo das can-
digdes urbanisticas e habitacionais. Invasdes ofi-
cializadas, bem organizadas ¢ projetadas, com
suporte dos drgdos plblicos. Isto é possivel sim,
etem até sido testado com.€xito relativo em ou-
tros pafses. Se fosse montado um programa do
1ipo, indicaria como candidatos prioritirios os
moradores da rua e os ocupantes de cimodos
alugados em ‘“‘avenidas’ nas periferias ou dentro
das favelas assentadas. No momento, identifico
essas opgdes como as piores nas cidades brasilei-
ras. O assunto € bdsico ¢ voltarei a ele no final.

A revenda de imdveis desapropriados pelo
governo para atender a demandas sociais e de
acordo com regras diferentes das estabelecidas é
uma boa proposi¢io. B extraordindrio como o
poder tem a capacidade de se enredar nas teias
de sua prépria burocracia . .. Convém lembrar,
pot outro lado, que isso ndo acontece por aca-
o, A propria preservagdo das situagBes de man-
do exige cristaliza¢Bes que acabam virando uma
espécie de gaiola.

Para finalizar, retomo 3s finalidades preci-
puas do relatdrio: ele serve para reavaliar o Sis-
tema Financeiro da Habitacdo, E urgente fazé-
lo passar das grandes idealizagSes is humildes

praticas efetivas. As vocagBes sociais do BNH
jamais se cumnpriram, Poupanga voluntaria ou
obrigatéria (FGTS) nunca foram encaminhadas
para atender, com prioridade, as necessidades
da massa. Pior: o desvio do capital para onde o
conduziram as légicas de remuneracdo, permi-
tiu, nos anos setenta, a tomada de assalto das
dreas urbanas mais valorizadas por edificios de
apartarmentos para 2 classe média, construidos
indiscriminadamente. Triste conseqiiéncia de
planos de desenvolvimento habitacional mal
pensados, em que a mera ansiedade em aplicar e
tomar dinheiro substituiu a obrigagio de pensar
nas cidades como conjuntos a equilibrar.

O SFH tem um enviesamento insidioso: sem-
pre insistiu em pensar em renda como a base
para a oferta de bens e servi¢os urbanisticos e
habitacionais. A experiéncia tem demonstrado
que o angulo dos pobres é outro: para eles uma
boa localizagio e a possibilidade de uso de espa-
¢os adequados é que levam a aumentar sua ren-
da, A cidade, dentro de tal pexrspectiva, se des-
dobra como um campo potencial, aberto e infi-
nito para a realiza¢io de negocios e obtengdo de
ganhos. Caso esta visdo ndo seja adotada, ou,
pelo menos, compreendida, serd complicado,
inditil, usar formulas financeiras para os ndo in-
seridos no “mercado formal”. Frente & draméti-
ca situagdo do “povo da rua” que anda invadin-
do nossas metrépoles, serd preciso inventar, o
quanto antes, planos de emergéncia para quem
ndo tem renda nenhuma. .

Terras Urbanas... Existem? Onde estda?
Se se trata de extensGes continuas, o é{)vemo
federal estd convocado a dizer algo. Seus me-
lhores especialistas gastam bastante massa cin-
zenta para fazer leis cheias de artificios, en-
quanto denunciam pretensos “latifiindios ur-
banos”, resultantes de especulagGes maldo-
sas. Elas existem, sem divida, mas a expan-
si0 dos nossos maiores centros esta entravada
por grandes proprietarios como a Previdéncia
Social, as Forcas Armadas, as Universidades, a
Rede Ferroviaria etc, etc. Sfo terrenos enormes,
majores 3s vezes que Municipios inteiros (como
acontece nz Baixada Fluminense), vazios ou se-
midesérticos, mantendo “usos sociais” anacrd-
nicos, enquanto negam necessidades vivas de
ocupagdo. Ensina o ditado popular: quem quer
faz, quem ndo quer manda, Bem que a Unido
poderia dar o bom exemplo, comegando pelo
que & dela mesma. De quebra, ainda contribui-
ria para estimular Estados e Municipios.
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