Andlise da Implementacdo do Ciclo Basico na

Este estudo explora a articulagio entre uma
intengdo da burocracia piiblica educacional — a
introdu¢do do ciclo bisico na universidade bra-
sileira — e as atividades priticas de implantagdo
organizacional do projeto. Embora ja nos adver-
tisse o poeta que entre a concepgdo e a criagio
existe uma drea sombria, apenas recentemente
os descompassos entre uma e outra vém se tor-
nando objeto de andlise tedrica. Hd toda uma
tradicdo cldssica (e citarfamos a teoria weberia-
na da burocracia, a teoria marxista do partido
ou ainda os “‘cldssicos” da administragdo)' que
minimiza estes descompassos: dada uma inten-
¢d0, hd sempre alguma arma organizacional que
a materializa e, ocorrendo desvios neste proces-
$0, que sejam debitados 4 incompeténcia huma-
na (e especialmente a dos lideres).

Mas a reflexdo tedrica e, principalmente, a
andlise empirica de organizagdes vém resgatan-
do o cardter complexo desta articulacdo. Elabo-
ragGes como a “‘descoberta” da dimensdo infor-
mal das estruturas organizacionais; a oposigdo
entre organizagies “burocriticas” e “profissio-
nais” ou a consideragio dos efeitos estruturais
dos limites cognitivos da racionalidade permiti-
ram, cada uma a sua vez, chamar a aten¢do do
pesquisador para as ambigilidades existentes na
transicio do projeto para a decisio e desta para
a implementagio.

E relevante salientar que esta mudanga de
paradigma de andlise organizacional ganhou im-
pulso, no estudo de tipos diversos de organiza-
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¢des, mais especialmente naquelas de tipo edu-
cacional.”> A énfase destes estudos oscila entre
os pressupostos de duas concepc¢les distintas,
mas nio necessatriamente opostos. A primeira
sustenta que a articulacdo entre estrutura, tec-
nologia e atividades (o suposto do modelo con-
vencional de andlise organizacional) se apresen-
ta nitidamente frouxa: “clementos estruturais
sio apenas frouxamente ligados uns aos outros
e as atividades; regras si0 freqiientemente viola-
das; decisdes freqiientemente nio sio imple-
mentadas e, se implementadas, tém conseqlién-
cias incertas; tecnologias tém eficiéncia proble-
midtica e sistemas de avaliagio e inspegio sdo
subvertidos ou tornam-se tio vagos que possibi-
litam pouca coordenagio”?® A segunda con-
cepeio enfatiza o papel estratégico das elites
organizacionais na cria¢g@o de uma identidade
institucional, através de arenas polfticas de ne-
gociagio que transcendem o sistema de procedi-
mentos operacionais Ssupostamente regulados
por normas de racionalidade.*

A abordagem das organizacbes como siste-
mas frouxamente articulados é consistente com
estudos recentes de implementacdo de polfticas
plblicas.® Nestes estudos, é crucial a distingdo
entre politica, ou um conjunto de hipbteses de-
duzidas de alguma teoria causal que liga condi-
¢Oes iniciais e conseqiiéncias futuras de uma
agio, e programas, agdes governamentais inicia-
das de forma a assegurar objetivos cujo alcance
€ problemitico. Este cariter problemdtico da

* Este artigo ¢ baseado na pesquisa Avaliagio da Implementagfo do Ciclo Bisico na Universidade
Brasileira, realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, em convénio com o Instituto Nacional de Estu-

dos Pedagégicos — INEP.
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implementagio de programas piliblicos decorre,
em grande parte, do niimero de estidios neces-
sdrios 4 sua realizagio, do nimero de partici-
pantes — individuais e organizacionais — envol-
vidos e suas orientac3es e preferéncias varidveis
e das decisdes especificas que afetam a implan-
tagio do programa como um todo. Assim, as
perspectivas sociolégica e polftica convergem
no sentido de desviar o foco analffico do estudo
de mudangas organizacionais dos pressupostos
do modelo racional — com sua €nfase em objeti-
vos precisos, estruturas de controle efetivas e
tecnologias claras — para um modelo sensfvel ao
significado das ambigiiidades de propositos, ao
Jjogo de interesses e ao poder de barganha dos
diversos atores envolvidos na conformagio dos
cursos da implementacdo de alteragdes institu-
cionais.

A segunda abordagem veria os pressupostos
deste modelo como constrangimentos organiza-
cionais 4 agdo polftico-institucional das suas eli-
tes. Tais constrangimentos constituiriam “‘maté-
ria-prima” da atividade politica dos grupos in-
ternos na constituigdo das bases legftimas de
negociagio de forma que sua identidade e inte-
gridade institucional nio fossem ameacadas.

Neste trabalho procurou-se combinar analiti-
camente oS pressupostos de ambos os modelos,
de acorde com a natureza dos problemas espe-
cificos em cada universidade.

O foco central deste estudo é a implantagio
de uma polftica de inovagdo em atividades ins-
trucionais — o Ciclo Basico na Universidade Bra-
sileira — procurando langar alguma luz sobre as
dreas sombrias entre a inten¢do e a implementa-
¢io organizacional do projeto. Inicialmente,
procuramos clarificar a proposta do ciclo bdsico
como um dos componentes de uma ampla re-
forma do sistema universitdrio brasileiro. Nosso
referente empirico para tanto sio os debates
entre as autoridades educacionais e sua produ-

"dlo legislativa quanto ac formata ¢ ao perfil do
ciclo bdsico numa universidade reformada ...
para o desenvolvimento econémico? ... para a
modernidade? . . . para o esvaziamento de ten-
sbes polfticas e ideologias? Antecipando algu-
mas conclusies, diriamos que o exame deste
debate aponta para o carater difuso, ambfguo e
genérico, pouco operacional, dos objetivos atri-
bufdos, pelas autoridades centrais, ao ciclo basi-
0.
A segunda parte do artigo aborda a implan-

tagdo do Ciclo Bdsico em algumas instituicdes
universitdrias. O exame empirico destas institui-
¢des mostra que o Ciclo Bisico se caracterizou,
em um primeiro momento, por uma pluralidade
de modelos que, 20 longo do tempo, tenderam
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a perder seus contornos especificos, convergin-
do para um arranjo organizacional e pedagdgico
relativamente uniforme.

A nosso ver, embora aparentemente para-
doxal, a trajetdria do primeiro ciclo é coerente
com as imagens de organizagGes académicas que
emergem dos estudos a que aludimos anterior-
mente. Estas imagens descrevem universidades
através de trés dimensSes cruciais: sua depen-
déncia em relagdo ao ambiente institucional, es-
pecialmente ao Estado, enquanto fonte de te-
cursos e legitimidade e definidor de polfticas
educacionais; a ambigiiidade de objetivos e tec-
nologias e, por fim, uma “voca¢do™ institucio-
nal para a autonomia, dado o carater frouxo da
articulacio enfre estrutura formal e atividades
praticas nestas organizagGes. Este estudo pro-
pde-se a explorar a interagio destas trés dimen-
sGes, que se expressa empiricamente pelo jogo
complexo de histéria, estrutura e negociacio,
que configura o contexto das polfticas ozganiza-
cionais.

Na terceira secdo, retoma-se a questdo tedri-
ca tratada no inicio deste artigo. O que a expe-
riéncia do Ciclo Bdsico nos ensina sobre a arti-
culagio entre inten¢do e acdo, estrutura e ativi-
dades prdticas em organizacSes educacionais? E,
nio menos relevante dado o ressurgimento de
novas demandas de reforma universitiria nos
dias de hoje, o que o decisor educacional pode
aprender com esta experiéncia de implementa-
¢do de mudangas organizacionais?

Esta pesquisa baseou-se em amostra inten-
cional de universidades brasileiras, privilegiando
a variagdo de concepgdes institucionais de ciclo
Dasico. Para controlar possiveis influéncias de
formato organizacional, inclui-se na amostra
universidades publicas e privadas, confessionais
e leigas. Assim, o estudo compreende as seguin-
tes universidades: Universidade Federal do Pard
(UFPa), Universidade Federal do Ceard (UFCe),
Universidade Gama Filha, Pantificia Universi-
dade Catblica de Sdo Paulo (PUC-SP), Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Uni-
versidade Federal do Parani (UFPr) e Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Em cada instituigio foram entrevistadas au-
toridades que parficiparam dos diversos mo-
metitos de implantagio do Ciclo Bdsico, com o
propbsito de reconstituir a “histéria natural”
das diversas experiéncias. Procurou-se captar os
conflitos e coalizGes de atores com perspectivas
e objetivos diversos ¢ as articulacGes entre elites
académicas e autoridades burocraticas.

E importante salientar, ainda, o cardter com-
parativo deste estudo. Neste sentido procurou-
se, de forma exploratdria, sugerir uma interpre-



tacio pela qual caracterfsticas de cada caso
adquirissem um significado que transcendesse a
um contexto especifico.

Portanto, € possivel que neste esforgo para
gistematizar um modelo comparative fatores
histéricos e contextuais de cada caso ndo te-
nham merecido a relevdncia adequada que exigi-
ria uma descrigdo acurada da realidade de cada
universidade.

0 Ciclo Bdsico e as Politicas Plblicas de
Reforma Universitdria

1. O Contexto Ideoldgico das Polfticas Pitblicas
de Educacdo

O sistema educacional foi marcado por dois
momentos nitidamente definidos em sua evolu-
¢do pds-64.

O primeiro corresponde dquele em que se
implantou o regime e se tragou a polftica de
recuperagio econdmica. Constata-se nesta fase
umd aceleragdo do ritmo de crescimento da de-
manda social por educagio o que provocou um
agravamento da crise do sistema de ensino, crise
que ji vinha de longe. Esta, na verdade, acabou
por servir de justificativa para a assinatura de
uma série de convénios enire 0 MEC e a2 AID
para assisténcia téenica e cooperagio financeira
dessa agéncia a organizacio do sistema educa-
cional brasileiro. E o perfodo dos acerdos MEC/
USAID.

O segundo momento comeca com medidas
praticas de curto prazo tomadas pelo Governo
para enfrentar a crise. Este momento se con-
substanciaria, depois, no delineamento de uma
politica de educa¢io que ja ndio via apenas na
wrgéncia de se resolver os problemas imediatos
gerados pela crise motivo inico para reformar o
sistema educacional. Mais que isto, o Governo
petceberia a necessidade de se adotar, em defi-
nitivo, medidas que pudessem adequar o sis-
tema escolar ao modelo de desenvolvimento
econdmico que entdo se intensificava no Brasil.

Destaca-se na primeira fase a expansio da
demanda social por educagio, a expansio do
ensine e a criagdo de mecanismos para levantar
08 recursos necessdrios a esta ampliagdo. Dado o
papel assumido pelo Estado, de acumulador de
capital para promover o crescimento econdmi-
co, esta fase caracteriza-se pela expansio do sis-
tema de ensino que, embora grande, teve de ser
contida dentro de limites que ndo comprome-
tessem a polftica econdmica adotada. Daf pos-
que o crescimento da oferta ficou aquém da

demanda. Esta defasagem teve seu ponto alto
no acimulo insustentivel de “excedentes™ ao
ensino superior.

A contar do momento em que a crise se
configura de forma aguda, o Governo se dispds
a tomar medidas que visavam sua solugdo a cur-
to e médio prazos. Este perfodo caracteriza-se
pela formagdo de comissdes para estudar o pro-
blema e propor solugSes. E nesta altura que se
procura situar o sistema escolar na estrutura
econdmica e social brasileira e dar a ele um sen-
tido objetivo e pritico, lancando as bases das
reformas que se seguiram, em especial a univer-
sitdria e a do 1.9 e 2.9 graus.

Com a edicio dessas leis consubstancia-se
uma dupla perspectiva na concepgdo do sistema
de ensino brasileiro; sua vinculagio ao modelo
econdémico como elemento importante e indis-
pensdvel ao projeto de desenvolvimento nacio-
nal e sua organizagdo segundo o modelo sistémi-
co.

Quanto ao primeiro aspecto, passam a Ser
ressaltadas as medidas que dizem respeito ao
papel que a educacdo deve desempenhar na cria-
¢do de alguma das condigBes consideradas basi-
¢as paia o crescimento da rigueza nacional, a
saber, formacdo e aperfeicoamento dos recursos
humanos necessirios ao aumento da producio e
da produtividade.

Quanto ao segundo, destacam-se as medidas
de articulagio interna no sistema escolar, enten-
didas como as que tém por objetivo a articula-
¢do entre os niveis que o constituem, numa di-
mensio que privilegia a integracdo vertical.

Tomadas em seu conjunto, as Leis 5.540 e
5592 apresentam dispositivos que visam, ao la-
do da eliminagio formal das barreiras existentes
entre o$ graus de ensino, estabelecer uma nova
perspectiva de curriculo, Coerentes e articula-
dos, os conietdos curriculares deveriam ser de-
senvolvidos numa progressio harménica que,
partinda do geral chegasse ao pasticular, indo
do 1.9 grau ao ensino superior sem rupturas
nem constrangimentos. A organicidade da estru-
tura geral proposta para o sistema escolar cor-
responderia uma organicidade de ensino.

2. Ciclo Bidsico e a Polftica da Reforma Univer-
sitdria

No inicio dos anos 60 ganha realce o debate
sobre o ensino superior no pafs. Professores,
educadores, economistas e representantes da
classe estudantil debrucam-se sobre 0 chamado
problema da universidade tentando explicitar as
1azdes da crise e apontar caminhos para a solu-
¢do.
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Independente da posi¢io polftica dos prota-
gonistas deste debate, havia consenso quanto a
inadequacdo do ensino superior existente em re-
lagio ds necessidades da sociedade brasileira.
Quer se propugnasse por uma universidade vin-
culada ds necessidades do modelo econdmico,
quer se propugnasse por Bma universidade mais
aberta aos egressos das classes pobtes, 0 consen-
so se fazia sentir guanto a algumas medidas:
extingfo de cdtedra, énfase na pesquisa e na
pds-graduagio, criagfo da carreira de magisté-
rio. Embora tais pontos fossem sempre levanta-
dos como essenciais 4 reforma, faltava um mo-
delo acabado de universidade, mesmo entre os
advogados mais veementes da mudanca. Como
se pode observar, o ciclo basico ndo fazia parte
desta agenda.

O processo de elaboragio da Lei 5.540 de
1969, que implanta a reforma universitiria, re-
fletiu as condigSes autoritdrias da politica brasi-
leira da época. Nio se permitiu o debate sobre a
nova universidade.

Indicador do autoritarismo é a rapidez com
que tramitam e se aprovam os diplomas legais
que materializam a reforma. O Grupo de Traba-
lho designado para elaborar o anteprojeto de lei
e o5 decretos que o acompanham, contou com
apenas 30 dias para levar a cabo sua missio. O
Conselho Federal de Educagdo, por sua vez, de-
sincumbiu-se de suas complexas tarefas de anali-
sar, dar parecer e avaliar as conveniéncias da
nova legislacgio em prazo ainda mais diminuto:
5 dias. Remetido em regime de urgéncia ao
Congresso, este dispds de 40 dias para manifes-
tar-se. Nao bastasse isso para ilustrar o autorita-
rismo, vale lembrar que as alteracGes votadas
pelo Congresso foram vetadas pelo executivo
que, a seguir, baixou um decreto-lei que restau-
rou a integridade da proposta do Grupo de Tra-
balho.

A critica generalizada & Universidade da
época § traduzida, pelas autoridades educacio-
nais, na proposi¢io de uma estrutura organiza-
cional que, a partir da premissa de racionalida-
de, buscava eliminar desperdfcios e redundédn-
cias alegadas contra o modelo anterior. Se pro-
gramas como a departamentaliza¢io soluciona-
vam o problema da “duplicagio de recursos pa-
ra o mesmo fim™, a proposta de criagdo do ciclo
bdsico ampliava a racionalizagio da utilizagfo
de recursos ao nivel pedagdgico, centralizando a
oferta dos cursos necessdrios as diversas carrei-
1as ocupacionais, antes dispersos pelas faculda-
des. Mas ia além da simples racionalidade eco-
ndmica a justificativa do ciclo bdsico. Este, con-
forme relatério do Grupo de Trabalho, desem-
penharia papel estratégico para o cumprimento
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do objetivo de integracio orgdnica do sistema
de ensino: caber-the-ia articular o ensino médio
com o superior.

Analisando a desarticulagio entre os dois
niveis de ensino, que se manifestava tanto no
plano quantitativo quanto no qualitativo, o
Grupo de Trabalho defende nova organizagio
para a escola média. Estabelece a profissionali-
zacio obrigat6ria e, a0 mesmo tempo, propde o
vestibular unificado e classificatério. Ambas as
medidas visavam disciplinar a entrada para a
universidade. A primeira é pensada como meca-
nismo capaz de, a médio prazo, diminuir a de-
manda pelo ensino superior que, na época, se
configurava dramdtica. A segunda é proposta
para eliminar, de imediato, a figura do exceden-
te, foco de grande turbuléncia politica em 68.

O vestibular unificado e classificatdrio apre-
sentava, na perspectiva do Grupo de Trabalho,
dupla funcdo. Por um lado possibilitava aprovei-
tamento mais racional das vagas e, por outro, ao
admitir o ingresso ndo para determinado curso
mas para uma area de conhecimento, adiava a
opgio profissional de forma a garantir “*decisio
mais madura e mais ajustada ds aptiddes de cada
aluno™.

Se a realizacdo da primeira fun¢do decorre
apenas de alteracdes no concurso vestibular, a
segunda, para ser efetivada, exigia a adogdo de
medidas complementares no interior da univer-
sidade. Af se colocam o imperativo da criagio
do ciclo basico, como sugeria Walmir Chagas em
1962.°

Para eliminar o problema dos excedentes,
bastaria substituir o vestibular seletivo pelo clas-
sificatorio, mas o Grupo de Trabalho (G.T.) vai
além. Propde que a admissdo ndo seja féita para
um curso, mas para uma determinada drea de
conhecimento ou mesmo para a universidade.
Nesse caso o vestibular passa a ser um momento
de avaliacio das condicGes do aluno para ingres-
sar na universidade apresentando ‘‘um diagnds-
tico da escolaridade média dos candidatosa ser
confirmado ou informado ja em nivel superiox”
(GT). Seria, portanto, “um momento de seleciio
geral” dos mais capazes para 0 ensino superjor
e, a ele, seguir-se~ia, necessariamente, um perfo-
do de estudos universitirios durante o qual a) se
corrigiriam as falhas evidenciadas no vestibular,
b) se orientaria o aluno para a escolha de camei-
1a e, c) se prepararia o aluno para estudos ulte-
riores. Em suma, classificados os mais capazes
para a universidade, estes passariam por um pe-
tfodo de estudos que os levasse a escolher “ma-
dura e refletidamente” a carreira a seguir.

As Tungdes g e b caracterizam nitidamente o
ciclo bisico como a continuidade da sele¢do ini-



ciada com o vestibular. E a ¢ constituiria o elo
de ligacdo entre esta etapa de estudos e os estu-
dos profissionais.

A fixacfo destes objetivos ndo eliminou, en-
tre os educadores e especialistas, a divergéncia
quanto ao significado do ciclo bdsice. Seria este
um perfodo de estudos gerais introdutbrios a
universidade, voltados antes para habitus de
pensar que para a transmissio de conhecimento,
ou de estudos de cardter propedéutico a deter-
minado grupo de cursos afins?

Esses debates,” tdo longos quanto estéreis,
ndo levavam em conta um aspecto fundamental:
o ciclo bésico, tal como proposto em lei, pressu-
pSe o vestibular unificado por drea. As dificul-
dades de sua implantacio e implementacgio
prendem-se antes a inexeq fiibilidade dessa medi-
da do que a outros fatores. De fato, a admissdo
do aluno para uma determinada drea de conhe-
cimento nio alterou o numerus clausus dos di-
versos cursos que é fixado considerando fatores
como: capacidade fisica, niimero de professores
e especialidades requeridas. Ndo havendo possi-
bilidade de atender a todos os interessados em
determinado curso, a questfo dos excedentes
deixou de ser um problema externo para ser
interno ds universidades que adotaram esta for-
ma de vestibular. A pressio representada por
mandados de seguranca e dificuldgdes adminis-
trativas para contornar este problema levaram
as universidades a solicitar a revogacdo da exi-
géncia do vestibular por drea, para voltarem ao
esquema da pré-opgdo de carreira.

Com a adog¢io da pré-opgio a fun¢do de
orientagdo para a escolha de carreira prevista
para o Ciclo Bdsico na Lei da Reforma fica irre-
mediavelmente prejudicada. Caber-lhe-ia, entao,
realizar as duas outras fungdes que a lei preconi-
zara. Uma delas, a recuperacio das deficiéncias
evidenciadas no vestibular, tem claramente o
sentido de aperfeicoar a selegdo realizada no
momento da entrada do aluno 3 universidade.
Favorece no entanto ambigilidade de interpreta-
¢do. Definir quais as falhas que devem ser re-
cuperadas é processo complexo que depende
tanto da énfase dada pelo vestibular a aspectos
como avaliacio de conhecimento ou a aptiddes,
quanto daquilo que a instituicdo ou os colegia-
dos de curso consideram insuficiéncias que pre-
cisam ser sanadas, e que podem estar ligadas a
disciplinas de cardter geral ou especffico. Ape-
sar de vago e impreciso este objetivo ensejou al-
gumas experiéncias curriculares que, aos poucos,
devido a dificuldades em sua implementacio,
foram sendo abandonadas pelas universidades.

Restou a funcdo de preparacio para estudos
ulteriores, de definicdo mais clara e estrutura-

¢do aparentemente mais ficil. Com as mudangas
do vestibular, esta passou a ser a funcdo princi-
pal do Ciclo Bdsico. Estruturado por areas, defi-
nir-se-iam disciplinas comuns consideradas basi-
cas que constituiriam, entdo, o sen currfculo.

Este modelo era aparentemente simples. No
primeiro momento da implantagio, as universi-
dades tentaram estabelecer identidade de deno-
minagdo, contelido e carga hordria para todos
os alunos de cada ciclo basico. Contudo, altos
fndices de reprovacio devido 4 heterogencidade
das turmas e reclamagdes das escolas profissio-
nais levaram a que, progressivamente, se fosse
instituindo uma diferenciagio interna quanto
aos contetdos dos cursos, determinando o res-
tabelecimento de disciplinas especfficas para
cursos profissionais especificos.

A Implementagdo do Ciclo Basico:
Uma Andlise Empirica

Embora decidida de cima para baixo, a re-
forma universitiria, pela propria ambigiiidade
de suas determinages, abriu para as universida-
des brasileiras um espaco para escolhas quanto a
formas de organizagido do trabatho académico e
politicas de ensino. Como foi visto na segio
anterior, ndo havia novidades na polftica de mu-
danga. Temas como a extingfo de cdtedra, a
departamentalizacdo e a institucionalizagdo da
pesquisa, haviam sido amplamente discutidos
entre os crfticos do modelo tradicional e espe-
cialistas em educacio na burocracia piblica. O
que havia de novo era a inten¢do das autorida-
des educacionais de reformar a universidade,
consolidando as aspiracdes de mudanca em um
conjunto de decretos-leis e mobilizando recur-
sos polfticos e econdmicos para a implemen-
tagdo acelerada dos programas de reforma.

Além das discrepincias na seqiiéncia tempo-
ral da implementacdo organizacional da refor-
ma, outros aspectos parecem relevantes para a
anilise deste processo. A UFMG, que a partir de
mudangas internas havia institucionalizado a
drea de ciéncia bdsica em 1966, contraria a nova
politica de acesso 4 universidade, conservando a
pré-op¢do no exame vestibular. Esta decisdo sig-
nifica, na realidade, a manutencgio de sua inte-
gridade institucional. Ao criar novas unidades
pela reunido dos departamentos de ciéncia basi-
ca, a0 preservar as escolas profissionais e ao re-
cusar alteracdes nos mecanismos de acesso, a
UFMG neutraliza pressSes internas potencial-
mente hostis 4 reforma, ampliando, na prética,
seu poder de barganha frente ds autoridades
educacionais.
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QOutra foi a opgdo da UFPa, que rapidamen-
te acatou as determinacgGes oficiais. Por um la-
do, decidiu implementar o exame vestibular por
dreas, o que implicou na adog¢do do ciclo bésico
com o objetivo de orientagdo do estudante para
escotha de cameira. Por outro lado, em contras-
te com a UFMG, a UFPa alterou rapidamente
sua estrutura organizacional, substituindo esco-
las e faculdades por centros, minimizando o po-
der das elites profissionais e ampliando o grau
de discrecdo da administracio na definigio de
polfticas educacionais. Essas mudancas, se au-
mentaram a agilidade do processo decisorio, re-
presentaram também, pela extin¢do dos canais
de expressdo de inferesses dos grupos académi-
cos, perda em termos de integridade institucio-
nal.

E importante salientar que, aoc mesmo tem-
po em que a UFMG e a UFPa configuravam
formas contrastantes de implementacio da re-
forma, em 1970 a PUC via na reforma universi-
tdria uma oportunidade de transformagio de
um conjunto de escolas dispersas, e mesmo re-
dundantes, em universidade. Mas este interesse,
como indicam 0s semindrios internos de 1970,
nfo implicou conformidade ds politicas oficiais.
Ao contrario, analogamente ao caso da UFMG,
a manutencio da pré-opgio no exame vestibular
e a oposi¢io a um ciclo bésico comum a toda a
universidade evidenciam na PUC uma tendéncia
4 criagdo de um espago interno de negociagio
para a viabilizacdo de seu projeto de integridade
institucional.

Em 1972, a UFCe e a UFRGS implementa-
ram o ciclo basico, radicalizando, com algumas
variagOes especificas, o que se poderia chamar
de modelo paraense. Uma delas é a concepgio
de ciclo basico comum a todos os estudantes da
universidade. A UFRGS tornou ainda mais com-
plexo o mecanismo de acesso & universidade,
combinando a pré-opgio de medade de seus es-
tudantes com a orieniacdo para a opgdao de car-
reira de outra metade. Mas, enquanto a UFCe,
aproveitando experiéncias anteriores de reestru-
turacgio administrativa, institucionalizava cen-
tros como unidades, a UFRGS implementava o
ciclo bisico através de uma estrutura paralela e
auténoma, um apéndice que ndo alterou o seu
modelo de organizacio.

O caso da UFPr é provavelmente o mais
intrigante. Um sentimento generalizado de opo-
sicio 4 reforma levou suas elites 4 ado¢io mera-
mente cerimonial de seus requisitos, neutrali-
zando, portanto, probabilidades de emergéncia
de grupos inteinos, que competissem pelo po-
der institucional. Em um primeiro momento, ao
pressuposto de ndo-duplicacio de meios, elas
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respondem com a proliferacdo de unidades,
mantendo, ainda, as escolas profissionais ¢ a
pré-op¢do no exame vestibular.

Mas esta estratégia de preservacio das bases
de poder da elite tradicional levou a UFPr a
um confronto direto com as inten¢des moderni-
zantes das autoridades educacionais, soluciona-
do, em 1973, por um novo arranjo organizacio-
nal coerente com os objetivos da reforma: agre-
gam-se as multiplas unidades em setores, crian-
do-se bases potenciais para a emergéncia de gru-
pos diferenciados de poder.

A Universidade Gama Filho é um caso singu-
lar em nossa amostra. Trata-se de instituicdo
privada, nascida da unificagfio de escolas isola-
das 4 época da reforma. Nela, distintamente das
outras universidades, é central a questio de
combinar orientacdes no sentido da exceléncia
académica com a 16gica da sobrevivéncia empre-
sarial. Movida por esta Gltima necessidade, &
fundamental para a Gama Filho a conformidade
4s normas legais para minimizar atritos com o
Estado. A busca da exceléncia académica leva a
universidade a eventualmente firmar aranjos fi-
nanceiros que lhe assegurem recursos para pes-
quisas; embora procure evitar relagOes de de-
pendéncia econdmica e politica ao Estado.

A apdlise da implantagio do Ciclo Bdsico
mostra variagio no grau de conformidade das
universidades aos objetivos das polfticas do
MEC e estilos diversos de adaptacdo interna ao
processo de mudanca. Algumas instituicdes, co-
mo a UFMG e a PUC procuraram garantir os
limites de sua autonomia, mantendo um espago
institucional para negociacdo interna e com o
proprio Estado. Esta ltima dimensio — a capa-
cidade de negociagao substantiva com o Estado
— estd ausente no caso da UFPr, onde o cuida-
do com a manutengio do cardter monolitico de
suas estruturas de poder conduz 4 situagio de
quase confrontagdio com o Estado. A estratégia
da conformidade, seguida pelas universidades
do Pard, Ceard e Rio Grande do Sul, permitiu
maijor controle administrativo sobre o processo
de mudanga, mas implicou em custos de centra-
lizagfo burocratica. Para a Gama Filho, a con-
formidade s determinagGes oficiais ndo acarme-
tou 6nus adicional, pois sua polftica interna é
pautada por uma légica empresarial que limita a
emergéncia de conflitos em relagdo 2 definigio
de objetivos institucionais.

Esta descricio, embora preliminar, permite
identificar quatro estilos de implantagio do ci-
¢lo basico na universidade brasileira. O primei-
10, que agrega as experiéncias da UFPa, UFCe e
UFRGS, pode ser caracterizado como ortodoxo
ou “literal”, na medida em que a aquiescéncia



as normas oficiais define os pardmetros de mu-
danca institucional. O segundo estilo pode ser
designado como adaptativo: a UFMG e a PUC
efetuam uma leitura atenta dos decretos da re-
forma, buscando captar e selecionar dimenses
da mudanga que melhor sirvam aos projetos ¢
intencdes de seus grupos dominantes ou politi-
camente emergentes.

O terceiro estilo, representado pela UFRJ,
pode ser descrito como conservador. Neste mo-
delo, as elites dominantes na instituigdo tém ca-
pacidade de desmobilizar grupos internos ideo-
logicamente orientados para a reforma e de re-
sistir, até um ponto determinado, ds pressGes
das autoridades educacionais no sentido da im-
plementacdo das novas politicas.

A Universidade Gama Filho sugere um
quarto estilo, designado instrumental. Ajusta-se
as polfticas oficiais no sentido de maximizar le-
gitimidade, sem que este ajuste implique em
custos internos, dadas as restrighes organizacio-
nais 4 mobilizagio politica. Os propdsitos de
raciomalidade econdmica que orientaram as po-
Iiticas de reforma encontram realidade pritica
nessa experiéncia. A seguir far-se-4 uma andlise
comparativa dos casos a partir de cada um des-
tes estilos.

O Estilo Ortodoxo

O que permite caracterizar este estilo é o
método utilizado pelas instituicdes para elimi-
nar o carater ambfgiio das normas da reforma.
O suposto fundamental € que os objetivos do
ciclo bdsico ndo sfo problemdticos, cabendo a
universidade apenas instrumentalizar-se para co-
locd-los em prética.

Assim, o objetivo de orientacdo para a esco-
lha de carreira é operacionalizado pela utiliza-
¢do do desempenho académico no ciclo bdsico
como critério para distribuicfio das vagas do ci-
clo profissional. Da mesma forma, a recupera-
¢io de insuficiéncias verificadas no exame vesti-
bular encontra tradugio operacional no ensino
do portugués.

Uma segunda caracterfstica que marca o es-
tilo ortodoxo € a rapidez com que as inten¢des
oficiais da polftica 540 postas em agfo. Em to-
das as instituicdes em que tal estilo & identifica-
do, observa-se, na expressio apta de um entre-
vistado, uma “‘corrida contra o relgio™, embo-

ra tenha havido variagSes na época de implanta--

¢80 da reforma.

Mas a caracteristica que permite definir o
estilo ortodoxo como um modelo burocritico-
administrativo é o controle da participacio nas
decisdes sobre o formato do ciclo bisico pelas

autoridades formais das instituicGes. Neste sen-
tido, a experiéncia da UFPa constitui o caso
mais puro de implementacio deste modelo.
Nesta instituicdo, o ciclo basico foi um dos ele-
mentos da profunda mudanca organizacional
que marca a implantago da reforma: as dificul-
dades e escolas convencionais foram extintas e
os departamentos passaram a se agregar em cen-
tros, destituidos da autonomia diddtica e finan-
ceira propria das antigas unidades.

A nova estrutura provocou a concentragio
de poder na administragio central, Cabia ds pro-
reitorias, por delegacdo do reitor, o controle das
politicas administrativas e educacionais. Seus ti-
tulares, liviemente escolhidos pelo reitor, passa-
vam a desempenhar papel estratégico na estru-
tura do poder. Detinham, por uma parte, 0 con-
trole formal das politicas internas em suas areas
de competéncia; por outra, tendo assento como
membros natos nos 61gdos centrais de decisio
colegiada tendiam a adquirir, informalmente,
influéncia decisiva sobre os destinos politicos
da universidade.

Neste modelo centralizado, a implantagio
do ciclo bdsico ocorreu através de decisSes bu-
rocraticamente segmentadas que se iniciavam
com a definigdo estatutaria tanto do cardter do
ciclo basico quanto dos nifveis burocrdticos de
tomada de decisGes posteriores a saber: subcole-
giados de frea, aos quais competia escolher os
currfculos, e departamentos, que deveriam im-
plementd-los. Esta segmentagio reduz o espago
para expressio de conflitos na instituigdo.

O caso da UFPa, dada a radicalidade de sua
experiéncia, merece exame mais detido. A im-
plantagio do ciclo bdsico teve efeitos perversos
sobre a vida académica. A drea bioldgica ilustra
bem estes efeitos: oferecendo 600 vagas para os
cursos profissionais, 595 estudantes optaram
pelo curso de Medicina, que oferecia apenas
100 vagas. Fendmeno similar repetiu-se na drea
de Ciéncias Humanas, onde o contingente maior
da demanda canalizava-se para os cursos de Di-
reito e Economnia. Como o ingresso para as car-
reiras profissionais estava condicionado ao de-
sempenho no 1.9 Ciclo, decorre intensa com-
peticdo entre os estudantes (que ndo inibia o
uso generalizado da fraude), com a transfor-
magdo das atividades instrucionais do ciclo
bésico em continuas seqiiéncias de exames ves-
tibulares.

A concentragio da demanda determinou
crescimento desordenado das vagas para os cur-
sos com grande atracio e o esvaziamento dos
que despertavam menor interesse. O curso de
Medicina, por exemplo, oferecia 100 vagas em
1970 e passou a oferecer 312 em 1971. Em
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1974, como efeito do retomo & pré-opgdo, as
vagas neste curso se reduziram a 180.

Os casos das Universidades do Ceard e Rio
Grande do Sul, especialmente quando confron-
tados com o do Pard, mostram variagBes expres-
sivas no tocante a terceira dimensio — controle
burocratico da participacio de decisGes — que
caracteriza o modelo ortodoxo.

A implantacio do ciclo bdsico na UFCe
ocorreu em 1972 em contexto semelhante ao
da UFPa, marcado por mudangas no sentido
preconizado pela lei da reforma: a departamen-
talizagio, por um lado, e a integra¢do vertical
centralizadora, por outro, através de Centros.

Esta mudanga estrutural da universidade
constitui mais que uma ruptura, no plano for-
mal, com o modelo organizacional anterior. Es-
te, através de estrutura hibrida onde coexistiam
lado a lado faculdades, departamentos, e insti-
tuto bésicos, refletia as condi¢Bes institucionais
de barganha e acomodacdo de interesses no in-
terior da Universidade. Ancorada neste arranjo
organizacional, uma forte e cristalizada estrutu-
ra de poder foi capaz de postergar a implanta-
¢do do ciclo bdsico até 71, prazo final estabele-
cido pelo Estatuto da Universidade em 1968.

Tamanha resisténcia politica ndo se devia a
atitudes tradicionalistas das elites da UFCe,
pois que esta fora pioneira, em muitos aspectos
da Reforma, em transformagdo interna por que
passou durante a década de 60. Estava em jogo
a prépria estabilidade da arena politico-institu-
cional da Universidade incompativel com a hi-
percentralizacdo burocratica preconizada pela
reforma, da qual o ciclo bdsico era visto como a
conseqiiéncia mais imediata. Contudo, as fortes
e constantes pressdes das antoridades do MEC,
combinadas com a expiragio do prazo legal es-
tabelecido no estatuto de 68, criaram as condi-
¢des favordveis para que, em novembro de 71, 0
reitor, defensor da implantagdo do ciclo bdsico,
como indica seu discurso de posse em abril da-
quele ano, tomasse a decisfo que estabeleceu as
normas de sua criacio e funcionamento.

Estruturado em moldes a maximizar o con-
trole dos niveis superiores sobre o processo de
sua implementacio, o 1.9 Ciclo compunha-se de
uma coordenagdo e de uma supervisdo adminis-
trativas subordinadas i Pré-Reitoria de Ensino ¢
Graduagdo. No plano deliberativo, dependia de
um Srgdo diretor, o Conselho Central de Coor-
denagdo (CCC), que se articulava com os Conse-
lhos de Centros. O conteido das disciplinas,
embora elaborado pelos Departamentos, devia
ser aprovado pelos respectivos Centros e, final-
mente, homologado pelo Conselho Central de
Coordenagdo.
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O 1.9 Ciclo, com cardter classificatorio,
constituia-se de dois periodos — geral para toda
Universidade, e especifico por Centro. Sendo o
vestibular unificado por drea, a assignagio dos
alunos 4s vagas dos cursos se fazia pelo critério
de desemnpenho no 1.2 Ciclo.

Pretendeu-se, com a estratégia de burocrati-
zagdo, tanto reduzir a niveis minimos o poten-
cial de conflito, quanto manter o funciona-
mento do ciclo bdsico restrito 4 16gica simplifi-
cada de uma administracio centralizada. Ao
contrario da UFPa, este modelo ndo logrou, na
UFCe, atingir nem eficiéncia, nem controle po-
litico. Demonstra-o a Resolugdo 253/72 que re-
tirou o cardter classificatério do Ciclo Bdsico e
incorporou as mudancas defendidas pelos de-
partamentos quanto ac cumiculo: O primeiro
periodo se tornou diferenciado por dreas, ¢ o
segundo por cursa, com currfculo do qual cons-
tavam 32 disciplinas.

Duas ordens de fatores parecem explicar a
variacdo da Universidade Federal do Ceard do
padrdo mais tipico do estilo ortodoxo de cria-
¢do do ciclo bdsico. A primeira refere-se aos
antecedentes histéricos da estrutura de poder
da Universidade, cujas bases de negociacdo per-
mitiam, pela estratégia de acomodagdo de inte-
1esses, a existéncia de modelos organizacionais
diversos para suas unidades. A exigéncia formal
para a homogeneizagio estrutural e a centraliza-
¢o decisdria, embutidas nas propostas da refor-
ma, s30 percebidas, pelos atores mais centrais
na estrutura de poder, como restricio do seu
potencial de influéncia e, conseqilentemente,
do enfraquecimento de suas bases de poder. A
essa ameaca reagem com o distanciamento poli-
tico da nova estrutura, com o que atingem a
crenga em sua legitimidade, e rejeitam implicita-
mente 08 objetivos formais do 1.9 Ciclo.

A segunda ordem da fatores diz respeito ao
curto intervalo que separa o momento da deci-
sio de implantar o 1.2 Ciclo e 0 momento de
sua execugdo. O constrangimento da urgéncia
da implantacdo, dado pela extingdo do prazo
estabelecido em 1968, combinado com as fortes
pressdes do MEC, levam a administragio central
a optar rigidamente pelo modelo da lei, sem,
contudo, contar com as bases politicas para sua
sustentagdo.”

A UFRGS constitui, no tocante ad controle
burocrdtico que caracteriza o estilo ortodoxo, o
caso maijs discrepante. De maneira andloga 4 ex-
periéncia cearense houve uma distincia de dois
anos entre o Estatuto que previa o ciclo bisico,
1969, e a decisio que the deu forma organiza-
cional Ainda na mesma dire¢io da UFCe, o
lapso de tempo entre a decisdo para implemen-



ti-lo e sua existéncia pritica nfo foi além de
quatro meses. Mas de forma radicalmente dis-
tinta da UFCe e da UFPa, a implantagdo do
ciclo bdsico nio se deu em contexto de profun-
das mudancas estruturais na Universidade.

Orientada por uma estratégia de implemen-
tacdo descontinua, frouxa e disjuntiva, a Refor-
ma na UFRGS ndo produziu impactos que alte-
rassem radicalmente, nem mesmo em nivel es-
tritamente formal, a estrutura de poder da Uni-
versidade. O arranjo departamental fora implan-
tado em margo de 71, mas o arcabougo institu-
cional preconizado pela legislagdo estava ainda no
papel. Faltavam tanto os colegiados de curso,
designados posteriormente de comissfes de car-
reira, quanto o conselho de ensino e pesquisa.

A estrutura organizacional do ciclo basico
seguiu uma estratégia que minimizava incertezas
institucionais através de um arranjo administra-
tivo cujo funcionamento ndo exigia qualquer ti-
po de negociagio com outros 6rgdos da Univer-
sidade. Era comandado por um coordenador di-
retamente designado pelo reitor e, embora ndo
ocontasse com orgamento proprio, desfrutava, na
pritica, de grande autonomia interna.

Essa estratégica, ao mesmo tempo que maxi-
mizava controle e centralizagdo, mantinha o ci-
clo bisico com minimas bases de legitimidade
em nivel interno da instituicdo. Diante desse
quadro ndo € surpreendente a decisdo tomada
em sua primeira reunifo, em fins de 72, pelo
COCEP, 6rgfo que a partir da reforma passou a
deter o comando politico da Universidade. Re-
duziu-se o nimero das disciplinas comuns de
cinco para trés e as especificas passaram para a
responsabilidade das cimaras ordindrias consti
tufdas pelos representantes dos colegiados de
curso. A medida que se consolidaram os canais
institucionais de negocia¢do dentro da Univer-
sidade, tornou-se irreversivel este processo de
diluicdo organizacional do primeiro ciclo.

A experiéncia da UFRGS distingue-se dos
outros dois casos — UFCe e UFPa — pela posicio
institucional do ciclo basico dentro daquela uni-
versidade. Q cardter paralelo de sua estrutura
ndo produziu nem o efeito polftico de restrigio
i participagdo, como no caso da UFPa, nem,o
efeito de mudangas estruturais, a nivel formal,
das arenas de poder, como no caso da UFCe.
Foi, portanto, a auséncia de efeitos estruturais
sobre o ambiente institucional a caracteristica
mais visivel da implanta¢do do 1.9 Ciclo na Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul.

Q Estilo Conservador

Este estilo é marcado pelo cardter cerimo-
nial que assume a implementacio da Reforma.

Este cardter é enfatizado por uma dupla estraté-
gia organizacional: a primeira utiliza a polftica
oficial como recurso para obter resultados opos-
tos a ela, a segunda tira partido das ambigilida-
des dos objetivos das polifticas da reforma como
“arma organizacional” para minimizar seus efei-
tos indesejaveis.

Com a conformidade aparente as normas le-
gais os detentores do poder na UFPr buscavam
tanto a manutencdo da integridade da institui-
¢lo, ameagada a seu ver, pela reforma, quanto a
defesa de seus proprios privilégios polfticos. Os
condicionantes dessa estratégia podem ser en-
contrados no contexto histérico da universida-
de e sua articulagdo com as elites sociais e polf-
ticas do Parand.

Em contraste com outras universidades fede-
rais a UFPr apresenta recondugdes sucessivas
de um mesmo reitor — Fldvio Suplicy de Lacer-
da — entre 1949 e 1970 com um periodo de
interregno, 1964-67, quando foi chamado a
exercer as fungGes de Ministro da Educagio. Tal
fato refletia a existéncia de um bloco monolfti-
co no poder em condigies de neutralizar a
emergéncia de grupos que competissem pelo po-
der institucional.

Neste contexto, a implantacdo da reforma
significava rupturas na arena polftico-institucio-
nal ameagadoras da estabilidade do grupo tradi-
cional que, para contorna-las, frente ds exigén-
cias de reestrutura¢do organizacional, implanta,
em 1970, um modelo estrutural que ndo con-
templa os principios bdsicos da reforma como o
da racionalizagio na utilizag@o de recursos ma-
teriais e humanos. Assim, além de manter as
unidades tradicionais, criam-se outras e permi-
te-se a proliferacdo de departamentos a quase
uma centena. Essa estratégia de “‘interpretacdo”
da reforma que visava antes restringir do que
favorecer a emergéncia de grupos inovadores na
instituigdo, deve, portanto, ser compreendida
como mecanisme capaz de garantir e ampliar o
poder dos grupos dominantes.

Ao adotar estratégia que privilegiava a pre-
servagio das bases de poder do grupo tradicio-
nal, a UFPr estabeleceu um confronto direto
com os Orgios centrais da burocracia federal
empenhados na modernizagio da universidade.
PressSes das autoridades do MEC culminaram,
em 1973, com nova estruturagfo da UFPr sin-
tonizada com os objetivos da reforma: agrega-
ram-se as multiplas unidades existentes em seto-
res. Este novo arranjo, autoritariamente impos-
to, constituiu um corte definitivo, no plano for-
mal da estrutura anteriormente vigente, e favo-
receu tanto a emergéncia de espagos para gru-
pos inovadores, como o acirramento das criticas
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i proposta da reforma, uma vez que as elites
tradicionais nio perderam o poder.

Nesta trajetdria complexa, o Ciclo Bdsico
constituiu ponto de controvérsia, mas nio so-
freu altera¢Ges significativas com a segunda mu-
danga estrutural da universidade. E implantado
em 1971, ji com cardter propedéutico, em cal-
culada estratégia para minimizar seu impacto
sobre a estrutura da universidade. Nio foi por
acaso que desde o inicio procurou-se acentuar a
articula¢des entre o Ciclo Bdsico e os cursos
profissionais pela expressiva participagdo dos
colegiados de curso na definigio de uma pro-
posta curricular.

O Estilo Adaptativo

Este estilo caracteriza-se pela articulacdo de
duas dimensGes cruciais. A primeira delas refe-
1e-se 4 capacidade de interpretar as polfticas ofi-
ciais e traduzi-las em objetivos organizacionais,
em consondncia com as aspira¢Bes, interesses e
perspectivas dos grupos dirigentes das universi-
dades. A segunda tem a ver com a existéncia de
uma propensio 4 mudanga por parte das elites
universitarias.

A capacidade de interpretar as polfticas so-
ciais é funciio do poder da instituigio frente aos
condicionantes politicos localizados no ambien-
te. Poder-se-ia alegar que a UFPr preenchia tais
caracterfsticas. Prova-o a resisténcia a reforma,
obrigando a uma quase intervengio branca do
MEC para colocd-la nos trilhos da mudanca. Por
que ndo considerd-la, entfo, uma instincia do
estilo adaptativo, em lugar do conservador co-
mo foi classificada?

Embora condigio necessdria, o poder da ins-
tituicdo, que se reflete nesta autonomia relativa
frente ao ambiente, nio ¢ suficiente para ca-
racterizar o estilo adaptativo. A ele é preciso
somar-s¢ o0 comprometimento com a mudanca.
A UFPr embora institucionalmente forte pelos
vinculos com o préprio sistema de poder autori-
tdrio, propiciados por sua lideranga maior, care-
cia de orientacio modernizadora. A interpreta-
¢do das polfticas oficiais tendia, neste caso, an-
tes a conservar as estruturas préreforma que a
acomoda-las com as novas linhas de acdo dita-
das pelo Ministério. Seu poder foi usado para
. resistir e todas as alterages levadas a efeito em
1970 foram apenas uma cortina de fumaga para
encobrir as propostas conservadoras e tradicio-
nalistas de suas elites.

O estilo adaptativo por sua prépria caracte-
ristica pressupde relativo pluralismo polftico no
interior da institui¢do universitdria. Adaptar é
tanto acomodar interesses no plano interno da
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institni¢io, quanto combinados com determina-
¢bes originadas do ambiente externo. Supde
mudangas que integram diretrizes procedentes
de instdncias superiores, mas implicam, necessa-
riamente, negociagGes para dentro da prépria
universidade buscando formar coalizGes com os
virios setores que compdem a universidade.
Além de processo decisério interno mais aberto,
a existéncia de forte identidade institucional —
trago alids quase sempre correlacionado com
poder e prestfgio organizacional — é também
requerido pelo estilo adaptativo.

A UFMG e a PUC ilustram este estilo organi-
zacional. Tanto uma como outra véem a refor-
ma a partir de concepg¢des e projetos institucio-
nais capazes de traduzir, de acordo com suas
liderancas, as intengGes da lei. Neste sentido, a
reforma foi vista como um instrumento conve-
niente e segue um curso distinto dos outros des-
critos pela nossa amostra.

A UFMG j4 havia, desde 1967, experimenta-
do mudangas significativas em sua estrutura —
criagdo dos Institutos Centrais — como resultan-
te da capacidade de barganha dos grupos que
representavam as aspira¢des inovadoras dentro
desta institui¢do. Tais mudancas indicavam ndo
apenas o reconhecimento legitimo deles dentro
da arena institucional de negociagio: esta ¢ uma
das caracteristicas centrais do estilo decisério
dessa universidade.

Ao lado das transformacGes preconizadas
pela legislagdo — departamentalizacdo, criagdo
dos institutos bdsicos e drgdos colegiados — a
UFMG manteve o formato das escolas tradicio-
nais, retirando, simultaneamente, parcela do po-
der que anteriormente as caracterizava. Essa es-
tratégia de mudanca minimizou o impacto das
medidas modernizantes frente aos focos de re-
sisténcia representados pelas elites tradicionais
sem, contudo, comprometer o carater transfor-
mador da reforma. A adocio dessa estratégia
revela o estilo de negociagdo politica predomi-
nante no contexto da UFMG devido ao seu ca-
rdter institucional, que permite a existéncia de
conflitos de interesse, sem que sua integridade
seja ameacada. :

Em contraste com os casos descritos pelo
modelo ortodoxo, os Orgdos colegiados desta
Instituigio, incluindo os de nivel superior, deti-
nham e detém, ainda, de fato, o poder delibera-
tivo que lhes compete na estrutura formal, ca-
bendo aos seus titulares o papel de intermedia-
¢io poliftica. Esta estratégia, por outro lado, do-
tou a instituicio de recursos e condigdes sufi-
cientes para negociar, sem comprometer sua au-
tonomia, com o0s atores poderosos do seu am-
biente externo.



A implantagio do Ciclo Bdsico na UFMG,
caracteriza bem o estilo adaptativo. Neste, a res-
posta 45 incertezas geradas pela ambigiiidade de
objetivos € completamente oposta dquela adota-
da pelo estilo ortodoxo. Por um lado, os objeti-
vos do ciclo bisico sfo interpretados de forma a
minimizar sen impacto institucional. Enfatiza-se
o objetivo propedéutico e mantém-se a pré-
op¢do do vestibular. Por outro lado, permite-se
que cada area interprete este objetivo segundo
suas realidades especificas, levando, na pratica,
a implantacdo dos ciclos basicos com modelos
organizacionais que diferem em formato institu-
cional, critérios de funcionamento e estratégias
de ensino adotadas.'®

O estilo adaptativo da PUC apresenta feigdes
distintas da UFMG. Diferentemente desta Glti-
ma, a construgio de identidade institucional da
PUC estd diretamente vinculada 4 sua articula-
@o com determinados setores relevantes da
Igreja Catdlica: a Arquidiocese de Sdo Paulo.'!

A estruturagio da PUC em Universidade
ocorreu sob a influéncia de dois fatores: o pri-
meiro é a definicio pela Igreja de uma nova
missdo para as Universidades Catdlicas na Amé-
rica Latina (Doc. de Buga, 1967), e o segundo €
a énfase que a nova legislagio da Reforma deu a
organizagdo do ensino superior em Universida-
de. O primeiro fator possibilitou a entidade
mantenedora definit com clareza um projeto
ideoldpgico que redirecionou o papel especifico
da PUC no contexto do ensino superior. O se-
pundo proporcionou os instiumentos pata im-
plementacdo deste papel.

Neste quadro, a Reforma adquirin significa-
do relevante em duas dimensBes: oferecia uma
oportunidade de reestruturacao administrativa e
abria espago para um questionamento do signi-
ficado da pratica pedagdgica realizada pela Uni-
yersidade. De forma semelhante ao caso da
UUFMG, a estratégia de mudanga organizacional
minimizou o potencial de conflito interno entre
08 grupos que privilegiavam uma ou outra des-
tus dimensGes. Estabeleceu-se um arranjo admi-
nistrativo centralizado que assegurava o lugar
tlas elites tradicionais na estrutura formal de po-
ter e criaram-se novos espagos institucionais
toupados por atores emergentes, comprometi-
ilos com o aspecto pedagdgico da reforma. E
fnportante salientar que, neste caso, o fortaleci-
fmento destes novos grupos era relevante devido
W vinculagdo idealdgica que apresentavam com 4
nova missio assumida pela Entidade mantene-
tlora.

0O ciclo bdsico teve um significado critico
ira este grupo. Dada a opedo da PUC pela im-
plantagao de trés tipos de ciclo bdsico, o grupo

inovador concentra-se no de Ciéncias Humanas,
estruturando-o em moldes a permitir experi-
mentacdo e renovagio educacional.

Partia-se da percepcio da inexisténcia de
uma teoria de educacdo no ensino superior que
privilegiasse o desenvolvimento da “criatividade
e do espirito critico”, em contraste com a énfa-
se tradicionalmente dada 4 acumulacio de co-
nhecimentos especializados. A interpretagio
dos objetivos legais no sentido de realgar o cara-
ter geral, humanista e educativo do ciclo bdsico,
com suas implicacdes metodologicas no curri-
culo, contribuiu para a formulagio de um proje-
to de mudanga institucional nucleado no pro-
blema pedagdgico.

A viabilidade deste projeto € garantida ini-
cialmente pelo alto grau de discregdo do coor-
denador do ciclo bdsico no recrutamento de
professores e pela contratacio dos docentes em
regime de 40 horas semanais de trabalho. Tais
medidas asseguraram a coesfio ideoldgica do
grupo e seu maior comprometimento organiza-
cional. Outro fator de relevo para o Ciclo Bdsi-
co ¢ a sua articula¢io com a pos-graduagdo cria-
da na mesma época. Uma das exigéncias contra-
tuais dos professores era a de conclufrem o mes-
trado, no prazo de 4 anos, na propria institui-
gdo.

Estilo Instrumental

Fundamental para o estilo instrumental é a
articulagio entie duas dimensSes. A primeira &
dada pelos constrangimentos organizacionais ao
processo decisdrio; a segunda decorre das pres-
sOes para maximizago da legitimidade oriundas
do contexto institucional. Constrangimentos or-
ganizacionais ao processo decisério referem-se a
limites preestabelecidos e explicitamente pos-
tos, dentro dos quais deverd se manter o jogo de
interesses, caso se queira garantir a sobrevivén-
cia da instituicio. PressGes para legitimidade re-
ferem-se 4 necessidade de manter uma imagem
social que garanta respeito e credibilidade da
organizacdo, assim como a sua capacidade de
manter autonomia frente ao Estado.

Essa logica se aplica a um tnico caso da
nossa amostra: a Universidade Gama Filho.
Criada em 1972, resulta da agregacdo de escolas
isoladas, e sua estrutura organizacional e acadé-
mica foi planejada em conformidade com a lei.

MNeste contexto, a Reforma constituiu antes
um recurso que um problema. A estruturacio
por Centros — Ciéncias Sociais, Ciéncias Huma-
nas, Ciéncias Bioldgicas e Saiide, Ciéncias Exa-
tas e Tecnoldgicas — e a departamentalizacio,
concorreu decisivamente para minimizar as re-
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sisténcias naturais dos focos de poder, alojadas
nas escolas isoladas de maior prestigio.

O ciclo bdsico surgiu nesta Universidade,
como no caso da UFPa, como um dos elemen-
tos integrantes do novo projeto institucional.
Mantida a pré-opgio no vestibular, estruturou-
se em dois periodos, uma parte comum e geral a
toda Universidade, e outra especifica — com én-
fase especial nos objetives propedéuticos. Do
ponto de vista organizacional, a coordenagio
geral centraliza-se no Reitor de Ensino Acadé-
mico, e sua integracdo horizontal é feita infor-
malmente pelos Decanos dos Centros. As disci-
plinas sio de responsabilidade dos departamen-
tos e, dado o cardter propedéutico dos seus
objetivos, podem sofrer enfoques distintos, de
acordo com as demandas dos cursos profissio-
nais.

Chama atenc¢do, no caso da Gama Filho, a
opgio por uma fun¢io propedéutica do ensino
basico. Esta caracter{stica resulta, pela 1dgica da
interpretacio sugerida anteriormente, da arti-
culagdo entre duas dimensSes organizacionais: o
feitio do processo decisorio e as pressdes sobre
legitimidade. No primeire aspecto, o espaco in-
terno para negociagdo contém parimetros ex-
plicitos que definem critérios claros de decisfo.
Um deles, comum a todas as Universidades, € a
exceléncia académica, o outro, especifico i Ga-
ma Filho, ¢ a eficiéncia econdmica.

Cornflitos encontram nesta Universidade
uma instincia definida para sua solugio, o topo
de sua estrutura administrativa, onde Universi-
dade e Entidade Mantenedora se integram. Nes-
te modelo os atores sio conscientes de que hd
urita instdncia decisdria, com poder de veto.

A segunda dimensdo, pressSes sobre legitimi-
dade, resulta do dilema de ter que manter exter-
namente uma imagem organizacional que equili-
‘bra a 1gica empresarial com a 16gica académica.

A solugdo deste dilema obrigou a Universidade
- a maximizar aquiescéncia legal para evitar a ne-
cessidade de barganhas com o Estado que com-
prometessem sua autonomia.

Ciclo Bdsico como Incorporacdo Institucional
de Mitos da Tecnocracia

Como foi visto, a participagio na formagio
das novas polfticas educacionais ficou restrita
aos grupos tecnocrticos do Ministério da Edu-
cagio e Cultura, Para estes, a reforma deveria
buscar a realizagdo de trés objetivos centrais:
contribuir para o esvaziamento das tensGes poli-
ticas e ideoldgicas que transformavam as univer-
sidades ptblicas em focos de contestaciio ao re-
gime; promover maximizacio da adequagdo da
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universidade ds demandas tecnoldgicas e ocupa-
cionais do desenvolvimento econdmico; e, en-
fim, implantar o modelo de integra¢do orginica
do sistema educacional que, a médio prazo, sin-
tonizaria a educac¢do as necessidades do desen-
volvimento econbmico.?

O ciclo bdsico ganhou saliéncia no projeto
autoritario de mudanga na medida em que assu-
miu a aparéncia, para a burocracia educacional,
de resposta a estes problemas. A questio do
acesso 4 universidade, dramatizado pela emer-
géncia do excedente, poderia ser {como foi) eli-
minada através do vestibular classificatdrio,
com a vantagem de neutralizar a oposigdo do
movimento estudantil. Mas a questdo do acesso,
para a tecnocracia, transcendia o problema con-
juntural do excedente. A magnitude e a confor-
macdo das curvas de demanda por carreiras
ocupacionais diagnosticavam, a um s tempo,
disfuncionalidades do ensino de 2.2 Grau e de-
sajustes entre as necessidades de recursos huma-
nos do sistema econdmico e as aspiracdes
ocupacionais dos jovens.

Assim, o ciclo bdsico tornou-se um espago
institucional estratégico para a implementacio
da reforma universitdria, em dois sentidos. Ao
propor a “‘recuperacgio de falhas anteriores” e a
“prepara¢io para estudos ulteriores” propiciou
a implementagdo do modelo de integragio orgé-
nica entre os diversos niveis de ensino. Alm
disso, 4 medida em que sua criagio é conse-
qiiéncia da elimina¢io da pré-opg¢io de carreira
no exame vestibular, o Ciclo Bdsico torna-se,
a0s olhos de seus idealizadores, instrumento de
adequacdo das aspiragGes ocupacionais dos estu-
dantes ds demandas do crescimento econdmico.
Cabe precisar melhor estes pontos.

O mito da integragio orgdnica tem origem
dupla. Primeiro, na difusio do paradigma de sis-
temas que estava em voga nos domfnios de sa-
ber social aplicado. Especialistas e planejadores
eiteravam, 4 época, o cardter complexo e inter-
dependente da realidade. Nesta perspectiva nio
bastavam pata garantir eficiéncia agGes tépicase
parciais. Era preciso dar-se conta da multiplici-
dade das relagdes e armar a politica com uma
visio compreensiva do funcionamento da reali-
dade.

A segunda origem do que se poderia chamar
mito da integragio orgénica € a percepgdo do-
minante nos meios da tecnocracia educacional
de que o sistema econdmico brasileiro, por seu
dinamismo, exigia crescente diversificagdo
ocupacional de recursos humanos, requerendo a
instrumentalizacdio do sistema de ensino para
responder a esta demanda.
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Através da profissionalizagio do ensino mé-
dio, buscava-se eliminar resquicios elitistas que
opunham educagio geral e educagdo técnica.
Supunha-se com essa medida, por um lado, que
parte da demanda das popula¢des urbanas por
educagdo superior seria contida e, por outro,
que o mercado seria provido de profissionais
com formag#io técnica mais ajustada as suas ne-
cessidades.

O vestibular com pré-op¢io tornava visfvel o
perfil de prestigio social das profissGes e, na
visio dos tecnocratas, contribufa para que este
perfil se transformasse, ao longo do tempo, em
“profecia autocumprida”. Era necessario, por-
tanto, eliminar os custos — individuais e coleti-
vos — do efeito da varidvel prestigio social sobre
0s processos de escolha ocupacional dos estu-
dantes e criar algum mecanismo organizacional
onde critérios racionais de escolha tais como a
avaliagdo de motivagoes latentes, habilidades ou
oportunidades potenciais de mercado fossem
sobrepostas ds varidveis sociais. Este mecanismo
foi ciclo bdsico onde a exposigio i universida-
de e a orientacdo de especialistas, presumivel-
mente, neutralizaria os efeitos sociais na deter-
minacdo da escolha ocupacional dos estudantes.

Esta € a 16gica que orientou o programa do
ciclo bdsico e que transformou um item secun-
ddrio (e mesmo indesejavel) da ordem de prefe-
réncia dos grupos académicos em objetivo prio-
ritdrio das veformas para as autoridades educa-
cionais. O ciclo basico contribuia para a legiti-
mac¢do das polfticas de reforma universitiria no
contexto polftico de sua formulagio reafirman-
do o carater modernizante e sistémico das refor-
mas educacionais e seu objetivo de substituir o
cariter de bem simbélico da educagdo por con-
sideracGes de utilidade e instrumentalidade.

A histéria da implementacdo do ciclo bésico
na universidade brasileira pode ser lida como o
relato do naufrdgio destas intengbes. As vicissi-
tudes das instituicdes que optaram pelo estilo
ortodoxo evidenciam que nfo faltou empenho,
por parte da instituicdo académica, em imple-
mentar as normas legais. O que as levou a con-
vergir (junto com as préprias autoridades) para
modelos propedéuticos de ciclo bdsico é a veri-
ficagdo empirica da jnconsisténcia entre objeti-
vos formalmente perseguidos e as respostas a
sua implementacao.

Esta verificagdo ocorreu quando 08 mecanis-
mos organizacionais de ‘‘correciio’ do processo
de escolha ocupacional dos estudantes apresen-
tam resultados opostos aos esperados pelos ino-
vadores. A eliminagio da pré-opgio no vestibu-
lar levou a ampliagio do que se pretendia elimi-
nar — o efeito de varidveis sociais sobre o perfil

de demanda ocupacional dos estudantes. Isto
porque a critica a definigies precoces de esco-
lha de carreira ndo considerava o significado pa-
ra o estudante da pré-opgio no exame vestibu-
lar. A relacdo candidato-vaga oferecia aos estu-
dantes informacoes sobre suas chances reais de
ingresso na universidade. O alto grau de compe-
tigho observado nas carreiras de alto prestfgio
era um estfmulo para avaliagbes racionais de
competéncia ou de escolhas alternativas menos
custosas. Suspensa esta barreira, a competi¢do
por posi¢des escassas passava a se travar dentro
da universidade, entre estudantes detentores de
direitos e prerrogativas e expostos ds mesmas
influéncias ambientais que moldavam as esco-
lhas ocupacionais dos candidatos 4 universida-
de, no regime de pré-opgio.

As universidades verificaram que o efeito
imediato de decisGes “ortodoxas” foi a interna-
lizagdo das pressdes ambientais por acesso a car-
reiras de prestigio. O “excedente interno” tor-
nou-s¢ problema central transformando o ciclo
bdsico em complexas e indquas seqiiéncias de
exames de selecio, muitas vezes avaliados pela
justiga, na forma de mandados de seguranga que
garantiam direitos e prerrogativas adquiridos
por estudantes.

Mas a pratica de ciclos bdsicos gerais ou por
dreas, ao introduzir incertezas na distribuigdo
de estudantes por cursos, demonstrou a preca-
riedade dos mecanismos de articulagio entre a
formagdo a nivel bisico e a profissional. Entre-
tanto, também as instituicdes que optaram por
outras estratégias enfrentaram este problema.

Onde se adotou o primeiro ciclo com cardter
geral, a disfungio entre o bisico e o profissional
explicitou-se na falta de estudantes orientados
para carreiras de menor prestigio, o que acarre-
tou ociosidade e o desernpenho institucional
destes cursos.

Onde se adotou o primeiro ciclo com cariter
propedéutico, esta disjungio se revela com
maior nitidez na esfera pedagdgica do que na
drea administrativa. Grupos profissionais ressen-
tem-se da irrelevincia ou insuficiéncia de curri-
culos bdsicos e de sua pouca participagio na
definigio curricular da formacdo bdsica. Dispu-
tas sobre temas instrucionais adquirem rapida-
mente contornos politicos.

No caso das instituigSes que adotaram o es-
tilo ortodoxo, o retorno ao vestibular com pré-
opgio e ao ciclo bisico com objetivos prope-
déuticos, se eliminow os custos administrativos,
apontados anteriormente, fez adquirir sali€ncia
os conflitos de natureza académica, que ja eram
centrais nas demais instituigGes. Neste mo-
mento, o fracasso do ciclo bdsico pSe a nature-
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za das promessas sobre as quais se assentava: um
conjunto de crengas sobre a eficiéncia da uni-
versidade como agente de ressocializacio do es-
tudante e sobre a capacidade do Estado de
impor seu modelo de integracio orgdnica ao sis-
tema de.ensino como pré-condi¢io da articula-
¢io entre economia e educagdo. O ciclo basico
incorporava, nas universidades, estes dois mitos
da tecnocracia educacional,

Ciclo Basico e Mudangas Organizacionais
na Universidade Brasileira

E importante salientar que, ao incorporar os
mitos sistémicos e ressocializadores da tecnocra-
cia educacional, o ciclo bdsico adguiriu uma
identidade propria no contexto universitario.
Ao abandorar os objetivos de orientagdo do es-
tudante para opgdo de carreira e de corregdo de
falhas da formagdo anterior e voltar-se para a
implementacio de objetivos propedéuticos, tor-
nou-se, apenas, um nivel de organizacio das in-
terdependéncias curriculares que compdem um
curso profissional.

O desdobrar da implantagdo do ciclo basico
mostrou um retorno a polfticas educacionais ti-
das antes como signos da disfuncionalidade e da
irracionalidade do sistema universitario. Inova-
¢Ges nas praticas institucionais, amplamente va-
lorizadas no contexto inicial de implementacio
do ciclo bdsico, s3o interrompidas e esquecidas.
Enfim, a prépria questdo do ciclo bdsico, tio
central na agenda das autoridades educacionais,
tornouse secundaria frente a temas como a
qualidade de ensino, a organizago da pos-gra-
duagio ou a formulagio de modelos polfticos
de ampliagio da participagio de professores e
estudantes no governo das universidades.

O fracasso da experiéncia do ciclo basico, na
perspectiva dos objetivos oficiais da reforma,
contrasta com o sucesso da implementacio de
programas reformistas como a extingio de cite-
dras, a departamentalizacio, a iniroducio da
pesquisa como um dos elementos definidores
do papel académico, a institucionalizagio da
pbsgraduagio e a centralizacdo administrativa.
Ou seja, os objetivos de erosio das bases da
dominacio polftica “quase-feudal” das profis-
sGes tradicionais e de racionalizagio da adminis-
tragdo académica foram eficientemente cum-
pridos e, ao contrario da visfo convencional que
tende a atribuir 4 resisténcia organizacional a
frustragio de polfticas piblicas de reforma, as
instituigdes estudadas se mostraram capazes de
mobilizar energia, imaginagfo e criatividade pa-
ra responder a estimulos ambientais para mu-
danca.
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Na realidade, a implementacio da polftica
de reforma universitdria revelou que organiza-
¢oes mudam, mas raramente no sentido deter-
minado pelas inten¢des dos formuladores da po-
Iftica. A decisdo da UFMG e da PUC de inter-
pretar as determinacOes oficiais sobre o ciclo
basico ¢ o exame vestibular nfo significon uma
sabotagem organizacional dos objetivos refor-
mistas da tecnocracia, mas a utilizacdo organiza-
cional da autoridade do Estado para a realiza-
¢do de mudancas intencionalmente desejadas
por suas elites. Da mesma forma, a trajetoria do
ciclo bdsico nas instituicSes que adotaram o
modelo ortodoxo mostrou que nem sempre a
pronta resposta a mudancas significa efetivida-
de. A convergéncia destas Ultimas instituigGes
para modelos propedéuticos de ciclo bésico, de-
monstrou entretanto, que também foram capa-
zes de avaliar sua experiéncia e corrigir a rota
das polfticas educacionais, A andlise da expe-
riéncia de implementacdo do ciclo bésico permi-
te, portanto, uma exploragio tanto na relagio
entre intengBes da burocracia plblica e respos-
tas organizacionais quanto dos padrdes de mu-
danga em organizacdes educacionais.

Ciclo Basico: Uma Solu¢do Institucional para
Multiplos Problemas Organizacionais

Como foi visto, a reforma abriu para as uni-
versidades brasileiras uma oportunidade de es-
colha. Mais precisamente, o programa do ciclo
bdsico definiu um espago novo de decisio que
articulava frouxamente mitos tecnocriticos
com problemas percebidos pelas elites inovado-
ras nas universidades como fundamentais para
uma reforma universitdria. Um desses proble-
mas era o da departamentalizagdo. Na medida
em que a implanta¢do do ciclo basico implicava
a dissociagio entre contetidos disciplinares
“bdsicos” e profissionais, oferecia um poderoso
estfmulo 4 organizacio de departamentos como
unidades da divisfo do trabalho académico. Em-
bora a experiéncia tenha demonstrado que a es-
trutura departamental ndo necessitava do ciclo
bdsico para sua implementacfo, a énfase das au-
toridades na implantagdo do ciclo basico contri-
buiu para a realiza¢gdo deste objetivo das elites
acad&micas.

O Ciclo Bisico articulava-se também com o
que se poderia chamar de problema de institu-
cionalizagio da ciéncia bdsica na universidade
brasileira. Implicava por um lado, énfase maior
em pesquisa como objetivo académico e como
suporte a programas de pésgraduacdo e, por
outro, a mudanga dos critérios de dominagio
polftica na universidade, centrados nas profis-



sbes tradicionais. Mais do que o programa do
ciclo bésico, a entrada de excedentes na univer-
sidade contribuiu para a formagdo, nos departa-
mentos bdsicos, de uma massa critica capaz de
definir e implementar linhas de pesquisa. Mas o
problema politico é mais complexo.

Os casos polares da UFPr e UFPa demaons-
tram a complexidade das mudancas de poder
em instituicSes académicas. Na primeira, as eli-
tes recrutadas nas escolas profissionais resisti-
ram ds mudangas, cerimonialmente implementa-
das. Em contraste, a UFPA extingue as escolas
profissionais, culminando com a implementacio
do chamado modelo “céntrico™, tdo claro neste
perfodo ds autoridades educacionais. Com tal
medida, minimizou-se o poder das faculdades e
escolas tradicionais mas impds-se também cus-
tosas limitagdes 4 expressio politica dos gru-
pos de interesse na universidade.

As universidades que optaram por um estilo
adaptativo da reforma, por outro lado, usaram
da extingdo da cdtedra e da institucionalizagio
da drea bdsica como recursos de mudanca poli-
tica. Mas, paralelamente, houve negocia¢io com
as elites tradicionais, evitando, ao mesmo tem-
po, a rigidez conservadora e a centralizacio ex-
cessiva. De qualquer forma, a extingdo da céte-
dra, mais do que o ciclo bésico, contribuiu para
a alteracio da estrutura de poder das universida-
des. Onde o ciclo bdsico tomou formas orto-
doxas tendeu a ocorrer centralizacio de poder,
colocando, como nos ensina o caso da UFPa,
barreiras de novo 4 representacio pluralisia de
interesses.

Finalmente, o ciclo bdsico articulava-se com
o problema da democratizacdo do ensino, na
medida em que, se supunha, contribufa para a
reducdo dos custos da educagdo superior, quer
pela centralizagio do ensino bdsico, quer pela
orientacdo para opgio de carreira. Este dltimo
presumido mecanismo de redugdo dos custos do
ensino revelou-se indcuo, como ja se analisou
anteriormente. Na verdade, embora ndo se dis-
ponha de dados, hd indicagdes de que o ciclo
bdsico implicou custos adicionais. Nio apenas
08 cusios administrativos do modelo ortodoxo,
como também os decorrentes da associagio do
ensino a grande niimero de estudantes, ministra-
do por departamentos no regime de matricula
por disciplina.

InstituicSes que optaram pelo modelo orto-
doxo se viram na contingéncia de recrutar is
pressas numeroso contingente de professores de
portugués ou educagio moral e civica, sem pas-
sar por selecio, tornando diffcil a absorgio de-
les em outras dreas da universidade. Além disso,
o0 ciclo basico nestas instituigdes teve pouco im-

pacto sobre as atividades instrucionais, na medi-
da em gue ocupou-se predominanfemente com
problemas de distribuicdo de estudantes por va-
gas na universidade.

As universidades que adotaram o modelo
adaptativo minimizaram este problema, o que
lhes permitiu enfatizar a questdo da qualidade
de ensino bdsico, enfocada em ternos de oferta
de ensino uniformizado a clientelas difexencia-
das, Visava-se o nivelamento da formagdo basica
de diferentes profissionais e, em conseqiiéncia,
a construgdo de linguagens cientificas comuns
que contribuirfam, a médio prazo, para altera-
¢des na hierarquia ocupacional em cada drea.
Este era um objetivo perseguido pelo ensino in-
tegrado no ICB-UFMG e, sinais ideoldgicos tro-
cados, pelo ciclo bdsico de ciéncias humanas da
PUC. Entretanto, os modelos adaptativos, assim
como as universidades publicas em geral, subs-
creveram a hipdtese de que o nfvel de qualifica-
¢do dos professores afeta a qualidade do ensino,
o que implicou em investimentos elevados na
formacgdo profissional dos professozres e na ton-
tratagio de substitutos para docentes que se
preparavam no exterior. O incremento das qua-
lificagdes teve efeito positivo sobre a orientagio
para a pesquisa, mas pouco Se ganhou com a
experiéncia do ciclo bésico em termos da demo-
cratizacdo do ensino. Absorvidos os excedentes,
ndo houve aumento significativo na oferta de
vagas na universidade pablica brasileira.

O programa do ciclo basico apresentava-se,
portanto, como uma solugfo disponivel para di-
versos problemas experimentados pelas universi-
dades brasileiras. Na medida em que se consti-
tufa em inten¢fo central das autoridades educa-
cionais, sua implementagdo pelas universidades
acarretava ou neufralizagio de presses ou ga-
nhos substanciais na forma de recursos financei-
1os e prestigio, derivados da demonstragio ceri-
monial de conformidade as instrugdes oficiais.
Mas, como procurou-se mostrar neste artigo, o
uso organizacional dos mitos da burocracia pi-
blica estd condicionado aos interesses e cliva-
gens politicas das elites de cada instituigio, que
definem os pardmetros de interpretag@o institu-
cional das intengOes e dos objetivos das polf-
ticas de reforma.

Assim, a elite da UFPr interpretou a poli-
tica de reforma como ameaga 4 estabilidade de
seu poder institucional & desenvolven uma polf-
tica ambivalente onde a aparéncia de adequagio
aos objetivos pliblicos de reforma convivia com
a manutencfo das bases de dominacdo da elite
sobre as politicas da universidade. Em contras-
te, o ciclo bdsico ofereceu 4s elites inovadoras e
politicamente emergentes da UFMG e da PUC
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uma oportunidade de legitimacio de um novo
modelo de universidade que institucic aalizava o
seu controle sobre a estrutura interna de poder.
As diferentes trajetérias de implementacdo do
ciclo bdsico na UFPa, por um lado, e na UFCe
e na UFRGS, por outro, apontam para outras
configuragdes de mudanga politica em universi-
dade. A UFPa percebeu, na ado¢fo de um mo-
delo rigidamente burocrdtico, uma oportunida-
de de edificacdo institucional, cimentada pelos
ganhos decorrentes da conformidade ds instru-
¢Ges oficiais. J4 na UFCe e na UFRGS, a adocfo
inicial do modelo ortodoxo encontrou a resis-
téncia de grupos de interesse académicos que
entravam em conflito com as tendéncias centra-
lizadoras da administragdo. Nestas universida-
des, a0 contrdrio do caso paraense, os custos da
implementa¢io do ciclo bdsico foram atribuf-
dos ao centralismo burocritico e, com alguma
rapidez, as elites académicas adquiriram contro-
le sobre a formulagdo de polfticas educacionais
das instituigSes. O cardter empresarial da Gama
Filho, enfim, implicou barreiras tanto & ado¢io
critica de polfticas piiblicas quanto a conflitos
de perspectivas educacionais de grupos internos.

Ciclo Bdsico e Processos Organizacionais
de Aprendizagem

A revisio destas experiéncias de mudanga
organizacional no ensino revela que ¢ alta a ca-
pacidade do Estado de transformar institui¢Ses
educacionais, embora esta capacidade esteja
condicionada 4s defini¢Ges, pelas elites acadé-
micas, de identidade e integridade institucional,
que contribuem decisivamente para o afasta-
mento dos cursos reais de mudanca, em relagio
as intengBes das polfticas de reforma. Mas, por
outro lado, ela nos ensina também algo sobre
reagdes institucionais & ambigilidade dos objeti-
vos reformistas da burocracia piiblica.

Estas reacGes evidenciam-se na curiosa traje-
téria das diversas experiéncias de implementa-
¢do do ciclo bdsico. Pontos de partida tdo dife-
renciados convergem, apds 1973, para um tipo
quase Gnico de ciclo bisico, caracterizado pelo
abandono das pretensdes generalizantes do mo-
delo ortodoxo, através de uma adogdo undnime
de cursos especificos para carreiras ocupacio-
nais especificas. A questdo a explicar neste pon-
to é como instituigBes interpretam seu desem-
penho na implementagdo de polfticas piiblicas
educacionais e reagem a sinais definidos como
evidéncias de fracasso dos resultados substanti-
vos da implementagdo de novas polfticas. Uma
avaliagio dos efeitos do objetivo “orierdtagio do
estudante para opgio de carreira™ permite algu-
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mas consideragGes sobre os processos de apren-
dizagem organizacional das universidades estu-
dadas.

A concentragio da demanda estudantil nas
carreiras ocupacionais de alto prestfgio social
aparece, nas institui¢Ges que caracterizavam um
estilo ortodoxo, como indicador do fracasso da
experiéncia. Entretanto, tal concentragdo, em si
mesma, nZo deveria configurar um fracasso, an-
tes evidenciava a ambigiliidade do objetivo ofi-
cial e seu cariter de mito, mais que de meta: as
institui¢des que adotaram as crengas tecnocrati-
cas para reduzir os graus de ambigilidade dos
objetivos da reforma acreditavam que a elimina-
¢fo da pré-opcdo no exame vestibular orientaria
grande parte dos estudantes para o curso de
Ciéncias Bioldgicas, as expensas do curso de Me-
dicina, ou para Matemdtica, ac invés de Enge-
nharia, Em outras palavras, a concentragfo da
demanda estudantil em algumas carreiras era
uma consegiiéncia nfo-antecipada da acdo orga-
nizacional que introduzia um grave problema de
controle da distribuigao de estudantes pelos di-
versos cursos profissionais das instituigGes.

Teorias recentes sobre instituicdes educacio-
nais eafatizam o cardter problemdtico do con-
trole nestas organizagdes.'? Este recai sobre o
sistema de classificagdes rituais utilizado pelas
escolas — quem ¢ o professor, o estudante, gual
o curticulo, que certificados sio oferecidos — e
tem pouco impacto sobre as atividades substan-
tivas da instituicdo — o que se ensina e 0 que se
aprende. Ora, as universidades que adotaram o
modelo ortodoxo de ciclo bisico perderam o
controle sobre a classificagdo ritual “estudante”
— a adogdo do exame vestibular sem pré-opgdo
de carreira subverteu a oferta de matriculas por
curso das instituicGes. Assim, estas perceberam
o fracasso de sua experiéncia guando foram
compelidas, por pressio da demanda interna ou
como resposta a decisGes judiciais, a ampliar ex-
cessivamente o nimero de vagas disponfveis
para certas carreiras (o que implicava am-
pliagio da inadequagio do ensino s demandas,
quantitativas e qualitativas, do mercado). Mas
esta ampliacdo implicou também a emergéncia
de conflitos internos, pelo descontentamen-
to dos grupos ligados aos cursos de pouca de-
manda em relagio a sua situagio de desemprego
institucional. Onde a estrutura organizacional
ofereceu espagos institucionais leg{timos de vo-
calizagdo e decisio, a aprendizagem foi mais rd-
pida, assim como a correcdo dos cursos da mu-
danga. Em contraste, instituigGes mais centrali-
zadas e receptivas a diretrizes oficiais depende-
ram da mudanca de rota das préprias autorida-




des educacionais para alteracdo de polfticas ina-
dequadas.

Também as institui¢des que adotaram um
estilo adaptativo de ciclo bédsico aprenderam
com a experiéncia a abandonar interpretacgGes
ambiciosas de ciclo bdsico como oportunidade
de amplas inovag¢Ges na tecnologia educacional
— mesmo limitadas a drea especifica de conheci-
mento. Na medida em que foi mantida, a pré-
opgdo no exame vestibular, o ciclo bdsico, nes-
tas instituicGes, evitou a rotina de continuados
exames vestibulares, seus grupos académicos en-
confraram motivagSes para investir — dada, in-
clusive, a disponibilidade de recursos ambientais
para tanto — em inovac¢Ges voltadas para o incre-
mento na qualidade de ensino, na suposi¢do de
que resultassem de novas tecnologias de ensino
alteracGes nos peifis de qualificacdo das profis-
s5es das diversas 4reas. O caso do ICB-UFMG é
exemplar. Buscava-se, a partir das orientagdes
ideologicas que enfatizavam a integragio para-
digmética da ciéncia bioldgica e da definicio do

estudante como matéria-prima uniforme, uma
defini¢do curmricular que tornasse irrelevante a
pré-opgdo, socializando os mesmos conhecimen-
tos para todos os estudantes da drea bioldgica.
A pritica desta inovagio implicou resultados
substantivos analogos aos experimentados pelas
instituicGes que adotaram o estilo ortodoxo, na
forma de um amplo represamento, no ciclo béd-
sico, de estudantes dos cursos de menor deman-
da. As instituigbes ‘“‘adaptativas” aprenderam
com o Irepresamento a ambigilidade da tecnolo-
gia educacional — esta ndo foi capaz de alterar a
elevada correlagdo entre classificagio no vesti-
bular e desempenho académico. Assim, 4 desco-
berta das ambigiiidades de propdsitos das auto-
ridades educacionais € adicionado o reconheci-
mento das ambigiiidades de tecnologia e o resul-
tado destes processos organizacionais de apren-
dizagem é a institucionaliza¢fo do ciclo bdsico
com objetivos apenas propedéuticos.

(Recebido para publicagio em

setembro de 1985)
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Apéndice
Cronologia dos Eventos

1967
UFMG - Infcio de funcionamento do ICEX, reunindo os departamentos de Fisica, Matemdtica
e Quimica originados da antiga Faculdade de Filosofia e professores das mesmas cadeiras da
Faculdade de Farmadcia.

— Ainda na UFMG, estudos em andamento para a criacdo do ICB.

1968
UFMG — Aprovada sua nova estrufuracdo, distribuinde cursos e atividades em 2 sistemas:
bdsico e profissional; mantendo a pré-opgdo no exame vestibular e ciclos bdsicos congregan-
do setoriamente cursos afins.

1968
UFMG - Infcio de funcionamento do ICB, reunindo o departamento de Historia Natural da
antiga Faculdade de Filosofia e pessoal docente e técnico das disciplinas basicas dos cursos
de Medicina. Odontologia, Farmdcia, Veterindria ¢ Enfermagem.

1970
UFMG — Define o “Primeiro Ciclo’ inicialmente nas dreas de Ciéncias Exatas e Biologicas: Hd
o “Ciclo Bdsico Geral” — conjunto e conhecimentos bdsicos necessdrios ao profissional de
quaisquer dos cursos de mesma frea — e o “Ciclo Bdsico Especifico” — conjunto de conheci-
mentos especificos para cada carreira.
— Reestruturacfo do ICEX-UFMG, que para de receber alunos dos cursos de Engenharia,
Arquitetura, Geografia e ICB.

UFPa - Reestruturagio e implantacio do vestibular unificado e classiticatério por dreas e dc
ciclo bdsico também por 4rea.

PUC-SP — Semindrios sobre departamentalizagio e Ciclo Bdsico: resisténcias a um ciclo bdsico
Unico e manutengdo do vestibular com pré-opgio.

1971 :
PUC-SP — Infcio da implantacio da reforma universitdria e do ciclo basico, com trés dreas:
Matemadtica-Fisica, Ciéncias Bioldgicas e Médicas e Ciéncias Humanas e Educagfo.

UFMG — Implantagdo do ensino integrado no ICB.

UFPr — Mudanga estatistica e infcio do ciclo bdsico mantendo a pré-opgdo no vestibular.
1972 y
UFCe — Implantacio da reforma universitdria e do ciclo bdsico, iinico para toda universidade

e do vestibular classificatorio.

— No 2.° semestre, tentativa de reforma onde cada curso elogia a disciplina basica de seu
interesse (rejeitada pelo CFE).

UFRGS — Implantagdo do ciclo bésico, finico e comum para todos os estudantes com exame
vestibular unificado por areas e 50% dos estudanies optando por carreiras em fungio do
desempenho no cicle bésico.

GAMA FILHO — Implantacdo do ciclo basico por dreas.
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1973
UFMG - Infcio de atividades do ciclo bdsico de Ciéncias Sociais, recebendo estudantes dos
cursos de Direito, Economia, Administracio de Empresas, Ciéncias Sociais, Comunicagio
Social e Historia e integrando administrativamente a Faculdade de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas.

UFCe - Ciclo bdsico reestruturado e duas dreas — Ciéncias e Humanidades.

UFRGS - Reestruturagio do ciclo basico, com as comissSes de carreira dos diversos cursos
-definindo as disciplinas que o comp&em.

1974
UFPa — Retorno ao exame vestibular com pré-opgdo.

UFPr - Adogio das determinaces da reforma universitdria.

1975
UFMG - Reformulagio do cumrfculo do ciclo bisico de Ciéncias Sociais, voltado para a com-
preensdo da realidade social como totalidade e da formagdo de sociedade brasileira atual; ele
passa a receber estudantes dos cursos de Filosofia, Biblioteconomia, Pedagogia e Letras.

1976
UFMG - Fim do ensino integrado no ICB.

1978
UFMG — Nova reforma curricular do ICB.

1981
UFCe — Nova reestruturagio, com a criagdo de 8 grupos de cursos afins.




