Pela Eliminagdo da Estrutura Corporativa da

I — A Persisténcia do Sistema Corporativo

A Reforma Universitiria introduzida pela
Lei 5.540, de 1968, aiterou profundamente o
funcionamento interno das Institui¢Ges de Ensi-
no Superior no Bragil, mas deixcu intacta a es-
trutura de controle centralizada e corporativa
estabelecida no Estado Novo. As principais ca-
racteristicas desta estrutbra corporativa sfo as
seguintes:

a) O sistema de ensino superior é controlado
pelo Conselho Federal de Educagio — CFE, or-
ganismo formado por 24 membros nomeados
pelo Presidente da Repfiblica com mandato de
seis anos, com fungdes deliberativas, de fiscali-
zagdo e assessoramento ao Presidente da Repi-
blica em questGes de natureza pedagbgica e edu-
cativa para todos os nfveis educacionais, Este
Conselho tem atribuigdes para controlar a edu-
cagdio superior do pafs em seus detalhes, desde a
fixagdo de currfculos mfnimos e autorizagio pa-
ra o funcionamento dé cursos, a aprovacgio de
estatutos de universidades, relatdrios anuais de
estabelecimentos de ensino e fixagio de niime-
ros de-vagas de cursos superiores, Muitos destes
atos dependem de homologagdo ministerial, que
na maioria das vezes é meramente formal. As
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atribuigGes atuais do CFE est@o definidas pela
Lei de Diretrizes e<Bases, de 1961, sendo ainda
amphadas pela leglslag:ao da Reforma Universi-
tiria de 1968.
b) As profissdes de nfvel supenor seriam con-
troladas por Conselhos Federais autarquias pu-
blicas sujeitas 4 supervisdo do Ministério do Tra-
balho. A atual subordinagfio dos Conselhos ao
Ministério é definida pelos dispositivos do De-
creto-Lei 200, de 1967, referentes  supervisio
ministerial, e reforgada pelo Decreto-Lei 968,
de 1969, Estes dispositivos legais consolidam,
por sua vez, a tradigio da década de 30 que
buscava atribuir a cada profissdo uma fatia legal-
mente definida do mercado de trabalho e uma
organizagdo corporativa de fiscalizagdo profis-
sional sob controle ministerial. 86 a atividade
juridica escapa deste controle, através da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB que cumpre as
fungdes dos conselhos das demais profissdes.
¢) O vinculo entre o sistema educacional ¢ o
mercado de trabalho seria garantido pelos curri-
culos minimos dos cursos superiores, que sdo
fixados pelo Conselho Federal de Educagio.
Idealmente, os curriculos minimos deveriam as-
segurar aos formados a educagdo requerida para
o exercicio das diversas profissGes. Os curricu-

* Texto apresentado para discussfio 4 Comissfio Nacional de Reformulagdo do Ensino Superior, em
setembro de 1985, Este texto se beneficiou de comentérios recebidos dentro e fora da Comissdo,
mas, no atual formato, expressa tdo somente a opinido do autor.
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los mfnimos deveriam garantir, ainda, a equiva-
Iéncia nacional dos tftulos de nivel superior, e a
poisibilidade de transferéncia de alunos entre
universidades em diversos pontos do pafs.

" II — A Crise do Sistema Corporativo

Existe hoje bastante consenso na sociedade
brasileira com respeito a inadequagfo do siste-
ma corporativo com o qual temos convivido nos
Gltimos 50 anos. Seus pontos mais criticos sdo
0s seguintes:

a) Os controles formais exercidos pelo Conse-
Iho Federal de Educagdo nio ddo garantia algu-
ma quanto i qualidade dos cursos que autoriza
ou reconhece. Na pritica, o CFE funciona, prin-
cipalmente, como um grande cartdrio da educa-
¢do superior brasileira, atribuindo validade e
equivaléncia legal a rituais educativos e diplo-
mas de qualidade desconhecida.

b) As fungBes de acompanhamento e fiscaliza-
¢do, que 4 lei atribui ao CFE, praticamente nun-
ca sdo cumpridas, a ndo ser em casos eXtremos.
Em parte, isto ocorre pelas proprias limitagdes
do CFE, que ndo tem estrutura adequada para a
supervisio efetiva de um sistema de ensino su-
perior das dimensdes do que existe atualmente
no Brasil. Mais profundamente, no entanto, a
auséncia de fiscalizagdo se explica pela auséncia
de pressdes sobre o CFE para que esta fungdo
seja exercida. Historicamente, o CFE tem sido
extremamente receptivo ds demandas do setor
privado da educagdo superior brasileira, que em
sua maior parte ndo tem primado pela preocu-
pagio com a exceléncia.

¢) A nogdo de que o mercado de trabalho deva
ser organizado por profissdes legalmente defini-
das e fiscalizadas por corporagdes profissionais
na forma de autarquias piblicas €, obviarente,
incompativel com a crescente complexidade da
dindmica da sociedade brasileira atual, Na prati-
ca, podem ser apontados os seguintes proble-
mas:

— a principal fun¢@o dos Conselhos Profis-
sionais, que seria a do controle da qualidade e
do comportamento ético de seus membros, tem
sido abandonada em beneficio da defesa dos
monopdlios profissionais das diferentes catego-
rias. Como, na prdtica, é impossivel estabelecer
uma divisio “natural” de funcdes entre, por
exemplo, engenheiros e atquitetos, farmacéuti-
cos e bioquimicos, psiquiatrias e psicélogos, o
que termina prevalescendo é a luta politica en-
tre as diferentes categorias pela definicdo legal
de seus privilégios;

— a monopolizagio das oportunidades de
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trabalho em nome da formagio profissional
timula a criagio de cursos e diplomas sem cor
tefido cognitivo e técnico que realmente &
justifiqguem. Além disto, discrimina do mercai
de trabalho pessoas qualificadas, mas que nf
passaram pelo ritual educacional requerido. i
conseqiiéncia é a proliferagdo de cursos superi
res, diplomas e “‘semi-profissSes” de contei
cognitivo e profissional duvidosos, formalmen
supervisionados pelo CFE e respectivos Cong
lhos Profissionais;

— o monopodlio do controle profission
exercido pelos Conselhos, sob supervisdo miri
terial, é diretamente responsivel pelo abandon
da preocupagdo pela qualidade em detriment
da defesa de privilégios profissionais, na medid
em que impede a existéncia de padrdes de qui-
dade competitivos no sistema profissional:
educacional do pafs;

— em tltima andlise, a profissionalizagh
excessiva termina por se reverter contra os pi
prios formados. O setor privado foge tamh
quanto possivel do diploma legal, procurani
contratar pessoas cuja competéncia profission
possa avaliar diretamente, e cujos direitos e fur
¢Oes possam ser fixados caso a caso. Em un
mercado de trabalho competitivo, os profissiy
nais que se cercam de supostos privilégios legi
terminam, freqiientemente, preteridos.

d) As funcBes benéficas atribuidas aos curriu
los minimos legais se monstraram inexistents
com efeito:

— os curriculos minimos, quando definidy
em termos muito gerais, sdo freqiientement
burlados, ndo existindo qualquer garantia ¢
que o que é ensinado sob determinado rétub
corresponda, de fato, ao desejado pelo legish
dor. Definir os curriculos em termos mais preg
$08, por outro lado, como programas ou emer
tas detalhadas, significaria eliminar a autonomj
universitria, impondo is universidades a impor
sibilidade de adaptar seu ensino a novas correnr
tes, idéias e orientagdes;

— & equivaléncia formal estabelecida pely
currfculos minimos ndo corresponde, de fat,
equivaléncia de competéncia entre os formadg
pelos diversos estabelecimentos de ensino supe
rior no pafs. No entanto, a equivaléncia legl
por eles estabelecida impede que as diferengy
efetivas sejam percebidas pela sociedade;

— a disputa entre as diversas corporagse
profissionais por pedagos do mercado de trabr
lho leva 4 ampliagdo dos curriculos minimo;,
que em muitos casos sdo hoje curriculos plenos,
impedindo qualquer flexibilidade ds universide
des e aos alunos na organizagdo de seus Cursos




— Na pritica, os currfculos minimos tém um
papel danoso, principaimente pela falsa nogdo
que transmitem de que, uma vez cumpridos, a
competéncia profissional e legal dos formados
estard estabelecida e garantida. Uma vez supri-
mido este equivoco, haveria, entdo, espago para
a implantagdo de sistemas efetivos de avaliagdo
e credenciamento profissional;

e) Seria um equivoco supor que todos estes
problemas resultam, simplesmente, da aplicacdo
inadequada das leis, e que seriam solucionados
pelo reforgo dos mecanismos de controle e su-
pervisdo hoje existentes. A necessidade de uma
reformulagdo profunda desta estrutura corpora-
tiva se justifica, pelo menos, pelas seguintes ra-
z0es:

~ a tentativa dos legisladores de impor a
todo o pafs a mesma qualidade do ensino supe-
rior entrou em choque com as grandes desigual-
dades que o pafs apresenta, e que o atual siste-
ma de credenciamento a priori de cursos e super-
visdo pelo Conselho Federal de Educagio nio
reconhece. Na prdtica, o ndo reconhecimento
formal das desigualdades reais leva ao abastarda-
mento dos padrGes, e & transformagio de pro-
cessos efetivos de avaliagdo por mecanismos cax-
toriais de registro e autoriza¢fo. A solugdo para
este problema ndo €, evidentemente, desistir da
busca de padrdes de exceléncia, mas substituir
os mecanismos de autorizagio 4 priori por pro-
cessps continuos de aferigio e acompanhamen-
to, com a participacdo das comunidades interes-
sadas;

— atentativa de organizar o mercado de tra-
balho pela divisdo em monopdlios profissionais,
baseados em diplomas obtidos em estabeleci-
mentos de ensino, deu bons resultados aparen-
tes (ainda que de valor social discutivel) en-
quanto se ampliava, no pais, o mercado de tra-
balho para pessoal de nivel superior. Atualmen-
te, no entanto, sua principal conseqiiéncia € a
ampliagdo progressiva de um exército de de-
sempregados de nivel superior, frustrados pelos
anos perdidos em cursos ritualizados e intiteis,
na busca de privilégios profissionais garantidos
por lei, mas negados pela realidade econdmica.
E importante assinalar que esta tendéncia ndo &
apenas brasileira, mas mundial. Mesmo nos pai-
ses mais desenvolvidos hd mais formados em
cursos superiores do que empregos ‘‘adequa-
dos™, o que vem provocando um grande e peno-
s0 ajuste de seus sistemas de ensino superior ds
novas realidades;

— qualquer defini¢do g priori de profissdes
e curriculos académicos estd condenada a ser
rapidamente superada pela dindmica do merca-
do de trabalho e da propria evolugdo dos conhe-

cimentos. O formato corporativo vigente esti-
mula a formagdo pseudo-especializada e a
obtengdo de diplomas estanques, em detrimen-
to da educagio polivalente que é a mais adequa-
da para um mercado de trabalho em rdpido
transformagdo. A Gnica maneira de reverter esta
situagdo é dar as institui¢es de ensino superior
ampla liberdade para estabelecer novos curricu-
los educacionais, livres da tutela de Conselhos
federais e profissionais.

II — Por uma nova estrutura para a Educacdo
Superior

A estrutura corporativa ndo poderia ser, sim-
plesmente, substitufda por um sistema de mer-
cado em que ficassem totalmente liberados o
ensino e o exercicio profissional, sem nenhuma
forma de supervisdo e controle. O Estado nio
pode abandonar sua responsabilidade em prover
educagdo, e por isto deve ter mecanismos de
acompanhamento de sua qualidade e desempe-
nho; as profissGes devem ter sistemas de au-
to-controle e regulagiio, que funcionem como
critérios de qualidade para o piiblico que con-
trata os servicos dos profissionais.

No entanto, seria de toda conveniéncia que
o Estado abandonasse sua tradicional postura
monopolista e controladora ¢ a substitufsse por
mecanismos que estimulassem a competigdo, a
criatividade e, sobretudo, a informagio disponi-
vel a respeito do que ocorre efetivamente com o
ensino superior e o mercado profissional no
pafs. Na prética, os seguintes objetivos deveriam
ser buscados:

— desvincular o ensino dos tftulos profissio-
nais. O ensino é fungdo das instituices de ensi-
no; a titulagdo, para eventuais efeitos legais ou
de visibilidade publica, deve ser fungdo das as-
sociagtes profissionais, que necessitam estabele-
cer mecanismos proprios e independentes de
aferi¢@o de competéncia;

— desvincular o ensino da prova. As provas
de conhecimentos sdo, em parte, elementos do
préprio processo pedagdgico. Mas elas exercem
também um papel de certificagdo publica de co-
nhecimentos, e para que isto se efetive realmen-
te, é necessdrio que elas sejam feitas de forma
independente ¢ compardveis de uma a outra re-
gido do pafs, ou de um a outro momento no
tempo. E por isto que, além das verificacBes de
conhecimento de rotina, seria importante que
fossem criados sistemas de “‘exame de estado™
ou das associa¢Ges profissionais que avaliassem
a competéncia terminal dos formados;

— desvincular a formagdo do exercicio pro-
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fissional. O credenciamento para o exercicio
profissional, quando isto for estritamente neces-
sirio, nio pode depender do formalismo de cur-
sos e curriculos minimos, mas ser aferido dire-
tamente potr provas de competéncia e conheci:
mentos. A atual sitvacio discrimina o auto-di-
data, e, sobretudo, os estrangeiros e brasileiros
formados mno exterior, que sofrem entraves
burocraticas inadmissiveis 4 plena utilizagio
profissional de seus conhecimentos,

Estas mudancas de postura exigiriam pelo
menos as seguintes medidas:

a) Transformagio dos atuais Conselhos Pro-
fissionais de autarquias em associagdes voluntd-
rias e privadas. Tais Conselhos teriam autono-
mia para estabelecer seus proprios critérios de
filiagdo, e poderiam existir, em principio, Con-
selhos competitivos dentro das mesmas catego-
rias profissionais. Esta transformacdo significa-
ria reconhecer, na prdtica, a importdncia cres-
cente das associagBes cientificas e profissionais
que hoje existem, e que tém condigSes de assu-
mir, progressivamente, as fungdes que os Conse-
Ihos hoje desempenham.

b) Transformacio profunda do Conselho Fede-
ral de Educagdo. No seu formato atual, o CFE
tem uma participagio minoritdria de membros
oriundos das universidades, ainda que sua atua-
¢d0 se exerga principalmente sobre o ensino su-
perior, ja que os de nivel médio e primdrio sdo
de atribui¢fo estadual e municipal, na maioria
dos casos. Além do mais, as indicagdes dos
membros do Conselho ndo obedecem a crité-
rios explicitos, o que diminui muito sua legiti-
midade junto 4 comunidade cientffica, Uma vez
transformado em sua estrutura, ¢ Conselho de-
veria ter suas funcSes € responsabilidades pro-
fundamente alteradas. Esta transformacfo deve-
ria incluir pelo menos os seguintes itens:

— dota-lo, no que se refere ao ensino supe-
rior, de uma estrutura de Conselho inter-unives-
sitdrio. O processo de nomeagdo de seus mem-
bros deveria ser alterado, deixando de ser de
livre indicagio do Presidente da Rephblica, e
passando a ser condicionado a listas elaboradas
pelas universidades e associag@es cientificas do
pafs. A participagio do representantes de ou
tros setores da sociedade — indistrias, sindica:
tos — deveria ser também contemplada. Haveria
que examinar a conveniéncia de deixar as atuais
atribuicSes do CFE relativas ao ensino primadrio
e secundirio para um outro conselho especiali-
zado, com fungdes a serem estabelecidas. Trans-
formacdes semelhantes deveriam afetar os Con-
gelhos Estaduais;

— atribuigdo, ao Conselho assim reformula-
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do, de novas fungdes. As atuais fungde delibe-
rativas de rotina seriam ou dispnuias, ou
transferidas para o Ministério da Edugdo. As
principais fungdes do novo Conselo dveriam
ser (1) propiciar a implantacdo desistmas de
acompanhamento continuo e substativ de de-
sempenho do ensino superior, coma pirticipa-
¢do ativa dos setores interessados em ada drea
profissional e de conhecimento; (1} opinar
sobre as propostas orgamentarias ds universida-
des e estabelecimentos de ensino suerir; e (3)
propor politicas de longo alcance jpuzieduca-
¢io superior do pafs;

¢) Reforgo da autonomia universitiiz, pela eli-
minagdo da obrigatoriedade do wriculos
minimos. A auterizagdo para a crigiode novos
estabelecimentos de ensino poderiaficra cargo
da Secretaria de Ensino Superior, d Mnistério
da Educagdo; a fixagdo de eventuds arriculos
minimos ficaria a critério dos Conglhgs Profis-
sionais autbnomos, e as universidades txiam 1i-
berdade para se adequar ou ndo as arriculos
propostos. Os Conselhos profissimis pode-
riam, também, dar sua chancela a d@iteminados
cursos e realizar exames de qualifiugio para os
formados que desejam a eles se flix. Sem a
tutela ministerial, seria possivel ¢silitar que
surgissem Conselhos profissionais wmpetitivos,
introduzindo competigio salutar noatial siste-
ma de monopolios.

d) Transformacdo dos atuais diplomasuniversi-
tarios em documentos declaratOrio dos titulos
dados pelas respectivas instituigGe de ensino,
sem valor legal proprio, e sem necesilide, por-
tanto, de registro. A habilitacdo prnfisional se-
ria requerida somenie para as pufisies cujo
exercicio implique responsabilidad: social niti-
da, e seria outorgada pelos respectivs conselhos
profissionais; para os demais, o tubdho seria
livre.

e) Exigéncia de mandatos universiiiris para o
funcionamento de estabelecimenty de ensino
superior isolado. Isto significa que estes estabe-
lecimentos ficariam vinculados a umaupiversi-
dade préxima, que teria, entre outns,a fungo
de verificar o conhecimento efetivedos forma-
dos por estes estabelecimentos isohdss, Outra
forma possivel de controle destes estabeleci-
mentos seria através de exames fifos direta-
mente pelos Conselhos profissionais,

f) Ao Ministério da Educacio e ao Now Conse-
lho caberia, cada vez mais, estimulir a circula-
¢do de informagses sobre o sistemasducacional
do pafs, de tal maneira que decisSesdasocieda-
de sobre cameizas, emprege de pofissionais
etc., passassem a se basear em dadosieis, e ndo



em titulos formais. Caberia ao Ministério, tam-
bém, estimular as iniciativas de maior relevincia
e qualidade, e fortalecer as iniciativas que se
mostrarem promissoras.

IV — Conclusdes

A adoagdo das medidas sugeridas acima sig-
nificaria, de fato, uma revolugdo profunda no
ensino superior brasileiro, que a reforma de
1968 nfo logrou. Ela teria, entre outras, as se-
guintes conseqiiéncias: a autonomia universitd-
ria seria mantida e consolidada; as institui¢Ges
de ensino passariam a ser cobradas pela qualida-
de de sen desempenho; haveria estimulo & ino-
vagio, iniciativa e lideranga no sistema educa-
cional; haveria um ajuste mais adequado entre o

ensino e o mercado de trabalho; profissdes ficti-
cias desapareceriam com mais rapidez, novas
carreiras poderiam ser criadas, os diplomados e
ndo diplomados teriam mais liberdade de traba-
Iho. Com isto, haveria menos frustagdo no siste-
ma de ensino superior do pafs, e melhora real
de seu desempenho.

A implantagio destas reformas requer um
grande empenho politico por parte do governo,
ja que a atual situagdio gerou fortes interesses
criados e resistentes a qualquer mudanga mais
significativa. E possfvel que estas idéias ganhem
impulso se a futura Assembléia Constituinte
consagrar, pelo menos, o principio da liberdade
de associagfio profissional, da plena autonomia
universitdria e da liberdade do trabalho.
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