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Introducao

Desde marco de 2020, com a declaracdo de pandemia pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), o mundo enfrenta uma crise sanitaria de importantes proporgdes.
Essa crise diz respeito a Covid-19 em si e suas consequéncia na saide da populacéo,
mas também trata de consequéncias tangenciais geradas pela emergéncia sanitaria.
Por esse motivo, parte da comunidade cientifica assume que atravessamos uma sin-
demia gerada pela Covid-19, e ndo apenas uma pandemia (Horton, 2020).

A Ciéncia Politica € uma das dreas de estudo que mobilizou esforgos, no Brasil e no
mundo, em torno dos fendmenos gerados pela emergéncia sanitaria. A medida
que o virus SARS-CoV-2 passou a interferir na vida das pessoas, a pandemia
forneceu uma lente de aumento para a observagdo da relagdo entre ciéncia,
politica, politicas publicas e sociedade (Highfield, 2021).

Assim, questiona-se: a partir de quais perspectivas a Ciéncia Politica brasileira
estd debatendo a pandemia da Covid-19? Diante dessa pergunta, este artigo
tem como objetivo realizar um levantamento bibliografico da producdo da
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Ciéncia Politica no Brasil em torno do contexto pandémico. A anélise proposta
estd centrada em estabelecer um didlogo entre a produgao da Ciéncia Politica
sobre a pandemia e a literatura ja estabelecida da area.

Inicialmente, apresentamos uma contextualizacdo da pandemia no Brasil.
Em seguida, descrevemos o percurso metodoldgico utilizado para selecionar
os artigos analisados. Na secdo seguinte, realizamos uma descricdo dos arti-
gos levantados e, depois, sistematizamos e analisamos, a partir do didlogo com
a literatura em cada uma das éreas, a produgdo académica identificada. Por fim,
trazemos breves conclusées sobre o balanco bibliogréfico apresentado.

Um breve panorama da pandemia da Covid-19 no Brasil

A atuacdo das instituicdes, as decisdes e os comportamentos politicos exer-
cem uma grande influéncia na dindmica da resposta a pandemia da Covid-19
(Barberia; Plumper; Whitten, 2021). A partir de marco de 2020, o Brasil vive um
cenario epidémico descontrolado, que vem demandando uma atuacgdo enér-
gica do Estado. O primeiro pico de casos e dbitos por Covid-19 foi registrado
entre junho e agosto de 2020. O segundo pico, registrado entre fevereiro
e abril de 2021, foi ainda mais intenso e colocou o pais no cenario mundial como
um dos mais afetados pelo coronavirus (Zeiser et al., 2022).

No inicio de 2021, com um alto nimero de casos e mortes, o pais ndo avancava
como esperado na vacinagdo contra a Covid-19. Apesar de contar hd mais de
40 anos com um dos programas de imunizagdo mais bem avaliados no mundo,
o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), o Brasil ndo conseguiu imprimir
a mesma celeridade ja vista em outras emergéncias sanitarias ao processo de
vacinagao contra a Covid-19 (Fernandez, 2021; Maciel et al., 2022). Isso se deve,
em grande medida, a auséncia de coordenacdo das acdes de enfrentamento
a pandemia pelo Ministério da Saude (Abrucio et al., 2020).

De modo geral, a pandemia de Covid-19 demonstrou o papel decisivo do Estado
e a necessidade de fortalecimento dos sistemas de saude. Apesar disso, desde
o inicio da emergéncia sanitéria no Brasil, o governo federal abriu mdo do seu papel
de coordenador das politicas de saude (Abrucio et al., 2020). Os governos subna-
cionais, por meio de seus governadores e prefeitos, passaram a atuar na contencao
do avango da pandemia. Nesse sentido, foi estabelecido um embate politico envol-
vendo, principalmente, o governo federal e os governos subnacionais, o que pos-
sibilitou a criacdo de outros arranjos institucionais para o enfrentamento da pan-
demia. Entre esses arranjos estd, por exemplo, o Consércio Nordeste, que durante
a crise sanitaria desenvolveu ac¢des inovadoras e conseguiu suprir, em parte, a falta
de recursos, agdes e de coordenacao do governo federal (Fernandez; Pinto, 2020).

Na dindmica brasileira de enfrentamento a pandemia, os poderes Legislativo
e Judicidrio também assumiram papéis importantes. Enquanto o Executivo
Federal se omitia na tomada de decisdo no decorrer da pandemia, o Judiciario
se posicionava sempre que interpelado pelos entes subnacionais (Alves;
Ramos; Delduque, 2020; Ventura; Aith; Rached, 2021). No mesmo sentido,
o Congresso Nacional desempenhou um papel relevante ao longo da pandemia.
Diante de uma acdo insuficiente do Executivo Federal, a Camara dos Deputados
e o Senado Federal trataram de legislar sobre temas fundamentais para o enfren-
tamento da crise sanitaria (Testa; Fernandez, 2021).

A dinédmica epidemioldgica, as instituicdes politicas, as politicas publicas de
resposta a pandemia e as consequéncias dessas agdes sobre a sociedade
influenciam-se mutuamente (Maggetti; Meyer; Tresch, 2021). Assim, o cenério da
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pandemia, a atuacdo necessaria do Estado e de suas instituicdes no contexto
pandémico e as consequéncias dessa atuagdo para a sociedade sdo elemen-
tos que possibilitam a formagdo de um terreno fértil para as pesquisas em
Ciéncia Politica. Nesse sentido, nas linhas que seguem, trataremos de mapear
e analisar a producdo bibliogréfica da Ciéncia Politica no Brasil sobre a pandemia.

Metodologia

A selecdo dos artigos analisados foi feita na base da SciELO, sendo escolhidos
apenas artigos cientificos publicados entre 2020 e 2022" e oriundos de periédicos
brasileiros listados no Qualis da drea de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais
como A1,A2 e B1, segundo a classificacdo de 2013-2016. Foram utilizados como
termos de busca “Covid-19", “pandemia” e “Covid". Essa primeira selecao resul-
tou em 38 periddicos e 578 artigos?. O processo de busca e selecdo das referén-
cias esta representado no esquema da Figura 1.

Utilizou-se a metodologia proposta por Leite e Feres (2021) paraidentificar as con-
tribuicdes de autores da drea. O uso destes procedimentos buscou restringir
os artigos selecionados aqueles ligados a producao cientifica em Ciéncia Politica,
privilegiando autores efetivamente ligados ao campo e contemplando a diversi-
dade de publicagbes e tematicas efetivamente vinculadas.

A identificacdo dos autores com o campo foi utilizada como critério de inclusdo
a partir de trés pontos: 1) vinculagdo institucional do autor a um programa
de pds-graduagdo da area listado na Capes; 2) indicagdo da Ciéncia Politica como
area de atuacao no curriculo lattes; e 3) participagdo nos encontros da Associagdo
Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) ou participagdo em banca de doutorado
em Ciéncia Politica (Leite; Feres, 2021). A identificacdo de autores estrangeiros,
que ndo tém lattes ou cuja formagdo/vinculagdo é com universidades internacio-
nais, seguiu critérios similares. Esses critérios foram analisados tomando como base
o primeiro autor dos artigos. O critério de exclusdo utilizado foi a relacdo com a
tematica da pandemia da Covid-19, isto é, artigos que ndo tratavam do tema, seja
como objeto principal ou secundério, foram excluidos da anélise.

Seguiu-se uma classificacdo dos trabalhos de acordo com as areas temati-
cas da Ciéncia Politica propostas por Leite (2015), listadas a partir das areas
de conhecimento da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), das areas tematicas da ABCP e do contetdo dos traba-
lhos analisados na tese, resultando no agrupamento dessas areas temaéticas.
Classificagdes sdo um importante recurso tedrico-metodoldgico para embasar
as anélises, ainda que ndo sejam um consenso sobre a organizacdo da area
e daproducdo.Além das quatro classes propostas pelo autor, foiincluida a classe
"Politicas Publicas” e acrescentou-se a area “Politica e Relagdes Internacionais
a classe 3, “Estado e Sociedade Civil".

1 Até 30 de abril de 2022.

2 A pesquisa feita pode ser acessada por meio do link: https://tinyurl.com/34ukv9ry.
Esses artigos inicialmente levantados ndo sdo necessariamente artigos da Ciéncia Politica,
mas artigos cujo Qualis para a drea esta entre os destacados. Na classificacdo, entram periddi-
cos como a Revista Brasileira de Engenharia Biomédica (Qualis A2 para Ciéncia Politica), cujas
publicacdes sdo usualmente capitaneadas por pesquisadores de outras dreas do conhecimen-
to. Grande parte dos artigos excluidos da andlise ndo sdo do campo da Ciéncia Politica ou
produzidos por autores dela, e sim artigos da satide publica ou da satde coletiva.
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Na area de "Comunicacéo, Representacdo e Comportamento Politico” entram os ar-
tigos que buscam compreender o comportamento politico e eleitoral em tempos
de pandemia, bem como as estratégias de comunicacao utilizadas por governan-
tes neste periodo. Em “Instituicdes Politicas” encontram-se artigos que debatem
as relagdes intergovernamentais bem como estudos de caso sobre administragdo
publica e andlises sobre capacidade governamental e institucional numa perspec-
tiva nacional e internacional. A drea de “"Estado e Sociedade Civil” abrange artigos
que lidam com grupos sociais especificos e sua relacdo com a pandemia, movi-
mentos sociais e questdes ligadas a desigualdade, desenvolvimento, judiciario
e mercado de trabalho. Em “Teoria, Métodos e Ideias” encontram-se artigos que
buscam debater teoria e pensamento politico a luz da crise sanitaria ou cuja meto-
dologia é central no desenvolvimento da pesquisa. Aqui se incluiram ainda ensaios
e reflexdes acerca da pandemia da Covid-19. Por fim, em “Politicas Pdblicas” estao
os artigos que tém como foco a acdo governamental, seja na forma de producao
de politicas, seja a partir da anélise de seus atores (a burocracia, em especial).

FIGURA 1 - Processo de busca e selecdo das referéncias na base de dados.

Periddicos classificados como AT,
A2 e B1 para Ciéncia Politica
n =351

Registros contendo
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n=3

v
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Artigos incluidos na revisdo
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pertencimento
n=2384

Fonte: elaboragdo prépria com base no levantamento de artigos realizado.

Seguindo a classificagdo, realizou-se a leitura dos resumos e conclusdes das pes-
quisas, buscando identificar objetivos e principais achados.

Por fim, apds a selecdo de periddicos e filtragem dos artigos de acordo com os
critérios mencionados, foram selecionados 84 artigos produzidos por autores
ligados a drea da Ciéncia Politica. Esta selec¢do foi utilizada para anélise e balanco
da producdo do campo acerca da Covid-19.

Os estudos da ciéncia politica no Brasil sobre a pandemia da
Covid-19

A Ciéncia Politica, no Brasil e no mundo, passou a dedicar esforcos para pesquisar
questdes relacionadas a pandemia partindo do pressuposto que a drea pode me-
Ilhorar nossa compreensdo sobre as implicacdes politicas, sociais e econdmicas
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da pandemia e informar os formuladores de politicas sobre uma grande varieda-
de de questdes-chave, incluindo o desempenho dos sistemas de satde publica,
o papel desempenhado pelos principais atores politicos em diferentes paises, a
evolucgdo da (in)satisfacdo publica com o manejo da crise por parte dos gover-
nos e os desdobramentos da cooperagdo internacional na gestdo da crise, entre
outros temas (Maggetti; Meyer; Tresch, 2021).

Assim, analisando a producéo da Ciéncia Politica no Brasil publicada em revistas,
foram identificados, de fevereiro de 2020 a abril de 2022, 84 artigos escritos
por autores da area tratando da temética da Covid-19. Esses artigos aparecem
em 21 peridédicos. Observando a divisdo desses artigos nos cinco temas, constata-
mos que 9% estdo em “Comunicacdo, Representacdo e Comportamento Politico”,
25% tratam de "“Institui¢des Politicas”, 32% sédo de "Estado e Sociedade Civil”,
11% estédo inseridos em “Teoria, Métodos e Ideias”, e 23% abordam “Politicas
Publicas”(21%).2020 foi o ano com maior nimero de publicagdes, com 36 artigos.
E em 2021 foram publicados 34 textos abordando a tematica. Até abril de 2022,
14 textos da area tratam da pandemia. O Anexo 3 traz uma sintese numérica dos
artigos publicados por peridédico e tema.

A seguir, apresentaremos uma sintese da producéo da Ciéncia Politica no Brasil
em cada um dos cinco temas propostos para a classificacdo do material sobre
a pandemia da Covid-19.

Comunicacao, representacao e comportamento politico

Na era da informacdo em que vivemos, na qual os meios de comunicagéo
tradicionais competem com novas formas de divulgagdo da informagao,
como o Twitter ou os grupos de WhatsApp, as fake news devem sempre ser
motivo de alerta. As noticias falsas, que propositalmente sdo postas em cir-
culagdo, ja decidiram elei¢cdes presidenciais no exterior e sdo, com frequén-
cia, promovidas pelos préprios chefes de governo (Allcott; Gentzkow, 2017).
No Brasil, a nova legislagao eleitoral também buscou frear a propagacéo de
noticias falsas ao obrigar os aplicativos e redes sociais a “derrubarem” toda
e qualquer postagem cujo contetudo for falso ou cujo objetivo seja o de
fomentar o édio (Krause et al., 2020).

Assim como nos estudos das eleicdes, entender os efeitos da desinformacéo
em tempos pandémicos é de fundamental importancia. Artigos cientificos que
analisam os efeitos da desinformacédo no enfrentamento a Covid-19 sdo Uteis
e importantes para a avaliacdo de diversos aspectos do jogo politico.

Nesta grande area foram incluidos artigos sobre estudos eleitorais e partidos
politicos; atitudes e cultura politica; comunicagado politica e opinido publica;
e instituicdes participativas. Artigos ligados a essas subéareas correspondem a um
total de oito artigos publicados em trés peridédicos distintos: Ciéncia & Saude
Coletiva, Revista Brasileira de Ciéncia Politica e Revista de Administracdo Publica.

No primeiro conjunto de textos levantados, Freire et al. (2021) revelaram que
a disseminacao de noticias falsas causa mortes evitaveis. Também em relagdo
a desinformacéo, Massaranietal.(2021) realizaram um estudo em que concluiram
que a populacdo ainda confia nas instituicdes, nos cientistas, na importancia de
manter-se informado sobre a gravidade da pandemia da Covid-19. Ja Pereira,
Oliveira e Sampaio (2020) verificaram que o “medo da morte” diminuiu a pola-
rizacdo ideoldgica existente no Brasil desde 2018, pois mesmo os eleitores
de Bolsonaro teriam avaliado negativamente o desempenho do presidente.
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Sandes-Freitas et al. (2021) analisaram o sucesso eleitoral dos candidatos a pre-
feito e encontraram que a boa avaliagdo do entdo prefeito e o baixo nimero de
Obitos no municipio seriam as condigdes necessarias e suficientes para a elei¢do
do candidato da situacdo. Para o caso holandés, Sullivan e Wolff (2021) buscaram
compreender a influéncia do lobby e do comportamento eleitoral dos lideres
politicos para a distribuicdo de auxilios econdmicos no pais.

Lideres populistas, como seria classificado Bolsonaro por autores como
Jason Stanley (2020) e Simon Tormey (2019), costumam criar uma realidade
paralela que convence e seduz seus seguidores. As fake news difundidas pela inter-
net se tornam a arma ideal da modernidade. Nesse contexto, o tipo de trabalho
desenvolvido nos trés Ultimos artigos da secéo é de relevancia, a medida que per-
mite que se identifique o quanto a desinformacdo em relagdo a Covid-19 atingiu
a populacdo e, consequentemente, afetou negativamente a saide dos cidaddos.

No segundo conjunto de artigos, Rennd, Avritzer e Carvalho (2021) observaram
que, no geral, os niveis de “negacionismo” sdo baixos, exceto entre os apoiadores
do presidente. J&4 Casardes e Magalhdes (2021) buscaram dar uma contribuicdo
tedrica aos estudos que relacionam populismo e politicas publicas. Ambos os
artigos apontam para a agdo na pandemia por parte da ultradireita populista
como forma de manutencéo das suas bases de apoio. No contexto internacional,
analisando o México, Renteria e Arellano-Gault (2021) encontraram que as agdes
administrativas adotadas pelo governo federal (populista) se basearam em
crencas negacionistas com relacdo ao conhecimento cientifico especializado.

Instituicoes politicas

Considerando o desenho politico-constitucional brasileiro, que combina um
sistema de governo presidencialista com uma forma de Estado federalista,
os estudos das relagdes Executivo-Legislativo, assim como das relagdes intergo-
vernamentais, sempre estardo no mainstream da Ciéncia Politica. Perguntas vol-
tadas a explicar quem decide a agenda e a formulagdo de politicas continuardo
a existir (Lopez; Borges; Silva, 2018). Por sua vez, a criacdo de mecanismos ins-
titucionais que permitam uma coordenacdo mais eficiente entre Unido, estados
e municipios, assim como um melhor compartilhamento de recursos, continua
a apresentar-se como um desafio (Costa, 2010).

A pandemia deixou tudo mais desafiador, uma vez que a inércia do gover-
no federal em impor medidas de saude fez com que os governos estaduais
assumissem o papel ndo sé de operadores, mas também de formuladores de
politicas publicas que deveriam ter vindo do Executivo nacional.

A grande area “Institui¢des Politicas” reune artigos das areas de estudos legis-
lativos; relagbes Executivo-Legislativo; relagdes intergovernamentais; sistemas
eleitorais e sistemas partidarios; sistemas governamentais; instituicdes governa-
mentais especificas; anélise do processo decisério; governo, burocracia e politi-
cas publicas; e estudos sobre poder local.

Artigos dessa natureza ocuparam o segundo lugar no ranking dos mais
numerosos, somando um total de 21 artigos distribuidos em oito periddicos
(Ambiente & Sociedade, Cadernos de Saude Publica, Ciéncia & Saude Coletiva,
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Revista de Administracdo Publica, Saide em
Debate, Nova Economia, Histéria, Ciéncias, Saide-Manguinhos).

As relagbes Executivo-Legislativo no contexto da pandemia foram estudadas por
Ouverney e Fernandes (2022), que constataram que o Congresso atuou com alto
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nivel de autonomia, levando a uma aprovacdo massiva de matérias relacionadas
ao tema. Ja nos estudos sobre relagdes intergovernamentais, Oliveira et al.(2021)
concluiram que, nos paises em que as instituicdes intergovernamentais sdo
pouco robustas, os resultados sdo pouco eficientes. Analisando mais especifi-
camente a relagdo entre o Governo do Estado da Bahia e a Prefeitura Municipal
de Salvador, Pereira e Arantes (2020) apontaram que, mesmo de partidos poli-
ticos opositores, o Governo do Estado e o municipio de Salvador conseguiram
ajustar suas agdes e cooperar.

Ainda sobre coordenagdo (ou, neste caso, descoordenacdo) intergovernamen-
tal, os artigos de Abrucio et al. (2020) e de Fleury e Fava (2022) observaram
um aumento das tensdes entre o governo federal e os governos subnacionais
(estaduais) durante o governo Bolsonaro, assim como uma falha na coopera-
¢do para o enfrentamento da Covid-19, tendo como foco as vacinas. Na mesma
tematica, André Luis Bonifacio Carvalho et al. (2022) apresentaram uma anélise
das acdes e politicas publicas postas em prética por governadores de 11 estados
da Republica para enfrentar a pandemia da Covid-19.

Sobre politicas publicas de distanciamento, Barberia et al. (2021) explicaram que
as medidas de distanciamento social tiveram taxas significativas de adesao, so-
bretudo quando comparadas a outros paises do mundo. J4 em relacdo a campa-
nha de vacinagdo, Maciel et al. (2022) refletiram sobre a perda de protagonismo
do PNI durante o governo Bolsonaro e como isso gerou inimeros problemas na
condugdo da campanha de vacinagao contra a Covid-19.

O Sistema Unico de Satide (SUS) e seu carater descentralizado ja é assunto ampla-
mente pesquisado pela literatura de diversas areas (Costa; Palotti, 2011). A epide-
mia fez surgir novos trabalhos empiricos que estudaram o SUS a partir de 2020.
Os que atenderam ao critério estabelecido e apareceram nesta se¢do versaram
sobre: 1) a perda do protagonismo do PNI; e 2) a alocacdo de recursos ao pro-
grama de Atencao Primaria a Saude (APS). Santos e Guimardes (2020) debateram
sobre o suposto desmantelamento do SUS durante a pandemia. Mendes, Melo
e Carnut (2022) detectaram que as mudancas no financiamento da APS pode-
riam destruir o carater universal do SUS. No nivel local, estudando as medidas
de prevencao aplicadas em Belo Horizonte, Andrade et al. (2020) identificaram
as principais medidas restritivas adotadas pelas autoridades locais e ressaltaram
a importancia da boa gestdo do SUS para a superacédo da pandemia.

Por fim, ha, nesta secdo, artigos que tratam de boa governancga, administragdo
publica e capacidade estatal. Segundo o conceito de Norris (2012), capacidade
estatal determina até que ponto os governos podem atingir seus objetivos
e desempenhar funcdes essenciais para o bem-estar coletivo. O'Donnell (1973)
ja argumentava que, em situacdes de crise, um Estado com um Executivo forte
e uma burocracia eficiente estaria mais apto a responder a essas situacdes.
Ainda quando em seu estagio inicial, rapidamente notou-se que alguns paises
lograram controlar mais eficientemente o avango do virus e conter o aumento do
numero de mortes. Trabalhos ja observaram que a gestdo da pandemia, além de
desafiar a governanca democrética, também teria um nivel de eficiéncia que
varia de acordo com o tipo de governanca adotado pelo Estado (Diamond, 2020;
Gaskell; Stoker, 2020).

Sobre governanca e capacidade de resposta, Pessoa, Teixeira e Clementino (2020)
concluiram que, no nordeste do Brasil, ha articulagdo entre vulnerabilidade social,
governanga e inovacdo nas respostas a pandemia. Também sobre capacidade
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estatal € o artigo de Pereira et al. (2021), que analisa os casos da Alemanha e da
Espanha em perspectiva comparada e, usando o institucionalismo histérico como
base, verifica que a capacidade estatal variou muito entre esses dois paises.

Como a pandemia afetou o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil foi a per-
gunta de pesquisa de Rodrigues, Carpes e Raffagnato (2020). Eles identificaram
que, embora o referido sistema nacional de prote¢do tenha sido ativado, foi falho
em prevenir ou reduzir danos. J& pesquisando especificamente sobre a capa-
cidade institucional do Setor de Saldde ao redor do mundo, Costa et al. (2021)
analisaram o Indice da Seguranca Sanitéria Global e encontraram que a inexis-
téncia de vacina no primeiro ciclo da pandemia teria sido determinante para
a alta disseminagado do virus.

Nos estudos sobre administragdo publica, Medeiros et al. (2020) observaram que
ainda ha muitos desafios técnicos e socioecondmicos para que a operacionalizagao
do ciberespaco pela administracdo funcione plenamente. Dentro da mesma temética,
Coelho et al.(2020) destacaram o que acontece no back office e nas engrenagens das
organizagdes publicas. J& em ensaio sobre as desigualdades socioespaciais no Brasil,
Albuquerque e Ribeiro (2020) argumentaram sobre como as desigualdades geogréfi-
cas seriam condicionantes da pandemia.

No cenério internacional, a China é estudada por Santos (2021) que encontrou
que um controle satisfatério da pandemia dependeu de boas liderancas
e relagdes intergovernamentais. Em relacdo a Colombia, Bello-Gomez
e Sanabria-Pulido (2021) concluiram que a governanga multinivel funcionou
parcialmente e a descoordenacdo entre as liderancas politicas foi prejudicial.
Sobre a Estonia, Raudla (2021) destacou que o éxito na gestdo da pandemia se
deve a fatores politicos, de capacidade estatal, cooperagdo com a comunidade
cientifica e boa infraestrutura.

Estado e sociedade civil

Arelagdo entre Estado e sociedade civil é palco de analises diversas no campo da
Ciéncia Politica. A reconfiguracdo dessas relacdes, mais recentemente, também
tem chamado a atencdo de pesquisadores, estimulando a literatura a observar de
que modo essas relacdes vém se configurando, adaptando andlises e hipoteses
ja pré-estabelecidas (Lavalle; Szwako, 2015). Essas relagdes sdo complexas
e diversificadas e, no caso da pandemia, também s&do um campo fértil para com-
preender as dindmicas que com ela se estabelecem ou dela derivam. Observa-se,
assim, que “uma quantidade cada vez maior de atores societais passou a travar
diferentes modalidades de interagdo com autoridades legislativas, executivas
e judiciarias, de modo a ampliar as chances de verem institucionalmente incor-
poradas suas demandas” (Lavalle; Szwako, 2015, p. 158).

Buscando dar conta dessa grande quantidade de atores e suas relagdes com
o estado, na grande &rea "Estado e Sociedade Civil” foram considerados artigos
sobre estrutura e transferéncia do Estado; politica e economia; recrutamento
politico, juridico e burocratico; classes e grupos de interesse; movimentos, orga-
nizagdes e atores coletivos; relagdes internacionais; seguranca publica; politica,
Direito e Judiciério. Aqui, reinem-se reflexdes sobre atores estatais e ndo estatais
e a interagdo destes agentes com o Estado durante a pandemia.

Com 27 artigos distribuidos em 14 revistas cientificas, essa area tematica foi a que
agrupou o maior niumero de artigos, publicados por: Revista Brasileira de Politica
Internacional, Ambiente & Sociedade, Ciéncia & Saude Coletiva, Nova Economia,
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Novos Estudos CEBRAP, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Revista de
Administracdo Publica, Revista de Economia Contemporénea, Revista Katalysis,
Saude e Sociedade, Saide em Debate, Sequéncia (Florianépolis), Sociedade
e Estado e Tempo Social.

Um importante aspecto dessas relagbes supracitadas estd diretamente ligado
ao mundo trabalhista. Observa-se uma tendéncia mundial da crise provocada
no mercado de trabalho pela Covid-19, com o aumento do desemprego em
diversos paises ao redor do mundo (Chi-Wei et al., 2022). Essa temética € anali-
sada por quatro artigos levantados, que trazem abordagens sobre os desdobra-
mentos da Covid-19 sobre o mundo do trabalho, seus impactos prolongados no
mercado de trabalho e nos niveis de emprego e renda (Mattei; Heinen, 2022),
para o exacerbamento da pobreza e das desigualdades, condicdes pré-existen-
tes ligadas as dinamicas neoliberais (Silva, 2020), para a emergéncia de novas
formas de trabalho, cada vez mais precarizadas e materializadas na “uberizacdo”
(Abilio, 2020) e para o “novo normal” pds-pandemia (Munck, 2021).

Pensando no contexto das relagdes internacionais e da cooperagao entre Estados,
o caso da China é destacado por Jabbour e Rodrigues (2021) para demonstrar
que a Nova Economia do Projetamento foi elemento fundamental para criar
o atual estdgio de desenvolvimento do pais e pega central para as respostas
rapidas a Covid-19. J& Padula e Fonseca (2020) estudaram o BRICS (agrupamento
formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e encontraram que, durante
a pandemia, as assimetrias e a heterogeneidade dos paises do bloco limitaram
seu potencial de acdo em termos de saude global. Tinh e Thanh (2022) abordaram
a temética da diplomacia de saide usando o Vietnd como estudo de caso e
demonstraram que a resposta politica do pais a pandemia representa um engaja-
mento a health diplomacy e que este exemplo pode e deve ser seguido por outros
paises. A cooperacao internacional é um dos pilares das relagdes internacionais,
e o contexto da pandemia suscita debates sobre os limites do cooperativismo
entre paises, revelados pelos embates acerca da distribuicdo de vacinas e, mais es-
pecificamente, da acdo de agéncias multilaterais diante desse contexto. No caso
brasileiro, verificou-se um embate entre as ideias do presidente Jair Bolsonaro
com a OMS em ocasides diversas (Schuch, 2020), chegando a cogitar o rompi-
mento das relagdes com a instituicdo (Barbosa, 2020).

Esses indicios se aproximam do trabalho de Almeida e Campos (2020),
que observaram que a OMS emerge no contexto pandémico como um impor-
tante organismo para difundir diretrizes de enfrentamento a pandemia. Aliado a
isso e a ideia do cooperativismo entre paises, a organizacdo também demonstra
um papel relevante no avanco de temas como acesso equitativo e distribuicao
justa de produtos de saude contra a Covid-19 (OMS, 2020).

Ainda pensando na temética da sadde global, Ventura, Di Giulio e Rached (2020)
apontaram que sem sustentabilidade é impossivel manter respostas rapidas
a eventos emergenciais, como é o caso do surgimento do virus por meio do
consumo de animais selvagens contaminados (Shi et al., 2020).

Nove artigos dedicaram-se a andlise de grupos sociais especificos afetados
pela pandemia, trazendo a tona suas particularidades e exacerbando suas
vulnerabilidades diante do contexto da Covid-19: refugiados e violagdes de seus
direitos (Martuscelli, 2020); o caso dos idosos - um dos grupos mais afetados
pela pandemia e de cuja a renda boa parte dos domicilios brasileiros depende
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(Camarano, 2020); o caso dos povosindigenas e oimpacto da crise (Milanez, 2020)
e em termos de etnodesenvolvimento (Monte-Mor; Gomes, 2020); as mulheres
e as desigualdades raciais e econémicas (Souza, Dumont-Pena e Patrocino, 2022)
e daquelas que trabalham enquanto babas e trabalhadoras domésticas,
afetadas pelas dindmicas do isolamento social (Silveira; Najar, 2021); o caso das
pessoas com deficiéncia (Amorim et al., 2022); e as popula¢des encarceradas
(Vasconcelos, Machado; Wang, 2020).

A anélise de casos especificos no contexto da pandemia € um importante meca-
nismo para compreensao de novas formas de organizacéo social e do panorama
do acesso a direitos no Brasil e a forma como estes sdo negados ou violados
em momentos de crise. Asensi (2013, p. 801) aponta que “o modo como os in-
dividuos vivenciam seus direitos pode definir os repertérios de acdo coletiva de
que dispdem para efetiva-los, e o inverso também pode ser verdadeiro”. O autor
ainda indica, tratando do caso do direito a saude, a emergéncia de formas de
solidariedade e o uso de ferramentas institucionais e ndo institucionais.

Nesse aspecto, observamos o artigo de Priscila Delgado Carvalho et al. (2022),
que buscou entender como os movimentos sociais rurais brasileiros en-
frentaram os desafios advindos da emergéncia do novo coronavirus.
Fleury e Menezes (2020), por sua vez, discutiram diferentes formas de acéo e
organizacdo em favelas cariocas durante a pandemia da Covid-19. Essas ideias
sdo corroboradas por Abers, Rossi e Von Billow (2021), que analisaram a agao
dos movimentos sociais no combate a desinformacao.

Outro ator relevante nesse contexto é o Judicidrio. O avanco do papel deste
ator no cenério politico na atualidade também revela a importancia de analises
aprofundadas em momentos de crise. Fernandes e Ouverney (2022) trataram
das decisées do Supremo Tribunal Federal (STF) no inicio da pandemia e seus
desdobramentos para a organizagdo federativa brasileira. Sob a mesma perspectiva,
Oliveira e Madeira (2021) buscaram compreender o papel do STF durante
a pandemia (judicializacdo da politica). A importéncia do Judiciario no contexto dos
embates no federalismo é um tema comum a outras pesquisas, demonstrando que
a crise sanitaria evidencia as tensdes entre o poder e o governo Bolsonaro.

Pensando nas estruturas do Estado, Lazzarini e Musacchio (2020) apontaram
as potencialidades no uso do aparato estatal (empresas, agéncias de desenvol-
vimento de fundo publico), destacando a complementaridade publico-privada.
Em “"Agenda 2030 en Argentina: percepciones de expertos en salud, compa-
racion con expertos de Brasil y primeros impactos de la pandemia Covid-19”,
de Fontela et al. (2021), observamos as percepcdes de especialistas em saldde
sobre as possibilidades de os dois paises cumprirem a estratégia proposta
pelas Nacdes Unidas, com foco para a meta de saide e bem-estar. A percep-
¢cdo é de que héa baixo potencial de ambos para atingir os objetivos da Agenda,
revelando ainda que entre os “paradoxos da pandemia” esta a elaboracdo de um
conjunto de medidas que efetivamente possam enfrentar os problemas tradicio-
nais dos sistemas de saude, por ela agravados.

Os problemas no sistema de salde e a percepcao de profissionais da area para
o caso brasileiro sdo alvo da pesquisa de Fernandez et al. (2021), que utiliza-
ram survey com profissionais da drea e apontaram questdes como sobrecarga
de trabalho, medo, soliddo, mudancas na organizagdo e dindmica de traba-
lho e interagdo com os usuarios. Minayo e Freire (2020) seguiram linha similar
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e encontraram que profissionais de enfermagem, técnicos e auxiliares e profis-
sionais acima de 60 anos e integrantes de grupos de risco estdo entre os mais
afetados pela falta de testes, equipamentos de protecdo individual, assisténcia
financeira e social.

Kerstenetzky e Waltenberg (2020) fizeram uma analise politico-econémica a luz
dos trabalhos de Piketty sobre a estrutura tributaria historicamente regressi-
va brasileira e a crise (sanitaria, econémica e social) trazida pela pandemia
da Covid-19. Nesse sentido, os autores refletem sobre as varias crises ao longo
de nossa histdria recente, que ndo conseguiram promover a agenda de justica
fiscal como prioridade para os brasileiros.

Por fim, Passos e Acéacio (2021) propuseram uma tipologia das atividades
desempenhadas pelas Forcas Armadas em resposta a Covid-19 e apontaram
suas potenciais consequéncias. No pais hd militares em aproximadamente
20 posi¢des no Ministério da Saude, além de um general ter sido nomeado como
Ministro da Saude. Entre as potenciais consequéncias, os autores apontaram
o agravamento da violéncia politica e o desrespeito aos direitos humanos.

Teoria, métodos e ideias

A situacdo excepcional que o mundo enfrentou impulsionou os cientistas
a produzirem inUmeros artigos empiricos avaliando questdes como os impactos
da crise no sistema politico ou de saude. Contudo, sabendo-se que a teoria se
faz necessaria até no mais empirico dos trabalhos (King; Keohane; Verba, 1994),
surgiu, de igual maneira, uma demanda nas Ciéncias Sociais por uma leitura da
filosofia politica e da teoria do Estado a partir do contexto excepcional e inespe-
rado que se esta vivendo (Filosofia..., 2020).

A grande area “Teoria, Métodos e Ideias” englobou as subéareas de teoria politi-
ca democratica; teoria politica moderna; teoria politica contemporanea; histéria
das ideias; metodologia; pensamento politico brasileiro; e ensino e pesquisa em
Ciéncia Politica e em Relacgdes Internacionais.

No total, somaram nove trabalhos, publicados em cinco revistas diferentes:
Caderno CRH, Ciéncia & Saude Coletiva, Estudos Avancados, Sociologias e Topoi.
Esta area traz artigos com tematicas mais diversas, com aplicacdo de metodo-
logias para anélise da agdo publica e reflexdes tedricas a luz de pensadores da
teoria socioldgica e politica.

Em “SARS-CoV-2 na América Latina e no Caribe: as trés encruzilhadas para
o pensamento na saude”, Basile (2020) buscou fazer uma reflexdo tedrica para o
pensamento critico latino-americano em salde, trazendo como suportes as teo-
rias criticas (de saude e do pensamento critico latino-americano), decolonialida-
de e teoria do Estado no contexto dos sistemas publicos de saide e seguranca
sanitaria global em termos geopoliticos. Tendo o estado de Santa Catarina como
objeto de estudo, Caponi (2021) fez uma reflexdo sobre a condugdo da pande-
mia pelo governo estadual, usando as teorias de necropolitica de Mbembe.

O trabalho de Toniol (2020) debateu a importéncia do Estado em tempos de pan-
demia e trouxe nog¢des de justica ambiental e principios da teoria critica para
a analise do momento atual. J&4 o artigo de Duarte e Valenga (2021) tratou das
controvérsias relacionadas as estratégias de controle da pandemia para discutir
as limitagdes politicas e analiticas da teoria da securitizagdo. Esses autores apon-
taram a necessidade de aprofundamento destes debates e da interlocucéo entre
as areas de salde e seguranca.
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Utilizando o referencial tedrico arendtiano de espaco publico, Negamine
e Vitale (2020) fizeram uma andlise sobre os impactos da pandemia nesse
contexto e observaram que o pensamento arendtiano se mostra atual para a
compreensdo das intersubjetividades como centrais a agdo politica. Por sua
vez, Giulio et al. (2021) discutiram a saude global e planetéria no contexto da
pandemia da Covid-19 apontando a necessidade de pesquisas transdiscipli-
nares para a melhor compreenséo de problemas em escala global que afetam
areas diversas.

Por fim, em contribuicdes tedricas, Rodrigues e Costa (2021) trouxeram uma
abordagem tedrico-empirica sobre o impacto da Covid-19 em distintos
sistemas e subsistemas sociais a partir da teoria sistémica de Luhmann.
J&d Hochman e Birn (2021) apontaram os desafios dos historiadores nas anélises
de pandemias e endemias e, no caso da Covid-19, da demanda por anélises
histéricas das pandemias passadas.

Em artigo metodoldgico, Neogi (2021) avalia as intervencdes publicas para com-
bate a pandemia da Covid-19, entendendo-as como um problema de anélise
de decisdo multicritério e desenvolvendo um score de performance para
os 20 paises analisados com o uso de oito critérios distintos, baseados na impor-
téncia atribuida a eles pela literatura. O artigo finaliza apontando a necessidade
de observar e replicar as acdes de paises exitosos no combate a crise sanitéria.

Como os marcos tedricos existem para serem testados, também sdo necessérias
contribuicdes metodoldgicas (King; Keohane; Verba, 1994). Trabalhos empiricos
permitem a producdo de conhecimento cientifico que, chegando ao conhe-
cimento dos governos, prové informacgdes capazes de auxilid-los na tomada
de melhores decisGes, quando enfrentarem situacdes similares no futuro.
Infelizmente, pelos critérios aplicados neste trabalho, encontrou-se apenas
um artigo puramente metodoldgico.

Politicas publicas

As crises ja foram amplamente observadas pela literatura como momentos impe-
rativos de acdo governamental (Kingdon, 1984) e de aprendizado e mudancga
diante dessas circunstéancias (Dunlop; Radaelli, 2015; Kamkhaji; Radaelli, 2016).
Assim, ndo € surpresa a quantidade de trabalhos produzidos na area que visam
estudar “o Estado em Agdo” (Jobert; Muller, 1987) em tempos de crise sanitaria,
que se desdobrou em impactos sociais e econdmicos.

A éarea de Politicas Publicas contou com um total de 19 artigos distribuidos em
oito revistas: Cadernos de Satde Publica, Ciéncia & Saude Coletiva, Contexto
Internacional, Estudos Avancados, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Revista
de Administragdo Publica, Saude em Debate e Sociedade e Estado.

Especialmente no inicio da pandemia, observou-se um rapido movimento
politico para solu¢des rapidas de contengdo do virus. Em maio de 2020, ainda
nos primeiros momentos da emergéncia sanitéria, a Recomendagdo n°® 036
do Conselho Nacional de Saude (CNS) sugeriu a implementacdo das medidas
de distanciamento mais restritivas (lockdown) em municipios com crescimento
acelerado de novos casos de Covid-19 e criticidade nas taxas de ocupagdo
dos servigos de saude (CNS, 2020). A centralidade que essa politica tomou na
agenda publica e mididtica também se revela na publicacdo de artigos sobre
o tema, que sdo o objeto mais analisado pelos pesquisadores levantados.
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Silva, Figueiredo e Fernandes (2020) fizeram uma anélise dos impactos
do lockdown na reducéo de casos e mortes de Covid-19 no Brasil através de
uma andlise temporal, estratégia também utilizada por Cunha et al. (2021),
que buscaram identificar o efeito causal das politicas de distanciamento
social em uma escala global. E interessante observar que a distancia temporal
entre a escrita e publicacdo dos artigos confirma a ideia ja estabelecida sobre
a relevancia das politicas de lockdown para conter os efeitos do virus em escala
nacional e global, sem ignorar os efeitos econémicos de sua adocéo prolongada.

A atuacdo governamental, especialmente em politicas sensiveis como a de
distanciamento, também estad ligada a vontade dos cidaddos de acatarem
as novas regras. Moraes (2020) buscou compreender os determinantes do
distanciamento social através de andlise de dados em painel, entendendo
que hé influéncias do rigor das regras, de sua duracdo e do niumero de casos
confirmados da doenca.

Para o caso dos estados, Pereira, Oliveira e Sampaio (2020) fizeram um apanhado
das politicas de distanciamento social no contexto da pandemia, demonstrando
que héa diferentes tipos de atuacdo e que a rigidez das medidas adotadas esta
diretamente ligada a capacidade do sistema de saude local. Trabalhos dessa
natureza evidenciam que a acdo estatal é diversa. Martins e Guimaraes (2022),
por sua vez, analisaram as medidas de distanciamento social adotadas pelas uni-
dades federativas brasileiras entre 2020 e 2021.

A andlise dos embates entre os entes federativos é uma tematica classica nos
estudos sobre politicas publicas e federalismo. A trajetéria do federalismo
republicano brasileiro é pautada por tensdes e conflitos, avangos e retrocessos,
entre um modelo de Estado centralizado, da unidade e da integragdo nacional
e um modelo descentralizado, da autonomia e da diversificacdo regional
(Almeida, 2005; Souza, 2001). Diante da pandemia, essas questdes se tornam
ainda mais sensiveis e sdo importante ponto para debates na literatura: a inabi-
lidade do governo Federal em pautar a coordenacdo dos entes federativos em
resposta a Covid-19, a agdo do Judiciério nesse contexto e a escalada de conflitos
entre prefeitos, governadores e o governo federal.

Observando outras formas de atuacdo dos governos estaduais, Schaefer et al.
(2020) fizeram um estudo sobre as diferentes formas (e rigor) das acbes de
governos estaduais durante os primeiros meses da pandemia da Covid-19 no
Brasil. Goncalves-Alvim e Marino (2022) tiveram como foco a utilizacdo de ferra-
mentas consideradas inovadoras no ambiente brasileiro de Ciéncia, Tecnologia
e Informacao (CT&l) pelos governos estaduais. A inovacdo ndo € uma tematica
explorada a fundo pelos artigos levantados, hd mencéo, em termos da coopera-
¢do do Estado com as universidades, no artigo de Agopyan e Arbix (2022), que
explorou a compreensédo do enfrentamento da Covid-19 como impulsionador
da cooperagdo cientifica em diferentes niveis de governo. O florescimento e
crescimento do conceito de politicas publicas baseadas em evidéncias apontam
uma salutar aproximacao entre os campos, uma vez que essa estratégia “ajuda na
tomada de decisdes bem informadas em politicas, programas e projetos publi-
cos, colocando as melhores evidéncias de pesquisas disponiveis no coragdo do
desenvolvimento e implementacdo das politicas publicas” (Davies, 1999 apud
Davies, 2004, p. 3, tradugdo nossa). Em um momento critico de ataque as univer-
sidades publicas - em termos ideoldgicos e financeiros -, € um passo importante
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evidenciar sua atuagdo social e a intensa producdo de académicos no contexto
da crise.

Numa perspectiva internacional, Antwi-Boasiako et al. (2021), Cepiku, Giordano
e Meneguzzo (2021) e Resende et al. (2021) trouxeram respostas politicas a crise
sanitaria em Gana, Itélia e Suica e no Reino Unido, respectivamente. A anélise
de casos de aplicagdo de politicas em contexto internacional é importante para
a compreensdo do cenario global em termos de atuacdo estatal. Aqui, pontua-se
que os estudos se beneficiariam de uma analise comparada dos casos.

Pensando a pandemia em aspectos mais abrangentes e seus impactos para além
da saude publica, muitos trabalhos se debrucam sobre a criacdo de respostas
para os efeitos econdmicos e sociais da crise. Uma das principais ferramentas
para mitigar esses efeitos utilizadas por governos ao redor do mundo foram po-
liticas de auxilio emergencial.

Cardoso (2020) e Brasil, Capella e Ferreira (2021) destacaram em seus artigos
o auxilio emergencial concedido pelo governo brasileiro em decorréncia
da emergéncia da pandemia da Covid-19. Aqui é interessante observar como
distintas etapas da politica foram utilizadas para anélise do mesmo fenédmeno,
proporcionando aos leitores insights relevantes sobre sua entrada na agenda
decisdria e seu processo de implementacdo. A tematica do auxilio é também
objeto dotrabalho de Marinsetal.(2021), que tratou das politicas de transferéncia
de renda criadas ou ampliadas nesse periodo de pandemia em um contexto in-
ternacional, com enfoque na implementagdo no caso brasileiro.

A partir do contexto do auxilio, alguns artigos tém uma postura mais
prescritiva. E o caso de Paiva et al. (2020), que trataram das possibilidades
do uso do Bolsa Familia e o Cadastro Unico no enfrentamento das conse-
quéncias econdmicas advindas do cenéario pandémico no Brasil. Nogueira,
Silva e Carvalho (2020), ainda pensando a questdo econdémica, propuseram
alternativas para o auxilio emergencial governamental pensando nas micro e
pequenas empresas.

Poucossdo os estudos quetratam dos atores nesse contexto. Lima-Silvaetal.(2020)
apontaram para a subutilizacao e desvalorizagdo da assisténcia social, apesar de
seu potencial para o enfrentamento da pandemia. Em um estudo sobre a perfor-
mance da burocracia de nivel de rua, Lotta et al. (2021) encontraram que os buro-
cratas sofreram vérios desgastes estruturais, além de terem perdido seu poder
de tomada de deciséo.

O artigo de Giovanella et al. (2020) foi o Unico a focar especificamente na éarea
da saude e argumentou a importéncia da Atengdo Primaéria a Saude no enfrenta-
mento da pandemia da Covid-19, em todos os seus estagios. O estudo explorou
o potencial das equipes multidisciplinares da Estratégia de Saude da Familia.

Balanco analitico sobre a pandemia na Ciéncia Politica no Brasil

A crise da Covid-19 se alastrou por diversos campos, atingindo popula¢des dis-
tintas e tendo impactos politicos, econémicos e sociais. Essa pluralidade de obje-
tos é refletida nos artigos publicados que abracam teméticas diversas. Buscando
sintetizar os achados da area da Ciéncia Politica, trouxemos um apanhado do que
foirealizado em cada uma das subareas da disciplina. Esse trabalho se torna mais
dificil a medida que os temas vao se sobrepondo, uma caracteristica da natureza
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da politica, cujas interfaces dos temas ndo sdo sempre claras. O Quadro 1 apre-
senta uma sintese do balanco das anélises feitas pela Ciéncia Politica brasileira a
partir da emergéncia da crise sanitaria.

QUADRO 1 - A Ciéncia Politica no Brasil e a pandemia.

COMUNICAGAO,
REPRESENTACAO E | INSTITUICOES Eg.régg AEDE I:é?rlggbs POLITICAS
COMPORTAMENTO | POLITICAS CIVIL E IDEIAS PUBLICAS
POLITICO
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Relagdes o . .
. . politico Distanciamento
Populismo intergoverna- | Trabalho : .
- e teoria social
mentais e
politica
Negacionismo e Pacto Relagdes América Andlise de
PRINCIPAIS desinformagéo federativo internacionais | Latina casos
TEMAS Governanga, Pooulacses
ABORDA- Opinido publica gestdo e e F?’u cg)s Avaliacdo Auxilio
DOsS P P capacidade esg efl'ﬁcos & emergencial
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Fonte: elaboracéo prépria com base em Leite (2015).

Na drea de “Comunicacdo, Representagdo e Comportamento Politico”, os artigos
buscaram levantar questdes sobre a percepgao publica acerca da Covid-19,
seu impacto eleitoral e na arena politica. Cinco de oito dos artigos ligados a
tematica trabalharam com teméticas sobre desinformacdo e negacionismo.
A conducgdo da pandemia ao redor do globo teve como ponto central uma
guerra de narrativas sobre seus riscos e a condugdo dos governos. A centrali-
dade do tema é parte de um avanco do que a literatura convencionou chamar
pos-verdade, isto é, a consolidacdo de um momento em que fatos alternati-
vos vém substituindo evidéncias cientificas e outros tipos de conhecimento
(Farkas; Schou, 2020). Muito préximo da questdo é o uso destes tipos de artifi-
cios (construcdo da verdade) por tipos especificos de politicos, ditos populistas.
Dos artigos ligados a area, 50% tratam do populismo (de direita), demonstrando
que a tematica estd em evidéncia entre os pesquisadores da area, e que o tema
se tornou relevante nas andlises feitas ao longo da pandemia. Entre os outros
tépicos mais abordados estdo negacionismo e desinformacao, e opinido publica.

Na area de “Instituicdes Politicas”, os artigos da &rea se voltaram de maneira mais
especifica a questdes ligadas a governanca, gestdo e administracdo publica
e capacidade institucional, com foco nacional e internacional. Relagdes
governamentais e questdes ligadas ao pacto federativo sdo tema abordado
por 52% dos artigos da subarea.

Os artigos englobados por “Estado e Sociedade Civil” tiveram predominancia de
discussbes sobre grupos e populagdes especificas (indigenas, mulheres, pessoas
com deficiéncia, entre outros) - 33%. Tematicas ligadas as rela¢bes internacionais
representaram 26% dos artigos publicados, enquanto outros 24% se dedicaram
a anélises ligadas ao trabalho, sendo os principais temas abordados pela area.
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A drea de "Teoria, Métodos e Ideias” contou com maior nimero de trabalhos ted-
ricos. Dos trabalhos da &rea, 67% trouxeram reflexdes sobre pensamento politico
e teoria politica. Apenas um trabalho empirico avaliou as interven¢des publicas
de combate a Covid-19.

No caso das “Politicas Publicas”, hd um destaque para as politicas de lockdown,
objeto de 32% dos textos analisados. O auxilio emergencial também é uma
tematica popular nos textos, figurando em 21% das andlises.

A diversidade de temas abordados aponta algumas questdes importantes.
Para o caso brasileiro, destaca-se, entre as conclusdes, os impactos dos embates
e a falta de coordenagéo federativa como agravantes da crise politica do Brasil
que contribuem para o cenério arrasador trazido pela pandemia. Os efeitos dessa
crise sdo ainda mais visiveis para populagdes especificas e grupos minoritarios,
que buscam organizar-se coletivamente diante das circunstancias. Trabalho, renda,
economia, desigualdades: had impacto em todas as éreas, o que explica a profusdo
de temas que orbitam o contexto da emergéncia de saude. Frisa-se, como ponto
comum, a necessidade de respostas estatais e sociais dgeis e cientificamente
embasadas para mitigar os efeitos da Covid-19 em todas as suas dimensdes.

Consideracoes finais

As pesquisas publicadas sobre Covid-19 mostram a forca da pandemia
como um teste de estresse para sistemas politicos, instituicdes, processos
decisdrios e politicas publicas. Apesar de a pandemia da Covid-19 ser vivida
simultaneamente em todo o mundo, as peculiaridades de cada lugar ddo con-
tornos préprios a crise vivenciada nos diferentes paises. No Brasil, a combinacéo
de uma pandemia agressiva e inédita na histéria recente da humanidade e a situ-
agado politica que o pais vem experimentando na ultima década gera um terreno
fértil para os estudos da Ciéncia Politica.

Assim, este artigo pode mapear a producao académica da Ciéncia Politica no Brasil
sobre a pandemia da Covid-19. Os temas da Ciéncia Politica sobre os quais mais se
escreveu quanto a pandemia foram “Estado e Sociedade Civil” (28); “Instituicbes
Politicas” (25); e "Politicas Publicas” (18). Por outro lado, apenas sete artigos foram
escritos no tema “Teoria, Métodos e Ideias” e apenas seis artigos abordaram
o tema “Comunicacdo, Representacdo e Comportamento Politico”. A Revista
de Administracdo Publica foi a que mais publicou artigos sobre a Covid-19 (28),
tendo dedicado dossiés a pandemia. Os periddicos Ciéncia & Saude Coletiva
e Saude em Debate ficaram em segundo (14) e terceiro lugar (11), respectivamente.

A academia tem feito um esforco coletivo para analisar e compreen-
der a pandemia da Covid-19 e seus impactos. Os diversos estudos sdo
uma tentativa de conhecer um fenémeno que se apresenta como a maior
crise sanitaria do século. Na Ciéncia Politica no Brasil, temas como aloca-
cdo de poder, atuacdo dos governos, relagdo entre os poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio), comportamento politico, relacdo estado-socieda-
de, entre outros, foram abordados entre fevereiro de 2020 e abril de 2022
nos manuscritos mapeados. No entanto, as possibilidades de pesquisa
sobre a crise sanitdria ndo se esgotam nos estudos aqui analisados,
pesquisas desenvolvidas no @mbito de mestrados e doutorados ndo foram
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incluidas nessa anélise e sdo também importantes fontes para compreender
o conhecimento acumulado pelo campo ao longo dos ultimos dois anos.
Artigos de periddicos internacionais também ndo foram incluidos nesta revi-
sdo. Com o objetivo de privilegiar a produgdo de revistas nacionais, algumas
publicacdes feitas por pesquisadores brasileiros em revistas internacionais
também foram cortadas.

Observa-se que ainda existe uma vasta agenda de pesquisa em aberto que
viabiliza a andlise da pandemia da Covid-19 pelos cientistas politicos. Apesar
das ultimas a¢ées do Governo Federal, revogando uma série de decretos ligados
ao enfrentamento a pandemia, como o que instituiu o Comité de Coordenacgéo
Nacional para Enfrentamento da Pandemia da Covid-19 (Decreto n®10.659/2021)
e o fim do estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin), as novas ondas da doencga, a cobertura vacinal aquém do ideal, o atraso
na aplicagdo das doses de reforco do imunizante, os sintomas prolongados da
doenca, e a escalada da crise em termos econdmicos e sociais sdo alguns dos
indicativos de que a pandemia seguird como fundamental as pesquisas e anali-
ses politicas, com muitas frentes a serem exploradas.
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Resumo

A ciéncia politica e a pandemia da Covid-19: um balanco bibliografico da
producao no Brasil

Apesar de a pandemia da Covid-19 ser vivida simultaneamente em todo o mundo, as pe-
culiaridades de cada lugar ddo contornos préprios a crise vivenciada em cada pais. Esse
contexto gera um terreno fértil para os estudos da Ciéncia Politica. Assim, este artigo tem
como objetivo realizar um levantamento bibliogréfico da producao da Ciéncia Politica
no Brasil em torno da pandemia da Covid-19. Para isso, realizamos uma anélise do con-
teldo das publicacdes e dreas teméticas em que se concentram os estudos realizados. A
sele¢do dos artigos foi feita na base da SciELO, sendo escolhidos apenas artigos cienti-
ficos oriundos de periddicos brasileiros. Esses artigos foram classificados em cinco cate-
gorias: Estado e Sociedade Civil; Institui¢des Politicas; Politicas Publicas; Teoria, Métodos
e Ideias; e Comunicacdo, Representacdo e Comportamento Politico. As trés primeiras
foram as édreas da Ciéncia Politica que tiveram mais discussdes sobre a pandemia.

Palavras-chave: Covid-19; Pandemia; Ciéncia politica; Brasil; Revisdo bibliografica.

Abstract

Political science and the COVID-19 pandemic: a literature review of the Brazilian
production

Despite the simultaneous worldwide experience of the COVID-19 pandemic, regional pe-
culiarities give specific contours to the crisis experienced in each country. Such a context
is fertile ground for Political Science studies. Thus, this study conducted a literature review
of the Brazilian production in political science about the COVID-19 pandemic, analyzing
their content and thematic areas of concentration. Bibliographic search was performed
on the SciELO database, circumscribed to scientific articles published in Brazilian jour-
nals. Selected papers were classified into five categories: State and Civil Society; Political
Institutions; Public Policy; Theory, Methods and Ideas; and Communication, Representation
and Political Behavior. Most studies about the pandemic were published in the first three.

Keywords: COVID-19; Pandemic; Political science; Brazil; Literature review.

Résumé

Les sciences politiques et la pandémie de Covid-19 : une revue de littérature de
la production brésilienne

Malgré la simultanée de l'expérience mondiale de la pandémie de Covid-19, les particu-
larités régionales donnent des contours spécifiques a la crise vécue dans chaque pays.
Un tel contexte constitue un terrain fertile pour les études en sciences politiques. Ainsi,
cette étude a réalisé une revue de littérature de la production brésilienne en science
politique sur la pandémie de Covid-19, en analysant leur contenu et les domaines thé-
matiques. La recherche bibliographique a été menée sur la base de données SciELO,
circonscrite aux articles scientifiques publiés dans des revues brésiliennes. Les articles
sélectionnés ont été classés en cing catégories : Etat et Société civile ; Institutions politi-
ques ; Politiques publiques ; Théorie ; Méthodes et idées ; Communication, représenta-
tion et comportement politique. La plupart des études sur la pandémie ont été publiées
dans les trois premiéres.

Mots-clés: Covid-19; Pandémie ; Science politique ; Brésil ; Revue de littérature.
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Anexos

ANEXO 1 - Sistematizacdo dos procedimentos metodolégicos adotados

¢ Pesquisa na base Qualis Capes - Classificagdo ano 2013
e Listagem de periddicos A1, A2 e B1

e Termos “Covid-19", “Covid” e “Pandemia”
e Periddicos brasileiros

* Anos 2000, 2021 e 2022

® Autores com ligagdo/atuacgao na Ciéncia Politica

o Classificacdo nas cinco grandes areas de Ciéncia Politica

e Lejtura de resumos e concluséo e revisio das classificagdes

Fonte: elaboracéo prépria.
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ANEXO 2 - Areas tematicas em Ciéncia Politica e suas subareas

COMUNICACAO,

TEMAS REPRESENTACAO E | INSTITUICOES :SS-?(I,:)I?D ADE 1h;IEEo1'|gII;'C)S POLITICAS
COMPORTAMENTO | POLITICAS CIVIL E IDEIAS PUBLICAS
POLITICO

. ) Estrutura ) o =
Estudos eleitorais Estudos Teoria politica | Formulagdo
e partidos politicos legislativos e transforma- democrética | de PP
P ¢do do Estado
Relagd
Atitudes e cultura elagoes Politica Teoria politica | Implementagao
P Executivo- .
politica I e economia moderna de PP
Legislativo
Recrutamento . .
L - L o Teoria politica L
Comunicacao politica | Relagdes inter- politico, Avaliagdo
e T . S contempo-
e opinido publica governamentais | juridico N de PP
. rénea
e burocrético
o Sistemas eleito- | Classes e L
Instituicbes . . Histdria das .
S rais e sistemas grupos de . Anélise de PP
participativas e h ideias
de partidérios interesse
. Movimentos, ~
Sistemas organizagbes e | Metodologia Formacdo
SUBTEMAS governamentais 9 §0° 9 de Agenda
atores coletivos
Instituicdes | Revolucaes Pen's.amento Tomada de
governamentais . .| politico - x
v e conflitos civis I decisdo em PP
especificas brasileiro
Anélise do pro- | Seguranca Ensmo. N Governo,
o e pesquisa em ’
cesso decisério | publica CPeRl burocracia

Estudos
poder local

Politica, Direito
e Judiciario

Religido e
politica

Politica e
Relacdes
Internacionais

CP: Ciéncia Politica; PP: politicas publicas; RI: relagdes internacionais.
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ANEXO 3 - Artigos publicados pela Ciéncia Politica sobre a Covid-19 por
periédicos e temas

TEMAS
COMUNICACAO,
PERIODICOS N |REPRESENTAGAO E :g'a:gAiE INSTITUICOES | POLITICAS I/Fgrgsbs
COMPORTAMENTO CIVIL POLITICAS PUBLICAS E IDEIAS
POLITICO
Ambiente &
Sociedade > 0 2 2 0 !
Caderno CRH 1 0 0 0 0 1
Cadernos de
Saude Publica 3 0 0 2 ! 0
Clengla & Saude 14 2 5 3 1 3
Coletiva
Contexto 1 0 0 0 0 1
Internacional
Estudos
Avancados ! 0 0 0 ! 0
Histéria,
Ciéncias, Satude- | 1 0 0 0 0 1
Manguinhos
Nova Economia 2 0 1 1 0 0
Novos estudos
CEBRAP 2 0 2 0 0 0
Revista
Brasileira de 5 2 1 0 2 0
Ciéncia Politica
Revista
Brasileira de 1 0 1 0 0 0
Ciéncias Sociais
Revista
Brasileira
de Politica ! 0 ! 0 0 0
Internacional
Revista de
Administragdo 28 4 4 9 11 0
Publica
Revista de
Economia 1 0 1 0 0 0
Contemporanea
Revista Katélysis | 1 0 1 0 0 0
Saude e
Sociedade ! 0 ! 0 0 0
Saude em
Debate 11 0 5 4 2 0
Sociedade
e Estado 2 0 ! 0 ! 0
Sociologias 1 0 0 0 0 1
Tempo Social 1 0 1 0 0 0
Topoi (Rio de 1 0 0 0 0 1
Janeiro)
Total geral 84 8 27 21 19 9
Fonte: elaboracdo prépria.
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