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Introducao

Em marco de 2003 os EUA invadiram o Iraque, removeram o partido Baath lidera-
do por Saddam Hussein do poder e, a partir de entdo, iniciaram um processo de
reconstrugdo das estruturas do Estado iraquiano. Notadamente, a acdo interven-
cionista dos EUA ocorreu sem a devida aprovacdo do Conselho de Seguranca
das Nac¢bes Unidas (CSNU). Ainda que o 6rgao classificasse o Iraque como uma
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ameaca (Resolugdo n° 14411 /2002), a acéo intervencionista ndo foi reconhecida
como legitima, razdo pela qual o CSNU? se manteve ausente. O cenario se alte-
rou em 22 de maio de 2003, quando o érgdo reconheceu a ocupacdo liderada
pelos norte-americanos no pais, sob a prerrogativa de que o ambiente politico-
social critico no Iraque exigia a necessidade de forcas ocupantes agirem como
“Autoridade Proviséria”.

A Resolugdo n° 1483 aprovada no ambito do CSNU responsabilizou os EUA
a liderar uma coalizdo internacional para reconstruir o Iraque, reconhecendo as
autoridades, responsabilidades e obrigaces especificas nos termos do direito
internacional aplicavel desses estados como poderes ocupantes. Formalmente,
portanto, a proposta da Coalizdo de Autoridade Provisdria (CAP) liderada pelos
EUA consistia em desenvolver um “novo Iraque”. Para tanto, administrou o pais
por 14 meses, executando um plano de reconstrucdo que atingiu as bases mais
profundas do pais, como reformas estruturais politicas e econémicas.

Nesse processo, a agenda de combate a criminalidade ganhou destaque
(CAP, 2003). A interpretacdo dominante dos tomadores de deciséo foi de que os
grupos criminosos ofereciam riscos ao estabelecimento do monopélio do uso
da forca estatal, ao mesmo tempo em que minavam a autoridade do ocupante,
podendo ainda se tornar uma fonte de financiamento a grupos terroristas (ONU,
2003; CAP, 2004). Apesar dos esforcos mobilizados para seu controle, um con-
junto restrito de autores que se debrucaram sobre o tema notou haver um au-
mento na economia informal e na criminalidade apds o processo de reconstru-
cdo (Looney, 2006; Williams, 2009; Herring; Rangwala, 2005).

Em fungdo desse diagndstico, estudiosos das Relagdes Internacionais buscaram
compreender as especificidades da economia informal e da criminalidade no
Iraque, bem como seus impactos sobre a reconstrucdo do pais. A relagdo sim-
bidtica entre crime e Estado, o impacto das reformas econémicas sobre a trans-
nacionalizagdo do crime e, por outro lado, as respostas inadequadas oferecidas
pela CAP sdo alguns dos temas abordados por essa literatura.

Notamos, contudo, que o Iraque ndo foi um caso isolado. Em processos de re-
construgdo de Estado de diversas naturezas, seja no processo de ocupagao do
Iraque ou nas operagdes de paz da ONU, observa-se um mesmo problema: o de
que a criminalidade se constitui como um obstaculo ao sucesso da reconstrugdo
do Estado, ao mesmo tempo em é comum que seu crescimento avance ao longo
desse processo.

Ainda que no Iraque n&do seja uma operagao de paz (peacebuilding), conduzida
sob os auspicios do CSNU e suas regras de engajamento, analistas afirmaram que

1 Reconhecia o Iraque como potencial ameaca a paz e a seguranca internacionais, visto que ndo
respeitava as resolucdes do Conselho que restringia a proliferagdo de armas de destruicdo macica
e de misseis de longo alcance. Especificamente sobre os mecanismos de prestacdo de contas
sobre proliferacdo nuclear e a suspeita de desenvolvimento de armas de destruicdo em massa,
de forma que a United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission (UNMOVIC)
e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) teriam o direito de determinar o nimero de
inspetores necessarios para o acesso ao pais e realizar seu trabalho.

2 No momento da invasdo, alguns membros (e ndo-membros) inclusive pediram a suspenséo
daquilo que eles descreveram como “agressao ilegal” ao Iraque, conforme o Press Release de
27 de margo de 2003 do CSNU, disponivel em <www.un.org/press/en/2003/sc7707.doc.htm>
acesso em 04/09/2021.
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a ocupacédo estadunidense no pais buscou um processo de reconstrugdo de um
estado (statebuilding) com semelhancas as operac¢des de paz (Williams, 2009;
Newman et al., 2009; Malone; Chitalkar 2013; Dodge, 2013). Outros ressaltam as
particularidades do caso iraquiano (bem como afegdo em 2001) como modelo
intervencionista norte-americano de reconstrugdo de nacgao (nationbuilding)
(Fukuyama, 2006; Egan, 2007). Longe do nosso propdsito ser adequar ou cate-
gorizar os modelos de intervenc¢des contemporédneas e enquadrar o caso iraquia-
no - esforco para além do escopo deste artigo -, podemos afirmar que existe um
elemento que conecta todas essas praticas intervencionistas: a premissa liberal
internacionalista de responsabilidade humanitaria como artificio legitimador das
agdes intervencionistas. Em razdo dessa similaridade, resgatamos os esforcos de
diferentes analistas dedicados a compreender as intervenc¢des internacionais e
sua relagdo com a criminalidade.

Identificamos uma ampla literatura que avalia a relagdo entre intervencdes inter-
nacionais e criminalidade, cujas contribuicdes podem oferecer caminhos para
futuros estudos sobre o Iraque. Classificamos esse corpo bibliografico a partir
de interpretacdes distintas em torno da relagédo entre reconstrucdo de Estados e
criminalidade, as quais buscamos sistematizar.

Um primeiro conjunto de trabalhos, mais alinhados a perspectiva oferecida
pelos tomadores de decisdo, compreende a criminalidade como obstaculo
ao estabelecimento da paz e da estabilidade no pais ocupado (p.e. Cockayne,
2009; Caparine, 2009). Se o objetivo buscado pelas intervencdes pds-conflito
diz respeito a reconstituicdo da autoridade estatal, os altos indices de crimina-
lidade representam uma das suas mais importantes afrontas e desafios a esse
fim. O contrario também é vélido: espera-se que a consolidacdo da autoridade
estatal seja acompanhada da reducéo dos indices de criminalidade. Na avaliagdo
de Williams (2009, 129) “o crime organizado no Iraque ndo é um caso isolado ou
uma anomalia; estd integralmente relacionado com o colapso do Estado”. Nesses
termos, hd uma relagdo de competitividade entre o processo de reconstrucao de
Estados e a criminalidade.

Um segundo grupo de trabalhos, critico ao primeiro, busca apresentar nuances
e contradi¢des a contraposicdo dicotdmica entre o legal e o ilegal, destacando
as relacdes de complementariedade possivel entre o processo de reconstrugdo
de Estados e a criminalidade (p.e. Andreas, 2009; Berdal, 2009; Hansen, 2014).
Isso significa antecipar que certas atividades criminosas podem se beneficiar do
processo de reconstrucdo, da mesma maneira que o Estado em consolidacédo
também pode se fortalecer em fungdo dos ganhos produzido por certas ativida-
des criminosas. Para essa abordagem, portanto, ndo € nada surpreendente que
os processos de reconstrucdo de Estado sejam acompanhados do aumento da
criminalidade (Looney, 2006).

Em torno do caso da ocupagédo do Iraque iniciada em 2003, o artigo coloca em
didlogo essas duas abordagens. Ao longo do texto, levantamos trabalhos de-
dicados a compreender as especificidades do processo iraquiano e trabalhos
que nos oferecem ferramentas analiticas e possibilidades de interpretacées al-
ternativas a partir de pesquisas realizadas em torno de outros estudos de caso.
Elaboramos os argumentos apresentados no artigo a partir de uma pesquisa
e sistematizagdo da literatura especializada no tema. Privilegiamos, portanto,
a coleta e anélise de trabalhos académicos, ainda que haja men¢do a documen-
tos produzidos por organizagdes internacionais e governos.
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A literatura estd bastante concentrada na primeira década de 2000, reagindo ao

crescimento das operacdes de paz desde a década anterior e aos primeiros esfor-
cos de reconstrucdo do Iraque, periodo em torno do qual essa revisao de literatura
se concentra. Cabe destacar, contudo, que hd um novo conjunto de anélises mais
recentes que resgatam essa problematica a partir do nexo entre criminalidade e
terrorismo, muitas delas em reagdo a ascensdo do Estado Islamico (ISIS) no pais
(p.e. ONU, 2019; Stanfield, 2019; Johnston et al., 2019; Shelley, 2020).

Para desenvolver esse raciocinio, o artigo estd estruturado em quatro partes,
além desta introdugdo. No primeiro tépico, apresentamos as distintas formas de
intervencgdo internacional e de qual maneira interpretamos ser adequado com-
preender o caso da invasao e ocupagao do lraque em 2003. No segundo tépico,
apresentamos o processo social em torno do qual os trabalhos se debrugam,
apontando para diferentes interpretagdes que tém sido oferecidas pela literatura
especializada. Aqui, portanto, sistematizamos os trabalhos dedicados a interpre-
tar o aumento da criminalidade que se seguiu a ocupagdo norte-americana no
Iraque. Na terceira parte, apresentamos as contribuigdes oferecidas pela literatu-
ra sobre intervencdes internacionais e criminalidade, langando luz a possibilida-
de de pensar interpretacdes alternativas e inovadoras para o processo iraquiano.
Classificamos essa literatura em dois grupos em fungdo da interpretacédo distin-
tas sobre a relagcdo entre reconstrucdo de Estado e criminalidade, uma primeira
avaliando-a em termos de competitividade e uma segunda que identifica contra-
di¢cdes e uma possivel complementaridade entre ambos. Por fim, apresentamos
algumas conclusées que emergem do didlogo entre tais abordagens, propon-
do novos caminhos as pesquisas dedicadas a compreender a criminalidade no
Iraque pds-guerra.

1. A ocupacio do Iraque: como tipificar o seu modelo

de intervencao?

Apbs a Il Guerra Mundial, com o estabelecimento de um novo consenso interna-
cional - balizado nas conferéncias de paz e no estabelecimento de um sistema de
novas instituicdes internacionais - estabelece-se uma correlagdo entre as préticas
intervencionistas e a compreensao das justificativas cabiveis para empreendé-las.
Assim, o humanitarismo® emerge inserido em uma agenda intervencionista que
domina as rela¢des internacionais (Fassin, 2012), tendo como principal fonte nor-
mativa o respaldo da ONU, por meio de suas operacdes de paz.

3 Didier Fassin (2012, 1) utiliza “a expressao ‘governo humanitario’ para designar aimplantagdo
de sentimentos morais na politica contemporanea. “Governo” aqui deve ser entendido em
um sentido amplo, como o conjunto de procedimentos estabelecidos e acdes realizadas para
gerir, regular e apoiar a existéncia de seres humanos: o governo inclui, mas excede a interven-
¢do do Estado, administragdes locais, internacionais, érgdos e instituicdes politicas em geral.
Da mesma forma, ‘humanitério’ deve ser entendido em um sentido ampliado, pois conota
ambas as dimensdes abrangidas pelo conceito de humanidade: por um lado, a generalidade
dos seres humanos que compartilham uma condi¢do semelhante (humanidade), e, por outro,
um movimento afetivo que atrai os humanos para seus semelhantes (humanidade). A primeira
dimensao forma a base para uma reivindicacdo de direitos e uma expectativa de universalida-
de; a segunda cria a obrigagdo de dar assisténcia e atencao aos outros, (...) a articulagdo entre
razdo e emocao que define os sentimentos morais.
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Esse fendémeno significa a transicdo do tipo de ocupagéo internacional militar
para novas formas de ocupacdo conhecidas como “intervencdes humanitarias”.
Desde entdo, a estrutura da seguranga internacional coletiva, instituida pelo
regime da Carta das Na¢des Unidas em 1945 se tornou mais complexa, a fim de
responder aos novos problemas e as novas demandas do mundo pés-Guerra
Fria (Chandler, 2004). Argumentam as grandes poténcias ser necessaria uma res-
posta a potencial difusdo de conflitos civis em Estados “n&do-liberais”. Para esse
fim, foram formuladas operagdes denominadas “peacebuilding pds-conflito”,
cujo propdsito declarado era impedir a continuidade do estado de violéncia pds
conflito. Esse modelo foi mobilizado em oito Estados destruidos pela guerra:
Namibia, Camboja, El Salvador, Nicardgua, Angola, Ruanda e Bdésnia (Paris, 1997).

Nota-se na literatura, a substituicdo do termo ocupagédo para termos como ope-
ragbes de paz, Statebuilding, Peacebuilding, intervencdes humanitérias, entre
outras denominacdes semelhantes, que na pratica sdo ocupagdes praticadas
por poténcias internacionais, mas com o respaldo legal e bandeira da ONU
(Ratner, 2005). Conforme indica Amaral (2019), em oposicédo as ocupagdes inter-
nacionais do passado, cuja caracteristica imperial de expansao territorial e poder
eram declaradas, as ocupagdes internacionais contemporaneas se caracterizam
pelo “curto” periodo de ocupagéo, pois seriam ac¢des provisorias (Paris, 2010);
por sua natureza multilateral (Harris, 2006); e por objetivos pautados no humani-
tarismo, e ndo numa politica de poder (Paris, 2010; Fox, 2008).

Nas Relacdes Internacionais, emergem nos anos 1990 uma literatura sobre ope-
racbes de paz (Statebuilding, Peacebuilding, Peace-enforcement, etc.), como
parte da grande area de Estudos de paz, ou Paz Liberal, como denominam seus
criticos (Chandler, 2004; Pureza, 2018; Newman et al., 2009). A noc¢do de paz
liberal se refere a ideia de que certos tipos de sociedades (liberalmente cons-
tituidas) tendem a ser mais pacificas, nos dambitos doméstico e intranacional
(Newman et al., 2009). Desta forma, as ocupacgdes internacionais ganham legiti-
midade perante a comunidade internacional com base no discurso da paz liberal,
embasado na razdo humanitaria (Fassin, 2012). Assim, denuncia Chandler (2004),
os defensores desse modelo, sobretudo as poténcias ocidentais, reafirmam que
as normas internacionais voltadas a protecao aos direitos individuais prometem
uma estrutura de paz, engendrada por esforcos de seguranca coletiva.

Ainda que tal discurso predomine, nem todas as préaticas intervencionistas sdo
caracterizadas pelo “selo” da ONU. Na verdade, grande parte das intervengdes
sdo implementadas sem seu reconhecimento, geralmente desempenhadas por
coalizdes internacionais institucionalizadas - como é o caso da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no Kosovo, em 1998 - ou coalizées pontual-
mente estabelecidas - como € o caso da coalizdo de for¢as multinacionais para
expulsar os iraquianos do Kuwait, em 1990. Ainda assim, buscam se apoiar no
mesmo discurso humanitario baseado em premissas ideoldgicas liberais interna-
cionais (Chandler, 2004; Williams, 2009; Newman et al., 2009).

A ocupagdo do Iraque - envolvendo eleigdes, processos constitucionais,
ajuste econémico e fortalecimento institucional - reproduziu o mesmo padréo,
mas desafiou a legitimidade do projeto mais amplo de constru¢do da paz
(Chitalkar, Malone, 2013; Dobbins et al, 2009; Harris, 2006; Newman et al., 2009;
Paris, 2004). Ela envolveu um processo peculiar no ambito do CSNU que, por
meio da Resolugdo 1483, reconheceu os EUA e a Gra-Bretanha como poténcias
ocupantes, ou autoridade proviséria do Iraque no periodo imediatamente apds

bib ss0 Paulo, n.97, 2022 5



a derrubada do Regime de Saddam Hussein. A primeira grande disparidade
com os modelos de ocupacéo das operagdes de paz se refere a lideranca do
projeto de statebuilding do Iraque. A ocupacéo do Iraque n3o foi realizada por
um mandato da ONU. Na realidade, a ONU autorizou a ocupagdo anglo-ameri-
cana a posteriori, denominando ambas as poténcias autoridades provisérias do
Iraque.E apesar de se tratar de uma ocupacdo multilateral, todo aparato desti-
nado para reconstrucdo, ajuda humanitaria e estabilizacao politica foi articulado
pelo governo dos EUA (Chitalkar, Malone, 2013).

Por fim, outro debate levantado pela literatura apontou para o uso do termo
nationbuilding (constru¢do de nac¢do) como modelo particular do processo de
reconstru¢do do lraque (Fukuyama, 2006; Egan, 2007). Estes afirmaram que
o propdsito dos EUA no Iraque (como no Afeganistdo) foi ndo somente construir
estruturas institucionais ao Estado, mas também introduzir a sociedade ocupada
novos conjuntos normativos, comportamentais, morais associados aos mesmos
das forcas ocupantes. Construir uma nova concepgao nacional através de dois
eixos: Reconstrucado e Desenvolvimento. A reconstrucdo refere-se a restauragdo
de sociedades dilaceradas pela guerra, enquanto desenvolvimento refere-se a
criagdo de novas instituicdes e a promogao do crescimento econémico, transfor-
mando a sociedade em algo que n&o era antes (Fukuyama, 2006).

Diante deste corolario, neste artigo escolhemos o uso do termo statebuilding,
pois ele qualifica e destaca o aspecto que nos interessa da intervengdo no lraque.
A saber: os mecanismos de reconstrucdo das estruturas do Estado iraquiano pds-
Saddam, dando destaque aos mecanismos institucionais de seguranca do pais,
especificamente para o combate a criminalidade. Evidentemente, a intervengdo
no Iraque ndo se trata de uma operacao de paz (e suas tipologias derivativas) da
ONU. Agora, nos interessa compreender de que maneira a literatura interpreta
o processo de construgdo de artificios institucionais do Estado para o comba-
te a criminalidade. Para esse propdsito, olhar para a ocupacédo do lraque como
statebuilding parece adequado. Por fim, ainda que existam particularidades nos
processos intervencionistas contemporaneos, partimos da interpretacdo de que
o desenvolvimento de mecanismos de combate a criminalidade em intervengdes
internacionais é particularmente semelhante e parte da mesma premissa liberal
internacionalista de criar instituicdes que transformem ou reformem o Estado
incapaz de fazé-lo autonomamente.

2. Leituras sobre o processo de reconstrucao e criminalidade
no Iraque

Estudiosos e decisores politicos identificaram um aumento significativo das
atividades criminosas no lraque apds a ocupacgdo em 2003 (p.e. CAP, 2003;
UNODC, 2003; Harring; Rangwala, 2005; Williams, 2009). O tréfico de drogas,
de artefatos histéricos e de pessoas sdo destacados pela literatura, assim como
os produtos de contrabando como petréleo, ligando estreitamente o pais
a redes de crime transnacional.

Desde a ocupacdo em 2003, o Iraque se integrou mais profundamente no co-
mércio informal mundial de armas, pornografia e drogas ilegais, incluindo he-
roina, haxixe, cocaina, tranquilizantes, antidepressivos e outros medicamentos,
com drogas saqueadas e roubadas de hospitais e farmacias ou entrando pelo Ir3,
Afeganistdo, Ardbia Saudita e Siria. O contrabando de artefatos antigosiraquianos
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se tornou outra prética difundida para servir o mercado de arte global centra-
do em torno de Genebra, Téquio, Nova York e Londres. O Iraque estd também
a ser integrado na industria do sexo global. Os traficantes iraquianos e egip-
cios sequestram e vendem mulheres locais para a escraviddo da prostitui¢do, as
vezes levando-as para a Siria e para bordéis no Iémen (Harring; Rangwala, 2005).
Ainda, em razdo de possuir uma economia fiduciéria (cash economy), o latroci-
nio, roubo e furto também se tornaram comuns e estima-se que, em média, cerca
de um milhdo de ddlares por més foi roubado sob a mira de uma arma. De tal
forma que em 2007, Bagda foi considerada a capital mundial do roubo a bancos
(Williams, 2009). Outras fontes de lucro foram relacionadas a sequestros, extor-
sdo e, principalmente, o contrabando de petrdleo, j4 comum anteriormente a
invasdo (Harring; Rangwala, 2005). Na avaliagcdo de Williams (2009), desde que
o Iraque foi submetido a san¢des econdmicas como punicdo a invasédo ao Kuwait
em 1990, o contrabando se tornou o meio de comercializacdo de mercadorias
mais importante do pais.

As primeiras avaliagdes da CAP que indicavam uma preocupagdo com os altos
indices de criminalidade aparecem j& no inicio do processo de reconstrucdo
(CAP,2004; 2003). "O Iraque n&o esta apenas enfrentando ataques diarios de ter-
roristas, o crime organizado esté florescendo na desordem criada apds a guerra”,
dizia o relatdrio (CAP, 2003). Em outubro de 2003, as marinhas norte-americana
e briténica interceptaram muitos veiculos rodoviarios e pequenos navios contra-
bandeando petréleo iraquiano direcionados ao mercado global. Forgas militares
britanicas calculavam que a quantidade de petréleo que estava sendo contra-
bandeada do Iraque semanalmente para o Kuwait e os Emirados Arabes Unidos
havia subido para cerca de 3.000 toneladas em dezembro de 2003. Autoridades
iraquianas estimam que até 25% do petréleo refinado iraquiano foi exportado de
maneira ilegal em janeiro de 2004. (Herring; Rangwala, 2008, 678).

Atento a esses dados, o Escritério das Nagbdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) enviou uma missdo ao Iraque em 2003 em busca de informa-
¢des mais precisas sobre a criminalidade do pais. A missdo foi atendida por um
pedido do Representante Especial do Secretario-Geral do Iraque (SRSG), Sérgio
Vieira de Mello. Em sua declaragdo perante o CSNU em 22 de julho de 2003,
ao descrever o objetivo da missdo do UNODC, Sergio de Mello enfatizou a ne-
cessidade de examinar como as estratégias podem ser desenvolvidas para lidar
com diferentes tipos de crime organizado, particularmente o tréfico de drogas.
O principal objetivo da missdo era avaliar a extensdo do crime organizado e do
tréfico de drogas e revisar o atual quadro juridico e institucional para fazer reco-
mendac¢des apropriadas (UNODC, 2003). Como parte desses esforcos, em 2008,
o Iraque tornou-se signatario da Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado (Convencéo de Viena) de 2000.

Nesse mesmo sentido, recomendagdes da ONU apontaram que “a reconstru-
¢do da Forcga Policial Iraquiana (IPF) é considerada uma prioridade importante e
urgente pela CPA e pelo Conselho de Governo em seus esforcos para trazer se-
gurancga e estabilidade ao Iraque” (ONU, 2003, 17). Em direcdo a esse fim, a CPA
mobilizou esforcos para reconstruir as forgas policiais, oferecer treinamento as
policias e equipamento, estabelecer unidades de investigacao e reformar todo
o setor de justica e seguranca (ONU, 2003; USA, 2009). A redugdo da criminali-
dade no Iraque apresentava-se, portanto, como um resultado esperado do pro-
cesso de reconstrugéo.
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Atentos a esse processo politico, pesquisadores dedicados ao tema formularam

diferentes explicacdes para o resultado inesperado: o aumento da criminalida-
de no Iraque. As diferentes interpretacdes convergem na identificacdo de um
mesmo fendmeno: o processo de reconstrucdo do Iraque vinha sendo acompa-
nhado de um aumento da criminalidade, sobretudo em sua dimensao transna-
cional, no Iraque.

Um primeiro conjunto de atores assume o Iraque como um Estado falido, co-
lapsado ou fragilizado, cuja relagdo com o mercado ilegal tornou-se simbidtica.
Nesses termos, avaliam que a criminalidade é um fator de risco relevante ao pro-
jeto de reconstrucdo do Estado e que deveria ser mais profundamente ende-
recado pelas autoridades responsaveis (p.e.Williams, 2009; Henderson, 2005).
Um segundo conjunto de autores quebram a dicotomia entre o Estado e a cri-
minalidade. Nesse sentido, a criminalidade nem sempre se apresenta como um
entrave a reconstrucdo do Estado, mas pode ser também o préprio resultado
desses esfor¢os politicos, andando lado a lado com o projeto de reconstrucao
(Harring; Rangwala, 2005; Looney, 2006).

Williams (2009) afirma que o lraque antes da ocupacdo, sob a administracdo
de Saddam Hussein, era um “estado criminoso”, cuja légica de comportamento
nao era simplesmente a exploragdo de organiza¢des criminosas independentes,
mas o proprio estado centralizando o controle sobre muitas atividades crimino-
sas. Nesse sentido, usa-se o termo "“Estado péria” (rogue state) para se referir
a Estados cuja conduta é considerada fora das normas internacionais de com-
portamento por parte ou por toda a comunidade internacional. Se o mercado
ilegal ja estava imbricado na economia iraquiana, a instabilidade trazida pela
intervengdo de 2003 sé piorou esse quadro (Williams, 2010).

Nesta visdo, o processo de intervencao para mudar, ou reconstruir, um Estado se
faz justificada, devendo assumir o combate a criminalidade e o restabelecimen-
to da ordem social alinhada ao direito internacional como metas fundamentais.
Na avaliacdo de Williams (2009), faltava atencdo por parte autoridades interven-
toras, que, naquele contexto, estavam mais preocupadas com a dimensao politica
da ocupacdo e menos atentas a importancia do controle sobre a criminalidade,
cujo crescimento certamente representaria um potencial entrave a reconstrugdo
do Estado iraquiano.

Isso porque, ele afirma, o contrabando foi praticamente dominado por grupos
insurgentes que obtém grande parte de seu financiamento do contrabando de
petrdleo, tanto como participantes diretos quanto como beneficiarios de taxas
de extorsdo cobradas de caminhdes-tanque (Shelley, 2020). Em 2006, o ministro
das finangas do Iraque estimou que os insurgentes estavam obtendo 40-50% dos
lucros do contrabando de petréleo (Williams, 2009). Essa mesma intepretagdo
foi defendida por Kan (2007), que destacou o papel do mercado ilegal de drogas
como fonte de recursos financeiros para compra de armas, equipamentos e influ-
éncia politica que alimentam a insurgéncia em curso.

Faltavam mecanismos de controle e accountability dentro das préprias estruturas
governamentais, ja corrompidas, na avaliacdo desses autores. Segundo Wahab
(2006, 54), em 2005 foram evidenciados casos de contrabando de petréleo entre
membros do préprio ministério, resultando na demissdo de 450 funcionérios sob
a suspeita de roubavam e vendiam combustivel para o exterior.
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A relacdo entre fragilidade estatal e criminalidade é evidente nessa leitura, que
é compartilhada também com McAllister (2005). Assim, o autor argumenta que
o crescimento do roubo de antiguidades iraquianas indicava que os tentacu-
los do crime organizado transnacional j& envolviam grande parte do Estado,
e o prospero mercado para os tesouros nacionais poderia oferecer a esses
grupos nascentes o mercado, capital e motivagdo para expandir ainda mais e
continuar a abusar da fragil estrutura politica iraquiana.

De maneira alternativa, um segundo grupo mais restrito de autores identificou
que o crescimento da criminalidade no Iraque e o processo de reconstrugdo do
Estado andaram lado a lado. Isso porque a internacionalizagdo e a liberalizacédo
econdmica do Iraque, promovidas pela CAP, significaram abertura da econo-
mia ao mercado transnacional, viabilizando a internacionalizacdo de atividades
econdmicas informais (Harring; Rangwala, 2005). Ou seja, as mesmas estruturas
que viabilizaram a transnacionalizacdo do mercado legal também possibilitaram
o acesso de grupos ilegais e informais iraquianos ao mercado global. “Esta glo-
balizagdo de baixo demonstra que o Iraque nédo é apenas o objeto passivo da
globalizacdo de cima”, afirmam os autores (Harring; Rangwala, 2005, 681).

Sob essa avaliacdo, a remogédo do regime de Saddam e as agdes da CAP apresen-
taram uma série de oportunidades e restricdes que determinaram a maneira pela
qual os grupos ilicitos se mobilizaram e geraram novas oportunidades de eco-
nomia informal e criminalidade, como também indica Looney (2006). Em suma,
reformas da economia e do sistema de justica promovidas pela CAP, a dissolucédo
do exército nacional iraquiano e a ambivaléncia da coalizdo em relacdo a ascen-
sdo das milicias apresentaram uma nova oportunidade para economia informal
ganhar corpo e seus agentes expandirem sua influéncia e controle de recursos.

Ambas as interpretacdes se originam de uma agenda de pesquisa mais ampla e
mais consolidada que busca compreender a relacdo entre criminalidade e inter-
vencdes internacionais. A partir dela, buscaremos identificar construgdes inter-
pretativas que possam auxiliar no amadurecimento das concepgdes sobre o caso
iraquiano, destacando, sobretudo, as relagdes de complementaridade entre cri-
minalidade e reconstrucdo de Estado, tornando menos improvavel o diagndstico
identificado pelos analistas supracitados.

3.Um caso ndo tao incomum: o impacto das intervencoes
internacionais sobre a criminalidade

O problema da criminalidade tem cada vez mais sido levado em consideragdo
por estudiosos e atores politicos dedicados a processos de paz e reconstrucédo
de Estados, o que se aplica as operagdes de paz da ONU ou outras modalidades
de ocupacao e intervencdo conduzidas pelas grandes poténcias, como é o caso
do Iraque.

Se as primeiras interven¢des internacionais da ONU se dedicavam a estabele-
cer acordos de paz entre as partes em conflito, desde os anos 1990 elas tém se
voltado a constru¢do de uma chamada paz positiva, voltada as condigdes com
potencial desestabilizador daquelas sociedades. Tal processo pressupde a re-
construgdo do Estado (statebuilding), seu exercicio da autoridade autoridade
e capacidade de garantir o monopdlio do uso legitimo da forca. As reformas
propostas pelas intervencdes visam moldar as instituicbes estatais, garantir
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a legitimidade e autoridade do governo recém-empossado, estabelecer condi-
¢Oes para a prosperidade de uma economia liberal. Na esteira desse processo,
a seguranca publica e a questdo da criminalidade apresentaram-se como um
ponto fulcral. A criminalidade emerge, nesse plano, como um potencial obstacu-
lo, na medida em que burla a autoridade e as leis daquele Estado, desacredita
a autoridade policial, circula dinheiro paralelamente a economia formal e, por
vezes, promove a violéncia, minando o monopdlio do uso da forga por parte do
Estado (Hansen, 2014).

Estudiosos, como Boutellis e Tiéles (2019) notam que grande parte das ope-
ragdes de paz da ONU operam em contextos significativamente afetados pelo
crime organizado. Em busca de compreender os novos cenérios de conflituali-
dade, Mary Kaldor (2012) reconhece que a imprecisdo, que se apresenta nesses
contextos, da separacdo dicotdmica entre violéncia de guerra e de criminalidade
que opera nesses contextos. Segundo a autora, as chamadas “novas guerras”
se fundem com a criminalidade na medida em que operam em contextos de
fraqueza ou auséncia de autoridade estatal legitima.

Segundo esse grupo de pesquisadores, a criminalidade tende a prosperar, so-
bretudo, em conflitos que se desenrolam no que denominam como Estados “fa-
lidos”, "fracos” ou “colapsados”. A auséncia de instituicdes estatais legitimas e
responsaveis oferece oportunidade a autoridade exercida por grupos violentos
privados e predatérios. Nesse contexto, apresenta-se uma espécie de compe-
ticdo pela protecdo oferecida por um Estado enfraquecido e por grupos crimi-
nosos locais e transnacionais (Cockayne, 2009). A criminalidade torna-se uma
oportunidade econémica e fonte de receita de grupos armados em contextos
de conflito, incluindo grupos armados e terroristas (Caparine, 2009; ONU, 2019).
No Afeganistdo, por exemplo, o trafico de épio é considerado pelas autoridades
uma importante fonte de renda para o Taliba (Felbab-Brown, 2009; Kuhn et al.,
2013). Nesse sentido, aquelas atividades criminosas que acabam por servir como
fonte de acesso a armas e dinheiro para grupos armados nao estatais envolvi-
dos no conflito impactam significativamente no processo de paz e reconstrugao
(Caparine, 2009; Wennmann, 2011).

Para Williams (2009), o combate ao crime organizado deve ser fundamental para
a missdo dos EUA no Iraque, jad que fomenta a violéncia entre grupos que com-
pdem o conflito. Assim, a recomposicdo da autoridade Estatal apresenta-se como
a melhor maneira de combater o crime, da mesma maneira que a criminalidade
se apresenta como um dos mais duros desafios da reconstrucdo dessa mesma
autoridade (Caparine, 2009, Kaldor, 2012). O papel das operagdes de paz seria,
portanto, encontrar uma resolugdo para a competicao pela protecdo em favor de
um modo protetivo liberal oferecido pelo processo de reconstrucdo (Cockayne,
2009). Avalia-se que as atividades criminosas produzem um efeito debilitante na
consolidacdo da paz e reconstrugdo estatal, minando o estabelecimento da esta-
bilidade, da boa governanca, do Estado de direito e da reconstrucdo econdmica
(Williams, 2009, p.116). Assim, o processo de paz e a criminalidade apresentam-
se como forgcas competidoras.

Essa avaliacdo passa a ser também incorporada pela ONU. O “Report of the High-
level Panel on Threats, Challenges and Change”, um documento assinado em 2004
pela instituicdo, reconhece o crime transnacional como uma ameaca a seguranca
internacional. Nas palavras de Kofi Annan, Secretério Geral das Nagdes Unidas,
“as atividades criminosas organizadas minam os esforcos de construcdo da paz e
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alimentam muitas guerras civis através do comércio ilicito de mercadorias de con-
flito e armas leves” (ONU, 2004, 21)". O World Development Report publicado pelo
Banco Mundial em 2011 reforca essa posi¢cdo, destacando que a criminalidade
pode se impor como um obstéculo ao desenvolvimento econémico e a constru-
cdo da paz (World Bank, 2011). No Afeganistdo, o Conselho de Seguranca ava-
liou a relacdo entre o terrorismo e o trafico de drogas como importante entrave a
construgdo da paz, reforcando o nexo do narco-terrorismo (Boutellis; Tiélés, 2019).
O d6rgao, também responsével pela aprovagao e condugdo das operagdes de paz
da ONU, publicou um Security Council Presidential Statement (PRST) em 2010 re-
gistrando seu reconhecimento de que o trafico de drogas e o crime transnacional
representam uma séria ameagca a seguranca dos Estados, convidando o Secretério
Geral da ONU a considerar tais problemas nas anélises, prevencéo e solucao para
conflitos internacionais (ONU, 2010). A reconstrucdo do Estado e da autoridade es-
tatal e o combate ao crime apresentam-se como a estratégia decisiva para obstruir
a capacidade de atores ndo estatais violentos.

Espera-se, por sua vez, que uma operagao de paz, ou statebuilding, bem-sucedi-
do também tenha como resultado a reducao da criminalidade, que tem no confli-
to solo fértil de prosperidade. No caso do Mali (MINUSMA), o Secretério Geral da
ONU afirmou em um relatério do Conselho de Segurancga que “enquanto foram
tomadas medidas positivas para a implementagdo do acordo de paz pelas partes
signatarias, houve um aumento no nimero e disseminacdo geografica de ativi-
dades de grupos extremistas e terroristas e redes de crime organizado”, grupos
estes que ndo apenas operam paralelamente a missdo, mas rivalizam e exercem
violéncia sobre ela (ONU, 2015a).

Essa féormula, contudo, é mais complexa do que parece. Esse processo pode ser
violento. No caso do Haiti, Cockayne (2009) relata que a entrada da missdo de
estabilizacdo da ONU em 2004, a MINUSTAH, foi acompanhada de um aumento
da violéncia em Port-au-Prince e nos centros urbanos resultante da competicdo
estabelecida entre os grupos armados criminosos e as forcas da missdo e do
Estado em construgdo. Em outros casos, as respostas que visam a estabilizagcdo
muitas vezes apresentam resultados insatisfatérios pela falta de capacidade da
ONU de impor as reformas necessérias para o combate a criminalidade, por
vezes em func¢do dos interesses politicos que possam estar associados a isso
(Gavigan, 2009).

Os dados que indicam o crescimento da criminalidade também podem ser ne-
bulosos. Em muitos casos, o que assistimos € a criminalizagdo de grupos arma-
dos envolvidos no conflito por parte da autoridade que se estabelece na inter-
vengdo. Como aponta Kan (2007), “paras nagdes da coalizdo e para o governo
iraquiano, ser um insurgente é ser um criminoso. Mas nem todo criminoso é
insurgente”. Nesse mesmo sentido, o aumento da criminalidade também pode
estar relacionado a disputa de narrativas politicas e a criagdo dos novos estatutos
criminais produzidos pelas autoridades politicas que se colocaram no poder, da
mesma maneira como pode ser explicado pelo crescente esforco dos Estados
em controlar certos transitos de bens e pessoas, elevando o tema a uma posigdo
prioritéria das autoridades (Andreas, 2011).

Um olhar mais acurado sobre dados coletados até esta etapa da pesquisa
também revela que os Estados Unidos denunciavam o governo iraquiano por
nao produzirem dados sobre a criminalidade transnacional no pais (USA, 2009).
Isso significa que é impreciso dizer que o crime transnacional cresceu apds
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a ocupacdo, quando os dados passaram a ser coletados por autoridades norte-
americanas e pelo Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC).
O que certamente cresceu foi o controle estatal sobre tais fluxos, na medida em
que foram desenvolvidas estruturas de policiamento, coleta de dados e controle
sobre tais atividades como parte do processo de ocupagdo. Essa questdo nos
leva a refletir sobre como a dicotomia entre o legal e o ilegal por vezes tem um
poder explicativo limitado, sobretudo em contextos de conflito, onde parte im-
portante da economia se realiza no campo da informalidade.

Nesse sentido, a ocupacdo do Iraque viabilizou a internacionalizagcdo das po-
liticas norte-americanas de combate ao crime - sobretudo em sua dimenséo
transnacional - neste pais, que passou a receber assisténcia e treinamento poli-
cial visando este fim. Ao mesmo tempo em que os fluxos transnacionais ilegais
cresciam a partir do Iraque, os Estados Unidos também promoviam a criminaliza-
céo e o recrudescimento do controle sobre certos fluxos no pafs. E comum que
processos de reconstrucdo de Estados sejam acompanhados da reestruturagdo
das forgas policiais, do sistema de justica e de mecanismos que visem o controle
da criminalidade transnacional (Nadelmann, 1993; Goldsmith, Sheptycki, 2007).
Para citar alguns exemplos, a partir de 2003, o Departamento de Justica dos
Estados Unidos passou a conduzir programas de treinamento policial, voltados
a temas tdo diversos quanto sistema prisional, combate a corrupcao, seguranca
das fronteiras, justica forense e investigagdes no campo judicial. De 2005 a 2010,
o Departamento de Estado conduziu um Programa de Educacéo da Policia do
Iraque (IPEP) visando oferecer treinamento as policias iraquianas com a finalida-
de de profissionaliza-las (USA, 2005-2010).

Além disso, a criminalidade e a reconstrucdo de Estado nem sempre sdo feno-
menos que se enfraquecem mutuamente e essa relacdo € mais ambigua do que
parece (Andreas, 2009). Ha casos em que o crime organizado se beneficia de
periodos de transicdo da guerra para a paz, conseguindo estabelecer lacos e re-
lagdes simbidticas com as elites politicas locais e com as redes transnacionais de
criminalidade (Berdal, 2009; Hansen, 2014). Nesse sentido, nem sempre a crimi-
nalidade e as autoridades estatais sdo adversarias e colidem em seus objetivos.
Em alguns casos, é possivel que elas colaborem entre si (Sheye, 2015).

Partindo dessas nuances e contradigdes, assumimos entdo a interpretacdo de
um segundo grupo de pesquisadores que ndo avalia a criminalidade apenas
como mais um fator de risco para a estabilizagdo ou uma falha do processo de
reconstrugdo. De forma aparentemente contraditdria, demonstram haver uma
tendéncia ao aumento da criminalidade em situacdo de recuperagdo pds con-
flito, intervencdes internacionais e processos de reconstrucdo de Estado (Boer,
Bosetti, 2015; Cheng, 2013). Esse diagndstico dissolve alguns binarismos tipicos
deste campo de estudo, que opdem a paz ao conflito, o ilegal ao legal, o estatal
ou ndo estatal, como identificam Cockayne e Lupel (2009).

H& um conjunto de autores interessados em investigar a economia politica da
guerra, destacando a multiplicidade de atores que se articulam transnacional-
mente em torno das oportunidades lucrativas que ela gera e que, portanto,
sustentam seu prolongamento. Mercados de artes, petréleo, diamante e armas
sdo alguns dos muitos setores que puderam se beneficiar economicamente da
guerra (Berdal Malone, 2000; Duffield, 2000; Coolier; Hoeffley, 2004). Os pro-
cessos de paz e a chamada reconstrucdo ndo soé se articulam sob essa estru-
tura, como oferecem novas oportunidades para esse mercado. A reconstrugdo
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do Iraque contou com a contratagao, por parte do governo norte-americano, de
empreiteiras, empresas militares e de seguranga privada e a entrada de corpo-
racdes do ramo do petréleo no pais. Como consequéncia, novas oportunidades
também se apresentam também ao mercado informal ou ilegal que se articula
doméstica, mas também transnacionalmente, atingindo mercados legais e ile-
gais dos paises desenvolvidos.

Para Buer e Bosetti (2015), os atores envolvidos na criminalidade podem agir
como desestabilizadores ou aliados no processo de reconstrugdo do Estado.
Ainda que as autoridades tenham como principio formal combate o mercado
ilicito, em muitos casos esse mesmo mercado auxilia no abastecimento de itens
de primeira necessidade a populagdo, compensando os niveis insuficientes de
ajuda, facilitando a estabilizacdo de uma condicdo de conflito (Andreas, 2006).
As atividades criminosas “também podem apoiar o processo de paz. Em alguns
casos, o fim do conflito pode fornecer um grau de estabilidade e previsibilida-
de que torna os negécios ilicitos lucrativos” (Boer, Bosetti, 2015). Esse é o caso
da Bdsnia, onde a relacédo entre criminalidade e operagdo de paz foi mais sim-
bidtica do que predatdria. Nesse caso, o mercado informal e ilicito contribuiu
para que alguns objetivos das operacdes de paz fossem alcangados, assim como
as operagdes de paz contribuiram com a prosperidade de setores do mercado
ilegal (Andreas, 2009). No caso do Afeganistdo, ainda que o tréfico do dpio seja
politicamente associado ao Taliba e, portanto, alvo importante da intervencéo,
estudiosos apontam como ndo sé a producgdo de dpio aumentou no pais apos
a ocupacdo norte-americana e operacdo de paz da ONU, como esse mercado
atendeu a interesses de uma importante elite politica aliada do processo de re-
construgdo de Estado (Kuhn et al., 2013, Mercille, 2013).

Os processos de paz podem oferecer condi¢bes a prosperidade das atividades
ilegais ou informais e um clima de estabilidade e previsibilidade bom para os
negdcios, licitos e ilicitos (Andreas, 2009), além de injetar dinheiro na economia
local, por meio de empréstimo ou abertura de empregos, por exemplo, estimu-
lando o consumo de bens legais e ilegais (Andreas, 2009). A adocdo de uma
nova moeda também pode facilitar o acesso de atores ilicitos locais ao merca-
do internacional (Andreas, 2009). Nesse sentido, se o objetivo da ocupacgdo do
Iraque é abri-lo para os negdcios, o resultado esperado € que o pais também
ofereca oportunidades ao crime transnacional. Alguns enquadram este processo
como consequéncia natural da liberalizacdo econémica do pais o desenvolvi-
mento paralelo de fluxosiilicitos, ou seja, a criacdo de uma economia de mercado
ou sistema de livre iniciativa quando os agentes econdmicos agem de forma livre
é comum o desenvolvimento de sistemas econdmicos paralelos, fora da “regra
do jogo” econdmico posto (Herrig, Rangwala, 2005, Williams, 2009).

Individuos que compdem a ocupacgdo ou a operacédo de paz também podem se
utilizar de sua posicao privilegiada para se beneficiar de atividades ilegais ou até
se tornarem cumplices, como atores de suborno, transportadores, informantes,
intermediéarios, facilitando o comércio entre as partes em guerra e, as vezes, até
os consumidores do mercado ilicio (Andreas, 2009). No caso do Iraque, podemos
mencionar a alta no contrabando de artefatos antigos iraquianos é outra prética
difundida para servir o mercado de arte global centrado em torno de Genebra,
Téquio, Nova York e Londres (Herring; Rangwala, 2005). Andreas (2009) mencio-
na que, quando as forcas da OTAN se estabeleceram na Bdsnia, ativistas alega-
vam que era possivel dirigir pelas ruas e saber quais eram as forcas internacionais
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responsaveis por aquela regido pelo nome que as casas de prostituicdo carrega-
vam. Ou seja, as forgas interventoras também trazem demandas para o mercado
ilegal local. O Iraque estd também a ser integrado na industria do sexo global.
Os traficantes iraquianos e egipcios sequestram e vendem mulheres locais para
a escraviddo da prostituicdo, as vezes levando-as para a Siria e para bordéis no
[émen. As prostitutas do Iraque agora tém uma grande base de clientes na forma
de centenas de milhares de funcionarios civis e militares estrangeiros ricos em
ddlares (Herrig, Rangwala, 2005).

Os diferentes exemplos trabalhados nesse topico nos demonstram que a relagdo
entre criminalidade e reconstrugao de Estados é mais ambigua do que parece.
O aumento da criminalidade nas intervengdes internacionais, como é o caso da
ocupacédo do lraque, podem ser explicadas pelo esforco em criminalizar, repri-
mir e coletar dados sobre praticas que ja estavam em curso na sociedade, mas
também porque as intervengdes podem ndo soé criar um ambiente propicio para
a prosperidade de certas atividades criminosas, como pode depender de algu-
mas delas ao longo do processo.

Conclusao

O presente artigo se prop0s a sistematizar as interpretacdes que foram levanta-
das sobre o caso iraquiano a luz daquilo que vem sendo desenvolvido, parale-
lamente, por estudiosos dedicados a compreender a relagdo entre intervengdes
internacionais e criminalidade. Com isso, buscamos apontar para trajetos inter-
pretativos alternativos para o caso do Iraque. As pesquisas sobre o crescimen-
to da criminalidade no lraque apds a ocupagdo norte-americana em 2003 no
Iraque divergem quanto a interpretacdo de suas causas. Na maioria dos casos,
alinham-se as posicdes oferecidas pelos atores governamentais, como Estados
Unidos, ou supranacionais como a Na¢des Unidas, que estabelecem uma relagdo
de oposigdo entre criminalidade e reconstrug¢do de Estado.

Ha uma literatura ja bastante amadurecida que reflete sobre essa relagdo. Se uma
delas reafirma a relagdo de conflito e oposi¢do entre criminalidade e capacida-
des estatais, uma outra oferece uma interpretacédo alternativa a esse processo.
Isso porque o Iraque ndo é um caso isolado. Estudiosos identificam uma tendén-
cia comum de que a criminalidade avance na medida em que as operagdes de
reconstrugdo de Estados evoluem. Dentre as hipdteses levantadas pela literatura,
destaca-se o fato de que os processos de paz podem produzir condi¢des ade-
quadas ao crescimento de mercados informais ou ilegais, j& que estes também
necessitam de estabilidade e previsibilidade para seus negécios. A prépria mé-
quina das operacdes de paz ou das ocupagdes estrangeiras, de maneira geral,
produzem novos mercados legais e ilegais, como é o caso do mercado da pros-
tituicdo. Por fim, os processos de reconstrugdo de Estados também sdo acompa-
nhados de uma reformulacdo das normas e dos sistemas de justica, o que resulta
na criminalizacdo e repressao sobre préticas até entdo ndo controladas pela au-
toridade estatal. Ha, portanto, a possibilidade de uma relagdo de complemen-
taridade entre criminalidade e intervengdes internacionais. Tais possibilidades
alternativas de interpretacdo sdo, sob nosso olhar, um convite a futuras pesquisas
que abordem a tematica da criminalidade no Iraque sob ocupacéo estaduniden-
se de maneira critica as narrativas dominantes construidas pelos proprios atores
politicos.Para além da ampliacdo interpretativa do fendémeno da criminalidade e
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intervencgdes, entende-se, também, que é importante incentivar pesquisas empi-
ricas quantitativas no intuito de ampliar os dados sociais e fontes documentais
sobre a criminalidade no Iraque pds-Saddam.
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Resumo

Compreensoes sobre a ascensido da criminalidade e a reconstrucdo do Estado
iraquiano: nexos de competicdo e complementaridade

Em 2003 os EUA invadiram o Iraque e iniciaram um processo de reconstrucéo do Estado
iraquiano. O combate a criminalidade ganhou destaque, pois era visto como pressu-
posto e, também, um resultado do fortalecimento da autoridade estatal. A relagdo entre
intervengdes internacionais e criminalidade foi estudada por uma ampla literatura.
Objetivamos sistematizar as interpretacdes levantadas sobre o caso iraquiano a luz do
que foi desenvolvido por estudiosos dedicados a compreender a relagdo entre interven-
¢des internacionais e criminalidade. Classificamos a literatura em dois grupos: um pri-
meiro, que estabelece uma relacdo conflitiva e competitiva e outro, que identifica com-
plementaridade entre criminalidade e processos de reconstrucdo de Estados. Com isso,
buscamos oferecer novos trajetos interpretativos para futuras pesquisas sobre o Iraque.

Palavras-chave: Criminalidade; Reconstrucdo de Estados; Intervengdo; Iraque; Estados Unidos.

Abstract

Interpretations on the Rise of Crime and Statebuilding in Iraqi: links of Competition
and Complementarity

In 2003 the US invaded Irag and began a process of rebuilding the Iraqi state. The crime con-
trol gained prominence, as it was seen as a presupposition and, at the same time, a result of
the strengthening of state authority. The relationship between international interventions and
crime has been studied by wide range of scholars. We aim to systematize the interpretations
raised about the Iraqi case considering what has been developed by scholars dedicated to
understanding the relationship between international interventions and criminality. We clas-
sify the literature into two groups: the first, which establishes a conflicting and competitive
relationship, and the other, which identifies complementarity between criminality and state-
building. From there, we seek to offer new interpretive paths for future research on Iraq.

Keywords: Crime; Statebuilding; Intervention; Iraq; United States.

Resumé

Comprendre la montée de la criminalité et reconstruire I'Etat irakien: liens de
concurrence et de complémentarité

En 2003, les Etats-Unis ont envahi I'lrak et ont entamé un processus de reconstruction de
I'Etat irakien. La lutte contre la criminalité a pris de I'importance, car elle était considérée
comme un présupposé et aussi le résultat du renforcement de l'autorité de I'Etat. La re-
lation entre les interventions internationales et la criminalité a été étudiée dans un grand
numéro de rechercher. Nous visons a systématiser les interprétations soulevées a propos
du cas irakien a la lumiére de ce qui a été développé par des universitaires dédiés a
la compréhension de la relation entre les interventions internationales et la criminalité.
Nous avons classifié la littérature en deux groupes : le premier, qui établit une relation
conflictuelle et concurrentielle, et l'autre, qui identifie une complémentarité entre la cri-
minalité et les processus de reconstruction de I'Etat. Avec cela, nous cherchons a offrir de
nouvelles pistes d'interprétation pour les recherches futures sur I'lrak.

Mots clés : Criminalité ; Renforcement de I'Etat ; Intervention ; Irak ; Etats Unis.
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