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Os estudos policiais nas ciéncias sociais: um balango
sobre a producao brasileira a partir dos anos 2000

E assunto de policia? E assunto de
abordagem das ciéncias sociais

Como a policia se torna um tema de es-
tudo relevante nas ciéncias sociais no Brasil?
Como as organizagoes policiais se converteram
em um objeto relativamente autdnomo de
conhecimento? Esses sao questionamentos de
base que inquietam os autores e que, por meio
do mapeamento, da sistematizagio e da andlise
do perfil da produgio bibliografica dos tiltimos
anos, serve como flo condutor deste artigo.

Seria possivel afirmar que a policia e o
que gravita em torno de suas visoes de mundo,
estruturas, funcoes e praticas caracterizam-se
como uma problemdtica obrigatéria* a ser en-

frentada pelas ciéncias sociais brasileirast Mas
em que contexto sdcio-politico e histérico os
estudos sobre a policia, os policiais e os poli-
ciamentos se iniciam? Que caminhos foram
percorridos pelos cientistas sociais que se de-
dicam a esse campo? Que temdticas foram
exploradas e se constituiram como importantes
aportes para compreender as organizagdes
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policiais e integrantes, seus fins, meios e modos
de atuagao?

Importa registrar que os estudos sobre po-
licia, do final dos anos 1990 para cd, ganharam
em qualidade e quantidade. Hoje constituem
rico sortimento tanto de alternativas diversas
de temas e andlise quanto do volume am-
pliado de distintos trabalhos desenvolvidos e
publicados. Importa também ressaltar que, de
algum modo, esta respeitdvel e vasta producio
suscita, ainda, importantes questionamentos
sobre suas possiveis implicagoes nas politicas
publicas de seguranca puiblica experimentadas
no Brasil.

Diante de uma produgio cientifica em
crescimento, nio ¢ exagero afirmar que os
estudos sobre a policia tém mobilizado, além
do previsivel ativismo juridico e da militAncia
dos direitos humanos, antropélogos, socidlo-
gos e cientistas politicos, a partir de diferentes
lugares de produgio de conhecimento sobre
o tema (ADORNO, 2001; BARREIRA;
ADORNO, 2010; KANT DE LIMA; MISSE;
MIRANDA, 2000; ZALUAR, 1999a, 1999b).
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Utilizamos problemdtica obrigatdria para compreender a policia como objeto de estudo nas ciéncias sociais, nos
termos propostos por Bourdieu (2001) em que algumas questées se constituem em “repertério de lugares-comuns”,
“ndo apenas um discurso e uma linguagem comuns, mas também terrenos de encontro e acordo, problemas
comuns e maneiras comuns de abordar tais problemas comuns” (Ibidem, p. 207). Para o autor, pouco importa se
os intelectuais discordam das questoes que discutem. O que estd em jogo ¢ estar de acordo em discuti-las. Neste
ponto, tal nogio torna-se chave para o argumento que pretendemos desenvolver, uma vez que se busca demonstrar
que a policia, enquanto objeto de estudo, consolida-se nas ciéncias sociais.
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Um olhar atento para o conjunto de es-
tudos sobre as policias, sob a perspectiva das
ciéncias sociais, explicita os diversos transitos
temporais e espaciais feitos por pesquisadores’,
policiais, gestores publicos, ativistas de direitos
humanos, entre tantos outros atores que, de
modo variado, contribuiram para um campo
de pesquisa em franca consolidagio. A ideia de
trinsitos temporais e espaciais busca incorporar
a itinerincia profissional realizada por aqueles
atores que, em periodos e contextos distin-
tos, voltaram seus interesses para as policias
e seus diversos mundos. E, sobretudo, reco-
nhecer como estes fluxos entre 0 mundo das
ONGs, do governo, da Academia e das policias
acabaram por produzir efeitos interessantes,
como a prépria configuragio multidisciplinar
e intersetorial dos estudos policiais. Afinal,
os transitos realizados por tais pesquisadores
alimentaram e retroalimentaram a producao
académica desenvolvida por eles, uma vez que
o exercicio de distintas atividades — académi-
cas, publicas e privadas — permitiram construir
e confrontar novos angulos de observacio da
realidade e suscitaram nestes cientistas sociais
novas questoes e enfoques para velhos proble-
mas relacionados as policias.

Interessados em mergulhar no universo de
estudos que elege a policia como objeto privile-
giado de sua abordagem, propomos neste arti-
go uma dupla tarefa: revisitar os levantamentos
bibliograficos jé produzidos com uma lupa que
permita “enxergar” e interpretar o surgimento
dos estudos policiais, como também realizar

um balan¢o do que foi produzido, entre 2000
e 2017, considerando as trés grandes dreas
das ciéncias sociais: antropologia, sociologia
e ciéncia politica.

Para cumprir o desafio proposto, optou-se
por organizar o artigo em trés partes. Na pri-
meira, busca-se situar e entender o “lugar”
que ocupa os estudos policiais nas ciéncias
sociais brasileiras. Tem como pretensao de-
monstrar como o campo emerge e deixa de ser
exclusivamente um legitimo problema social,
recorrente da vida cotidiana nacional, e passa
a se configurar, também, como uma legitima
problemdtica socioldgica, com seus desafios,
ambiguidades e possibilidades de interpreta-
¢ao. Para tanto, foram revisitados os artigos
anteriores que objetivaram descrever e anali-
sar a produgio bibliogréfica sobre os temas
da violéncia, criminalidade, justica criminal
e seguranga puiblica. Revisitéd-los, neste caso,
significou identificar neles como e por que
se deu o inicio da produgio especifica sobre
as policias e que temas foram inicialmente
contemplados nesses estudos. Nio se tratou
de fazer uma histéria dos estudos e pesquisas
que abordam a policia como recorte central,
mas encontrar na leitura desses levantamentos
prévios os contextos e inquietagoes que des-
pertaram o interesse dos cientistas sociais.

A segunda parte corresponde a uma secdo
de passagem redigida como uma breve nota
que traz os pontos importantes sobre o levanta-
mento realizado, incluindo as dificuldades
encontradas para a realizagio desse exercicio

5  Cabe citar alguns pesquisadores, em ordem alfabética, que exerceram importantes fungées publicas, municipais,
estaduais e federais, no 4mbito da seguranga pblica, a partir do final dos anos 1990: Ana Paula Mendes de Miranda
(UFF), Arthur Trindade (UnB),Cesar Barreira (UFC), Claudio Beato (UFMG), Haydée Caruso (UnB), Jacqueline
de Oliveira Muniz (UFF), Jorge da Silva (UER]), José¢ Luiz Ratton (UFPE), Julita Lemgruber (CESEC/UCAM),
Luiz Eduardo Soares (UER]), Luis Flavio Sapori (PUC-MG), Paulo Sérgio Pinheiro (USP), Renato Sérgio de Lima
(FBSP), entre outros. A chamada “ida para o governo” implicou a construgio de politicas e planos de seguranca
publica que, por processos distintos, destacavam a importincia da gestdao do conhecimento e da informagio
aplicados & seguranga como recurso indispensdvel & implementagio de politicas publicas. Esta e outras iniciativas
que valorizaram a producio de diagnésticos qualificados contribufram para a expansao da produgio académica
sobre as policias e os policiamentos nas ciéncias sociais brasileiras.

149



analitico. Nela, s3o apresentados os proce-
dimentos metodoldgicos que orientaram a
producao do corpus empirico que sustenta os
resultados apresentados neste artigo.

A terceira parte apresenta um panorama
geral do que foi levantado, considerando al-
guns marcadores identitdrios dos autores bem
como os temas propostos por eles. Por fim, o
artigo apresenta uma lista classificatéria que
poderd ser ttil para a navegagao dos futu-
ros(as) pesquisadores(as) da drea pelas fontes
consultadas neste trabalho. Em sintese, estao
dispostos um conjunto de subsidios extraidos
dos estudos levantados que, analisados em
conjunto, permitem apresentar um balanco,
mesmo com algumas lacunas, da produgao
desenvolvida nos tltimos 17 anos, no Brasil.

Parte I: De problema social

a problematica sociolégica —

a construcdo de um lugar para os
estudos policiais nas ciéncias sociais

Motivados em apresentar ao leitor as
trilhas e atalhos que nos levam a entender
como o tema policia ganhou relevancia para
os pesquisadores brasileiros, recorreremos,
brevemente, aos importantes — e ainda atuais
— levantamentos produzidos por Alba Zaluar
(1999a, 1999b), Kant de Lima, Michel Misse
e Ana Paula Miranda (2000), Sérgio Adorno
(2001), César Barreira e Sérgio Adorno (2010)
e, mais recentemente, Marcelo Campos e
Marcos Alvarez (2017)°. A partir dos per-

cursos realizados por esses autores, buscou-se

compreender as formas de inser¢ao da policia
enquanto temdtica’. Tratou-se de apreender
os modos pelos quais esse tema vai se apresen-
tando nos estudos, cujo propdsito primeiro era
cobrir, de maneira mais abrangente possivel, a
literatura especializada sobre violéncia, crimi-
nalidade, justica criminal e seguranca publica.

Os caminhos metodolégicos tragados
pelos autores para construir seus mapeamentos
bibliogrificos foram diferentes entre si, porém
neles identificam-se elementos comuns que
langcam luzes sobre o processo de insercio da
policia como objeto das ciéncias sociais. Desses
trabalhos pode-se fazer aparecer uma espécie
de mito de origem da inscri¢ao do tema no rol
das preocupacoes intelectuais dos cientistas
sociais brasileiros.

Tem-se um lugar dos estudos policiais
que desliza entre a descrigio e a prescrigio de
realidades, a um s6 tempo, sob exame de um
olhar investigativo e sob prova de um olhar
interventor. Um lugar que se abre & urgéncia
politica das demandas sociais por “reforma das
policias”, e que, por isso mesmo, se insere entre
a temporalidade por resultados e solugoes e a
temporalidade da investigagdo. Um lugar entre
pesquisa e agao, a criar uma passagem cujos sen-
tidos seguem nessa mao dupla que pavimenta
um caminho que vai e volta de um problema
social para uma problemdtica sociolégica. Um
lugar que segue em processo de construgio e
na procura por uma identidade prépria: uma
ciéncia social da policia que se ocupe de desen-
volver teorias e metodologias considerando as

especificidades da realidade policial.

6 Um levantamento inicial foi feito por Sérgio Adorno (1993), todavia, optamos por nio o incluir no escopo de
andlise, uma vez que o autor em seu artigo “Monopélio estatal da violéncia na sociedade brasileira contemporanea”
(2001) reconhece que o primeiro levantamento por ele elaborado havia sido superado por aqueles feitos por Zaluar
e Kant de Lima, Misse e Miranda (2000). Desse modo, tomamos como referéncia inicial para a discussao proposta
os artigos “Violéncia e crime” (1999b) e “Um debate disperso: violéncia e crime no Brasil da redemocratizagao”

(1999a), ambos de Zaluar.

7 Ao buscar os estudos que tratam da temdtica “policia” a partir dos levantamentos, considerou-se tanto os que
zeram da policia a questio central do trabalho quanto aqueles em que ela aparece como contraponto ao objeto
fi da polici t tral do trabalh nt les em I m trapont bjet

principal de investigagdo.

150



Se pensarmos numa linha do tempo, vere-
mos que Zaluar, no final dos anos 1990, estava
interessada em circunscrever o debate entre
cientistas politicos, antropdlogos e sociélogos
que estudaram o tema “violéncia e crimina-
lidade” a partir de perspectivas e abordagens
distintas. A autora mostrou-se estimulada em
situar o estdgio em que o campo se encontrava,
explorando as convergéncias e divergéncias
entre os pesquisadores, isto ¢, as concepgoes
e suas formas de enquadramento acerca dos
fendmenos cobertos pelo grande paraquedas
da violéncia e do crime. Para autora, até aquele
momento, o debate ainda poderia ser consi-
derado disperso, uma vez que este ainda nao
tinha sido organizado e bem fundamentado
teoricamente. Por esse motivo, a escolha anali-
tica da pesquisadora desviou-se da pretensio de
buscar modelos tedricos construidos pela drea,
voltando-se para mapear os temas presentes
na literatura especializada (ZALUAR, 1999a).
Como resultado desse empreendimento, ela
apresenta a proposicao de cinco grandes eixos
que aglutinam, a seu ver, a seleta de estudos
por ela consultados:

1) a reflexdo sobre o que ¢é violéncia [...]; 2) as
imagens ou representagoes sociais do crime e da
violéncia e o medo da populagao [...]; 3) contar as
vitimas e os crimes [....]; 4) a procura de explicagoes
para o aumento da violéncia e da criminalidade [....];
5) o problema social da criminalidade como tema

de politica pablica. (Idem, 1999a, p. 8)

As chaves de agregacio temdtica propostas
caracterizam, antes, as escolhas da prépria
autora, pesquisadora pioneira da drea, sobre
as questoes que considerava prioritdrias e de
maior relevo no campo dos estudos da vio-
léncia e do crime, na época de realizacio do
seu levantamento. Diante dessa constatagao,
buscou identificar quais seriam as preocu-
pagoes relevantes nos trabalhos de seus pares.

Constata-se que a palavra “policia” ou
alguma expressio que remeta as representacoes

e praticas policiais nao aparece nos eixos classi-
ficatérios. E fato que a policia existia nas rea-
lidades da violéncia e do crime, porém, esta
nio deu o ar de sua existéncia como uma das
categorias de indexagio elaboradas por Zaluar.
E significativo que o mundo da policia ainda
nio fizesse parte da linguagem académica au-
torizada, ainda que fosse autor de um tipo
de violéncia, a chamada “violéncia estatal”.
Nem bem, nem mal dita, a temdtica da po-
licia seguia nao dita, uma realidade interdita
que ainda nio estava explicitamente anun-
ciada pelos enunciados classificatérios. Mas o
que essa invisibilidade da temdtica da policia
pode comunicar?

De fato, a policia nao figurava como
temdtica importante para os pesquisadores
pioneiros da violéncia. As policias e suas
préticas ocupavam um lugar secunddrio nas
reflex6es, salvo excecoes, como os trabalhos
inaugurais de Paixdo (1982, 1995), Kant de
Lima (1995, 1997) e Oliveira (1985a, 1985b,
1985c¢). As aparicoes desses temas nos artigos
académicos tendiam a ser indiretas, como algo
jé sabido a ser imputado como agente (re)pro-
dutor de violagées do que como algo a ser in-
vestigado e compreendido por dentro. Parecia
suficiente para compreensio da violéncia e do
crime tratar a policia como uma abstragao
genérica, cuja explicagdo estava fora dela, em
outro ente, também abstrato e desencarnado,
chamado Estado (MUNIZ, 1999). Na peri-
feria dos interesses académicos, a policia surgia
subalterna, tal como seus integrantes vindos
das classes populares, um corpo sem alma e
sem projetos proprios de poder.

Reduzida a uma instrumentalidade, a poli-
cia nao aparecia como algo em si mesmo, uma
realidade complexa e singular a ser desvendada.
Nio havia muito o que conhecer na policia.
Bastavam a sua caracterizagio como “aparelho
repressivo do Estado”, a apuragio e a dentincia
dos efeitos perversos de sua agio. Portanto, os
olhares de fora, de cima e ao redor da policia.
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Dessa forma, mantinha-se uma boa distAncia
com quem controla, disciplina e corrige, enfim
com quem regula pela distribui¢ao seletiva de
coercitividades (MUNIZ, 1999). Assim, ma-
nobrava-se com as restri¢oes institucionais o
trabalho de pesquisa independente no interior
das policias. Olhares de dentro costumavam
esbarrar nas alegacoes dos comandos e das au-
toridades governamentais quando acionavam,
sempre que oportuno, a ‘razio de estado” ou a
“razdo de seguranga’ para manter as policias o
mais distante possivel do mundo da pesquisa.
Portanto, parecia mais apropriado que a policia
que investiga para prender nio fosse ela propria
investigada para ser apreendida como objeto da
compreensio critica.

J4 Kant de Lima, Misse e Miranda (2000)
identificaram ser possivel “propor uma abor-
dagem sistemdtica” da bibliografia da 4rea. E,
para isso, consideraram que as (até entao) duas
décadas de acimulo regular de interpretagoes
e materiais empiricos, bem como a presenca
dos intelectuais da drea no espago publico, de-
batendo questdes relativas  seguranca publica
e justi¢a criminal, traduziam-se em critérios
incontestes de que jd seria possivel desenvol-
ver uma andlise comparada dessa produgio
(Ibidem, p. 45). Chama atengio que, segundo
a sistematiza¢io dos dados levantados pelos
autores, quase dois tercos dos pesquisadores re-
gistrados nos Diretérios de Grupos de Pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e associados
ao “setor de atividade” denominado “seguranca
publica e criminalidade” concentravam-se na
drea de humanidades e, ainda, que 60% das
linhas estavam vinculadas as ciéncias sociais
(Ibidem, p. 45). Essa expressiva concentragio
nio chega a ser surpreendente, se consideramos

que a violéncia e o crime e, por sua vez, o
controle social, o conflito, a coercio e o desvio
constituem um repertério temdtico cldssico
das ciéncias sociais desde a sua constituic¢io.
Ademais, a despeito das possiveis ondas de
modismo temdtico, tais assuntos seguiram
mobilizando o interesse de pesquisadores de
diferentes geragdes e em distintos momentos
de suas trajetdrias académicas. Parece servir
de contexto sociopolitico para esse interesse
expressivo na problemdtica da seguranga e do
crime, o comportamento crescente das taxas
de criminalidade violenta no Brasil®, nas déca-
das de 1980 € 1990, e também o ingresso na
agenda publica das demandas por reforma das
agéncias estatais de controle e regulagio como
parte indispensdvel do processo de redemo-
cratizagdo do pais e de avanco da cidadania.
Kant de Lima, Misse e Miranda (2000),
assim como Zaluar, apresentam ao leitor uma
proposta classificatéria para o acervo que con-
seguiram levantar entre 1970 e 2000. Interessa
aqui chamar atengio para a categorizagio que
propuseram, uma vez que essa proposta classi-
ficatéria é também reveladora das inscricoes da
policia, como tema de pesquisa, na narrativa
das ciéncias sociais. Neste caso, apresentaram
as seguintes temdticas, incluindo subdivisoes
para a primeira: (1) A temdtica da delinquéncia
e da criminalidade violenta subdividida em
(a) delinquéncia infanto-juvenil e a categoria
de “menor”; (b) aumento da criminalidade
urbana, mudangas de padrio e perfil social
dos acusados e seus efeitos de violéncia; (c) a
questdo do crime organizado e do tréfico de
drogas; (2) a temdtica da policia e do sistema
de justica criminal; (3) a temdtica das politicas
publicas de seguranca; (4) a temdtica da vio-
léncia urbana (imagens, préticas e discursos).

8 O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, organizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, organizagio
nio governamental, ¢ a principal fonte de dados consolidados sobre criminalidade, sistema prisional e seguranca
publica, em 4mbito nacional. Conferir: <http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/>.
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Note-se que a estrutura classificatéria con-
cebida pelos autores conjuga o que seriam os
problemas sociais, suas expectativas de resolucao
e a problemdtica cientifica que os conforma.
Tem-se, com esse modo de categorizar a produ-
¢io cientifica mapeada, um esforgo de conferir
visibilidade académica a instituicoes, sujeitos,
discursos e préticas. E nesse tipo de enquadra-
mento, que incorporou um universo maior de
referéncias e com um recorte temporal mais
amplo, que a policia ¢ protagonizada como
objeto de estudo em duas temdticas, podendo
ainda se fazer presente, de forma indireta, nas
demais temdticas concebidas. Parece-nos que
h4 um fio condutor implicito, o bindmio so-
ciedade e estado, que se desdobra nas relacoes
de poder, seus regimes de verdade e suas formas
de administracio de conflitos. Ampliou-se a
chave indexadora pela inclusido da expressio
“seguranga publica” — uma categoria de origem
politica, cuja definigio e alcance, sua descricio
e prescri¢ao seguem em disputa entre operado-
res, ativistas e pesquisadores (COSTA; LIMA,
2014; MUNIZ, 2012a).

Na sequéncia, em 2001, Adorno’ publi-
ca um ensaio onde realiza uma abordagem
diferenciada da questdo, mas igualmente
interessante para a compreensio do campo.
O texto ndo se configura necessariamente em
mais um levantamento, tal como os anterior-
mente produzidos, mas investe em referéncias
de maior impacto no campo, considerando
aquelas produzidas pelos scholars da drea, em
particular do campo tradicional da violéncia

urbana que, anterior as terminologias mais
recentes como “seguranga publica”, “estudos
policiais”, abrigava os pesquisadores seniores.

Como o interesse desse autor nao era pro-
duzir uma lista exaustiva destes scholars, ele
procurou dialogar com aqueles que poderiam
ser compreendidos como influenciadores do
debate; e que, de alguma forma, seriam vis-
tos como precursores da construcio de uma
agenda politica, tanto em circulos académicos
como nio académicos e, igualmente, envolvi-
dos na formacio de novos pesquisadores do
campo. Nesse caso, um autor e uma de suas
obras em particular ganhou destaque na andlise
empreendida por Adorno. Trata-se da auto-
etnografia'® Meu casaco de general, escrita por
Luiz Eduardo Soares (2000a), em que retrata,
a partir de sua experiéncia, os 500 dias que
esteve a frente da politica de seguranca publica
do estado do Rio de Janeiro, durante o governo
de Anthony Garotinho (1998-2002)"'.

E a partir dos nsights te6ricos subjacentes
na narrativa pessoal e etnografica do autor que
Adorno percorreu aquilo que identifica como

um dos objetos mais caros & sociologia politica:
o monopélio estatal da violéncia fisica legitima,
em torno do qual gravitam outros temas como:
1) soberania politica e o futuro do Estado-Nagio;
2) lei e ordem versus direitos humanos; 3) legiti-
midade, autoridade e justi¢a publica. (ADORNO,
2001, p. 171)

Ressalte-se que, uma vez mais, a proble-
mitica dos estudos policiais é contemplada

9 Oartigo integra o volume IV da coletinea O gue ler na ciéncia social brasileira (1970-2002), publicado pela Anpocs.
Conferir: <http://www.anpocs.com/index.php/universo/acervo/biblioteca/coletaneas/o-que-ler-na-ciencia-social
-brasileira-1970-2002/volume-iv/663-monopolio-estatal-da-violencia-na-sociedade-brasileira-contemporanea>.

10 Nesse caso, o termo autoetnografia estd em uso aqui na medida em que Adorno chama atencio para o fato de que
a narrativa empregada pelo pesquisador e/ou gestor Luis Eduardo Soares articula sua visao pessoal sobre o vivido
entremeada por andlises etnogréficas em que o vivido foi compreendido como drama social, nos termos propostos

por Victor Turner (2013).

11 Entre mar¢o e dezembro de 2002, Anthony Garotinho licenciou-se do Governo do Estado para candidatar-se &
Presidéncia da Republica, assumindo a vice-governadora Benedita da Silva (PT).
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de forma indireta, porém atravessa implicita-
mente os trés grandes eixos de agregacio pro-
postos. Nio se tem um nome, mas descritores
dos lugares conceituais de policia conforme
aparece explicitamente na produgio interna-
cional: Policia como meio de produgio de
alternativas de obediéncia as regras do jogo,
com o recurso potencial e concreto de forca,
sob consentimento social (MUNIZ, 1999);
Policia como expressao de soberanias sob po-
pulagio e territérios; Policia como dispositivo
de administragio de conflitos, de negociagao
das interpretagoes da lei e das expectativas
de ordem (MUNIZ; PROENCA JUNIOR,
2014a).

As temdticas sugeridas objetivaram colo-
car a literatura brasileira em didlogo com as
tradi¢des da literatura estrangeira, principal-
mente europeia e norte-americana que tra-
tam da relacio entre Violéncia e democracia.
Interessante observar que Adorno, ao con-
trastar a produgio brasileira e internacional,
visava pdr em relevo uma das inquietagoes
mais pujantes para os pesquisadores da drea
e que se traduz no bindémio violéncia versus
direitos humanos.

Pode-se dizer que se trata — ainda — de
um dos pontos de partida que os pesquisa-
dores da drea estdo interessados em adotar.
Vale aqui considerar esse ponto como uma
das janelas de andlise que ¢ recorrentemente
acionada, mas que, por vezes, recai sobre expli-
cages tautoldgicas do fendmeno em que o
conhecimento produzido sobre as policias ji
parte de um lugar predeterminado, e porque
nio dizer pendular, no qual as policias, ora
sao produtoras de violéncia institucional, ora
garantidoras de direitos humanos.

Passados dez anos, César Barreira e Sergio
Adorno (2010) investem na atualizacio dos
levantamentos bibliogrficos supracitados e,
dessa vez, propdem cobrir, de modo preferen-
cial, o campo especializado da sociologia. Com
destaque para um campo diverso e controverso
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denominado sociologia da violéncia que, para os
autores, mantém conexdes dbvias com as cién-
cias sociais como um todo, mas que podem
ser mapeadas a partir do que produziram os
pesquisadores vinculados 4 sociologia ou em
didlogo com a drea.

O que importa assinalar ¢ que também
nesse levantamento, os autores reforcam a
compreensio do campo a partir do repert6-
rio temdtico que dele emerge. Salientam que
as temdticas trabalhadas por Zaluar (1999a,
1999b) e Kant de Lima, Misse e Miranda
(2000) continuam atuais e aplicdveis a0 campo
especifico da sociologia. E, como tentativa de
compreensio do estado da arte da sociologia
da violéncia no Brasil, apresentam aquilo que
denominaram tendéncias na agenda de inves-
tigagdo. As tendéncias permitem captar os
contextos, interesses € motivagoes que ajudam
a situar a produgio socioldgica em questdo em
um tempo-espaco determinado. Assim, o exer-
cicio proposto pelos autores refor¢a uma linha
argumentativa, de certo modo consensual na
drea, de que o controle da violéncia continua
como um dos graves desafios as politicas gover-
namentais. (BARREIRA; ADORNO, 2010).
Portanto, é a partir dessa questdo central que
0s autores constroem uma narrativa sobre a
construgio do campo.

O levantamento mais recente da drea foi
produzido por Campos e Alvarez (2017) e teve
como foco, assim como os demais aqui citados,
analisar a produgio cientifica no 4mbito dos
estudos da violéncia no Brasil, considerando
um perfodo mais recente que compreendeu
de 2000 a 2016. E, como tem sido retratado
nas revisoes anteriores, os autores também
seguiram o caminho de apresentar as temdticas
que mobilizaram os pesquisadores da drea e
nao as linhas tedricas e rumos metodoldgicos.
A recorréncia da adogio desse tipo de estratégia
permite supor que o elemento de vinculagio
dos pesquisadores ¢ sua escolha temdtica e
suas questoes, muito mais do que as filiagoes



tedricas e/ou abordagens metodolégicas adota-
das. Isso evidencia um ecletismo que favorece
as individualidades, mas também pée em cena
uma configuragio tao multifacetada que de-
safia a construgio de um consenso minimo
sobre o estado da arte do campo.

Campos e Alvarez (2017) apontam para
a possivel consolidagio da temdtica das “poli-
ticas publicas de seguranga”, considerando a
repercussdo que esse grande tema teve nas
publicacdes referenciais na drea de sociologia.
Essa temadtica diversifica-se internamente, a
partir de distintos rétulos que os autores ex-
ploraram para tentar dar conta dos enfoques
propostos pelos pesquisadores. Como exem-
plo, pesquisas sobre “fluxo”, “justica criminal”,
“administracao institucional de conflitos”;
“reforma da justi¢a”, “policia”; “seguranca pri-
vada”, “seguranca publica”, “determinantes da
criminalidade”, “prevencio ao crime e politica
criminal”, “estatisticas criminais”, “oportu-
nidades do crime” e “violéncia de género”
(CAMPOS; ALVAREZ, 2017, p. 145)."2

Constata-se em todas as revisdes aqui
brevemente apresentadas uma urgéncia em
compreender como o campo se organiza,
mesmo com suas idiossincrasias, ambigui-
dades, interconexdes e diversidades internas.
Observa-se, também, que as alteragdes das
grandes chaves indexadoras refletem mudangas
de prioridades e alteragoes de énfases. Mas,
sobretudo, revelam disputas geracionais entre
a sociologia, a ciéncia politica e a antropologia.
As escolhas de tal ou qual chave de indexagio
sdo antes politicas e apontam para o perde e
ganha de prestigio e influéncia, para o que

se torna nomedvel e visivel. Nessas tltimas
trés décadas, a classificacdo inicia-se com os
direitos humanos, desloca-se para a violéncia
e crime, chegando a seguranca publica e jus-
tica. Quanto mais se caminha para a defesa
da grande chave “seguranca publica”, mais
sdo incorporados os pesquisadores das novas
geragoes e seus temas emergentes, o qual in-
cluem as policias. Cabe ressaltar que a chave
“seguranca publica” configura-se, no tempo
presente, como o lugar por exceléncia de em-
bates entre sociedade, Estado e academia. Isso
corresponde a uma arena de confrontos entre
ativistas, operadores, gestores € pesquisadores.

Das descricoes e andlises empreendidas,
conseguimos apreender alguns blocos de sentido
que podemos organizar em trés grandes eixos
temdticos que organizam — de certo modo —a
agenda de pesquisa, especificamente sobre a
policia nas ciéncias sociais. O primeiro seria
“violéncia e crime”, em seguida “policia e
ordem publica” e o terceiro “politicas puiblicas
de seguranca e justica’".

Quanto ao primeiro bloco “violéncia e
crime”, as revisoes de literatura o apontam
como uma espécie de eixo inicidtico do tema
no Brasil, a0 mesmo tempo que permanece
como o principal guarda-chuva que conti-
nua a abrigar a produgo académica'®. Nesse
bloco, os estudos sobre a policia surgem, como
diria Zaluar (1999a, p. 9), da urgéncia em se
discutir “a violéncia advinda do poder ilegi-
timo do Estado” e, como tal, ganhou espaco
e permaneceu na agenda dos cientistas so-
ciais, desde o periodo da ditadura civil-militar
até os dias atuais. Todavia, é no contexto de

12 Por se tratar de rétulos associados aos artigos de autores da 4rea e que foram cuidadosamente analisados por
Campos e Alvarez (2017), vale conferir as referéncias bibliogréficas elencadas no referido estudo, uma vez que,
por limitagio de espago, ndo seria possivel aqui reproduzir.

13 Os nomes desses blocos aproximam-se das formas como as agéncias estatais brasileiras, principais demandantes de
pesquisas aplicadas na drea, em especial aquelas do Poder Executivo, reconhecem como os grandes eixos do campo.

14 Pode-se dizer que isso resulta da tradicao desta primeira temdtica. Também evidentemente ¢ resultado de prestigio
e influéncia politica dos seus representantes nos érgaos publicos de fomento e na méquina estatal.
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redemocratizagao do pais, ao final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, que os estudos
sobre “violéncia policial”, “corrup¢io policial”
e “grupos de exterminio” ganham espago entre
os cientistas sociais.

Kant de Lima, Misse e Miranda (2000)
afirmam que as transformagées juridicas e
politicas vividas pelo pais, nesse periodo,
permitiram — de alguma maneira — um maior
trinsito dos pesquisadores nas instituicoes
judiciais e policiais. E por isso que “come-
¢a a desenvolver-se, a partir da década de
1980 uma sociologia da organizagio policial
contemporinea” .

Pode-se afirmar que, ¢ a0 longo dos anos
1990, a policia passa efetivamente a ganhar
lugar como problemdtica socioldgica

seja do ponto de vista dos estudos sobre suas
prdticas, seja do ponto de vista das violagies de
direitos humanos que elas produzem, seja através
das politicas publicas que elas encarnam, seja a
partir de suas relagoes com diferentes segmentos da
sociedade brasileira. (KANT DE LIMA; MISSE;
MIRANDA, 2000, p. 52, grifo nosso).'®

Diante dos interesses elencados, os anos
2000 surgem como um espago possivel de
avanco dos estudos sobre a policia e, desse
modo, ela enquanto problema e tema surge
com mais énfase na narrativa académica. Por
essa razio, o segundo bloco, “policia e ordem
publica”, evoca um conjunto de estudos dos
mais diversos e dispersos possiveis que vao
desde o controle da ordem publica; a refor-
ma das policias; o estudo dos mecanismos de
controle externo e interno; a andlise do policia-
mento comunitdrio; ouvidorias, corregedorias,
conselhos de seguranga publica entre outros; a

policia judicidria e seus fluxos de investigagio;
as guardas municipais; até a participagio da
sociedade civil na seguranca publica através
de projetos especificos. Obviamente essa lista
nio se esgota e nem dd conta do que foi pro-
duzido sobre as policias. Todavia é revelador de
uma inquietagio académica, que foi ganhando
espago e que ¢ trabalhada pioneiramente na
etnografia realizada por Muniz (1999) acerca
do fazer ostensivo da policia, que a permitiu
colocar luz sobre questdes centrais envolvendo
a compreensio de que o fazer policial cotidiano
¢ a expressio pragmdtica, funcional, utilitd-
ria e invasiva de como sustentar o exercicio
de certos tipos de poder e de autoridade, as
regras do jogo democrdtico (MUNIZ; PAES
MACHADO, 2010). Compreender a poli-
cia nos seus préprios termos permite, entio,
se perguntar sociologicamente: Qual Estado?
Qual Ordem? E qual policia? estamos anali-
sando (MUNIZ, 1999).

Por fim, o terceiro bloco, “politicas pu-
blicas de seguranca e justica’, remete a mais
um variado universo de estudos que, obvia-
mente, se conecta com os trabalhos sobre
“policia e ordem publica’, mas que aqui sdo
tratados separadamente. H4 boas razoes para
isso. Esses estudos parecem indicar, em seus
esfor¢os de andlise, uma preocupagao conside-
rada por muitos dos cientistas sociais da drea:
uma tentativa de trazer o futuro no presente,
descrevendo a realidade estudada diante da
vontade de mudanca que a prescri¢ao encerra.
Por um lado, denunciar as mazelas do Estado,
em especial aquelas expressas nas politicas pu-
blicas de seguranga e justiga. Por outro, apon-
tar caminhos para a melhoria do “sistema”,
seja por sua “reforma” e/ou “modernizagio”.

15  Sob esse ponto, conferir referéncias contidas na andlise de Kant de Lima, Misse e Miranda (2000, p. 52).

16  Vale consultar a lista de referéncias bibliograficas disponiveis no artigo de Kant de Lima, Misse e Miranda
(2000) e que tratam particularmente do surgimento das policias como questio socioldgica, a partir de
diferentes enfoques. Conferir: <http://www.anpocs.com/index.php/universo/acervo/biblioteca/periodicos/bib/
bib-50/514-violencia-criminalidade-seguranca-publica-e-justica-criminal-no-brasil-uma-bibliografia/file>.
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Para além do risco de sermos simplistas nessa
classificagao dos intelectuais em dois polos”, o
que nos interessa chamar atengio é para o fato
de que nesse bloco de sentido localizamos um
conjunto heterdclito de pesquisas, uma espécie
de exilio categorial, suficientemente eldstico
para caber tudo sob a latitude conceitual da
categoria “politicas publicas”. Identifica-se
estudos engajados em apresentar cendrios que
levem a melhorias possiveis, por exemplo,
para politicas de seguranca e justica voltadas
aos publicos prioritdrios: mulheres, criangas,
adolescentes, jovens adultos, jovens negros,
LGBTs entre outros; passando por estudos
sobre uso da forca; fluxo de investigagio poli-
cial; até aqueles voltados para as condi¢oes do
trabalho policial; a satide desses profissionais;
sua participagio em movimento sindicais,
ativismos etc.'®

Parte lI: Breves notas metodologicas

Torna-se, antes, necessario explicitar
os critérios adotados no mapeamento re-
alizado e que sustenta a segunda parte do
artigo. Primeiro, optamos por trabalhar
com revistas nacionais que, no quadriénio
2013-2016%, tivessem sido avaliadas como
Al, A2, B1, B2 em antropologia, sociologia
e ciéncia politica’’. A excegdo a esse recorte
correspondeu a inclusio de artigos interna-
cionais que tiveram alguma repercussio na
literatura nacional.

No universo de revistas® selecionadas,
procedemos consultas utilizando as seguin-
tes palavras-chave: “policia”, “policial”, “po-
liciamento”, “for¢a publica”’, “monopélio da
violéncia”, “seguranca publica” e, neste item,
em particular, realizamos novo filtro tentando

Isso nio significa dizer que intelectuais mais criticos em seus trabalhos também néo contribuam, por exemplo,
com proposicoes para as politicas publicas quando sao chamados/convidados a serem ouvidos. Como afirmamos
na introdugao deste artigo, sio vdrios os trinsitos entre academia e governo que marcam a configuragio identitdria

Barreira e Adorno (2010), assim como Campos e Alvarez (2017), chamam atengao para o importante crescimento
dos estudos sobre a punigio e as prisoes com énfase para os estudos sobre os tribunais de justica; os juizados especiais

Por uma limitagao de espago, nao foi possivel listar todos os trabalhos levantados ao final deste artigo. Todavia, foi
possivel captar informagées relevantes que permitissem apresentar ao leitor um quadro temdtico que, de alguma
maneira, pudesse indicar as principais tendéncias do campo, a partir dos objetos que foram privilegiados pelos(as)

Ao escolher o quadriénio mais recente de avaliagao, algumas revistas que nio sio mais avaliadas pela Capes foram
retiradas da amostra, tais como Discursos Sediciosos e Sdo Paulo em Perspectiva que no passado recente publicaram

H4 que se considerar que uma mesma revista pode ter distintas avaliagdes nas trés dreas de concentragio das
ciéncias sociais ou mesmo revistas que sio avaliadas por uma 4rea e que sequer ¢ analisada pela outra.

17
dos/as pesquisadores do campo.
18
criminais; o encarceramento em massa; a ascensdo ¢ ampliagio de facgoes criminosas.
19
distintos(as) autores(as) brasileiros(as) consultados(as).
20
artigos importantes para drea.
21
22

Civitas; Sociologias; Caderno CRH; Sociedade e Estado; Revista Brasileira de Sequranga Piblica; Sao Paulo em
Perspectiva; Estudos Avangados; Revista Brasileira de Estudos em Segurang¢a Piiblica; Cadernos Adenauer; Ciéncia
e Saiide Coletiva; Psicologia: Ciéncia e Profissio; Revista Brasileira de Ciéncias Criminais; Boletim Seguranca e
Cidadania; Dados; Sequéncia; Dilemas; Topoi; Revista de Administragio Piiblica; Organizagio e Sociedade; Espacio
Abierto; Revista Administragio Contemporinea; Antropolitica; Revista de Antropologia USP; Psicologia e Sociedade;
Psicologia, Ciéncia e Profissio; Seguranga e Cidadania; Aurora; Ultima Ratio; Horizontes das Ciéncias Sociais;
Bahia Andlise & Dados; Etnogrifica; Cadernos de Seguranga Piblica; O piiblico e o privado; Revista Sociologia e
Politica; Sociologia e Antropologia; Afro-Asia; Sociologia Politica; Revista Brasileira de Ciéncia Politica; Latitude
Opinido Piblica; Tempo; Mana; Revista de Estudos em Seguranga Piblica; Boletim CEDES; Revista Brasileira
de Sociologia do Direito; Cadernos de Ciéncias Sociais; Revista Brasileira de Ciéncias Sociais; Estudos Histdricos;
Horizontes Antropoldgicos; Cadernos do CEAS; Politéia; Revista Direito e Prdxis; Almanack; Revista Brasileira
Ciéncias Sociais; Revista de Ciéncias Sociais; Gestdo Produgdo; Vibrant; Revista da Defensoria Piblica do Rio
Grande do Sul.
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buscar aqueles artigos que fizessem interface
direta com as questoes policiais.

Todavia, pelas razdes que ji elencamos
desde a introdugio deste artigo, a temdtica
policial requer de nés, pesquisadores(as), apro-
ximagbes com outros universos de produgio de
conhecimento, como as ONGs, governos ¢ or-
ganismos internacionais que, indubitavelmen-
te, potencializaram o repertério de questoes
sobre a temdtica. Por esse motivo, também in-
vestimos em mapear as publicagoes do periodo
(2000-2017) que tratassem diretamente sobre
o tema e/ou que foram reiteradamente citadas
nos artigos levantados na primeira fase da pes-
quisa. Logo, foram incluidos livros, relatérios
de pesquisas aplicadas, artigos, notas técnicas,
informes, manuais e cartilhas® produzidos e/
ou financiados por tais atores.

Como forma de organizacio do material
levantado, propusemos um sistema de classi-
ficagdo para os documentos que permitissem
produzir as andlises disponiveis no tépico se-
guinte. Nossa classificagao foi composta pelas

seguintes categorias: (1) tipo de publicagio®;
(2) ano de publicacio; (3) autores(as); (4) re-
feréncia; (5) tipo de texto?; (6) género da pu-
blicacao®; (7) identidade dos(as) autores(as)?’;
(8) sobre o que escreve; (9) avaliacio da revista
de acordo com o Qualis Periédicos; (10) UF
da publicagio; (11) abrangéncia do estudo®;
e (12) financiador?.

E importante situar trés observacoes
quanto as limitagdes encontradas e as ausén-
cias de informagoes. A primeira diz respeito
aos marcadores identitdrios dos/as autores/as.
Entendiamos como relevante levantar e siste-
matizar informagdes que permitissem carac-
terizar a identidade socioprofissional do(a)s
autores(as) como um recurso de contextua-
lizagio e enderecamento, por exemplo, a idade
e a raca/etnia. No entanto, essas informacoes
nao estavam disponiveis. Entende-se que, no
futuro, poderd ser importante compreender
a diversidade (ou nao) dos atores do campo.

A segunda observacio refere-se a “quem
assina” os documentos. Encontramos

Como exemplo, estudos publicados na Colegio de estudos preparatérios da Conferéncia Nacional de Seguranga
Publica (Conseg) produzida pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica (Senasp/M]),
ou nos sites de ONGs importantes para drea como: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Instituto Sou da Paz,

Os critérios foram: artigo, livro, capitulo de livro, artigo de opinido, monografia, dissertagio de mestrado, tese de
doutorado, relatério de pesquisa, nota técnica, resenha, cartilha, informe, manual e entrevista.

Definimos duas categorias para esse item: (a) académico, ou (b) institucional (produzido por organizagdes nao
Os textos académicos foram classificados em: coletivos e individuais, e os textos institucionais em: governamentais

Quanto 2 identidade dos(as) autores(as), nosso interesse foi compreender as inter-relagoes entre pesquisadores
e policiais que foram ou sio pesquisadores. H4 um conjunto de textos produzidos por policiais que estdo na
academia ou mesmo em organizag¢oes governamentais e ndo governamentais, o que viabilizou, inclusive, a escrita
de trabalhos feitos por policiais e nio policiais. Utilizamos como filtro para esse item se era um documento feito

Quanto 4 categoria “abrangéncia do estudo” interessou-nos observar se eram: (a) nacional; (b) estadual; (c) local
e (d) internacional. Para aqueles que no se enquadravam em nenhuma dessas possibilidades, adotamos “ndo se
aplica”, como exemplo, estdo assim classificados aqueles artigos que fizeram levantamentos da produgio bibliografica

23

Iser, Viva Rio entre outros.
24
25

académicas, por exemplo);
26

e ndo governamentais.
27

por: (a) policial; (b) nao policial ou (c) misto (ambos).
28

da 4rea.
29
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A categoria “financiador” permitiu observar se os trabalhos eram financiados pelo Governo Federal, especialmente
Ministério da Justi¢a/Secretaria Nacional de Seguranca Puablica; organismos internacionais; agéncias de
omento nacionais, entre outros. Na grande maioria dos trabalhos, esse tipo de informagdo nao se encontra
f t t tros. Na grand dos trabalh tipo de infi ¢ t
disponivel.



documentos que sao assinados institucional-
mente como o de governos, ONGs ou orga-
nismos internacionais, mas que disponibiliza-
ram o nome do(a) pesquisador(a) responsével.
Nesse caso, optamos por manter o nome do(a)
pesquisador(a) como autor(a), mas ¢ interes-
sante problematizar esse “duplo cardter”, isto
é, textos que s10, 20 MesSmo tempo, autorais
de estudiosos(as) da drea e textos que produ-
zidos, sob demanda, tornam-se também de
propriedade autoral de institui¢oes pablicas
e/ou privadas.

A terceira observagio sinaliza para o gran-
de desafio em classificar a producio da drea,
a partir de categorias que tentem dar conta
sobre o que se escreve. Essa nao foi e ndo ¢ uma
missao trivial, pois o rol de temas, questoes,
problemas, perspectivas sio as mais diversas
possiveis. Assim como os demais colegas que
se debrucaram sobre a producio de estudos
acerca da violéncia, criminalidade e seguranca
publica no Brasil, nés também encontramos
uma ampla diversidade de temdticas explora-
das, e nesse universo heterogéneo e pantanoso,
tentamos organizar o material, a partir de
categorias que respeitassem o objeto principal
apresentado pelos(as) autores(as). Todavia uma
ressalva precisa ser feita. Em muitos casos, as-
suntos aparentemente distintos reportam-se a
uma mesma temdtica. Em outros, os temas se
sobrepdem. Por isso, optamos pela dimensio
que nos pareceu mais preponderante no traba-
lho analisado. Isso para dizer que adotamos,
inicialmente, uma perspectiva indutiva de
andlise. Listamos todos os temas que apare-
ciam de modo a constituir uma categorizacao
propositalmente aberta e redundante. Depois,
reorganizamos essa lista, criando novas catego-
rias que aglutinassem ideias semelhantes que
serdo, de algum modo, exploradas a seguir.

Parte lll: Os estudos policiais
produzidos entre 2000 e 2017 —
numeros, autores(as) e tematicas

Do tipo de publicacio que recolhemos,
os artigos académicos compdem a principal
parcela do universo analisado neste estudo.
Das 400 publicagées levantadas, 194 sao artigos
publicados em revistas indexadas® nas ciéncias
sociais, correspondendo assim a 48,5% do
universo de andlise. As revistas destacaram-se
como fundamentais para a amplia¢io do de-
bate sobre os estudos policiais nessa 4rea, e
representam, ainda, o mais importante veiculo
para difusdo das teses e dissertagoes defendidas
e, em alguma medida, da principal estratégia
de circulagio de andlises realizadas por orga-
nizagdes e movimentos sociais.

Além dos artigos, também integram o
nosso escopo: livros; relatérios de pesquisa;
capitulos de livro; monografias; dissertagoes e
teses; entrevistas, cartilhas, manuais, informes,
notas técnicas e artigos de opinido, conforme
j4 ponderado nas notas metodoldgicas. O total
de referéncias nesse bloco foram 206, com
destaque para livros (56 registros), relatdrios
de pesquisa (46), capitulos de livros (33) e
dissertagoes e teses (46). Os demais 25 registros
corresponderam entdo as cartilhas, manuais,
notas técnicas entre outros.

As revistas que deram maior destaque a
questdo dos estudos policias foram: Sociologias
e Sociedade e Estado, nas quais localizamos
30 dos 194 artigos consultados. Com desta-
que também foram as contribui¢des da CRH,
Civitas e Revista Brasileira de Seguranca Priblica
que, no periodo analisado, editaram os dos-
siés Policia e Policiamento, coordenado por
Jacqueline Muniz e Eduardo Paes Machado
(2010); Ensaios da mudanga em policias

30 Revistas, preferencialmente, avaliadas no quadriénio 2013-2016 como Al, A2, B1, B2, tal como j4 explicitamos

nas Notas Metodoldgicas.
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de paises luséfonos, editada por Cristina
Zackseski (2016), e Seguranca piiblica e reforma
das policias na América Latina, organizado por
Miximo Sozzo e Rodrigo Azevedo (2016).

Alguns livros e colegdes, ao longo do peri-
odo, se destacaram. Primeiro, a série Policia e
Sociedade® organizada pelo Nicleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo
(NEV/USP) que, com apoio da Fundagio Ford
e de especialistas nacionais e internacionais,
disponibilizaram ao publico brasileiro obras
internacionais de referéncias sobre os estudos
policiais. A série contribuiu decisivamente para
o acesso de pesquisadores e policiais brasileiros
a contribuicdes sobre sistermas policiais, padroes
de policiamento, inovagoes nas policias, adminis-
tragdo do trabalho policial, sociologia da policia,
politica da policia entre outros temas.

Em 2007, Haydée Caruso, Jacqueline
Muniz e Antonio Carballo Blanco organizaram
a coletanea Policia, Estado e Sociedade: praticas
e saberes latino-americanos. O trabalho visou
apresentar um conjunto de artigos académi-
cos e relatos policiais elaborados por mais de
cinquenta autores oriundos de dez paises da
América Latina. Ambicionava possibilitar o
intercAmbio de saberes e fazeres produzidos,
de forma a contribuir para a construcio de
um espaco de interlocugio, de produgio e de
divulgagio de trabalhos entre policiais, ativistas
e pesquisadores. O livro pretendeu apresentar
— simultaneamente — acimulos de pesquisa
académica com conhecimentos e vivéncias de
policiais, a partir de questées relacionadas ao
mandato policial; reforma policial; responsabiliza-
¢do e accountability policiass, gestio, planejamento

e avaligio do trabalho policial: participagio e
controle social e policia e juventudes.

Em 2011, Renato Sérgio de Lima, José
Luiz Ratton e Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo
organizaram o livro As ciéncias sociais e os pio-
neiros nos estudos sobre crime, violéncia e Direitos
Humanos no Brasil que retine, no formato de
entrevistas, as trajetérias dos principais pesqui-
sadores e pesquisadoras do campo. Nessa obra
fazem a reconstru¢io narrativa das trajetdrias
intelectuais, os desafios e as posi¢oes colocadas
diante dos lugares, nem sempre consensuais,
de conciliar pesquisa e intervengio. Em 2014,
esses autores também organizaram o primeiro
handbook sobre Crime, policia e justica no Brasil
que apresentou sessenta temdticas exploradas
por pesquisadores das mais variadas dreas. Nessa
coletinea, que se abre 4 inclusao dos trabalhos
das novas geragoes, tem-se, uma vez mais, um
navegar por descri¢oes substantivas do que se-
riam as principais questoes dos estudos policiais
articuladas ao que seria uma agenda democrati-
ca para a justica criminal e a seguranca publica.

Em 2015, Renato Sérgio de Lima orga-
nizou a obra Narrativas em disputa: seguranga
piiblica, policia e violéncia no Brasil, que traz
as preocupagdes dos seus autores, na maioria
vinculados ao FBSP. Trata-se de um livro voltado
para o grande publico, composto por textos
curtos, de ficil leitura, e que propde apresentar
uma nova narrativa das temdticas relacionadas a
redugio da violéncia no pais, entre elas a policial.
O projeto politico do livro ¢ claro. Faz-se uso de
artigos de opinido que combinam fundamen-
tagdo académica e provocagio argumentativa,
como um modo de influenciar o debate piblico

31  Estasérie foi editada entre 2000 e 2005. A selecdo de titulos internacionais contemplados para publicagio contou
com as recomendagbes de Jacqueline Muniz (UFF) que elaborou em 1998, sob demanda da Fundagao Ford, e em
colaboragio com os pesquisadores Domicio Proenga Junior (UFR]) e Eugénio Diniz (PUC-Minas) o relatério
de divulgacio restrita, Ordem piiblica e Policia Militar: direcoes para a Fundagio Ford no Brasil, que tinha por
objetivo subsidiar a tomada de decisdo da cientista politica Elizabeth Leeds, entdo gestora da Fundagio Ford no
Brasil, sobre suas linhas de financiamento relacionadas aos estudos policiais. Elizabeth Leeds foi a idealizadora do
Férum Brasileiro de Seguranga, sendo presidente de honra até hoje.
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pelo confronto reflexivo, trazendo, mais uma
vez, as constatagoes descritivas e recomendagoes
prescritivas. Também nesse ano, Renato Sergio
Lima e Samira Bueno organizaram Policia e
democracia: 30 anos de estranhamento e esperanga
que, a partir de um sobrevoo sécio-histérico,
analisam os avancos e recuos das politicas pu-
blicas relacionadas a0 campo e suas implicagoes.
Aqui, pode-se, mais claramente, reconhecer o
movimento de caminhar entre a identificagio
do problema, a construgio de uma problemad-
tica e 0 compromisso com a busca de solugio.
Por fim, também em 2015, Bernardo Kucinski
acompanhado dos mais variados autores, desde
intelectuais, militantes de direitos humanos, po-
liciais até parlamentares, publica Bala Perdida:
a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua
superagdo. Nessa coletinea, uma vez mais, tem-se
um projeto politico-académico cuja intengio é
levar ao leitor uma variedade de evidéncias que
subsidiem o desejo de transformacio da reali-
dade vigente: achados de pesquisa, dentincias,
revelagdes e proposicoes combinam-se nessa
aventura de saber para mudar.

Em sintese, os/as livros/coletaneas cita-
dos/as possuem expectativas e abordagens das
mais diversas. Alguns vocacionados em contar
a histéria do campo, outros em aprofundar e
criar novas temdticas; outros em amplificar
vozes autorizadas a falar sobre a policia, a de-
nunciar a policia, a narrar sobre sua histéria
no contexto brasileiro. Entre a preocupagio de
se fazer um balanco da producio existente e o
relato de experiéncias e trajetdrias, a produgio
editorial revela que, nos tltimos anos, a policia
e suas questoes foram se deslocando da periferia
discursiva para disputar alguma centralidade
nas narrativas académicas. E nio sem razio.
Como temos insistido, o campo emergente
dos estudos policiais gravita em torno da sua
caracteriza¢do como problema social, de seu
reconhecimento como problemdtica socioldgica
e de sua relevancia pela urgéncia de solucao
politica no Brasil. Se, de fato, trata-se de saber

para controlar, de conhecer para governar, entio
as policias emergem como um ator institucional
fundamental no processo de reforma do siste-
ma de seguranca publica e justica. Afinal, sio
elas que administram, mais imediatamente, as
insegurangas e violagdes dos e sobre os outros,
e sua propria exposicio ao risco.

A natureza dos textos e quem
os escreve

Optamos por dividir os estudos em duas
grandes categorias: os académicos e os institu-
cionais. Com essa divisio, identificou-se um
universo de 374 trabalhos académicos e 26
institucionais. A primeira categoria compre-
ende producoes tanto individuais quanto
coletivas elaboradas por pesquisadores(as) da
4rea. Entre os textos assim classificados estao
aqueles que tratam de resultados de pesquisas,
bem como de revisoes tedricas e bibliograficas
e que estdo contidos no amplo espectro de
revistas, livros, dissertacoes e teses consultadas.

A segunda categoria diz respeito aos tra-
balhos de organizagdes governamentais, nio
governamentais, internacionais e movimentos
sociais. Registre-se que as publicacdes classifi-
cadas como rextos institucionais revelam o papel
estratégico desempenhado pelas ONGs (na-
cionais e internacionais), grupos de pesquisa,
movimentos sociais e organismos internacio-
nais, pois 20 dos 26 trabalhos sdo assinados por
instituigoes dessa natureza. As demais sao pro-
dugdes do Legislativo, do Ministério Pablico
e das préprias institui¢ées policiais. Como
imagindvamos, a maior parte dos trabalhos
publicados pelas ONGs, movimentos sociais,
grupos de pesquisa e organismos internacionais
estd voltada ao monitoramento e dentincia
dos desvios de conduta policial (13 titulos),
em especial a violéncia policial e/ou o uso
excessivo de forca, seguidos de estudos sobre
modalidades de policiamento (6 titulos) e um
informe sobre policia e relagdes raciais.
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Identificou-se, na coleta de dados, um
tipo particular de producio que fala sobre a
policia e que nao se enquadra nem entre os
académicos nem entre os institucionais, mas
que foram igualmente interessantes de serem
mapeados. Trata-se de tipo distinto de colabo-
ragdo em que os autores constroem sua legiti-
midade pelo trinsito entre o universo policial,
politico e académico. E a partir desses lugares
de fala que os autores descrevem e analisam
suas préprias experiéncias, e cuja condigio,
seja como nativo, seja como porta voz do real,
empresta um status diferenciado as proposi-
¢oes enunciadas. Neste quesito estdo os tra-
balhos elaborados por Luiz Eduardo Soares
(2000a); Carlos Magno Nazareth Cerqueira
(2001); Luiz Eduardo Soares, Celso Athayde
e MV Bill (2005); Luiz Eduardo Soares,
Eduardo Batista ¢ Rodrigo Pimentel (2006)
e José Mariano Beltrame (2014). Tais obras,
ora de cardter ficcional, ora relatos de “boas
prdticas”, ora formas documentais de dentincia
passaram a emergir no campo como um tipo de
narrativa fundada na vivéncia (“eu vivi na pele”)
e na bagagem adquirida (“eu j4 passei por isso”).
Uma e outra alegoria apontam para outra forma
de descrever, valorizando o lugar de sujeito do
narrador ante a realidade narrada e, com isso,
seus atributos singulares — por exemplo, a dis-
posicao diante da resisténcia da vontade politica
no enfrentamento de um mundo sentido como
mais real que a realidade. Mais principioldgica
do que socioldgica, apresenta-se como uma
narrativa de verdade, que se constréi pela em-
patia com as histérias de vida e seus percalcos,
generalizando-se pela conversao aos valores ali
professados. Contudo, estas sagas discursivas,

sob o feitio de ligoes de vida, parecem contri-
buir sobremaneira para emprestar visibilidade
a temdtica policial. Por um lado, se colocam
como reveladoras dos “bastidores” da seguranca
publica. Por outro, como guias e receitas para
gestao e formulagio de politicas.

Quanto aos textos académicos, foi possi-
vel identificar minimamente o perfil de quem
escreve, quem s3o e os trdnsitos que fazem entre
academia-policia-governo, tal como indicado
na introdugio deste artigo.

Dos textos académicos assinados individu-
almente, identificamos 56 escritos por homens
e 33 por mulheres. J4 em relagio ao universo
total, 342 eram assinados por 7do policiais, 22
por policiais e 6 elaborados conjuntamente por
policiais e ndo policiais. Olhar para essa dimen-
sdo permite colocar em relevo a presencga cada
vez maior de policiais produzindo trabalhos
técnicos e académicos em didlogo e no interior
das ciéncias sociais brasileiras®.

Observa-se hoje que muitas representa-
¢oes sociais do mundo da policia foram de
alguma forma deslocadas como categorias
analiticas e descritivas nos trabalhos acadé-
micos, por exemplo as imagens “ciclo com-
pleto de policia”, “policiamento ostensivo”,
“policiamento preventivo”, “policiamento
investigativo”, “uso progressivo da for¢a” etc.
Da mesma forma que expressoes do jargao
académico passaram a fazer parte do repertdrio
de policiais que ingressaram na universidade,
tais como “relativizar”, “ressignificar”, “gestao
do conhecimento e da informacio”, “admi-
nistragao de conflitos” etc.

Quanto a distribuigio regional®, as publi-
cagoes ainda estdo concentradas em Sio Paulo,

32 Vale considerar que os “policiais entram em cena” como interlocutores privilegiados no final dos anos 1990.
Destaca-se a colaboragio pioncira do Coronel da PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira, comandante geral da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro durante os dois governos Brizola (1983-1986; 1991-1994). Consultar

Hollanda (2005).

33 Do universo total de 386 trabalhos, 236 sio da regido Sudeste, 70 do Centro-Oeste, 42 do Sul, 38 do Nordeste

e nenhum foi encontrado para a regido Norte.
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Rio de Janeiro, Brasilia e Porto Alegre, além de
Fortaleza e Salvador, que ndo por acaso retinem
os principais centros de pesquisa da 4rea e as
organizagdes nao governamentais mais antigas
nos estudos policiais e melhor estruturadas na
drea de justica criminal e seguranga publica.
Pode-se inferir que tais estados concentram nao
$6 as publicacdes de maior relevincia na drea
como os principais acessos as linhas de fomento
disponiveis para os estudos policiais. Hd que
também salientar que Rio de Janeiro e Sao Paulo
protagonizaram durante os anos de 1990 os
primeiros lugares no ranking dos crimes contra
avida, além da ocorréncia de eventos trégicos e
emblemdticos como as chacinas e os episddios
de brutalidade policial que tiveram repercussao
nacional e internacional. No que diz respeito &
abrangéncia dos estudos, propusemos avaliar se
eram estudos (1) nacionais; (2) regionais (en-
volvendo comparacio entre diferentes estados);
(3) estaduais; (4) locais; ou (5) internacionais.
Constatou-se que a maior parte dos trabalhos,
141 do total, trataram de dimensdes locais em
seus objetos de andlise. Em contrapartida, 49
estudos eram nacionais, resultado em grande
medida de estudos encomendados pelo governo.
Outros 48 apresentaram recortes estaduais e
12 regionais. Destaca-se que 112 trabalhos,
28% do total, ndo puderam ser classificados
segundo sua abrangéncia territorial pois se
referiam a estudos de natureza tedrica ou de
revisao de literatura.

Sobre o financiamento® dos trabalhos,
foi possivel identificar se os estudos registrados
faziam mengio ao recebimento de recursos de
instituicoes internacionais e nacionais. Como
a referéncia do 6rgdo financiador nio é uma
exigéncia obrigatdria, ¢ esperado que este re-
corte tenha elevada subnotificacio. De todo
modo, foi possivel apurar que os financiadores
internacionais compreendem basicamente: a
Open Society Foundation®, a Fundagao Ford*
e as agéncias da ONU. J4 os nacionais foram
financiados prioritariamente pelo Ministério da
Justica, através de agoes e editais promovidos
pela Secretaria Nacional de Seguranga Puablica
(Senasp). Como resultado, estao os artigos con-
tidos em Cadernos da Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica (Conseg) e coletdneas
organizadas pela Senasp® com os resultados
de pesquisas oriundas das edi¢des do edital
Pensando a Seguranga Publica, por exemplo.

Destaca-se ainda que os anos de 2013
e 2016 foram responsdveis por grande ni-
mero de produgdes sobre o tema Policia no
Brasil. Em 2013, ocorreu a publicagao dos
resultados da 12 edigao do Edital Pensando
a Seguranca Publica, bem como o Termo de
Cooperacio firmado entre o Ministério da
Justiga e o Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica. Também ¢é nesse ano que o Governo
Federal cria o Plano Nacional de Prevencio
a Violéncia contra a Juventude Negra (Plano
Juventude Viva) e o Plano Nacional pela

Lembramos que s6 foi possivel identificar os financiadores nos trabalhos que explicitamente fizeram esse crédito.
Ponderamos, todavia, que a maior parte das produgoes em artigos (frutos de pesquisa de mestrado e doutorado) ou
das préprias teses e dissertagdes podem ter sido financiadas pelas principais agéncias de fomento do pais: CAPES

A coletinea Policia, Estado e sociedade: préticas e saberes latino-americanos e pesquisas e publicagoes do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, em especial a Revista Brasileira de Seguranga Piiblica, contaram com o apoio da

Por exemplo: colegio “Policia e Sociedade” (NEV-USP), pesquisas e publicagoes do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, em especial a Revista Brasileira de Seguranga Piblica, e o livio Crime, policia e justica no Brasil (2014),

34
e CNPq.
35
Open Society.
36
relatérios de ONGs entre outros.
37

Sobre os editais e publica¢des da Senasp — Ministério da Justica, ver: seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/
acervo/publicagoes.
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Redugio de Homicidios, que jamais foi im-
plementado. J4 em 2016 foram publicados
os dossiés da Revista Brasileira de Seguranga
Publica e da revista Civitas, descritos na se¢io
anterior deste trabalho.

Sobre o que se escreve

Conforme jé mencionado nas notas
metodoldgicas, o trabalho de classificagao e
apreciagio dos temas abordados nos distintos
estudos consultados resultou numa lista ini-
cial de 37 categorias que, depois de refinadas,
transformaram-se em 19%. Refor¢amos aqui
o argumento de que o exercicio classificatério
implica necessariamente em aproximagoes,
interpretagdes e escolhas dos autores. Como
tal, reconhecemos as dificuldades e fragilida-
des que as categorias podem conter. Se, por
um lado, o repertério classificatério proposto
admite redundéncias, por outro, permite in-
tersecdo e sobreposicio temdticas. Entende-se
tal possibilidade como rentdvel, uma vez que
favorece a oportunidade de multipla entrada
de um mesmo trabalho, o que permite in-
vestigar as fronteiras, as contiguidades e as
descontinuidades entre assuntos. Entende-
se, portanto, como reveladoras das multiplas
interfaces existentes, da polissemia que delas
emergem e das ambivaléncias nelas contidas.
Por fim, buscou-se ainda aproximar as alter-
nativas classificatérias dos assuntos e questoes
mais recorrentes na literatura internacional
dedicada aos estudos policiais.?’

ATabela 1 sintetiza o repertério de assun-
tos, temas e questoes que o campo emergente
dos estudos policiais nas ciéncias sociais nos
revelou.

38 Dentre as dezenove temdticas estd “revisio de literatura”, que retne os trabalhos seminais que serviram de base

para o desenvolvimento da primeira parte do artigo.

39  Tomou-se como referéncia os seguintes titulos internacionais, referenciais do campo: Newburn (2005), Klockars;

Tabela 1

Distribuicao dos temas por

categorias agregadas

Numero de
Temas L
publicacoes
Cultura organizacional e saberes e 31
préticas policiais
Modalidades de policiamento e 47
relagoes interagéncias
Formas de controle da agio policial;
mecanismos de responsabilizagao; 44
accountability e deontologia policial
Desvios de conduta 42
Arquitetura ¢/ou modelo
institucional, abordagens 25
administrativas e inovacoes
organizacionais
Mandato policial, forca publica e 20
poder de policia
Reforma das policias 19
Histéria das policias 16
Condigoes de trabalho, satde e 15
seguranca ocupacional
Formagio e qualificagio 15
profissional
Policia e relagoes raciais 14
Policia, relagées de género e 11
orientagio sexual
Revisao de literatura 11
Politicas da policia; governanca 1
policial; gestdo do conhecimento
Uso da for¢a e armamentos 9
Confianga, imagem da policia e 8
relacbes comunitdrias
Padrées de desempenho policial 5
Sindicatos, associagoes e ativismos 4
Policiamentos privados 3
TOTAL 400

Fonte: Elaboracio prépria

Stephen (1991), Maguire; Morgan; Reiner (2007), Kappeler (1999).
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Como se pode notar, alguns temas sio
mais recorrentes, outros nem tanto. Falaremos
um pouco mais sobre cada um deles. A maior
concentragdo de trabalhos gira em torno de
questoes relacionadas & cultura organizacio-
nal. E neste guarda-chuva que estio abrigados
trabalhos relacionados as visdes de mundo, as
priticas e saberes policiais, as representagoes sociais
e identidades profissionais, as moralidades, as
ldgicas de funcionamento, aos rituais e ao ethos
policial. Dentre os trabalhos encontrados desta-
cam-se: Cerqueira (2001); Moretzohn (2001);
Sadek e Arantes (2003); Nascimento (2011,
2014); Caruso (2004, 2015, 2016); Ramos
e Musumesci (2005); Silva (2009); Caruso,
Muniz e Blanco (2007); Suassuna (2013);
Porto (2004); Poncioni (2004); Albernaz
(2010, 2015); Ratton e Torres (2009);
Macedo (2012); Muniz (2012a); Alvito (2013);
Ribeiro e Machado (2014); Oliveira (2015);
Azevedo e Vasconcelos (2011); Misse (2011);
Kant de Lima (2011); Soares et al. (2012);
Machado e Porto (2015); Mourio et al. (2016);
Alcadipani e Medeiros (2016); Oliveira Neto
(2016); Barbosa (2016) e Rodrigues et al.
(2017). Nesse universo, as pesquisas empiricas
ganham aqui centralidade. Retinem-se, prio-
ritariamente, estudos etnograficos e pesquisas
que exploram métodos e técnicas qualitativas,
principalmente entrevistas em profundidade
com policiais interessados, realizadas fora das
policias e nos hordrios de folga, como uma es-
tratégia de contorno as resisténcias corporativas
ao trabalho de pesquisa independente que por
vezes se manifestam. H4 também estudos com
uma abordagem quantitativa, porém menos
expressivos que aqueles que langam mio da

observacio e da interlocugio com os policiais.
Vale destacar que é nesse universo temdtico
que identificamos autores que sao pesquisadores
nativos, isto é, policiais que, a partir de seu olhar
e insergao privilegiados, descortinam o que
acreditam ser o universo da policia que deve ser
conhecido pelos outros, trazendo para a cena
académica as etnografias policiais, um hibrido
de autopoiese, exegese e catarse descritivo-a-
nalitica que explora a condicio existencial de
sujeito e objeto de reflexao (G. SILVA, 2009;
R. SILVA, 2009; STORANI, 2008).

O segundo grande tema compreende o
universo de modalidades de policiamento e as
relagoes interagéncias. Os estudos nesta temdtica
foram inaugurados na década de 1990, com
os primeiros trabalhos empiricos sobre policia
comunitdria® e policia de proximidade. No peri-
odo investigado, ampliou-se significativamente
o interesse por esse tema, sobretudo em razio
do fato de que a implantagio de programas de
policia comunitdria, que contou com finan-
ciamento federal desde o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso, virou uma espécie
de mantra politico de governos que traziam
um discurso progressista, porém objetivavam
fazer intervencoes pontuais e de baixo custo
nas estruturas policiais. Destaca-se a publicagio
em portugués de dois livros que se tornaram
referéncias na discussao: Policiamento comuni-
tario (BAYLEY; SKOLNICK, 2000); Padroes
de policiamento (BAYLEY, 2001) e Policiando
uma sociedade livre (GOLDSTEIN, 2003)%'. O
Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)
dedica-se & publicagio de uma série de trabalhos
(BRITO, 2003; NEME, 2003) sobre poli-

ciamento comunitdrio, assim como o Centro

40 O pioneiro projeto de policiamento comunitdrio desenvolvido pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, no
bairro de Copacabana, entre setembro de 1994 ¢ julho de 1995, resultou num dos primeiros trabalhos escritos sobre
o assunto. Consultar: Musumeci et al. (1996). Disponivel em: <https://www.ucamcesec.com.br/textodownload/
seguranca-publica-e-cidadania-a-experiencia-de-policiamento-comunitario-em-copacabana-1994-95-relatorio
-final-do-monitoramento-qualitativo/>. Acesso em: 13 abr. 2018.

41 Colegio Policia e Sociedade (Edusp/NEV-USP).

165



de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Pablica (Crisp/UFMG) (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2009).
Evidencia-se o quanto os programas de poli-
ciamento comunitdrio — e foram tantos quantos
0s compromissos eleitorais — tornaram-se uma
espécie de receita padrio prescrita para todo
tipo de problema policial descrito. E isto de tal
forma que o debate entre gestores, operadores e
pesquisadores no final da década de 1990 tinha
como ponto convergente a chamada “comuni-
tarizagio” da policia, e como ponto de dissenso
a defini¢ao da policia comunitdria enquanto
uma “filosofia de policia” ou uma “estratégia
de policiamento”.

Um segundo grupo de investigagoes sobre
modalidades de policiamento dedicou-se a
descrever ¢ analisar experiéncias voltadas a
inovagio quanto a formas de organizar o poli-
ciamento, como os trabalhos de Dias Neto
(2002); Mesquita Neto (2004); Neves (2005);
Oliveira Junior (2007); Sales, Alencar e Feitosa
(2009); Tavares dos Santos et al. (2013);
Muniz e Proenca Junior (2007a); Ribeiro e
Montandon (2015); Silva e Ribeiro (2015);
Silva (2015) e Poncioni (2016). Noutra frente,
destacaram-se os estudos sobre policiamento
em favelas ou dreas de risco. Estudos sobre
grupamentos em dreas especiais (R]), grupa-
mentos em dreas de risco (MG) e, finalmente,
sobre Unidades de Policia Pacificadora (R])
ganharam relevancia®, como os trabalhos de
Albernaz, Caruso e Moraes (2007); Malaguti
Batista (2015); Cano (2012); Macedo (2012);
Oliveira (2015); Vieira (2014); Machado da
Silva (2015); Menezes (2015); Muniz e Mello
(2015); e Muniz e Albernaz (2015).

O terceiro tema mais presente trata do
controle da agdo policial, surgindo como o fio
condutor para os estudos sobre os dispositivos

de controle interno e externo, a exemplo das
andlises sobre corregedoria, ouvidoria e o papel
do Ministério Piiblico (BEATO FILHO,
2004; BRAGA, 2006; LEMGRUBER;
MUSUMECI; CANO, 2003; LEMGRUBER
etal., 2016; LIMA, 2008; MACHADO, 2011;
MUNIZ; PROENCA JUNIOR, 2007b,
2013; REVISTA DO CNMP, 2011; SILVA,
2008; ZAVERUCHA, 2008). Também repou-
sam aqui os ainda poucos trabalhos brasileiros
nas ciéncias sociais sobre deontologia e ética
policial (CANO, 2013; COSTA; PORTO,
2011; GRECCO, 2012; SILVA, 2008).
Alguns autores investiram em discussoes
tedricas sobre os mecanismos de responsabili-
zagdo e accountability, bem como estudos que
propusessem modelos de controle da agao
policial, entre eles: Costa (2004a); Muniz
e Proenca Junior (2007b, 2013); Barreira
(2008); Oliveira (2010); Proenca Jdnior,
Muniz e Poncioni (2009), por exemplo, in-
vestem particularmente na construgio de uma
teoria de policia e dos policiamentos explo-
rando a construcio conceitual do mandato
policial, do uso da forca e suas implicagoes.
J4 os estudos sobre desvios de conduta, que
aparecem entre os quatro principais assuntos,
estao associados, por 6bvio, ao controle da
agdo policial, todavia, optamos por analisd-los
em separado, tdo somente para explicitar seu
destaque entre os registros que encontramos.
Aqui residem os estudos sobre violéncia poli-
cial e, em menor grau, aqueles sobre corrupgio
policial. £ no universo de estudos assim cate-
gorizados que estao grande parte dos relatérios
de pesquisa, informes e livros produzidos por
ONGs, movimentos sociais, organismos go-
vernamentais e internacionais. Destacam-se os
trabalhos de Oliveira, Ribeiro e Zanetti (2000);
Justica Global (2001, 2004) e Alston (2008).

42 Esses trabalhos surgem no contexto das politicas publicas estaduais de seguranca. Casos de Minas Gerais, com
politicas como Fica Vivo; Rio de Janeiro, com a Politica de Pacificagio; e Pernambuco, com o Pacto Pela Vida.
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Também localizamos trabalhos sobre a conduta
dos agentes policiais, as prdticas de aborda-
gem e o padrio de interrogatérios policiais
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2005, 2015;
CONECTAS, 2017; JUSTICA GLOBAL,
2010, 2015; MACHADO; NORONHA,
2002b; SA, SANTIAGO NETO, 2011) e
sobre vitimizacdo e letalidade da agao poli-
cial (ADORNO et al., 2008; CUBAS, 2013;
LOPES, 2013; MISSE, 2011; OLIVEIRA
JUNIOR, 2007; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2013;
RIO DE JANEIRO, 2009; SINHORETTO
etal.,, 2013; SOARES; MOURA; AFONSO,
2009; VIANA; FARIAS, 2011). Trabalhos
dedicados a discussio cldssica sobre as causas
da violéncia policial também foram mapea-
dos, como os desenvolvidos por Belli (2004);
Battibugli (2009); Bueno (2014); Cubas, Natal
e Castelo Branco (2015) e Zaccone (2015).

Numa mescla de referéncias que retne
desde estudos de envergadura tedrica e empiri-
ca até relatos e dentdncias de violagoes policiais,
o tema desvio de conduta continua mobilizando
tanto os intelectuais das ciéncias sociais quanto
os integrantes da sociedade civil organizada.
Aqui, melhor que em qualquer outra temdtica,
tem-se o encontro nem sempre conciliatério
entre o engajamento académico e militante.
E precisamente nesta temdtica que as pos-
siveis ambiguidades trazidas pelo prescrever
com a aparéncia do descrever arriscam-se a
ser mais proeminentes. E, por sua vez, é onde,
no calor do debate publico sobre as violagoes
policiais, tem-se a proliferagio de lugares de
fala e seus embates em torno da verdade da,
sobre e contra as vitimas, e da verdade da,
sobre e contra a policia.

Além dos temas enfatizados acima, exis-
tem outros que aparecem de forma menos

expressiva ao longo do periodo investigado,
ainda que se relacionem diretamente com
aqueles mais atrativos aos pesquisadores. Neste
universo encontramos trabalhos que levantam
a discussao sobre estrutura e organizagio das
policias a partir de estudos acerca da arquitetura
elou modelo institucional dos meios de forca
policiais, como os trabalhos de Soares (2000a,
2003, 2006, 2007, 2012); Machado da Silva
(2009); Bicudo (2000); Brasil e Abreu (2002);
Medeiros (2004); Beltrame (2014); reforma
das policias (AZEVEDO; NASCIMENTO,
2016; BEATO; RIBEIRO, 2016; CARUSO,
ALBERNAZ; MORAES, 2006; COSTA,
2004b, 2008; LIMA; BUENO; SANTOS,
2014; SOZZO; AZEVEDO, 2016) e, em
menor frequéncia, sobre policiamentos privados
(HUGGINS, 2010; LOPES, 2011, 2013).

Em relagio aos dois primeiros temas ¢
também notéria a influéncia da agenda go-
vernamental, por exemplo, na agenda de
pesquisas da 4rea. Lembremos que o tema da
arquitetura institucional esteve na ordem do dia
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
no primeiro quinquénio dos anos 2000 com
as discuss6es sobre o chamado Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp)®.

Na esfera dos trabalhos sobre sociologia da
for¢a priblica inscrevem-se aqueles dedicados a
discussdo sobre mandato policial e poder policial
(ADORNO; DIAS, 2014; BRODEUR, 2004;
MONJARDET, 2003; MUNIZ; MELLO,
2015; MUNIZ; PROENCA JUNIOR,
2007b, 2014b; MUNIZ; SILVA, 2010;
SOUZA, 2001) e um outro conjunto dedicado
a historia das policias (BATTIBUGLI, 2009;
BRETAS; ROSEMBERG, 2013; CUNHA;
CUNHA, 2013; GUERRA, 2016; SOARES;
ROLIM; RAMOS, 2009).

43 Em 20 de dezembro de 2016 foi aprovado, pela Comi‘sséo de Seguranga Publica e Crime Organizado da Camara,
o Projeto de Lei n° 3.734/12, que cria o Sistema Unico de Seguranga Piblica (SUSP), até o momento nio

implementado e regulamentado.
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Observa-se, ainda, debates sobre as condi-
¢oes de realizagio do trabalho policial, a capacita-
¢do e parametrizagio das agoes dos profissionais
da seguranca publica e os critérios de avaliagio e
mensuragdio da atividade policial. Neste conjun-
to de temas localizamos trabalhos sobre: condi-
coes de trabalho, saiide e seguranga ocupacional
(ADORNO; MINAYO, 2013; ALCANTARA
JUNIOR, 2007; BEZERRA; MINAYO;
CONSTATINO, 2013; BITTNER, 2003;
CASTRO; CRUZ, 2015; FERNANDES,
2016; LIMA; RATTON; AZEVEDO,
2014; PEREIRA, 2015; PONCIONI, 2014;
ROMAO, 2016; RUDNICKI, 2008).

Outro conjunto de trabalhos encon-
trados dedicaram-se ao tema da formagio e
qualificacio profissional, tais como: Muniz
(2001); S4 (2002); Barreira e Brasil (2002);
Balestreri (2003); Caruso (2004); Poncioni
(2005); Sanches e Souza (2008); Pinc (2011);
Tavares dos Santos et al. (2013); Pinto et al.
(2014) e Caruso et al. (2016). Outros traba-
lhos relevantes trataram dos padries de desem-
penho policial, por exemplo: Brodeur (2000);
Monjardet (2001); Muniz e Proenga Janior.

Destacam-se ainda alguns estudos sobre
politicas da policia, governanga policial e ges-
tdo do conhecimento, bem como sobre o uso
da for¢a e armamentos. Nesse conjunto en-
contram-se os trabalhos de Paes Machado
e Noronha (2002); Albernaz, Ribeiro e Luz
(2009); Storani (2009); Dias Neto (2013) e
Musumeci (2015). H4 também aqueles que
tratam sobre sindicatos, associagées e ativismos,
que particularmente nos dltimos anos co-
megam a surgir. Dentre eles estio Archanjo
(2008); Ramos e Paiva (2009); Berlatto,
Codato e Bolognesi (2016).

Por fim, verifica-se ainda um conjunto
de trabalhos sobre relagoes raciais, de género e
orientagdo sexual que aborda questdes sobre o
perfil étnico-racial dos integrantes das forgas
policiais e as relagdes do ponto de vista racial

(RAMALHO NETO, 2012; SANSONE,
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2002), sexual (FRANCA, 2016) e de género
(BUENO et al. 2015; MOREIRA, 2016;
SANTANA, 2015; SOARES; MUSUMECI,
2005). Neste conjunto temdtico revela-se uma
énfase nas pesquisas que tratam das relacoes
das policias com os grupos sociais em situagao
de vulnerabilidade e historicamente discri-
minados (BUENO ez «/., 2016; MELLO;
VALENCA, 2016), em especial os estudos
sobre abordagem policial e filtragem racial
(BARROS, 2008; DUARTE et al., 2014;
REIS, 2001, 2002; SINHORETTO et al.,
2013). Cabe reiterar que neste recorte temdtico
encontram-se os estudos que exploram o pre-
conceito, a discriminacao, a violéncia policial,
as formas de resisténcia e a luta das vitimas da
acio policial. Todavia, hd ainda um caminho
a percorrer que explore de forma substantiva
a natureza estrutural do racismo, do sexismo,
da lesbo-trans-homofobia e dos seus impactos
nas formas de organiza¢io e funcionamento
das policias no Brasil e, por conseguinte, os
seus efeitos na vitimizagao policial.

Consideracgoes finais

A esta altura mostra-se oportuno fazer bre-
ves consideragoes sobre algumas questoes que
propusemos levantar e que, obviamente, nio
se esgotam aqui. Sao, antes de tudo, possibili-
dades para aprofundar o entendimento sobre o
campo dos estudos policiais que propomos dar a
conhecer a partir da distribui¢io dos interesses
dos pesquisadores(as) pelo repertdrio temdtico
proposto neste artigo. O primeiro ponto a ser
mencionado diz respeito ao fato de que o tema
das préticas policiais desviantes ¢ reapresentado
na temdtica da cultura policial. E isto em parte
parece dizer respeito a uma certa visio estdti-
ca da cultura policial, que em certos estudos
aparece somente caracterizada por atributos ne-
gativos, ou seja, pelos efeitos perversos da acio
policial. Revela-se uma concepgao de cultura
tdo naturalizada, substantiva e reificada, que a



violéncia e a corrup¢ao aparecem como algo
endémico, e mesmo inerente, aos lugares de
policia. Assim, a cultura policial é naturalmente
vista como uma entidade tio homogénea e
uniforme que se pode visualizar uma “cultura
da guerra” ou uma “cultura do confronto” que
definiria uma organizacio complexa como a
policia. Eis aqui anunciado o risco de se adotar,
por forca da descri¢o prescritiva, as representa-
¢oes nativas como representagoes conceituais:
arrisca-se a aceitar como explicacio o que se
apresenta como denuncia social e, sobretudo,
como 4libi dos discursos policiais contrdrios as
reformas. Afinal, se o problema da policia é a
sua cultura, e se a cultura tende a ser imutavel,
entdo hd que projetar a mudanca para uma
vontade de futuro expressa na utopia de uma
sociedade sem dispositivos de controle.

Um outro ponto que merece atengio refe-
re-se a0 fato de que os temas de maior interesse
parecem também aqueles que apontam para o
desafio de descrever subsidios para prescrever

alguma transformagio. Em seu conjunto estes
temas sdo aqueles que trariam solugoes para as
graves questoes: em resposta s violacoes dos
direitos humanos, ao descontrole da agao po-
licial, ao despreparo profissional, a0 aumento
da criminalidade violenta e a inseguranga, ha
que compreender e propor reformas na cultura
policial, na formagio corporativa, nos modelos
de policiamento etc.

Tem-se a impressio que uma das princi-
pais motivacoes dos pesquisadores brasileiros
tem sido investigar atendendo as demandas do
debate publico. Neste sentido, parecem mais
interessados em mapear os problemas da po-
licia do que a policia em si. Dai observar uma
disposi¢io mais acentuada para produzir uma
ciéncia social aplicada i policia, o que melhor
atenderia 3 urgéncia por reformas no tempo
presente do que a constru¢do de uma ciéncia
social da policia, cuja temporalidade ultrapassa
os apetites cidadaos pela democratizagao das
organizagoes policiais.
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Resumo

Os estudos policiais nas ciéncias sociais: um balango sobre a produgio biasileira a partir dos anos 2000

Este artigo discute a bibliografia brasileira das ciéncias sociais sobre os estudos policiais no periodo de 2000 a 2017.
Inicialmente reconstrdi o percurso socio-histérico que levou a policia a constituir-se em um problema sociolégico. Em
seguida classifica, descreve e analisa as temdticas exploradas pelos cientistas sociais brasileiros.

Palavras-chave: Policia; Policiamentos, Estudos Policiais; Seguranca Ptblica; Controle Social.
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Abstract

Police studies in social sciences: an overview about the Brazilian production as of the 2000s

This article discusses the Brazilian bibliography of social sciences on police studies from 2000 to 2017. First of all, it
reconstructs the socio-historical course that made the police become a sociological problem. Then, it classifies, describes
and analyzes the themes explored by Brazilian social scientists.

Keywords: Police; Policing, Police Studies; Public Security; Social Control.
Résumé

Les études de police dans les sciences sociales : un bilan de la production brésilienne & partir des années 2000

Cet article analyse la bibliographie brésilienne des sciences sociales sur les études policieres entre 2000 et 2017.
D’abord il reconstitue le processus socio-historique qui a conduit la police & étre considérée comme un probléme
sociologique. Ensuite il classifie, décrive et analyse les thématiques étudiées par les chercheurs brésiliens en sciences
sociales.
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