Representacgao politica das mulheres: uma revisao critica da bibliografia

O feminismo tem sido visto como um acréscimo de peso
decisivo as criticas a democracia liberal e tem consi-
derado essa tradicio como particularmente resistente
as preocupagoes de género.

Anne Phillips

Introdugao

O século XX foi marcado por uma con-
tradicdo no que diz respeito & conquista da
igualdade de género: por um lado, direitos
politicos e civis foram alcangados pelas mu-
lheres, como o direito ao voto e o acesso ao
ensino superior; por outro, a ocupagio de
cargos representativos nas instancias legislativas
e executivas continuou um campo de dificil
acesso para a populagio feminina. Reflexo
disso ¢ a sub-representacio politica das mulhe-
res nos parlamentos. Apesar de constituirem
em média metade das populagdes dos paises,
Bolivia e Ruanda sdo os dois tnicos lugares do
mundo com mais da metade das cadeiras do
Legislativo ocupadas por mulheres?. Isso parece
revelar que a conquista de direitos constitucio-
nalmente assegurados, como o sufrdgio, nao
foi suficiente para uma representagio politica
justa entre os géneros.

Dessa maneira, o tema da represen-
tacao politica das mulheres tem ganhado

Beatriz Rodrigues Sanchez

importincia nio somente no 4mbito da teoria
politica feminista, mas também no campo da
Ciéncia Politica como um todo. A persisténcia
da sub-representagio feminina nos parlamen-
tos trouxe desafios para a consolidagio dos
regimes democrdticos de diferentes paises e
pds em cheque as promessas democrdticas
de igualdade e justica, principios bdsicos do
liberalismo politico. Assim, a critica & redu-
zida presenca de determinados grupos nos
espacos de representagio convencionais tor-
nou-se um problema central para a discipli-
na, inclusive para as teorias democréticas que
nao tém como preocupagio central a ques-
tao de género (DIAMOND; MORLINO,
2005; LIJPHART, 2003; O’'DONNELL;
IAZZETTA; CULLELL, 2004).

No entanto, a incorporagio de uma pers-
pectiva feminista na Ciéncia Politica ainda ¢
parcial. Apesar de o problema da baixa repre-
sentacdo feminina nos espagos de represen-
tacdo formal ser abordado empiricamente,
o debate tedrico sobre as causas dessa sub-
-representagio ¢ reduzido na disciplina. Esse
problema é contrastante com o fato de que a
literatura feminista, hd bastante tempo, tem
revelado as relagoes de poder dentro e fora da
politica institucional. Um exemplo ¢ a discus-
sao acerca da divisao sexual do trabalho e suas

1 Bacharela em Relagées Internacionais pela Universidade de Sio Paulo (USP), mestra e doutoranda em Ciéncia
Politica pela mesma universidade. E pesquisadora do Grupo de Estudos de Género e Politica (Gep6) e do Nucleo
Democracia e A¢ao Coletiva (NDAC) do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap). Publicou o
capitulo “Women’s political representation in Brazil” no livro Gender and power: rowards equality and democratic
governance, de Mino Vianello e Mary Hawkesworth (2015).

2 Dados da Inter-Parliamentary Union (IPU), 2017.
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implicacdes para a participagio e representagio
politicas das mulheres. Contudo, aspectos
como esse ainda nao foram absorvidos por
grande parte dos autores da disciplina, que
continuam olhando apenas para os mecanis-
mos institucionais de exclusdo das mulheres.

No que diz respeito a teoria politica femi-
nista, é importante destacar que ela apresenta
uma particularidade quando comparada a
outras dreas do conhecimento. Nesse cam-
po da Ciéncia Politica, a distin¢do entre as
disputas politicas do mundo real e a produ-
¢do tedrica nem sempre é evidente (PINTO,
2003). Prova disso ¢ o fato de que os padrdes
de exclusio baseados em género se tornaram
elementos centrais nos debates tanto das te-
6ricas quanto dos movimentos feministas. As
andlises criticas sobre a auséncia de mulheres
nos espagos de tomada de decisio destacaram
alguns aspectos estruturais da vida politica
que antes encontravam-se encobertos pelo
ideal liberal de universalidade (OKIN, 1991;
PATEMAN, 1996).

O cardter patriarcal das instituigoes politi-
cas, os padroes culturais e de socializagio que
constroem o universo politico como espaco
masculino e os constrangimentos estruturais
para a participagio politica das mulheres (entre
eles a menor quantidade de recursos financei-
ros e de tempo livre) sdo algumas das inter-
pretagdes a respeito de sua exclusio politica
(MIGUEL; BIROLI, 2013). A divisao sexual
do trabalho cria barreiras de dificil transpo-
si¢do, uma vez que as mulheres em grande
parte das familias ainda sdo responsédveis pelos
afazeres domésticos e pelo cuidado com os
filhos, ofertando-lhes menos tempo para a
participacio politica.

As teorias politicas feministas colocam
a divisdo sexual do trabalho como elemento
central para a andlise da democracia e, mais
especificamente, da representacio politica.
Ao evidenciar as conexées entre as relagoes
de poder no cotidiano e no espago privado
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e as relagdes de poder no espago publico, as
feministas apontam para os silenciamentos
produzidos pelas teorias nao feministas da
democracia que tém como base a divisdo en-
tre publico e privado. A posicdo estrutural
diferenciada de homens e mulheres tem como
consequéncia formas desiguais de participagio
na esfera politica.

A divisdo sexual do trabalho doméstico
implica menor acesso das mulheres ao tempo
livre e & renda, o que influencia suas possibili-
dades de participacio e representagio politicas.
Préticas e valores que sustentam uma divisao
sexual do trabalho fundada em concepgoes
convencionais do feminino e do masculino
tém impacto nio somente no acesso das mu-
lheres a cargos politicos, mas também em sua
atuagio legislativa, apds superarem barreiras e
conseguirem ser eleitas. Isso quer dizer que a
auséncia e a atuagio marginalizada das mulhe-
res na politica ndo tém relagio apenas com os
limites estruturais da democracia liberal e com
o funcionamento seletivo de suas instituicoes,
mas também com a divisao sexual do trabalho
(PINTO, 2010).

Para os homens, de forma geral, a car-
ga desigual produzida pela divisio sexual do
trabalho nio é um problema. Os afazeres do-
mésticos ndo fazem parte de suas experiéncias
cotidianas, o que faz que eles tenham mais
tempo livre para exercerem atividades politicas.
Por outro lado, para as mulheres o trabalho
doméstico e de cuidado com os filhos incide
diretamente sobre seu cotidiano e suas oportu-
nidades. O fato de que a maioria dos homens
que ocupam cargos na politica institucional
¢ casada contrasta com a grande quantidade
de politicas mulheres solteiras ou vitvas. Isso
quer dizer que, enquanto o casamento para
os homens ¢ um elemento que facilita sua
participacio politica, para as mulheres ele se
torna um fardo.

O conjunto de problemas suscitado pela
divisdo sexual do trabalho pode nio assumir a



forma de obstdculo para a atuagio politica de
algumas mulheres aptas a contratar o trabalho
doméstico remunerado de outras mulheres
(BIROLI, 2015). Assim, estio nas posicoes
mais privilegiadas aqueles que tem presenca
ampliada na politica institucional e, portanto,
maiores possibilidades de influenciar a agenda
publica e a formulagio de leis e politicas. As
demais mulheres, em especial mulheres negras
e pobres, tém menores possibilidades de ocu-
par espacos da politica institucional, exercer
influéncia no sistema politico e ter suas pers-
pectivas representadas. Consequentemente, a
atuacio politica cotidiana, no Ambito local,
comunitdrio e nos movimentos sociais, que
muitas vezes ¢ protagonizada por mulheres,
nio ¢ transposta para a representagio politi-
ca eleitoral e para outras formas de exercicio
direto de influéncia politica.

Nesse sentido, uma das principais contri-
buigoes da teoria politica feminista é o enten-
dimento de que a eliminagio dos obstdculos
formais A participagio politica das mulheres
nio ¢ suficiente para que elas sejam capazes
de influenciar o processo politico (PHILLIPS,
1995). Essa afirmagio foi utilizada por atores
e atrizes politicas para legitimar a reivindica-
¢ao de politicas voltadas a incorporagio dos
grupos marginalizados. Como resultado, a¢oes
com o objetivo de aumentar a quantidade de
mulheres nos parlamentos foram adotadas em
diversos paises a partir da segunda metade do
século XX (KROOK, 2009).

Esse consenso internacional em torno
da adogio da politica de cotas para mulheres
na politica® cumpriu um papel importante,
pois afirmou a ideia de que a representagio
feminina nas instituicoes ¢ algo positivo para
consolidar as democracias. Além disso, as cotas
refletiram um consenso generalizado em torno

da insuficiéncia da democracia liberal em pro-
mover a representacio igualitdria de todos os
grupos sociais, legitimando vias alternativas
de acesso ao poder institucional. Atualmente,
o0 debate sobre cotas para mulheres na politica
tem migrado da defesa da reserva de candida-
turas, como ocorre no Brasil, para a defesa da
reserva de cadeiras no parlamento.

No entanto, apesar de sua crescente con-
solidagdo, a literatura sobre representagao po-
litica das mulheres ainda apresenta algumas
lacunas. A primeira delas consiste no fato de
que as pesquisas empiricas, no nivel da teoria
positiva, tém se dedicado mais & dimensio da
representacio descritiva (PITKIN, 1967), ou
seja, pretendem entender as barreiras institu-
cionais que dificultam o acesso da populacio
feminina as esferas de poder, partindo do pres-
suposto normativo de que o Congresso deve
espelhar a composigio da populagio. Uma me-
nor quantidade de estudos se debrugou sobre a
dimensio substantiva da representagio (Ibid.),
entendida como o papel das parlamentares na
formulagio de politicas que promovam os in-
teresses das mulheres. Outra lacuna, provavel-
mente a principal, estd relacionada ao fato de
que mesmo as pesquisas empiricas que focam
a dimensio substantiva da representagio, de
maneira geral, ndo articulam seus achados com
0s pressupostos normativos da teoria politica
feminista e, por isso, tém maior relevincia para
explicar a realidade de contextos especificos,
mas nio dialogam com outros interlocutores
em um nivel tedrico mais abstrato.

No que diz respeito a primeira lacuna,
as andlises sobre a representacio descritiva
das mulheres partem da afirmacio de que
uma boa representacio ¢ aquela que garante
que todos os segmentos da populagio estejam
representados por seus pares no parlamento.

3 Apesar do relativo consenso internacional em torno da adogio de cotas para mulheres na politica, ainda hoje
algumas formas de resisténcia podem ser encontradas. No Brasil, por exemplo, o debate sobre a reserva de cadeiras
para mulheres no parlamento (além da reserva de candidaturas) encontra oposicio de congressistas.
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De acordo com esse raciocinio, uma vez que
as mulheres representam, em média, metade
da populacio, elas deveriam ocupar metade
das cadeiras nas instincias legislativas. Essa
vertente descritiva estd preocupada em enten-
der os desafios para aumentar a quantidade
de mulheres nos parlamentos e, por isso, estd
focada nos impactos da adogdo de cotas para
mulheres na politica e no porqué de elas terem
efeitos variados em cada pais (JOSEFSSON,
2014; SHIN, 2014).

Nesse sentido, o Brasil aparece como um
caso desviante, ji que a ado¢ao da lei de cotas
para candidaturas femininas nio aumentou a
quantidade de mulheres nas instituicoes re-
presentativas. Autores como Moisés e Sanchez
(2014) apontaram as consequéncias da sub-re-
presentagio politica das mulheres para consoli-
dar a democracia brasileira. Com a institui¢cao
da lei de cotas em 1995, as candidaturas femi-
ninas aumentaram, mas o niimero de mulheres
eleitas, nao. De acordo com dados da Inter-
Parliamentary Union (IPU)%, o Brasil ocupa a
1542 posicao no ranking mundial de mulheres
nos parlamentos; entre os paises da América
Latina, apenas o Haiti tem menos mulheres
parlamentares. E também dessa especificidade
negativa que surge a relevincia do estudo sobre
a representagio politica das mulheres no pafs,
nao apenas para a Ciéncia Politica brasileira,
mas para a disciplina como um todo. Outra
pesquisadora que trouxe importantes con-
tribui¢oes para esse debate foi Clara Aratjo:
em 2001, ela jd afirmava que as cotas no caso
brasileiro tinham pouca eficicia por conta das
caracteristicas do sistema politico do pais.

A segunda vertente das pesquisas sobre
representagio politica privilegia a dimensao
substantiva, e nesse caso o foco da anilise
estd no momento posterior a eleicio. Alguns

autores afirmam que nio hd relagio direta en-
tre a presenca de mulheres na politica e a pro-
mocgio de determinadas agendas (MIGUEL;
BIROLI, 2014). A representagio substantiva
de interesses identificados como feministas, por
exemplo, ndo seria garantida com o aumento
da representacdo feminina nos parlamentos.
A prevaléncia de identidades convencionais
de género, inclusive nas estratégias de atuacio
politica das proprias representantes, impedi-
riam que agendas feministas avancassem. Por
outro lado, as decisées politicas sao tomadas
predominantemente pela populacio branca,
masculina, heterossexual e de classe média
— de acordo com dados do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap)®
—, nio levando em consideragio as normas e
demandas que incidem diretamente sobre a
vida das mulheres (MIGUEL; BIROLI, 2014).

O direito ao aborto é um caso exemplar.
A legalizagao da interrupgao da gravidez histo-
ricamente tem sido discutida em espagos carac-
terizados pela sub-representagio das mulheres.
No entanto, as parlamentares influenciam
o processo legislativo quando fazem pressio
pela inclusdo da discussdo sobre o aborto na
agenda politica (Ibid.). E necessario, portanto,
avangar na investigacio da relacio entre a pre-
senga de mulheres no poder e a representagio
substantiva de seus interesses.

Com relacio ao segundo diagndstico
sobre a literatura que trata da representacio
politica das mulheres, ¢ possivel afirmar que
pesquisas sobre sua representacio substantiva
tém dado maior énfase 4 dimensdo empiri-
ca-descritiva do problema, apontando meca-
nismos institucionais que constrangem sua
atuagao. E necessério avangar na construgao
do campo, extraindo as implicacoes da andlise
do funcionamento do desenho institucional

4 Esses dados fazem parte do levantamento “Women in national parliaments”, realizado pela Inter-Parliamentary
Union. Disponivel em: <https://goo.gl/kvTijI>. Acesso em: 20 abr. 2017.
5  Esses dados fazem parte da publicagio “Perfil parlamentar da Legislatura 2011-2015”, do Diap.
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do Congtresso para os pressupostos normati-
vos da teoria politica feminista. E a partir do
didlogo com a teoria normativa que o leque
de interlocutores de um determinado trabalho
pode ser ampliado.

Utilizando como exemplo a analogia com
a obra de Dahl (1997), em que a democracia
aparece como ideal normativo e a poliarquia
como conceito empirico, a afirmagio da teoria
politica feminista — de que a maior presenca de
mulheres no parlamento aumentaria e melho-
raria a produgio legislativa para a igualdade de
género — pode ser entendida como o horizonte
normativo da literatura sobre representagao
politica feminina. Uma maneira inicial de
articular a dimensio normativa com a dimen-
sdo empirica do problema pode estar presente
na diferenciagio entre efetividade e atuagio
das parlamentares.

O conceito de efetividade diz respeito
aos resultados do processo legislativo e é in-
fluenciado pelo desenho e modus operandi
das institui¢oes que permitem ou bloqueiam
aatuagio das parlamentares em contextos es-
pecificos. Portanto, estd conectado 4 dimensio
empirica-descritiva de determinada teoria.
A nogao de atuagio, por sua vez, relaciona-se
de modo menos demandante e institucio-
nalmente menos condicionado a proposigio
normativa feita pela supracitada teoria politica
feminista (YOUNG, 1990; PHILLIPS, 1995;
MANSBRIDGE, 1999; WILLIAMS, 1998).
A separagio entre efetividade e atuagio pode
evitar a restrigio das andlises aos resultados
politicos do processo legislativo, ignorando as
barreiras institucionais existentes. Isso quer di-
zer que se abre espaco para iluminar a atuagio
das parlamentares na defesa dos interesses das
mulheres, permitindo-lhes recolocar a hipdtese
da teoria politica feminista sem reduzir essa
atuacio A necessdria formulagio de politicas
efetivas para promover a igualdade de género.

Em primeiro lugar, serdo apresentados os
principais aspectos tedricos normativos desse

debate a partir dos trabalhos de tedricas femi-
nistas; em seguida, serdo abordadas pesquisas
empiricas que trazem novos elementos para
a discussdo sobre a dimenséo substantiva da
representacio politica.

Debates normativos sobre
representacao politica das mulheres

Uma representagio politica justa reque-
reria que os grupos historicamente margina-
lizados estivessem presentes nas instancias le-
gislativas? E a pergunta que norteia os debates
apresentados nesta sessao. Os trabalhos cita-
dos, alguns mais antigos, outros mais recentes,
apresentam diversos conceitos ¢ abordagens
analiticas possiveis diante da discussio sobre
a representacio politica das mulheres. Muita
tinta j4 foi gasta para pensar essa questdo, e
retomar aquilo que j4 foi dito ¢ importante
para que o debate avance.

A categorizagio feita por Pitkin (1967)
ditou as bases sobre as quais o tema da repre-
sentagio politica tem sido abordado na Ciéncia
Politica contemporinea. De acordo com a
autora, a representagio politica pode ser enten-
dida a partir de quatro dimensdes: formalistica,
descritiva, simbélica e substantiva. A primeira
consiste nas regras que organizam a represen-
tagdo e que dao o direito de representar ao
representante. Dois dos argumentos centrais
dessa categoria estdo baseados nas ideias de
autorizacio e de accountability. Nela, os repre-
sentantes possuem liberdade de agdo, jd que a
qualidade ou o contetido de sua representagio
nio sio objetos de andlise, e suas agdes sio de
responsabilidade dos representados. Uma vez
que o representado concede autorizagio ao
representante por meio do voto, o tltimo pode
exercer seu mandato sem que haja nenhum
tipo de prestagio de contas.

A representacio descritiva, por sua vez,
ocorre quando o representante nio apenas
atua por seus representados, mas os substitui.
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Nessa dimensao, as caracteristicas do perfil dos
representantes sio importantes, j4 que devem
refletir a composi¢io da populagio®. Um dos
problemas dessa perspectiva, de acordo com
Pitkin, consiste no fato de que o representante
nao deve ser considerado um mero reflexo do
seu grupo, pois as identidades nio sio estan-
ques. Além disso, para a autora, o representado
deve estar presente no ato, e nio nas carac-
teristicas do representante. A representagio
descritiva, portanto, se preocupa apenas com
quem os representantes sio, ignorando o que
eles fazem e os mecanismos que deveriam ga-
rantir para que respondessem aos anseios de
seus eleitores.

A terceira categoria ¢ a representagio sim-
bélica, em que os representados creem nos re-
presentantes por determinados motivos. Assim
como a representagio descritiva, a simbdlica
se baseia na ideia de standing for, em que o
representado mantém uma ligagio intrinseca
com o representante. Para Pitkin, essa visio é
problemdtica porque a defini¢ao dos simbolos
¢ arbitrdria, ou seja, ndo hd critério racional
que os defina. Mais recentemente, essa dimen-
sdo tem sido retomada por tedricas feministas
para ressaltar o fato de que, quando algumas
mulheres ocupam espagos de poder, outras
podem perceber que também sdo capazes de
participar da politica (KROOK, 2009).

Por fim, a representagio substantiva leva
em consideragio seu contetdo. Nela, a repre-
sentagio politica consiste em agir pelo interesse
dos representados (ideia expressa no conceito
de acting for), de forma a ser responsivo a
eles. O foco dessa andlise estd na atividade
da representacio e em sua qualidade. Como é
possivel perceber, Pitkin organiza seu trabalho
em ordem de complexidade, apresentando
em primeiro lugar os argumentos formalistas,
considerados limitados pela autora, passando
pelas representagoes descritiva, simbdlica e

substantiva. Essa formulagio que distinguiu
as diversas dimensées da representagio politica
serviu e até hoje serve de base para as pesquisas
sobre representagio politica das mulheres.

Naio hd consenso na teoria democritica a
respeito de uma relagio direta entre a identidade
do representante e a qualidade da representagio.
Williams (1998) ¢ uma das autoras que afirma
essa relacdo. Para ela, a democracia representa-
tiva liberal tem falhado em sua missao de repre-
sentar todos os cidadios de maneira igualitdria
na promogio da justica, jd que a sub-represen-
tagdo de determinados grupos é uma forma de
perpetuar as desigualdades sociais. Para ela,
a representacio politica é caracterizada pela
mutua constitui¢io entre eleitorado e represen-
tante e, portanto, nao pode ser compreendida
como uma via de mao tnica. Propiciar maior
inclusio e influéncia aos grupos sociais sub-
-representados pode contribuir para que uma
sociedade enfrente e reduza suas desigualdades
estruturais. Todos os sistemas e instituicoes de
representagio agrupam individuos de acordo
com certos principios, e nenhum deles ¢ ino-
cente ou neutro. A autora também afirma que
muitas das objecdes ao principio geral e nor-
mativo que defende a representacio de grupos
se opoem, na verdade, a determinadas formas
de implementagio dessa medida, tais como a
reserva de cadeiras parlamentares. Dessa for-
ma, o problema estaria em encontrar a melhor
solucio institucional para a representagdo de
grupos, e nio no principio em si.

Um conceito fundamental para entender-
mos a relagio entre a presenca de mulheres nos
parlamentos e a representagio substantiva de
seus interesses ¢ a ideia de perspectiva social de-
senvolvida por Young (2000), que tem relacao
com a posicio ocupada pelos individuos em
uma determinada sociedade e se encontra em
um nivel mais profundo do que os interesses
e opinioes. Nesse sentido, ¢ possivel que haja

6 Essa concepgio também ¢ conhecida como “representagio-espelho”.
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variagoes de comportamento de membros de
determinado grupo em um nivel mais super-
ficial, mas as experiéncias de vida comparti-
lhadas por essa coletividade fazem com que
ela olhe para o mundo de maneira diferente.
A nogio de perspectiva social tem, portanto,
uma dimensio epistemolégica fundamental.

Seguindo os pressupostos da epistemo-
logia feminista, Young afirma que nenhuma
produgio cientifica é neutra, porque todo
conhecimento ¢ situado. Um exemplo de apli-
cagio dessa ideia pode ser verificado no caso
do parlamento brasileiro. Independentemente
de partidos politicos ou ideologia, todas as
deputadas da bancada feminina da Cimara dos
Deputados se articularam para que o projeto
de lei Maria da Penha, que pretendia combater
avioléncia contra as mulheres, fosse aprovado
(SANCHEZ, 2017). Isso porque a violéncia
de género estd presente no cotidiano e na vi-
véncia da maior parte das mulheres, o que
desperta nelas uma sensibilidade diferenciada
para perceber a relevincia do tema.

Phillips (1995), por sua vez, afirma que nao
basta eliminar as barreiras formais 4 inclusio;
¢ preciso incorporar os grupos marginalizados
no corpo politico, “empurrd-los” para dentro,
rompendo a inércia estrutural que os mantém
afastados dos espacos decisérios. Para ela, o
parlamento, sendo composto majoritariamente
por homens, nao é capaz de representar as mu-
lheres de modo adequado, ¢, por isso, medidas
corretivas seriam necessdrias. Essa visao, deno-
minada “politica de presenga’, foi utilizada para
defender a reivindicagio por maior participagio
das mulheres nas instituicdes e a consequen-
te adogio de politicas de cotas de género nos
parlamentos de diversos paises.

A politica de presenca foi construida em
contraponto & nogao de politica de ideias, ou
seja, a percepgio de que uma boa representagio
politica deveria estar baseada no programa e
nas ideias compartilhadas entre representantes
e representados passou a ser desafiada com o

crescimento da preocupagdo com a exclusio
de determinados grupos sociais. Nesse sentido,
hd no trabalho de Phillips uma revalorizacio
da representagio descritiva, uma vez que, para
ela, o parlamento deve espelhar a sociedade.
Indo na direcao contrdria & oposigdo entre
ideias e presenca, a autora defende que nao se
trata de escolher entre uma ou outra forma de
representacio, mas de compreender os limites
de cada uma e buscar um sistema mais justo
que combine as duas nogoes.

Um problema no que diz respeito ao de-
bate sobre inclusio de grupos marginalizados
nas institui¢cdes de representagio ¢ a definicao
de quais grupos devem ser beneficiados. Se
mulheres precisam estar presentes no parla-
mento, por que nao negros, homossexuais,
indigenas ou outros grupos marginalizados?
Williams (1998) propoe o critério de que as
agoes reparadoras sio merecidas pelos grupos
que sofreram algum tipo de violéncia ou ex-
clusio patrocinadas pelo Estado. Entretanto,
a discussio sobre as condi¢des de acesso ao
direito de acoes afirmativas e A definicio de
grupos nao estd esgotada.

Para uma melhor compreensio sobre
quais marcadores sociais da diferenca devem
ser considerados relevantes no momento da
representacio, é preciso recotrer ao conceito
de interseccionalidade proposto por Crenshaw
(1994), que langou as bases para teorizar a no-
¢ao de que diversas formas de opressio operam
sobre 0 mesmo individuo. Esse conceito é a
base fundamental de uma linha do pensa-
mento politico surgida nos Estados Unidos
na década de 1970 e criada por tedricas fe-
ministas negras denominada black feminism.
Nas palavras de Crenshaw,

a interseccionalidade é uma conceituagio do proble-
ma que busca capturar as consequéncias estruturais
e dinimicas da interagio entre dois ou mais eixos da
subordinagao. Ela trata especificamente da forma
pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressio
de classe e outros sistemas discriminatérios criam
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desigualdades bésicas que estruturam as posigoes
relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras.
Além disso, a interseccionalidade trata da forma
como agdes e politicas especificas geram opressoes
que fluem ao longo de tais eixos, constituindo as-
pectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.

(Id., 2002, p. 177).

Portanto, a interseccionalidade, de acordo
com ela, é uma proposta para “levar em conta
as multiplas fontes de identidade”, embora nio
tenha a pretensao de “propor uma nova teoria
globalizante da identidade” (Id., 1994, p. 54).
O ponto central desse conceito ¢ entender que
as formas de opressao nao atingem os sujeitos
isoladamente, mas de forma inter-relacionada.
A “subordinagao interseccional estrutural”
representaria “uma gama complexa de cir-
cunstincias em que as politicas se intersectam
com as estruturas bdsicas de desigualdade”
(Id., 2002, p. 179).

Ovutras tedricas feministas negras também
trouxeram contribui¢ées fundamentais para o
debate sobre interseccionalidade. A partir da
critica as exclusoes produzidas pela afirmacao
da existéncia de um sujeito coletivo e indife-
renciado expresso na ideia “nés, mulheres”, elas
produziram reflexées que hoje sio incontornd-
veis tanto para as lutas quanto para as teorias
feministas. O movimento do black feminism
voltou sua critica de maneira radical contra o
feminismo branco, de classe média e hetero-
normativo. Para essas autoras, a complexidade
das hierarquias que nio se esgotam no género
expoe limites e contradi¢ées do feminismo
como projeto transformador. De acordo com
hooks’ (1984), para a maior parte das mulheres,
a possibilidade de superar as condigoes atuais
de exploragio, dominagio e opressio nio estd
em se igualar aos homens, mas em transformar
as estruturas poh’ticas € sociais.

Collins (2015) defende que o amplo con-
junto de estudos sobre interseccionalidade

seja analisado como mais do que uma pro-
posta metodoldgica. Esses estudos deveriam
ser vistos como um projeto de conhecimento
que se organiza como guarda-chuva tedri-
o, em que estdo presentes trés preocupagoes
centrais: a interseccionalidade como campo
de estudos, com foco nos contetidos e temas
que caracterizam esse campo; a intersecciona-
lidade como estratégia analitica, com maior
atencdo aos “enquadramentos interseccionais”
e a sua capacidade de produzir novas formas
de conhecimento sobre o mundo social; a
interseccionalidade como uma forma de pra-
xis social, com énfase para as conexoes entre
conhecimento e justica social.

Dessa forma, o horizonte de transfor-
macio colocado pelas tedricas feministas
negras ¢ ampliado, pois elas propoem que
haja mudancas epistemoldgicas nas formas
tradicionais de produgio do conhecimento e,
a0 mesmo tempo, transformagio das estruturas
de dominagio racial, patriarcal e de classe. Um
ponto de convergéncia entre as tedricas politi-
cas negras é a proposta de nio hierarquizagio
entre as diversas formas de opressio, o que tem
implicagoes tedricas e politicas significativas.
No que diz respeito ao tema da representagio
politica das mulheres, a baixissima presenca
de mulheres negras no Congresso faz com
que suas perspectivas sociais nao estejam re-
presentadas, o que pode trazer consequéncias
negativas sobre os resultados legislativos.

Htun (2004) nos auxilia a traduzir o de-
bate normativo sobre interseccionalidade em
termos de desenho institucional. A partir de
alguns estudos de caso, ela demonstra que as
politicas afirmativas utilizadas para mulheres
diferem sistematicamente das politicas para a
inclusdo de grupos étnicos. No primeiro caso,
cotas nos partidos politicos sao as agoes mais
comuns; no segundo, a reserva de cadeiras
nas legislaturas apresenta maior eficdcia. Essa

7 O nome de bell hooks est4 escrito em letras minuscula por respeito & posigio politica defendida pela autora.
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diferenca pode ser explicada a partir da and-
lise das diversas formas de intersecgio entre
identidades de género e etnia que se cruzam
com clivagens partiddrias. De acordo com a
autora, cotas sio apropriadas para grupos cujas
fronteiras tém relago com divisoes partiddrias.
Reserva de cadeiras, por sua vez, funcionam
com grupos caracterizados por clivagens po-
liticas. No entanto, pensar medidas capazes
de dar conta das duas formas de opressio ao
mesmo tempo continua sendo um desafio para
as democracias contemporaneas.

Outra questio relacionada a defesa da
adogio de agoes afirmativas diz respeito a seu
essencialismo potencial, ou seja, a ideia de
que as mulheres, apenas pelo fato de serem
mulheres, responderio a interesses idénticos e
apoiarao as mesmas politicas. Os individuos,
como j4 foi dito, possuem diferentes caracteris-
ticas que definem sua posigao social como raga,
classe, orientacio sexual e idade. Por isso, inte-
grar um grupo nio significa necessariamente
expressar suas demandas. A ideia de que hd
coincidéncia entre as agoes das representantes
e os interesses de suas eleitoras pode ser equi-
vocada, j4 que as mulheres podem discordar
sobre seus interesses (VARIKAS, 1995).

Como resposta a essas criticas, Phillips
(1993) nio prega a substitui¢io de uma poli-
tica de ideias, vinculada as propostas e valores
expressos pelos representantes, por uma po-
litica de presenca; ela propde a corregio dos
vieses da representacio politica por meio de
mecanismos descritivos. H4 aqui uma diferen-
ciagao fundamental entre interesses e a nogao
de perspectivas sociais, anteriormente apresen-
tada e mais profundamente desenvolvida por
Young (2000). Os interesses s3o representaveis
por qualquer individuo, mas as perspectivas
sociais, apenas por iguais. Phillips (op. cit.)
afirma que o conceito de perspectiva social é

capaz de captar a sensibilidade da experiéncia
gerada pela posi¢ao de grupo, sem associar a
ela um contetido unificado.

Alcoff (1992), por sua vez, entende a
representacio politica como um fené6meno
dentro de um guarda-chuva mais amplo, que
¢ o problema de falar por outros. A posi¢ao
ocupada pelos individuos afeta a validade e o
significado daquilo que estd sendo dito pelo
representante, e ninguém ¢é capaz de trans-
cender essa posicdo. Dessa forma, o lugar e o
contexto em que o representante estd inserido
tém impacto decisivo no contetdo de sua fala e
em seus efeitos. Além disso, determinados con-
textos e locais estdo conectados com estruturas
de opressao, enquanto outros estdo ligados
a estruturas de dominacio. Isso quer dizer
que existem diferencas politicas e epistemo-
l8gicas nas posi¢oes ocupadas por oprimidos
e opressores. De acordo com a autora, essas
afirmagoes nao carregam um cardter essencia-
lista ou reducionista, uma vez que o local de
fala® é relevante, mas nio determinante para
a posi¢io ocupada pelo representante.

Outra tedrica feminista que participou do
debate sobre a representagio politica das mu-
lheres foi Jane Mansbridge. A autora, em uma
tentativa de conectar representagio descritiva
e substantiva, afirma que o objetivo central da
democracia ¢ representar os interesses substan-
tivos dos representados por meio de fungdes
deliberativas e agregativas (1999). Ao mesmo
tempo, propde que a representacio descritiva
seja julgada prioritariamente por esses dois
critérios. Ou seja, a pergunta a ser feita é: o
cardter deliberativo e agregativo da democracia
requereria a participacio de representantes
de diferentes grupos sociais para que se possa
representd-los?

Segundo a autora, a resposta a essa per-
gunta deve ser contextualizada, mas, de modo

8 O conceito de local de fala tem sido mobilizado por setores dos movimentos feministas de forma equivocada, ji
que ele nao implica auséncia de didlogo entre pessoas de diferentes grupos, mas sim reconhecimento de privilégios.
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geral, tanto em processos deliberativos (que
pressupdem a manifestagao de interesses de di-
Versos grupos) quanto agregativos (que buscam
equiparar e balancear interesses conflitivos), a
representacdo de diferentes perspectivas seria
mais eficaz se realizada por representantes des-
critivos. No primeiro caso, as pessoas tendem a
conhecer melhor seus proprios interesses e, por
isso, seriam mais indicadas para reconhecé-los,
articuld-los e propor solugées; no segundo, as
pessoas tendem a enfatizar seus préprios inte-
resses, defendendo-os com mais veeméncia.
A reivindica¢io de um estatuto moral
diferenciado e de uma subjetividade particular
para as mulheres também ¢ utilizada como
parte do argumento que defende uma maior
participa¢o feminina na politica (MIGUEL,
2012). Segundo esse raciocinio, as mulheres
introduziriam novos elementos para a arena
politica, como a delicadeza, o altruismo e a
capacidade de conciliagao. Essas caracteristicas
derivariam de seu papel social de cuidadoras.
Esse discurso aparece entre as préprias mulhe-
res, que veem nele uma forma de afirmar um
diferencial positivo em relagio a seus concor-
rentes do género masculino. Essa concepgio,
no entanto, contribui para perpetuar a inser¢io
subordinada das mulheres no mundo da poli-
tica, j4 que a justificativa para essa inclusio se
d4 com a reprodugio de esteredtipos. Assim,
apos eleitas, as parlamentares tém sua atuagio
restrita a determinados temas considerados fe-
mininos, como educacio, satide e politicas so-
ciais (PINHEIRO, 2007; SANCHEZ, 2017).
Outros argumentos utilizados para a imple-
mentagio das cotas de género foram o aumento
da diversidade do perfil de mulheres eleitas, o
aumento da producio legislativa sobre os direi-
tos das mulheres ¢ os efeitos positivos sobre o
interesse politico das eleitoras. A validade em-
pirica dessas afirmagées, no entanto, ainda pre-
cisa ser comprovada de maneira sistemdtica. A
literatura empirica sobre representagio politica,
como j4 foi dito, dedicou-se ao entendimento
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sobre os mecanismos de exclusio das mulheres
e sobre formas de corrigir a sub-representacio
feminina. No entanto, poucas pesquisas em-
piricas debrugaram-se sobre os impactos do
aumento da representagio feminina no processo
e resultados legislativos.

Pesquisas empiricas sobre
representagao politica substantiva
das mulheres

As pesquisas empiricas sobre as relacoes
entre género e policy-making procuram enten-
der a capacidade de influéncia das parlamen-
tares eleitas no incentivo de politicas puiblicas
para promover a igualdade de género. Alguns
pesquisadores encontram prioridades distintas
entre parlamentares homens e mulheres, mas
afirmam que essa diferenca nao se reflete em
ganhos politicos para as mulheres enquanto
erupo (BARRETT, 1995; THOMAS, 1991);
outros apontam que as legisladoras sao mais
preocupadas com questoes feministas do que
os legisladores (MEZEY, 1978). As dificul-
dades de atuacio das parlamentares podem
decorrer do fato de que elas sao minoria nos
congressos. Dessa maneira, quando a quanti-
dade de mulheres nas instincias do legislativo
aumentar, haverd também um aumento de
“massa critica”, o que fortaleceria a preocu-
pagao com questdes feministas (CHILDS;
KROOK, 2008).

Esse raciocinio estd baseado na ideia de
que, com o crescimento da bancada femini-
na, as parlamentares serdo capazes de formar
coalizoes estratégicas, com o objetivo de fazer
valer uma produgio legislativa que promova
a igualdade de género (THOMAS, 1994).
Com o crescimento da bancada feminina,
outros cendrios sio possiveis: as parlamen-
tares podem influenciar o comportamento
legislativo de seus pares do género masculi-
no em uma direcio feminista (BRATTON,
2005), ou o crescimento da presenca feminina



pode causar um receio entre os legisladores
homens que adotariam praticas para obs-
truir as politicas voltadas para as mulheres
(HAWKESWORTH, 2003).

Para explicar esses padroes, pesquisadoras
identificaram diversos fatores que podem li-
mitar ou favorecer as oportunidades para que
preferéncias politicas sejam transformadas em
iniciativas legislativas que promovam os direitos
das mulheres enquanto grupo. Algumas apon-
tam para regras institucionais que compelem as
patlamentares a se conformarem com as préticas
legislativas masculinas, o que dificulta a integra-
¢io de suas perspectivas ao processo legislativo
(REINGOLD, 2000). Ao mesmo tempo, a
possibilidade de atingir ganhos concretos para
as mulheres depende das caracteristicas espe-
cificas do processo de policy-making em cada
contexto, o que influenciaria como e quando
as questdes feministas entrariam na pauta do
Legislativo, assim como as possibilidades de
se transformarem em leis (FRANCESCHET;
PISCOPO, 2008). Essas dindmicas podem
ajudar a explicar por que uma maior propor¢io
de parlamentares do género feminino pode estar
associada a resultados politicos positivos para as
mulheres (KITTILSON, 2006; SCHWINDT-
BAYER; MISHLER, 2005).

Na literatura brasileira, é possivel destacar
alguns achados empiricos que podem orientar
as perguntas propostas por futuras pesquisas
sobre o tema. No que diz respeito ao perfil
biogréfico dos parlamentares, os estudos de
Mucinhato (2014) e Rodrigues (2009) apon-
tam a tendéncia de aproximagio entre as ca-
racteristicas dos representantes e da populagio
brasileira. Pesquisas sobre o perfil biografico
das parlamentares revelam que alguns aspectos
da trajetdria das mulheres eleitas influenciam
a produgio legislativa (PINHEIRO, 2007;
SANCHEZ, 2015). As particularidades temd-
ticas dos projetos de lei de autoria feminina
também j4 foram abordadas por autores bra-

sileiros (SANCHEZ, 2015).

A politica é um espago hierarquizado
que reflete estruturas desiguais de poder
(BOURDIEU, 2010). Isso quer dizer que,
mesmo que formalmente iguais, os deputados
diferem quanto ao prestigio, influéncia e capa-
cidade de gerar efeitos politicos. Portanto, uma
declaragio (ou projeto de lei) pode ser bem ou
mal aceita dependendo de sua autoria. Dessa
maneira, as mulheres que entram na politica,
em particular aquelas que conquistam manda-
tos, resta ainda o desafio de chegar as posicoes
centrais e mais influentes do campo politico.

De acordo com pesquisa realizada no
Ambito do Nucleo de Pesquisa em Politicas
Publicas da Universidade de Sao Paulo
(NUPP-USP) (SANCHEZ, op. cit.), as de-
putadas concentram sua produgio legislativa
em alguns temas especificos, considerados
tradicionalmente femininos, como educa-
¢do, politicas sociais e satde. No entanto, é
preciso ressaltar que esse fato nio representa
necessariamente um aporte feminino dife-
renciado 2 atividade politica, ou seja, ndo sio
caracteristicas naturais de homens e mulhe-
res que determinam sua prdtica politica. Os
constrangimentos de diversas ordens, como
a definigio dos partidos politicos sobre quais
parlamentares devem ocupar determinada
comissdo, as afastam das questoes consideradas
de maior prestigio, como economia, adminis-
tracdo e organizagio de poderes.

Tendo em vista todo esse caminho per-
corrido pela literatura, a afirmacio derivada da
teoria politica feminista — de que o aumento
da representagio politica feminina nas insti-
tuigoes legislativas teria como consequéncia a
formulagao de mais e melhores politicas pi-
blicas voltadas para a promogio da igualdade
de género — continua passivel de verificacio
empirica. A reconstitui¢io da trajetdria do
debate revelou que o desafio de conexio entre
teoria positiva e teoria normativa na literatura
sobre representagio politica das mulheres pre-
cisa ser enfrentado de forma mais sistemdtica.
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Resumo

Representagdo politica das mulberes: wuma revisio critica da bibliografia

A literatura sobre representacdo politica das mulheres no campo da teoria democrética é muito vasta. Partindo do
diagndstico da sub-representagio politica feminina nos espacos de representacio formal e de suas consequéncias para
consolidar o regime democrético, essa literatura tem trazido contribuicoes significativas para a Ciéncia Politica. A
teoria politica feminista, no nivel da teoria normativa, tem revelado os limites da democracia representativa liberal em
alcancar o ideal de igualdade politica entre cidados e cidadas. Ao mesmo tempo, pesquisas empiricas, no nivel da teo-
ria positiva, tém levantado uma série de dados que revelam a desigualdade de género como uma marca das instituigoes
politicas contemporéneas. No entanto, é preciso avangar no desenvolvimento da literatura sobre representagao politica
das mulheres, uma vez que a conexdo entre teoria normativa e positiva nessa drea ainda é fragil.

Palavras-chave: Representagio Politica; Teoria Politica Feminista; Teoria Normativa; Teoria Positiva; Desigualdade
de Género.

Abstract

Political representation of women: a critical review of the literature

The literature on women’s political representation in the field of democratic theory is extensive. Starting from the di-
agnosis of female political under-representation in the spaces of formal representation and its consequences to consol-
idate a democratic regime, this literature has brought significant contributions to Political Science. Feminist political
theory, at the level of normative theory, has revealed the limits of liberal representative democracy in achieving the
ideal of political equality among citizens. At the same time, empirical research at the level of positive theory has raised
a number of data that reveal that gender inequality is a hallmark of contemporary political institutions. However, it is
necessary to advance the literature on women’s political representation, since the connection between normative and
positive theory in this area is still fragile.

Keywords: Political Representation; Feminist Political Theory; Normative Theory; Positive Theory; Gender Inequality.
Résumé

Représentation politique des femmes: un examen critique de la littérature

La littérature sur la représentation politique des femmes dans le domaine de la théorie démocratique est trés large. A
partir du diagnostic de la sous-représentation des femmes dans les espaces politiques de représentation formelle et ses
conséquences pour la consolidation du régime démocratique, cette littérature a apporté une contribution importante
A la Science Politique. La théorie politique féministe, au niveau de la théorie normative, a révélé les limites de la dé-
mocratie représentative libérale dans la réalisation de 'idéal de I'égalité politique entre les citoyens. En méme temps,
la recherche empirique, au niveau de la théorie positive, a soulevé une série de données montrant que I'inégalité entre
les sexes est une marque des institutions politiques contemporaines. Cependant, il est nécessaire de faire avancer le
développement de la littérature sur la représentation politique des femmes, puisque le lien entre la théorie normative
et la théorie positive dans ce domaine d’étude est encore fragile.

Mots-clés: Représentation Politique; Théorie Politique Féministe; Théorie Normative; Théorie Positive; Linégalité
entre les Genres.
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