A Literatura sobre Movimentos Sociais:

Interagdes entre a Politica Institucional e a Politica nao Institucional

O século XX foi o palco de eventos e pro-
cessos que impactaram profundamente as es-
truturas e as trajetdrias da agdo coletiva. Tam-
bém foi a época em que os efeitos das grandes
mudancas do século XIX se fizeram sentir
para a grande massa da populagio. Assim, a
urbanizacdo, a industrializacao, a formacio
e propagacio do modelo de Estado-Nagio
e, principalmente, a expansdo do capitalismo
transformaram radicalmente as formas pelas
quais as pessoas se relacionam, se percebem
e se constituem enquanto sujeitos coletivos.

Uma inovagio deste processo foi a cons-
tituicdo e difusio dos movimentos sociais na-
cionais, que passaram a ser uma forma cen-
tral de agdo coletiva e, portanto, de interacio
entre a sociedade e o Estado. O objetivo deste
artigo ¢ discutir as principais teorias contem-
poraneas sobre movimentos sociais e agao co-
letiva sob a luz de uma andlise de como estas
interpretacoes lidaram com a interagio entre
a agdo politica institucional e a a¢do politica
ndo institucional — especialmente no trato da
relagao dos movimentos sociais com o seu in-
terlocutor privilegiado, o Estado.

O paradigma classico

Até a década de 1970, os movimentos
sociais e a agdo coletiva foram explicados
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por duas vertentes — os paradigmas cldssico e
marxista. Segundo Gohn (1997), o chamado
paradigma cldssico ou do comportamento co-
letivo reuniu um conjunto de teorias inspira-
das: pela tradi¢io psicoldgico-social da Esco-
la de Chicago — especialmente no trabalho de
Herbert Blumer (1949); pelas teorias sobre a
sociedade de massas de Eric Fromm (1941),
Hoffer (1951) e K. Kornhauser (1959); pela
abordagem sociopolitica de Lipset (1950) e
Heberle (1951); pelo estrutural-funciona-
lismo de Smelser (1962); e, por fim, pelas
teorias organizacionais-comportamentalistas
de Selzinick (1952), Gusfield (1955) e Mes-
singer (1955)".

As explicagdes psicossociais que marca-
ram esse paradigma cldssico, com uma forte
influéncia da ideia durkheimiana de anomia
social, se preocuparam em compreender o
“comportamento coletivo” enquanto uma
reagao as mudangas sociais geradas pelo pro-
cesso de modernizagao. Dessa forma, haveria
uma tensdo estrutural provocada pela trans-
formagio das normas, das hierarquias, dos
laos entre grupos intermedidrios e das in-
congruéncias entre o status € as expectativas
(especialmente em relagdo 4 renda, educagio
e ocupagio). Esta tensdo estrutural geraria
uma situagdo de anomia e um estado pato-
légico e disruptivo, que poderia, portanto,

1 Para as teorias da sociedade de massa, ver Kornhauser (1959), assim como Arendt (1973 [1951]). Para a teoria das
privagdes coletivas, ver Blumer (1951, 1957). Para o modelo estrutural-funcionalista do comportamento coletivo e a
teoria da tensdo estrutural, ver Smelser (1962). Para uma andlise sobre o paradigma cldssico, ver Gohn (2012 [1997]).
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levar a perturbagdes da ordem. Segundo
Alonso (2009, p. 50), para esta vertente, “a
mobilizagio coletiva eclodiria apenas como
irracionalidade ou, conforme Smelser, como
explosdo reativa de frustragdes individuais,
que as instituigbes momentaneamente nao
lograriam canalizar”.

Assim, o foco estaria nas explicagoes da
participacio dos individuos nos movimen-
tos sociais a partir das suas frustragoes e dos
seus valores frente as transformacoes sociais.
Ainda nessa linha de inadaptagio as novas
estruturas sociais, a teoria da sociedade de
massas de Kornhauser (1959) defende que
os movimentos sociais seriam o chamariz
para os individuos isolados e sem referéncias
produzidos pela modernidade®.

Para as diversas versdes do paradigma
do comportamento coletivo, haveria uma
distingdo radical entre a agdo politica institu-
cional-convencional (como a a¢io de agentes
publicos e de parlamentares) e o comporta-
mento coletivo nio institucional. Enquanto
a primeira se orientaria pelas normas sociais
vigentes, a segunda seria consequéncia de si-
tuagdes indefinidas e ndo estruturadas, que
provocariam o colapso dos érgaos de contro-
le social ou o colapso da integragio normati-
va (em razao das mudangas estruturais)®.

O paradigma marxista
Em contraposi¢io a este paradigma do

comportamento coletivo, alguns autores ins-
pirados pela tradi¢ao marxista cldssica (como

Cf. Gohn (2010 [2008], p. 23).
Cf. Cohen (1985).

Cf. Gohn (2012 [1997]).
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Cf. Gohn (2008, p. 27).
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Barington Moore, 1966; e Eric Wolf, 1969)
destacaram a racionalidade das agdes cole-
tivas®. A origem destas acoes também seria
estrutural, mas os principais conflitos (inclu-
sive as revoluges) seriam frutos da légica de
explorac¢ao do sistema politico e econémico,
nio desaparecendo, portanto, assim que se
“normalizasse” a transi¢io para a moderni-
dade. A a¢io coletiva na sociedade capitalista
seria condicionada pela exploragio presente
no processo produtivo e, portanto, seriam
as classes sociais nao sé os agentes das agoes
coletivas, mas também os sujeitos histdricos
das transformacoes revoluciondrias.

A questdo reforma ou revolugio, central
a0 marxismo, teria feito com que os movi-
mentos sociais fossem analisados enquanto
reformistas, reaciondrios ou revoluciondrios.
Apesar de algumas andlises nos anos de 1970
e 1980 terem focado em movimentos nio
operdrios que reivindicavam bens e melho-
rias coletivas (principalmente na forma de
equipamentos publicos)’, a maior parte das
investigagoes desta tradi¢io centrou os seus
estudos no movimento operdrio e nas suas
lutas sindicais®.

O paradigma marxista foi composto
tanto por abordagens ortodoxas, quanto
pelas nao ortodoxas. Estas tltimas, defendi-
das especialmente por Manuel Castells, Jean
Lojkine, Claus Offe, Laclau, Hobsbawm,
E. P Thompson e G. Rudé formaram um
paradigma neomarxista, no qual “a aborda-
gem dos fatores politicos tem centralidade, e
a politica passou a ser enfocada do ponto de

Para uma andlise desta tradi¢ao marxista, ver Tilly (1978).



vista de uma cultura politica, resultante das
inovagbes democrdticas, relacionadas com as
experiéncias dos movimentos sociais, e tem
papel tio relevante quanto a economia no
desenvolvimento dos processos sociais histé-
ricos” (Gohn, 1997, p. 173).

Ao analisar os movimentos sociais, as
abordagens marxistas mantiveram sempre um
olhar sobre a problemdtica das classes sociais,
focando na investigagdo acerca da origem dos
participantes, dos interesses do movimento ¢
o respectivo programa ideoldgico que daria o
norte das suas acoes (idem, ibidem).

Piven e Cloward, ao publicarem em
1977 o livro Poor peoples movements: why
they suceed, how they fail, estabeleceram um
marco nos estudos de movimentos sociais. A
andlise dos autores enfatiza as dificuldades de
sucesso dos “movimentos de pobres e clas-
ses baixas” no sistema capitalista. Para eles,
“os manifestantes ganham, se ¢ que vencem
alguma vez, somente aquilo que as circuns-
tAncias histdricas jd4 haviam tornado pronto
para ser concedido” (p. 36; tradugdo minha).

A relagao entre a agdo politica institu-
cional e a ndo institucional seria, para esta
tradi¢io, de contraposi¢ao. As estruturas
institucionais limitariam a emergéncia, a
forma, a extensio e o sucesso dos movimen-
tos sociais de trabalhadores e pobres. Uma
das principais contribui¢ées da dupla foi o
destaque que deram para o papel crucial das
crises estruturais das instituices econdmicas
e sociais no processo nascedouro dos movi-
mentos sociais. Os que controlam as institui-
¢oes politicas e os que controlam as institui-
¢bes econdmicas seriam, para eles, atraidos
com o tempo para se unirem em uma dnica

classe dominante. Em tempos normais, as
institui¢des politicas atuariam como os ins-
trumentos de elites econdmicas; somente em
tempos de convulsio social e rdpida mudan-
¢a institucional que os segmentos da classe
dominante poderiam desenvolver interesses
diferentes e se dividirem entre si.

Além da énfase no poder das elites eco-
ndémicas, Piven e Cloward destacam as tdti-
cas de cooptagdo de liderancas para reduzir
ou neutralizar eventuais mudangas. Mas a
ruptura entre o institucional e o nao institu-
cional nio se dd apenas entre Estado ¢ movi-
mentos sociais; para os autores, esta ruptura
também dividiria o conjunto dos movimen-
tos sociais ao resgatar Robert Michels (1911)
para afirmar que os movimentos sociais de
massa inevitavelmente adotariam as tendén-
cias conservadoras postas pela Lei de Ferro das
Oligarquias. Assim, para Piven e Cloward, a
tnica estratégia capaz de eventualmente gerar
mobilizagdes bem-sucedidas das classes mais
baixas seria por meio da escalada dos pro-
testos disruptivos, “empurrando turbuléncia
para fora dos seus limites” (Piven e Cloward,
1977, p. 91), o que estaria em contraposi¢io
direta com a escolha de investir na pressio
por legislago e na organizagdo formal e bu-
rocrdtica de um movimento de massa.

Novos tempos, novos olhares

Um importante ponto de inflexdo his-
térica e tedrica foi a irrup¢io de intimeros
protestos sociais suz generis nos paises capita-
listas desenvolvidos nos anos 1960 e 19707.
Essas mobilizagbes e confrontos mostraram
a necessidade de uma reformula¢io das te-

7 Esses protestos coletivos aconteceram principalmente nos Estados Unidos e na Europa no fim dos anos 1960 e
meados dos anos 1970. No Brasil, apesar da onda de manifestagoes em 1968 que culminaram na edi¢io do Ato
Institucional n° 5, e na América Latina, “o boom de protestos coletivos ocorreu a partir de meados da década de

1970 e durante a década seguinte” (Bertoncelo, 2007).
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orias de a¢do coletiva, incapazes de explicar
por que os movimentos de protesto eram en-
cabecados nio pelos trabalhadores, mas sim
por estudantes, donas de casa, idosos etc. Da
mesma forma, as reivindicagbes eram pre-
dominantemente pluriclassistas, colocando
em pauta temas como etnia (0 movimento
pelos direitos civis), género (o movimento
feminista) e estilo de vida (os movimentos
pacifistas e ambientalistas)®. Assim, esses
movimentos nio visavam uma revolugio
politica por meio da tomada do poder de
Estado (como previam as teorias marxistas),
mas também nio eram reagdes irracionais de
individuos isolados (como nas explicagbes
psicossociais), “mas movimentagio concate-
nada, soliddria e ordeira de milhares de pes-
soas” (Alonso, 2009, p. 51).

Ao longo do debate sobre os significados
desta inflexo, trés vertentes apresentaram no-
vas abordagens tedricas acerca do fendmeno
dos movimentos sociais. De um lado os euro-
peus, com contribuicdes significativas de Alain
Touraine, Jiirgen Habermas e Alberto Meluc-
ci, reunidos sob a Stica da “Teoria dos Novos
Movimentos Sociais”; do outro lado, duas ver-
tentes norte-americanas, primeiro por meio da
Teoria de Mobilizacio de Recursos, defendida
por McCarthy e Zald (1977), e segundo por
Charles Tilly, Sidney Tarrow, Doug McAdam,
Jack Goldstone e o italiano Mario Diani, que
olharam para os movimentos sociais sob a
6tica da Teoria do Processo Politico ou, mais
recentemente, de uma Teoria do Confronto
Politico (Contentious Politics).

A Teoria de Mobilizacao de Recursos

Ao contrdrio do paradigma cldssico,
a Teoria de Mobilizagio de Recursos, in-

fluenciada pela teoria da escolha racional
de Mancur Olson, enfatizou a racionalidade
das mobilizagbes coletivas: “longe de emo-
tiva, a deciso de agir seria ato de delibera-
¢do individual, resultado de cdlculo racional
entre beneficios e custos” (Alonso, 2009, p.
52). Para McCarthy e Zald, apesar de as pri-
vagoes e os interesses de classe serem cons-
tantes, as reagdes coletivas sio esporddicas.
Assim, o essencial seria investigar o processo
pelo qual os recursos necessdrios para agir
coletivamente sao mobilizados — por exem-
plo, dinheiro, estruturas, contatos, conheci-
mento, ativistas, apoiadores ¢ tempo. Dessa
forma, além de racionais, as mobiliza¢oes
seriam formas legitimas de agdo politica e os
respectivos ativistas seriam bem integrados
a vida social.

Também haveria uma separacio radical
entre as acoes institucionalizadas e as ndo ins-
titucionalizadas. O uso dos canais politicos
convencionais estaria relacionado a quanti-
dade e qualidade dos recursos disponiveis a
determinado grupo social. Dessa forma, as
agoes institucionais seriam mobilizadas prin-
cipalmente via competi¢ao partiddria e gru-
pos de interesse. Os grupos desprovidos dos
recursos necessdrios para garantir um amplo
acesso 2a esfera institucional lancariam mao
de formas de ac¢io nio institucionalizadas
por meio da mobilizagdo coletiva. Assim, as
manifestagbes, passeatas, greves e agoes vio-
lentas seriam recursos produzidos para, face
as barreiras da politica institucional, buscar
a realizacio de interesses por meio de acoes
n3o institucionais.

Um dos grandes embates na tradigio
das teorias sobre os movimentos sociais sur-
giu com a tese de Mancur Olson do “caro-
na’, na qual a agdo légica de um individuo

8 Inglehart (1971) qualificou estas novas reivindicagdes como demandas “pés-materiais”.
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seria a de nao se mobilizar enquanto outros
se mobilizam em prol de bens comuns/pu-
blicos. O “carona” nio sofreria os custos de
se mobilizar a0 mesmo tempo em que rece-
be, eventualmente, os beneficios das mobi-
lizagbes de outrem. Assim, para que a agio
coletiva ocorresse, os movimentos deveriam
distribuir beneficios seletivos ou imporem
sangdes 4 nao participagio.

A critica de Jean Cohen a Olson se firma
na ideia de que ele — ao tomar como pressu-
posto que as pessoas que se mobilizam em
agoes coletivas sio individuos nio organiza-
dos — ndo percebe o impacto da solidarie-
dade em grupos previamente organizados.
Além disso, se considerarmos os grupos cujos
objetivos s3o justamente a formagio de soli-
dariedade ou identidade, a acdo coletiva nao
teria, para eles, custo algum’. A formagdo e
os impactos de um esprit de corps a partir das
solidariedades coletivas entre agentes com
condic¢bes e condicionamentos semelhantes
foram analisados por Pierre Bourdieu. Para
o autor, esta solidariedade acarretaria em
uma experiéncia prdtica de transcendéncia
do grupo, de suas maneiras de ser e de agir:

[...] cada um encontrando na conduta
de todos os seus pares a ratificagio e a
legitimagao (“isso se faz”) de sua prépria
conduta a qual, por sua vez, ratifica e, se
for o caso, retifica a conduta dos outros.
[...] hd toda espécie de condutas que a
tradi¢do utilitarista nio consegue dar
conta, como as lealdades ou as fidelida-
des em relagdo a pessoas ou grupos e, de
modo mais amplo, todas as condutas de
desprendimento, cujo caso limite € o pro
pdtria mori, analisado por Kantorowicz, o
sacrificio do ego egoista, desafio abso-

9 Cf. Cohen (1985).

luto a quaisquer calculistas utilitaristas

(Bourdieu, 2007, p. 177-179).

Dessa forma, a excessiva racionalidade
da Teoria de Mobilizagio de Recursos acabou
por subestimar a importincia da cultura. Ao
tomar como unidade de andlise o ator indivi-
dual, nio se atentou para o complexo processo
de formacio de uma identidade coletiva, assim
como para o poder da formagio de solidarie-
dades no processo de mobiliza¢io coletiva. A
chave de andlise da Teoria de Mobilizacoes de
Recursos também era excessivamente conjun-
tural, sem considerar as mudancas macroes-
truturais ou tampouco as transformagoes cul-
turais e politicas de longo prazo.

A Teoria dos Novos Movimentos Sociais

Alain Touraine, em seus livros La voix et
leregard (1978) e O retorno do ator (1983),
analisou maio de 1968 como parte de um
processo de mudanga estrutural do ocidente
rumo a uma “sociedade pés-industrial” (ou o
que ele chamou anteriormente de “sociedade
programada”), na qual a produgao industrial
e o trabalho perdem a proeminéncia na or-
ganizagio da vida social. Este diagndstico é
semelhante ao de Melucci acerca das socie-
dades complexas (1985) e ao de Offe com a
sociedade de servigos (1985). Assim, os confli-
tos por bens nao materiais se intensificariam,
ganhando uma dimensao simbélica que ten-
deria a ser predominante. As novas tecnolo-
gias sociais produziriam nio sé instrumentos
mecinicos e sistemas de organizagao (como
a sociedade industrial), mas também bens
simbdlicos, linguas e informagao; produgio
esta que ¢ capaz de moldar ou transformar
a nossa representagio da natureza humana e
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do mundo externo. Para Touraine (1985), o
conceito de movimentos sociais seria relativo
apenas as disputas em torno do controle so-
cial dos principais padroes culturais (um dos
oito diferentes tipos de conflitos coletivos
por ele identificados'’), que estariam na base
do que o autor chama de “Novos Movimen-
tos Sociais”.

Na medida em que a dominagao fosse
cada vez mais cultural, com uma tecnocra-
cia controlando a informagio, estes conflitos
se tornariam centrais nas sociedades pds-
-industriais e os movimentos sociais seriam
os sujeitos coletivos por exceléncia: “técnica
e cultura passariam a interpenetrar-se, as
distingdes entre mundo publico e priva-
do teriam se nublado, fazendo com que os
conflitos, antes restritos ao plano econdmi-
co, avangassem para a vida privada (familia,
educagio, sexo) e ganhassem dimensdes sim-
bélicas” (Alonso, 2009, p. 60).

Os eventos de maio de 1968 foram cen-
trais para que se construisse uma ideia de no-
vidade, especialmente em relagio aos temas
e sujeitos (mulheres, negros, jovens e indi-
genas) que ndo teriam espago e visibilidade
publica nas décadas anteriores. Para Gohn
(2008, p. 31), “o grande saldo desta corrente
foi apresentar a0 mundo a capacidade dos
movimentos sociais de produzir novos signi-
ficados e novas formas de vida e agao social”.

O foco dos movimentos sociais, na
perspectiva da Teoria dos Novos Movimen-
tos Sociais, deixa de ser o combate ao (ou
pelo) Estado. Ao transferir o 16cus das lutas
sociais para a Sociedade Civil, Touraine in-

verte o sentido da separacio entre a politica
institucional e nio institucional. Os movi-
mentos sociais passam a disputar projetos
culturais no interior de um espago social
apartado do Estado ¢ do Mercado. Jiirgen
Habermas enfatiza os riscos do processo de
“coloniza¢io do mundo da vida”, no qual
a racionalidade instrumental (caracteristi-
ca da economia e da politica institucional)
passa a se expandir para o mundo cultural.
Assim, o que antes era intera¢ao e comuni-
cagdo intersubjetiva, passa paulatinamente a
ser empobrecida pela monetarizagio das re-
lages sociais e pela burocratizagao das for-
mas de interagio''. Os novos movimentos
sociais surgiriam, portanto, como formas de
resisténcia a colonizagio do mundo da vida:
“Suas demandas seriam simbdlicas, girando
em torno do reconhecimento de identida-
des ou de estilos de vida. Recorreriam 2 agao
direta, pacifica, baseada numa organizacio
fluida, n3o hierdrquica, descentralizada,
desburocratizada. Nio se dirigiriam priori-
tariamente ao Estado, mas 4 sociedade ci-
vil, almejando mudangas culturais no longo
prazo” (Alonso, 2009, p. 67).

A critica a Teoria dos Novos Movimen-
tos Sociais se respaldou, de um lado, em
pesquisas empiricas que mostraram que os
conflitos por bens ndo materiais j4 existiam
muito antes da chamada “sociedade pés-in-
dustrial” e que os conflitos por bens mate-
riais continuam sendo uma dimensao central
(embora nio dnica) das agdes contenciosas'?.
Ainda, uma defini¢io de (novos) movimen-
tos sociais lastreada somente nos conflitos

10 Os oito tipos de conflitos coletivos seriam, segundo Touraine: (1) Busca competitiva por interesses coletivos; (2)
Reconstrugio de uma identidade social, cultural ou politica; (3) Pressio/Forga Politica que busca mudar as regras
do jogo; (4) Defesa de um szatus ou privilégio; (5) Disputa pelo controle social dos principais padroes culturais;
(6) Criagdo de uma nova ordem (no extremo, uma revolugio); (7) Conflitos de cunho nacional; e (8) Neocomu-

nitarismo.

11 Cf. Habermas (1981).
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por padrdes culturais seria uma defini¢ao
restritiva ¢ substancialista: o que define um
movimento nao ¢ mais a sua organizagao ou
a sua forma de realizar uma demanda, mas
sim a prépria natureza do que estd sendo dis-
putado (padroes culturais).

O préprio Alain Touraine (1989) reco-
nheceu a dificuldade de transpor o seu es-
quema para a realidade latino-americana em
razdo da relevincia das demandas econdmi-
cas, produzindo nos trépicos uma “combi-
nagdo sui generis’ de demandas materiais e
pds-materiais.

Ao se restringir ao plano societdrio, a Te-
oria dos Novos Movimentos Sociais deixou
de considerar uma dimensao central no coti-
diano dos movimentos sociais: a sua relagao
com a dinimica politico-institucional. Nesta
visao, a producio de mudancas por meio da
a¢ao de um movimento social dependeria de
uma autonomia do mesmo em relagio a po-
litica institucional.

A Teoria do Processo Politico

Em seu Models and realities of popular
collective action, escrito em 1985, Char-
les Tilly procurou construir um modelo de
(inter)agdo estratégica na qual o conflito e a
agao coletiva descontinua e dindmica seriam
caracterfsticas centrais para se compreender
os movimentos sociais. Para ele, as teorias
anteriores (principalmente as teorias do com-
portamento coletivo e as primeiras versoes da
teoria da mobilizacdo de recursos) nio expli-

cam as conexdes entre a decisdo individual e
a decisdo coletiva, assim como, ao utilizarem
modelos individualistas (single-actor models,
como o de rational choice), nio percebem
que o componente principal da a¢io coleti-
va é justamente a interagao estratégica intra e
intergrupos. Tilly defende a necessidade de se
abandonar o uso de modelos estdticos e expli-
cagbes causais; segundo o autor, ao focarmos
o olhar nas interagdes, ¢ possivel desenvolver
um modelo no qual a a¢io coletiva seja com-
preendida enquanto uma agao dindmica den-
tro de um modelo propositivo de interagio
com atores multiplos.

Seguindo a énfase na interagio, na in-
formalidade e na a¢io contenciosa enquanto
componentes-chaves, Mario Diani (1992,
p. 13; tradugdo minha) afirma que “Um
movimento social é uma rede de interagoes
informais entre uma pluralidade de indivi-
duos, grupos e/ou organizagdes, engajados
em um conflito politico ou cultural, e ba-
seada no compartilhamento de uma identi-
dade coletiva”. Em outro artigo escrito em
parceira com Doug McAdam, Diani ressalta
ainda que a ado¢ao de formas radicais de
a¢ao, a preferéncia por formas soltas e infor-
mais de organizagio e o interesse por temd-
ticas novas nio sio elementos peculiares e
distintivos dos movimentos sociais. Para os
autores, a caracteristica su7 generis dos movi-
mentos sociais seria justamente o fato de eles
serem constituidos por atores formalmente
independentes e imersos em contextos ‘lo-
cais’? especificos; atores estes que carregam

12 Ver From mobilization to revolution, de Tilly (1978). Ou também seu artigo “Models and reality of popular collec-
tive action”, publicado em 1985. Em 1995, Calhoun escreveu o artigo “Novos movimentos sociais do comego do
século XIX”, no qual ele “argumenta que as caracteristicas que a TNMS considera novas e peculiares a movimentos
do século XX j4 estavam em seus similares do XIX: multidimensionalidade; demandas nao materiais; criagio de
identidades. [...] Assim, a tese da novidade de agenda das mobilizagdes nas sociedades pés-industriais, mais cultu-
rais que econdmicas, expressaria mais os 6culos dos analistas que as motivagoes dos agentes” (Alonso, 2009, p. 70).

13 O qualificativo “local” teria, para os autores, um sentido tanto territorial quanto social.
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identidades, valores e orientagdes especificas
e perseguem metas ¢ objetivos especificos,
mas que, No entanto, sao, a0 MEesMo tempo,
conectados por meio de diversas formas de
cooperagio concreta e/ou de reconhecimen-
to mutuo — formando uma liga¢do que se
estende para além de qualquer protesto ou
campanha especificos'. Para Charles Tilly,
apesar de ter estruturas e histérias bem defi-
nidas, um movimento social ndo é um grupo,
mas sim uma forma complexa de interacio
social cujos participantes sdo provenientes
(em graus desproporcionais) de diferentes
redes sociais j4 existentes. Ele chama esta
ligagao de solidariedade, que seria produto
de uma catner: um conjunto de individuos
que pertencem tanto a uma mesma catego-
ria (compartilhando caracteristicas) quanto
a uma mesma rede interpessoal’. Quanto
maior for a sobreposicio entre a identidade
comum e as redes internas, maior serd o grau
de organizagio do grupo.

Tilly retoma a compreensio marxista
de que o conflito ¢ inerente 4 nossa socie-
dade, utilizando-a em sua defini¢ao dos mo-
vimentos sociais. Dessa forma, ele afirma
que: “um movimento social consiste em um
desafio sustentado aos detentores de poder
em nome de uma populagio morando sob a
jurisdi¢io daqueles detentores de poder, por
meio de repetidas manifestacoes publicas
do ndmero, comprometimento, unidade e
valor. Um movimento social pressupde in-
teragdo contenciosa; ele envolve a realizacio
mutua de demandas entre os desafiantes e

14 Cf. Diani e McAdam (2002).

os detentores de poder” (Tilly, 1993-1994,
p. 7; tradugao minha). E importante ressal-
tar aqui o cardter relacional e processual da
sua andlise, em contraposi¢io as definicbes
“substancialistas” de Habermas (1981) e
Touraine (1989). Tilly, ao contrdrio, enfatiza
os processos de interagdo entre os atores sem
definir a priori quais demandas e interesses
fazem parte do que podemos chamar de mo-
vimentos sociais.

Para a Teoria do Processo Politico —
especialmente para Charles Tilly, Doug
McAdam, Sidney Tarrow, Jack Goldstone ¢
Mirio Diani — falar em movimento social
significa falar em agdo coletiva, em intera-
¢ao entre atores em prol de algum objetivo
ou valor. Nesse sentido, uma das maiores
descobertas de Charles Tilly foi que, histo-
ricamente, dentre as infinitas possibilidades
de agdo coletiva, o conjunto de formas de
a¢do e de estratégias utilizadas por diferen-
tes grupos ou individuos para efetuarem as
suas demandas ¢ surpreendentemente li-
mitado. Assim, existiria um “repertério de
agdes coletivas” que seria tanto estrutural
quanto cultural: “ndo ¢ s6 o que as pessoas
Jfazem quando elas tém uma demanda; mas
¢ também o que elas sabem como fazer e o
que a sociedade passou a esperar que elas
escolham fazer dentro de um conjunto de
opgoes sancionado culturalmente e limitado
empiricamente” (Tilly apud Tarrow, 1995,
p- 91)'¢. Para Mayer N. Zald, os movimen-
tos extrairiam do “estoque cultural” de uma
sociedade informagdes sobre como protestar

15 Segundo Tilly (1978, p. 62; tradugdo minha), “Uma caregoria plena contém pessoas que se reconhecem todas
como possuidoras de determinada caracteristica. H4 também redes de pessoas que estao ligadas entre si, direta ou
indiretamente, por um tipo especifico de vinculo interpessoal”.

16 A primeira versdo do conceito, no entanto, jd havia sido elaborada por Tilly em 1978, no livro From mobilization

to revolution (p. 151).
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e sobre como se organizar: de um lado, os
“repertérios de agdes coletivas” ou de agbes
“contenciosas”, que incluiriam desde agoes
mais pacificas como organizar passeatas e
carreatas, até agdes mais disruptivas, como
montar barricadas, realizar ataques com
bombas, entre outros; do outro lado, tam-
bém se extrairia deste estoque cultural uma
série de “modelos de organizagao” (zemplates
of organization), que incluiriam habilidades e
tecnologias de comunicagio, de captagio de
recursos, de gerenciamento de um escritério,
de recrutamento de ativistas, entre outros'.
Embora repertério nio seja algo estdti-
co, as suas transformagGes ao longo do tem-
po sdo lentas, graduais e marginais. Transfor-
magbes que, em geral, estariam relacionadas
as mudancas no Estado e no sistema econ6-
mico (como a formagio do Estado-Nagio
e a expansdo do capitalismo). Um exemplo
seria a transformagio de um repertdrio de
confrontos locais, violentos, estreitos e par-
ticulares no século XVIII (como as revoltas
por terra, comida, crenga ou contra alguma
morte considerada injusta), para, a partir
do século XIX, um repertério de confron-
tos cosmopolitas € autdbnomos, mobilizando
formas modulares de a¢ao'®, como o boicote,
as peti¢des de massa e a insurrei¢io urbana.
Assim, novas formas de a¢do podem tra-
zer vantagens tdticas, mas também so arris-
cadas quando ndo sio culturalmente aceitas,
especialmente se o ritmo da mudanga for

17 Cf. Zald (1996).

muito acelerado. Estas rotinas sio fruto de
um processo de aprendizagem e de sociali-
zagdo, cujos limites restringiriam “as opgoes
disponiveis para a interagdo coletiva’ e esta-
beleceriam “as bases para futuras escolhas”
(Tarrow, 2009, p. 51).

O dominio e a reprodug¢io de um con-
junto de formas de agdo coletiva, ou seja, de
uma técnica social, ¢ um instrumento tam-
bém de poder interno em um movimento
social. Os ativistas mais experientes, que
sabem como organizar greves e passeatas, te-
riam, naturalmente, mais poder do que os
novos membros que nunca participaram de
uma mobilizagio coletiva de grande porte
e complexidade. A tentativa de introdugio
de uma inovag¢io no repertério de agio por
parte de um movimento pode também estar
ligada a uma estratégia para ocupar uma po-
sicao diferenciada na relagio entre diferentes
movimentos com temdticas semelhantes®.

O conceito de repertdrio de Tilly é com-
plementado pelo conceito de “ciclos conten-
ciosos” (ou ciclos de protestos) de Sidney
Tarrow, que procura demonstrar a principal
forma produtora de mudangas em um deter-
minado repertério (tornando mais dinAmico
o conceito de Tilly). Para Tarrow, estes ciclos
de protesto canalizam e absorvem as inova-
¢oes do repertdrio produzidas em momentos
de grande efervescéncia social; segundo o au-
tor, as principais caracteristicas destas ondas
de protesto seriam a existéncia de conflito

18 Cosmopolitas porque os conflitos diziam respeito a muitas localidades. Modulares porque as formas de confronto
podiam ser facilmente transferidas de um local ou circunstdncia para outro. E, finalmente, autdnomas porque
quem as iniciavam eram, agora, os préprios reclamantes, que estabeleciam contatos diretos com centros de poder

nacionais. Cf. Tarrow (2009).

19 Um exemplo marcante foi o crescimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) no final da
década de 1980 e, principalmente, em meados da década de 1990. Ao disseminarem a forma de ocupagoes de
terras como meio de luta pela reforma agrdria, o MST conseguiu se diferenciar do tradicional sindicalismo rural e
superar a crise de mobilizagao por conta do esgotamento e da ineficcia das velhas formas de agao e reivindicagao.
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acirrado com uma amplitude setorial e geo-
gréfica, assim como o surgimento de novas
organizagoes de movimentos sociais e 0 “em-
poderamento” (empowerment) de velhos mo-
vimentos, a criagdo de novos “enquadramen-
tos globais” (master frames) de significados e a
invencao de novas formas de a¢ao coletiva®.

Mas quando e por que existem estes
ciclos de intensa mobilizacgio em determi-
nados momentos histdricos? A resposta estd
intimamente relacionada ao conceito-chave
da Teoria do Processo Politico: Charles Tilly
elaborou em seu livio From mobilization to
revolution (1978) a ideia de Estruturas de
Oportunidades Politicas (EOP). Para o autor,
¢ necessdrio sempre analisar o conjunto de
oportunidades e ameacas presentes no mundo
que cerca o movimento/individuos e que tem
alguma probabilidade de afetar o bem-estar e
o sucesso dos atores. Dessa forma, do lado da
oportunidade, deve-se identificar a extensio
da vulnerabilidade de outros grupos (incluin-
do governos) em relagio a novas demandas
que poderiam, se bem-sucedidas, aumentar
a realiza¢do dos interesses do contestador. J4
do lado das ameagas, ¢ preciso atentar em que
medida outros grupos ameagam realizar de-

mandas que, se bem-sucedidas, irdo reduzir
a realizacio dos interesses do contestador®'.
Dessa forma, em certos momentos histdricos,
abre-se uma janela de oportunidades politicas
que, se bem percebidas e interpretadas pelos
movimentos sociais e pela populacio poten-
cialmente ativa, podem estimular o surgimen-
to e a ebulicio de novas mobilizagbes sociais.
E exatamente a transformagio de uma
Estrutura de Oportunidades ¢ Ameacas Po-
liticas que promove uma nova onda de mo-
bilizagoes. Segundo Sidney Tarrow (2009, p.
38), em seu livro O poder em movimento:

[...] as pessoas se engajam em confrontos politicos
quando mudam os padrdes de oportunidades e
restri¢des politicas e, entdo, empregando estrate-
gicamente um repertério de agdo coletiva, criam
novas oportunidades que sdo usadas por outros,
em ciclos mais amplos de confronto. Quando
suas lutas giram em torno de grandes divisdes na
sociedade, quando retinem pessoas em volta de
simbolos culturais herdados e quando podem am-
pliar ou construir densas redes sociais e estruturas
conectivas, entdo esses episédios de confronto re-
sultam em interagdes sustentadas com opositores
— especificamente, em movimentos sociais.

No que toca as agdes dos movimentos,
parte crucial deste jogo social seria a cria-

20
21
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A “forma ocupagao” foi pega-chave para as transformagoes na dindmica das lutas agrdrias, tanto no que diz respeito
4 competicao entre os diferentes movimentos, quanto no que diz respeito & competigao entre as diferentes geragoes
no interior do préprio movimento sindical. Assim, as disputas internas se travaram em torno das formas de luta,
tornando-se um aspecto essencial no posicionamento dos agentes e dos movimentos: uma geragao socializada nas
greves e passeatas de 1979/1980, lutando prioritariamente por direitos trabalhistas, valia-se das glérias passadas
e da experiéncia de negociagdes para defender um movimento reconhecido enquanto interlocutor dentro dos
marcos da lei; do outro lado, se constituiu, com o tempo, um grupo de liderangas mais jovens que tinham pouco
espago nas diretorias (dos sindicatos e federagoes) e foram socializadas neste momento em que as velhas priticas
de mobilizagdo jd ndo surtiam efeito, sendo seduzidos pela disseminagio e sucesso das ocupagdes realizadas, prin-
cipalmente, pelo MST. Para a competigao entre o MST e o Sindicalismo Rural e o conflito geracional no interior
do préprio sindicalismo, ver Rosa (2004). Para uma andlise sobre o papel do Estado na disseminagao da forma
ocupagdo, ver Sigaud (2005). E, finalmente, para uma andlise sobre o processo de mobilizagao e interagio em
torno da forma ocupagao, ver Macedo (2005).

Cf. Tarrow (1995).
Cf. Tilly (1978). O conceito de Estrutura de Oportunidades Politicas foi criticado por Polletta (1999) por ser

“demais abrangente e, por decorréncia, pouco explicativo” (Alonso, 2009, p. 71).



¢ao (e o dominio) de quadros interpretati-
vos (frames) da agio coletiva que, segundo
Sidney Tarrow (2009, p. 40), “justificam,
dignificam e animam a a¢do coletiva”. A re-
defini¢io do conceito de frames de Erving
Goffman foi feita inicialmente por Snow e
Benford (1986, 1992, 2000) ao afirmarem
que os movimentos sociais produziriam gua-
dros interpretativos capazes de reduzir a com-
plexidade social, destacando injustigas que
demandam mobilizagdes. Segundo Alonso
(2009, p. 78), “o conceito de frame enfatiza
préticas interpretativas e o cardter construido
e contingente dos significados que orientam
mobiliza¢bes, aos quais faltaria, portanto, a
organicidade de sistema suposta nos concei-
tos de ideologia e cultura politica”.

Além dos quadros interpretativos pré-
prios ao processo de mobiliza¢io, os mo-
vimentos também lutariam para criarem e
disseminarem novos quadros interpretativos
globais (master frames) que transformariam
os significados e os valores com que a socie-
dade veria os temas levantados pelas mobili-
zagoes, assim como os préprios movimentos
que as levantam.

Existiria, no entanto, uma série de obstd-
culos a formagdo e disseminagio destes qua-
dros interpretativos que seriam préprios do
jogo social e do embate entre os dominantes
e os dominados. Em relagdo ao processo de
formagio de um novo quadro interpretati-
vo, talvez o maior empecilho seja a violéncia
simbdlica resultante da necessdria adesio que
o dominado concede ao dominante por ter
ao seu dispor apenas categorias de percepgao
e de classificagio partilhados e enviesados
que, frequentemente, naturalizam a relagio
de dominagio. Dependendo do tamanho da
ruptura proposta pelo novo quadro interpre-

tativo, seria preciso romper com toda uma
multiplicidade de formas de pensamento e
de comunicagio que estdo incorporadas nas
estruturas de dominacio.

Desdobramentos do século XXl e a
Contentious Politics

De um lado, a opgao metodoldgica de
Tilly complexifica a a¢do coletiva, analisan-
do as suas dinimicas, os seus pressupostos e
as suas contradi¢des internas. No entanto,
por outro lado, ela toma a (inter)agio ra-
cional estratégica (ou “relacionada a fins”,
como diria Weber) como a principal forma
possivel de acdo coletiva. Com isso, hd uma
dificuldade em se analisar as mobilizacoes
coletivas quando se trata de uma “a¢do social
relacionada a valores”, ou tampouco de uma
a¢ao social de “modo afetivo” ou de “modo
tradicional”®. Ao enfatizar o processo de
organizagio e mobilizagio em prol de inte-
resses coletivos mediados por detentores de
poder locais, as dimensdes relativas a iden-
tidade e aos padrées culturais sio marginali-
zadas, especialmente quando se trata de um
movimento expressivo, cujo objetivo ¢ justa-
mente uma transformagio no estatuto social
e simbélico de determinada identidade ou
padrio cultural.

No entanto, a convergéncia recente en-
tre as teorias, com a dissemina¢ao de con-
ceitos como “repertérios de agio coletiva’,
solidariedade, identidade coletiva, quadros
interpretativos e quadros interpretativos glo-
bais acabou por oferecer aos pesquisadores
um amplo leque de ferramentas para analisar
o papel da cultura nos movimentos sociais.

Segundo Tilly, Tarrow e McAdam

(2001), as identidades politicas variam ao

22 Para a tipologia weberiana de ago social, ver Weber (1999, p. 13-16).
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longo de um continuum que vai do embe-
dded ao detached. As identidades embedded
seriam um amplo espectro de relagdes so-
ciais cotidianas, elas seriam relativas as mul-
tiplas categorias sociais das quais qualquer
individuo pertence. J4 as identidades deta-
ched seriam um conjunto estreito e espe-
cializado de relagbes sociais intermitentes,
que “seriam produzidas pela hipérbole de
uma das facetas embedded, no curso de um
conflito especifico e em relagio a um inter-
locutor e a uma estrutura de oportunidades
politicas. Seria essa identidade contextu-
al a que orientaria mobiliza¢ées politicas”
(Alonso, 2009, p. 72)%.

Os desdobramentos recentes da Teoria
do Processo Politico também resultaram
numa expansio em face de problemas e ca-
racteristicas contemporineas, COmo o terro-
rismo, a burocratizagio e a globalizagiao do
ativismo. Em seu Dynamics of contention,
Tilly, Tarrow e McAdam redefiniram os
movimentos sociais como uma das formas
possiveis de a¢do “contenciosa’, ao lado de
partidos, nacionalismo, guerrilhas, terroris-
mo, guerras civis e revolugdes. Os autores
propdem, portanto, uma Teoria da Politica
Contenciosa ou Teoria do Confronto Politi-
co (a tradugio do Contentious Politics Appro-
ach ainda ¢ objeto de discussao no Brasil),
na qual se destaca movimentos como o de
antiglobaliza¢io, que transpéem os limites
dos Estados-Nagio e passam a construir
mobiliza¢bes transnacionais, possibilitadas e
potencializadas por redes de ativismo e por
féruns globais. Outro destaque passa a ser
as organizagbes terroristas ¢ movimentos de
fanatismo religioso, que se tornaram pegas
centrais no jogo geopolitico do século XXI.

A relagio entre a politica institucional
e a politica ndo institucional também apa-
rece como uma problemdtica central entre
os autores da Teoria do Processo Politico/
Teoria do Confronto Politico. Cada vez
mais, busca-se analisar o processo politico
de forma relacional, colocando em cheque as
fronteiras entre a politica institucional e nio
institucional; estas fronteiras sao vistas agora
como turvas e permedveis. A prépria subs-
tituicdo da palavra Estado pela “detentores
de poder” na definigio de Tilly estd ligada a
tentativa de “suplantar as barreiras conven-
cionais que definem “Estado” e “sociedade”
como duas entidades coesas e monoliticas”
(Alonso, 2009, p. 56). Assim, a perspectiva
de Tilly analisa os movimentos sociais no
Ambito de um conflito entre diferentes par-
tes em que uma delas pode estar momenta-
neamente ocupando o Estado ou posi¢oes de
poder, enquanto a outra representaria mo-
mentaneamente a sociedade (ou parte dela).
Dessa forma, movimentos sociais ¢ Estado
nacional no seriam atores, mas sim formas
de acdo coletiva (idem, ibidem).

Jack Goldstone (2003, p. 2) afirma que,
assim como nio ¢ mais possivel analisar os
movimentos sociais de forma isolada de seu
contexto politico, o inverso também seria
verdade; ou seja, nés “nio podemos com-
preender o trabalho normal e institucional
de cortes, legislaturas, executivos ou parti-
dos sem compreender o processo intimo e
continuo de moldagem destas esferas pelos
movimentos sociais”. Para o autor, os par-
tidos e as instituices estatais na sociedade
contemporinea estdao cada vez mais interpe-
netrados por movimentos sociais, que pas-
saram a fazer parte das estruturas sociais e

23 Segundo Tilly, McAdam e Tarrow (2001, p. 135), “Em suma, as etiquetas ‘embedded ¢ ‘detached’ nao descrevem o
contetido das identidades, mas as suas ligages com a vida social de rotina”.
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“ambientais”* que moldam e formam parti-
dos, cortes, legislaturas e eleigoes.

Segundo Tarrow, sob a dtica da parti-
cipagdo, ao contrdrio do que era pregado a
respeito de uma competi¢io entre partidos
e movimentos por ativistas, pessoas que pro-
testam possuem mais probabilidade de se
envolverem em toda uma gama de formas
convencionais de participa¢do civica e po-
litica®. Outros autores como Kenneth An-
drews (2001), Daniel Cress e David A. Snow
(2000) sugerem, ao contrdrio dos tedricos
de 50/60, que a habilidade de combinar as
formas de protesto (associacio, demonstra-
gOes, passeatas etc.) com as tdticas politicas
convencionais (lobby, campanhas eleitorais,
candidaturas a cargos publicos, o préprio ato
de votar etc.) para influenciar atores gover-
namentais é o melhor caminho para o suces-
so dos movimentos.

As duas formas de atuagdo politica se
complementam tanto temporalmente (os
protestos podem existir e emergir ao longo
do tempo enquanto que existem ciclos elei-
torais regulares) quanto em temdticas (ge-
ralmente as a¢bes de protestos possuem um
foco temdtico mais especifico do que a roti-
na eleitoral e a politica partiddria consegue
atingir). Os protestos sdo formas de refinar
e complementar os resultados de eleicoes
convencionais de acordo com a Estrutura de
Oportunidades Politicas que se apresenta aos
movimentos. Por fim, a a¢do e os protestos
dos movimentos sociais tém impacto eleito-
ral, seja em termos de votos, seja no sucesso
em pautar determinados interesses e deman-
das de grupos especificos, colocando-os na
agenda politica eleitoral.

As analises sobre movimentos sociais
no Brasil

Uma importante contribuigio a discus-
sdo sobre a influéncia da cultura nos mo-
vimentos sociais ¢ o livio A vez ¢ a voz do
popular: movimentos sociais e participagdo po-
litica no Brasil pds-70, de Ana Maria Doimo,
que acaba utilizando a ideia de campo (mais
a ideia do que o conceito e a metodologia de
Bourdieu) para teorizar sobre um campo éti-
co-politico autodenominado de Movimento
Popular: “Trata-se de um campo que, anco-
rado em institui¢oes de porte como a Igreja
Catélica, o ecumenismo secular e entidades
de cooperagio internacional, ndo sem enrai-
zamento na intelectualidade e grupos de es-
querda, constituiu-se a base de extensas redes
movimentalistas, predispostas ao incremento
de agoes diretas de tipo reivindicativo” (Doi-
mo, 1995, p. 32). O contexto que a autora
trata é, principalmente, o das lutas de 1970 e
1980, em um pafis em desenvolvimento, ain-
da sob o regime militar, em transi¢io para
uma democracia. Lécus de lutas por direitos
sociais, civis e politicos de primeira ordem,
muito diversas daquelas travadas entdo na
Europa e nos Estados Unidos.

Outro cldssico brasileiro foi o livro de
Eder Sader, Quando novos atores entram em
cena. O autor discorre sobre os movimentos
populares do perfodo entre 1978 e 1985 e
destaca a importincia das questdes do co-
tidiano, compreendidas nio como puro re-
formismo, mas sim enquanto expressoes de
resisténcia, autonomia e criatividade, trans-
formando-as em eixos centrais da luta poli-
tica. Assim, os movimentos populares passa-

24 No sentido amplo da tradugdo de environment, ou seja, as circunstancias e condigoes do contexto que cercam os

partidos, cortes, legislaturas e eleigoes.

25 Cf. Meyer e Tarrow (1998).
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ram a reivindicar novos direitos relacionados
as questdes de moradia, educagio, satde,
trabalho, lazer, e dos direitos da crianca e do
adolescente, entre outros.

A ideia de matrizes discursivas proposta
por Eder Sader em 1988 ¢ muito similar ao
conceito de quadros interpretativos de Snow e
Benford por também procurar investigar as
relagBes entre o processo cognitivo e coletivo
de percep¢ao da realidade com os impulsos
para a agdo coletiva. Sader (1988) defende
que os movimentos sociais no Brasil dos
anos 1970 e 1980 recorriam a trés matrizes
discursivas diferentes, mescladas entre si e
adaptadas as necessidades momentaneas: a
da teologia da libertagdo, a dos grupos de
esquerda e a do “novo sindicalismo” (ou do
“sindicalismo auténtico”).

A dificil interagdo entre a politica insti-
tucional e a politica ndo institucional tam-
bém foi um eixo que norteou a literatura so-
bre movimentos sociais no Brasil. Ao longo
da década de 1970 até o comeco dos anos
1980, o contexto politico nacional (em plena
ditadura militar na qual os espagos tradicio-
nais de participacio politica encontravam-se
total ou parcialmente bloqueados) propiciou
um conjunto de pesquisas qualitativas que
enfatizaram em demasia duas caracteristicas
chaves dos movimentos sociais (principal-
mente os urbanos) do periodo: o seu espon-
tanefsmo e a sua autonomia.

A énfase excessiva no espontaneismo
e na autonomia refletia, segundo Cardoso
(1987, 2004), a vontade dos pesquisadores
em ressaltar o surgimento de um novo ele-
mento, mais puro, que representaria uma

quebra dentro do sistema politico, atribuin-
do, sem maior exame, uma potencialidade
revoluciondria aos movimentos urbanos.
Esta seria descrita como uma fase de emer-
géncia heroica dos movimentos: “Dessa forma,
a grande contribui¢io dos movimentos so-
ciais seria trazer uma mudanga na cultura
politica. Mudanca que vinha exatamente do
ato de a autonomia dos movimentos quebrar
com as relagdes clientelisticas, com o modo
de atuacio do sistema politico tradicional.
Como a participagio representava essa mu-
danga, ela era, quase fazendo um chavio,
uma participa¢do anti-Estado, antipartido,
antissistema politico em geral, sendo o Esta-
do realmente visto como um inimigo” (Car-
doso, 2004, p. 82).

Lucio Kowarick (1987) aponta para a
influéncia, na época, das andlises de Manuel
Castells — e do seu conceito de contradicies
urbanas em um Estado contemporineo trans-
formado principalmente pela forga do capital
monopolista — na formula¢do dessa visio na
qual as lutas sociais e politicas levadas adiante
pelas classes populares urbanas estariam em
um contexto de oposi¢io radical ao Estado®.
Para Kowarick (1987, p. 6), foram raros os
trabalhos nacionais “que se detiveram sobre
o funcionamento e as respostas do Estado as
demandas populares, permanecendo em co-
locagbes genéricas e abstratas de que ele é o
adversdrio ou inimigo natural das lutas que
despontam nos bairros pobres”.

A critica 4 bibliografia brasileira sobre
movimentos sociais ¢ ainda mais severa no
caso de Renato Boschi (1987), para quem a
literatura havia se limitado a manter um re-

26 Sobre os textos de Castells que influenciaram os pesquisadores da época, ver La question urbaine, de 1972, assim
como The city and the grassroots..., de 1983. Outro texto de Castells que chegou ao Brasil foi “Pobreza urbana y
organizacién social: andlisis comparativo de movimientos urbanos en asentamientos espontineos en America Lati-
na’, 1978. Outros autores que também influenciaram os pesquisadores brasileiros da época foram Borja e Lojkine;

ver principalmente Borja (1975) e Lojkine (1981).
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gistro das manifestagbes coletivas sem muita
consisténcia tedrica, reunindo fendmenos
coletivos distintos sob o rétulo de “movi-
mentos sociais urbanos” e focando apenas
nos chamados “setores populares nas 4reas
urbanas”, negligenciando a participagio e
capacidade de mobiliza¢io da classe média
nos eventos e processos politicos do perfodo.

Essa énfase excessiva nos elementos de
ruptura entre os movimentos ¢ o Estado
nos estudos da década de 1970 influenciou
a abordagem inicial dos pesquisadores na
década de 1980. O novo contexto politico,
marcado pelo inicio do processo de redemo-
cratizagdo e pela abertura gradual de novos
canais de comunicagio e de participagio
até entdo parcialmente bloqueados (princi-
palmente a partir das eleicoes estaduais de
1982), oferecia desafios as chaves de inter-
pretagio anteriores.

De fato, com a redemocratizagio e com
o pluripartidarismo, comegava-se a estabe-
lecer novas relagbes entre os movimentos
sociais ¢ os partidos politicos, assim como
entre os movimentos e as agéncias publicas.
A contragosto de Cardoso (1987), alguns
intérpretes chamaram o fendmeno de “coop-
tacao” e de refluxo dos movimentos sociais:

Eu ndo gosto de falar “Estado” porque ndo hou-
ve tal relagdo e, inclusive, porque esse processo era
muito parcial. Acontecia na satde, por exemplo,
mas nio acontecia na educagio; criava-se um con-
selho da mulher, mas ndo eram criados conselhos
em outras dreas, quer dizer, era um processo extre-
mamente fragmentado. Portanto, ¢ dificil dizer que
foi uma nova relagao com o Estado, jd que nao fazia
parte de uma politica estabelecida. Contudo, esse
processo foi aos poucos abrindo vdrias brechas e
criando uma nova relagao (Cardoso, 1987, p. 83).

Com a abertura de espagos de partici-
pagdo institucional dos movimentos (espe-

27 Cf. Cardoso (1987, p. 8).

cialmente por meio de conselhos), a inte-
ragdo entre a politica institucional e a nio
institucional passa a ser um fator central,
destacando-se os processos de negociagio e
o problema da representagio no interior da
participagdo (os processos de escolha e de le-
gitimagdo de movimentos e associagbes que
passam a representar setores da sociedade no
interior dos conselhos, por vezes em contex-
tos de disputa sobre o quadro interpretativo
e sobre os caminhos a serem travados). Ape-
sar de negligenciada por parte da literatura
brasileira dos anos 1970, a valorizagio dos
processos de negociagio das organizagoes
sociais ¢, para Cardoso, um instrumento
central para o registro e a andlise dos debates
internos sobre as diferentes estratégias possi-
veis”’. Andlise esta que seria impossibilitada
em um contexto no qual os pesquisadores se
esforcavam para classificar, de forma mani-
queista, as escolhas tdticas dos movimentos
como exemplos ora de autonomia perante o
Estado, ora de clientelismo e manipulagio
pelo mesmo.

Uma década apés Piven e Cloward,
Renato Boschi também resgata Robert Mi-
chels, desta vez para ressaltar que: “A tendén-
cia dos movimentos coletivos a adquirir um
componente institucional ¢ talvez eviden-
ciada pelo fato de que um imperativo orga-
nizacional emerge em algum momento no
processo de mobilizagdo. E é posteriormente
intensificada pela presenga da lei de ferro das
oligarquias, tdo logo alcangado tal estdgio or-
ganizacional” (Boschi, 1987, p. 24).

Mesmo sem um didlogo direto com
a Teoria do Processo Politico, j4 em 1987
Cardoso apontava para um esquema tedrico
repleto de similaridades, como a necessidade
de uma andlise interacional dos movimentos
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que considerasse o contexto politico e per-
mitisse o reconhecimento de objetivos di-
versos e interlocutores especificos para cada
tipo de associagio. Destacando inclusive que
nio sé seria necessdrio analisar as agéncias
publicas interessadas, mas também o papel
dos apoios externos as comunidades mobili-
zadas — como o apoio das Igrejas, de alguns
profissionais liberais identificados com os
ideais comunitdrios, funciondrios publicos
que desejam promover a participagio e, por
fim, de partidos ou grupos politicos (Cardo-
so, 1987, p. 10)*.

O esquema tedrico de Cardoso também
possibilitaria a percep¢io das inovagoes que
os grupos produzem em seu modo de fun-
cionar ¢ o respectivo fluxo e refluxo de suas
agdes (problemas que, como vimos, estdao na
raiz de conceitos como repertdrio de agdes
coletivas e ciclos de protesto). Para Cardoso

(1987, p. 10),

Tal procedimento permitiria reconhecer e analisar
os conflitos internos das ditas “comunidades”, que
muitas vezes sao apenas expressoes de tdticas diver-
sas para chegar a0 mesmo objetivo. Muitas vezes, a
énfase na comunidade de interesse deixou obscuro
o debate interno e as divergéncias sao rotuladas de
resisténcias ideoldgicas a serem superadas.

No entanto, Boschi (1987, p. 43) aler-
ta que, ao limitarem-se a identificar as bases
sociais dos movimentos e os seus graus de
organizagio, “os estudos esquivam-se & ques-
tao da mudanga, ainda que ela permeie toda
a discussdo, implicita ou explicitamente”.
A mudanga tratada na literatura apareceria
apenas numa énfase irrealista sobre um po-
tencial dos movimentos para a derrubada

radical das instituicbes. Nao haveria uma
preocupagio em desenvolver uma teoria dos
efeitos politico-institucionais da a¢io coleti-
va, central para a compreensio do processo
de obtencao da cidadania e de outras con-
quistas frente ao monopdlio exercido pelo
Estado. Faltaria uma andlise que levasse em
conta a criagdo de canais permanentes entre
a sociedade ¢ o Estado ¢ o impacto dos mo-
vimentos sobre as transformagoes de priticas
institucionais a médio e longo prazo®.

No caso do contexto social, econdmi-
co ¢ politico do Brasil nos anos 1990, esses
efeitos politico-institucionais e as transfor-
magbes na relagio entre a sociedade e o Es-
tado tiveram impactos significativos sobre
os movimentos sociais nacionais. Por con-
sequéncia, as pesquisas sobre movimentos
sociais se voltaram, em grande parte, para
o chamado “novo quadro do associativismo
brasileiro”, no qual o destaque recaiu tanto
sobre as ONGs e entidades do Terceiro Se-
tor (em muitos casos ligadas ou financiadas
por meio de politicas de responsabilidade
social de empresas), quanto sobre o impac-
to das politicas sociais publicas (muitas das
quais oriundas da Constitui¢io de 1988) na
organizaco dos grupos sociais®’. Segundo
Gohn (2010, p. 170), a “sociedade frag-
mentada e polimorfa” que se configurou
a partir dos anos de 1990 teria produzido
este novo associativismo, um fendmeno
prioritariamente urbano que seria “novo na
forma de se organizar, nas demandas e nas
préticas desenvolvidas. E ativo e propositi-
vo, ndo se limita as camadas populares, atua
em rede e se articula como uma nova esfera

28 Um exemplo de como um ator externo (a Igreja) influenciou a organizagio e a formagdo de identidades coletivas
de movimentos de moradia no Brasil pode ser encontrado em Coelho (1992, p. 12-21).

29 Cf. Boschi (1987, p. 43-45).
30 Cf. Gohn (2010).
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publica — que cria espago de interlocucio,
debates, proposicoes™'.

Este processo continuaria a se consoli-
dar ao longo dos anos 2000, com uma énfa-
se na atuagio por meio de redes, na criagio
de féruns e na articulagio de movimentos
sociais transnacionais — processo favorecido
pelos avancos tecnoldgicos na drea de comu-
nicagdo. Para Gohn (2010, p. 173), “rede
deixou de ser um recurso estratégico para
se transformar numa forma e ferramenta de
agao social coletiva”. A autora ressalta a di-
versidade de movimentos sociais e destaca a
volta da sua visibilidade, tanto na sociedade
quanto na academia, com um retorno do
tema 4 agenda dos pesquisadores®.

Assim como nos anos 1970 e 1980, o
debate sobre a autonomia dos movimentos
sociais se tornou central no século XXI. O
contexto foi marcado pela ascensao ao poder
dos setores de esquerda ligados ao Partido
dos Trabalhadores ¢ pela amplia¢ao de po-
liticas sociais com foco na criagio de redes
de protecdo as parcelas mais vulnerdveis da
sociedade brasileira. Para alguns autores, este
cendrio nio teria gerado um fortalecimento
das organizagbes populares, pelo contrério,
por vezes teria acontecido um enfraqueci-
mento com a cooptagio de lideres pelos apa-
relhos estatais e suas politicas compensaté-

rias: “Francisco de Oliveira chega a afirmar
que o movimento social foi capturado pelo
Estado” (Gohn, 2008, p. 60). Gohn tam-
bém critica os processos politicos que “ou-
torgariam” o reconhecimento da identidade
de certos movimentos sociais e que acabam
por gerar uma institucionaliza¢io da agdo
coletiva — “de forma normativa, com regras
e enquadramentos, como temos observado
nas politicas publicas no Brasil na atualida-
de” (p. 63). Para a autora, o reconhecimento
da identidade politica s6 se faz no processo
de luta e a legitimidade de um direito s6 ¢
possivel por meio de uma demanda organi-
zada que gerasse uma resposta do Estado.

Ao mesmo tempo, Luciana Tatagiba
(2008) critica a visio normalmente utilizada
no Brasil de autonomia enquanto uma au-
séncia de relagao entre movimento e Estado,
defendendo uma interpretagio na qual o
conceito serviria para qualificar certo tipo de
relacdo entre os movimentos sociais e atores
do campo politico-representativo. Uma rela-
¢do autbnoma dependeria da forma com a
qual os atores se colocariam nela®.

Ao destacar questdes centrais das duas
grandes teorias — a identidade para a Teoria
dos Novos Movimentos Sociais e a eficdcia
para a Teoria do Processo Politico —, Tatagiba
ressalta o dilema posto pela interagio entre

31 A andlise da sociedade fragmentada e polimorfa estd em Gohn (2010, p. 11).

32 Gohn (2008, p. 71) cita alguns dossiés recentes sobre movimentos sociais de revistas brasileiras: “Sociedade ¢ Estaco
(v. 21, n. 1, 20006); Estudos Histéricos (n. 42, 2008); Caderno CRH (v. 21, n. 54, 2008); Lua Nova (n. 76, 2009);
ECCOS Revista Cientffica (v. 10, n. 1, 2009); Ciéncias Sociais Unisinos (v. 46, n. 1, 2010); Revista Brasileira de Ci-
éncia Politica (n. 3, 2010); Revista IHU — Humanitas Unisinos (n. 325, 2010); Anais do I Semindrios Internacional
— Movimentos Sociais, Participagio e Democracia (Florianépolis, 2010), entre outros”.

33 Paraaautora, “No geral, esse foi um tema negligenciado ou quando muito tratado sob os contornos de um concei-
to de autonomia apreendido pelo signo da nio relago. [...] O problema foi a reificagio do conceito de autonomia,
como trago permanente e inexordvel da identidade dos movimentos. Nesse quadro ndo parece exagerada a referén-
cia a um certo ‘fetichismo da autonomia’ na andlise e na prdtica politica dos movimentos sociais latino-americanos
(Hellman, 1992), que levava a interpretar toda aproximagio dos movimentos com Estado e partidos sob o signo
da cooptagio, instrumentalizagdo e subordinagio” (Tatagiba, 2008, p. 3).
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movimentos sociais e sistema politico: “se
por um lado, a identidade dos movimentos
estd associada a sua capacidade de atuar de
forma auténoma, ou seja, nio dirigida por
partidos ou governos; por outro lado, a efi-
cdcia politica dos movimentos depende das
relagbes que suas liderangas sio capazes de
estabelecer com o meio politico-institucio-
nal. Esses principios (autonomia e eficdcia),
embora ndo sejam excludentes, trazem exi-
géncias de opera¢do distintas, conformando
um ambito préprio de dilemas e tensoes
constitutivas as relacoes entre esses dois cam-
pos” (Tatagiba, 2008, p. 8).

Do recente debate académico sobre os
movimentos sociais no mundo e, particu-
larmente, no Brasil, conclui-se que a inte-
ragio entre a agdo politica institucional e a
nao institucional adquiriu um papel central
tanto na esfera empirica quanto na tedrica.

O crescimento dos movimentos sociais nas
sociedades democrdticas acarretou na inten-
sificagdo das interagdes junto as agéncias pu-
blicas e junto aos espagos institucionais de
participa¢io e de representago.

O juizo acerca do grau de autonomia e
de cooptagio dos movimentos em um ce-
ndrio de maior interagio com os detento-
res de poder politico, deverd forgosamente
analisar (inclusive empiricamente) os seus
impactos para todos os atores desta intera-
¢ao. Nao serd surpreendente se uma agenda
de pesquisa neste sentido destampe a fluidez
deste processo: as frequentes interagdes entre
movimentos, contra-movimentos, partidos
politicos e agentes publicos sdo constante-
mente ressignificadas e ainda faltam andlises
que deem conta dos seus impactos diretos e
indiretos a médio e longo prazo, sejam eles
positivos ou negativos.
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Resumo

A literatura sobre movimentos sociais: interagoes entre a politica institucional e a politica nio institucional

O artigo tem como objetivo apresentar as principais teorias contempordneas sobre movimentos sociais desenvolvidas
nos Estados Unidos e na Europa, assim como fazer um breve balango de como as andlises nacionais sobre a temdtica
tém incorporado e ressignificado este arcabougo tedrico a partir das especificidades sociais e politicas do Brasil. O fio
condutor deste estudo ¢ a andlise de como estas teorias lidaram com a problemdtica da interagio entre a agao politica
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institucional e a a¢ao politica ndo institucional — especialmente no trato da relagio dos movimentos sociais com o seu
interlocutor privilegiado, o Estado.

Palavras-chave: Movimentos sociais; A¢io coletiva; Estado; Politica institucional; Politica Ndo institucional.

Abstract
The literature on social movements: interactions between institutional politics and non-institutional politics

This article seeks to present the main contemporary theories about social movements developed in the United States
and Europe, as well as to make a brief assessment of how Brazilian studies on the subject have incorporated and
reframed that theoretical framework in considering the social and political specificities of the country. The guiding
principle of the study is the analysis of how these theories have dealt with the problem of the interaction between
institutional political action and non-institutional political action — especially in dealing with the relationship of the
social movements with their main interlocutor, the State.

Keywords: Social movements; Collective action; State; Institutional politics; Non-institutional politics.

Résumé
La littérature sur les mouvements sociaux: les interactions entre la politique institutionnelle et la politique non institutionnelle

Cet article présente les principales théories contemporaines sur les mouvements sociaux développés aux Etats-Unis et
en Europe, ainsi qu'une breve évaluation de la fagon dont les études nationales sur le sujet ont incorporé et reformulé
ce cadre théorique en raison des spécificités sociales et politiques du Brésil. Le principe directeur de cette étude est
I'analyse de la fagon dont ces théories ont abordé le probleme de I'interaction entre I'action politique institutionnelle
et action politique non institutionnelle — en particulier dans le traitement du rapport entre les mouvements sociaux
avec son interlocuteur principal, I'Etat.

Mots-clés: Mouvements sociaux; Action collective; Etat; Politique institutionnelle; Politique non institutionnelle.
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