Introducao

Sob o nome de reestruturacio do
mundo do trabalho, Castel (2003) argu-
menta que ocorre a preponderdncia da com-
peticdo entre as empresas, transformando a
dindmica das relagdes profissionais, substi-
tuindo uma gestdo coletiva por outra fluida
¢ individual, que leva 2 mobilidade ou 2 fle-
xibilizacio das trajetérias profissionais. Tal
dinfimica pde em prdtica, desde 1970, a
(des)coletivizagio, (re)individualizacio e
inseguranca social.

Nesse contexto, o trabalhador € estimu-
lado a ser o empreendedor de si mesmo,

fazer seu posto mais do que ocupar e cons-
truir sua carreira fora dos esquemas lineares
e estandardizados do fordisme; ele se torna
exposto e frdgil, porque ele ndo ¢ mais man-
tido pelo sistema de regulacio coletiva

(Castel, 2003, p. 44).

Este autor chama a atencio para a neces-
sidade de enfatizar as profundas ambigiiida-
des do processo de “Fndividualisation-décolle-
tivisation’, que atravessam a configuracio das
mais diferentes organizacdes do trabalho e
afetam pratcamente todas as categorias de

trabalhadores.

Como conseqﬁéncia, 0s
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excluidos tornam-se colecdes (e ndo colet-
vos) de individuos que nio tém nada em
comum, ao ndo ser compartilhar a mesma
caréncia — entendida por Castel como a falta
de direirtos sociais no mundo do trabalho —, o
que leva os trabalhadores a serem definidos
unicamente pela perspectiva negativa.
Acrescenta ainda que o ressentimento que
perpassa o ambiente de trabalho acarrera nem
generosidade, nem solidariedade; ao contrd-
rio, induz os trabalhadores a uma situacio
defensiva. Tal situacio se estende aos sindica-
tos, que passam a reinventar seu lugar social e
a buscar novas estratégias de luta. Dentre elas
encontram-se a criacio e gestdo de fundos de
pensio, estratégia que busca unir capital e tra-
balho, empregado e patrio. Essa discussio
serd exposta ao longo deste artigo.

Novas Estratégias Sindicais:
Novos Lugares Sociais

Com a abertura econémica dos anos
1990, a reestruturagao produtiva e a politica
de privatizacio, os sindicatos se véem diante
de uma complexa situagio, que inclui
desemprego e precarizacio da mio-de-obra,
conforme relata Iram Rodrigues (2002).
Nesse contexto, se destacam os efeitos ocor-

* Este artigo € resultado de reflexes desenvolvidas durante a pesquisa de doutorado orientada pelo pro-
fessor-doutor Roberto Griin, financiada pela Fapesp/Capes.
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ridos sobre o mundo do trabalho (Santana e
Ramalho, 2003), tais como queda na taxa de
sindicalizacio e arrefecimento de prdticas
tradicionais como greve e paralisagio
(Rodrigues, op. cit., 2002).

Diante desse quadro, os sindicatos
enfrentam atualmente uma “crise” em que
suas politicas e estratégias de agdo parecem
impotentes para deter a destrui¢io dos direi-
tos trabalhistas; tém sido grandes suas difi-
culdades de se relacionar com uma forca de
trabalho de caracteristicas diversas e hetero-
géneas.

Essa situacio ¢ um contraponto a déca-
da anterior (1980), quando o movimento
sindical viveu um momento particularmen-
te positivo (Antunes, 1995), com a criacao
de centrais sindicais que passariam a coorde-
nar nacionalmente as acoes dos trabalhado-
res, dentre delas a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1983. Além
disso, beneficiado por um periodo de transi-
¢io politica para a democracia € um contex-
to econdmico de alta inflacio (Santana,
2002), o movimento sindical organizou
grande numero de greves, especialmente
entre os anos de 1984 a 1987.!

Segundo Noronha, as greves brasileiras
dos anos 1970 e 1980 representavam um
misto de demandas trabalhistas, descontenta-
mento social ou politico, explosio de deman-
das reprimidas durante os anos de autoritaris-
mo, e estratégia de consolidacio de novas
liderancas sindicais. Fortemente concentradas
no setor industrial, na drea metalirgica da
regido do ABC paulista, foram se espalhando
rapidamente para outros municipios, estados
e outras categorias do setor privado. O autor
conclui que a greve foi a expressio mais evi-
dente dos temas e interesses nio-pactuados,
mas altamente competitivos e conflituosos do
processo de transicdo do Brasil.

Apés 1985, o pais passou a se situar
entre aqueles com maiores taxas de greve,
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particularmente devido aos conflitos na
esfera publica, onde se instalou o que
Ledncio Rodrigues (2002) denomina de
“novo sindicalismo”. Segundo este autor, o
avanco do sindicalismo do setor piiblico foi
resultante da democratizacdo da politica de
massa e da expansdo dos servicos piblicos
oferecidos pelo Estado. Esse “novo sindica-
lismo” gerou novos lideres sindicais, com
reivindicagdes especificas, que deram nova
roupagem ao movimento sindical. Afinal, o
“Estado é um empregador mais tolerante
com o movimento associativo do que o

_ patronato privado” (Ledncio Rodrigues,

2002, p. 88).

A greve foi a forma bdsica de agdo sin-
dical nesse periodo, colocando questdes
nio-previstas aos atores da transicdo, e
abrindo brechas no “pacto das elites”.
Noronha (1991) afirma que os sindicalistas
foram interlocutores vilidos do Governo
Sarney, embora sem peso efetivo na defini-
cio de politicas. Nesse sentido, os limites da
forca sindical e do espago aberto naquele
“pacto” foram dados pela sua incapacidade
de alterar, para além da agenda, as politicas
do governo.

Se, nos anos 1980, a preocupagio do
movimento sindical era com questoes eco-
noémicas e salariais, nos anos 1990 ela foi
substituida pela garantia de emprego e pelo
combate ao desemprego (Santana, 2002).
Iram Rodrigues (2003) enfatiza que a estra-
tégia sindical nos anos 1990 foi bem dife-
rente daquela desenvolvida nas duas déca-
das anreriores, passando a constar da
agenda sindical, além da defesa do empre-
go, a participacdo nos resultados, a mudan-
ca na gestao e organizacio do trabalho, com
inovacio continua, trabalho em grupo,
logistica, desverticalizagao/terceirizagio,
manufatura celular e a flexibilizacio da jor-
nada. Isso se deu devido 2 realidade de um
processo produtivo reestruturado, o qual



levou (e tem levado) & precarizacio nas rela-
¢bes de trabalho. Da mesma forma, tem
forcado os sindicatos a rever suas estraté-
gias. Assim, emerge nos anos 1990 uma
nova relacio entre capital e trabalho no
ABC paulista, cuja pauta central é o desem-
prego (Iram Rodrigues, 2003).

Este autor ainda registra que houve
mudanca no sindicalismo pregado pela
CUT, principalmente nos sindicatos do
ABC, que estariam buscando um comporra-
mento do tipo “cooperacio conflitiva’, ou
seja, embora o conflito seja explicito, hd
preocupacio com a cooperagdo. A necessi-
dade de conceber e negociar novas bases de
solidariedade representaria um dos grandes
desafios para os sindicartos. Santana e
Ramalho (2003) falam do surgimento de
um “sindicalismo de conciliagio”, algo
semelhante a0 “novo sindicalismo”, que
apontava sensivel mudanca nas relagdes
capital-trabalho.

Segundo Pedroso (2005), a privatizagdo
das empresas publicas do setor elétrico teve
efeitos negativos sobre o sindicalismo dessa
drea. O autor afirma que os sindicatos,
sobretudo os do setor elétrico de Sdo Paulo,
viram-se numa situacio ambigua e contida
durante o perfodo das privatizagdes, j4 que
foram avigorados pela individualizacio da
situagio do trabalho, da remuneragio e da
competéncia; naquele contexto, houve
enfraquecimento dessas entidades, deixando
os trabalhadores sob tensio, levando-os a ser
responsdveis pelo préprio destino.

Os farores de enfraquecimento sindical
foram, para Pedroso, o aumento do desem-
prego, a ampliacio dos empregos precdrios e
a debilidade dos funciondrios dessas empre-
sas, fatores esses reforcados pela imagem
negativa que as empresas estatais e seus fun-
ciondrios tinham na opinido publica. Sem o
apoio desta, os préprios filiados, com medo
do desemprego, afastaram-se do sindicato.

Até mesmo devido a esse enfraqueci-
mento, o sindicalismo brasileiro vem bus-
cando novas alternativas e estratégias
(Santana, 2002), visando enquadrar-se nas
recentes configuragdes do capitalismo. Uma
delas ¢ sua insercio em novos espagos
sociais, de que trata Leite (2003). A autora
cita a experiéncia com as cdmaras
setoriais/regionais ¢ o orgamento participati-

vo, lancado em Porto Alegre, em 1989:

Embora de pouca visibilidade, por serem em
sua maioria ainda muito recentes e localiza-
das, as experiéncias de criacio de novas ins-
titucionalidades vém apresentando impor-
tantes desafios 4 realidade social (Leite,
2003, p. 163).

Para ela, as cimaras setoriais s3o um
desafio 2 realidade social. A comissio de
fdbrica e a camara regional, idealizada por
Celso Daniel, sio formas de “governanca”
que constituem importantes movimentos de
resisténcia ao quadro social. Significa a par-
ticipagio da sociedade civil nas decistes rela-
tivas 2 vida local, apontando para o fortale-
cimento de um espago publico baseado em
novas relacdes entre o publico € o privado.

Inicialmente calcadas em parcerias entre
sindicatos e governos locais em dreas rurais,
para combater a miséria e o desemprego e
promover o desenvolvimento sustentdvel, e
contando com a participagio dos trabalha-
dores em féruns tripartites ¢ de gestdo de
fundos puiblicos, as cAmaras sctoriais, segun-
do Leite, sio uma experiéncia que aponrta
para um novo modelo de sociabilidade e de
governabilidade, para um novo conceito de
desenvolvimento econémico ¢ para novas
formas de regulacio social, que incorporam
o conjunto de interesses sociais.

No Governo Fernando Henrique
Cardoso, diversos quadros ligados ao PT ¢ &
CUT tentaram reerguer a idéia das cAmaras
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setoriais surgidas com forca durante o man-
dato de Iramar Franco:

num contexto em que o consenso de
Washington se impunha como o tnico
caminho possivel para as economias latino-
americanas, as cAmaras tornaram-se as res-
postas petistas prdticas aos problemas do
desemprego e do desenvolvimento econé-

mico (Griin, 2004, p. 25).

Iram Rodrigues (1991) afirma que a
discussio sobre comissio de fibrica, comis-
sdo de empresa e comissio de garagem sem-
pre estiveram presentes como pano de fundo
do movimento sindical e que, a0 mesmo
tempo, hd uma tendéncia de ampliacio dos
espagos democrdticos no interior das empre-
sas, sendo este um processo ambiguo, que,
em alguns casos, se choca com os interesses
mais imediatos das diregdes sindicais. O
autor conclui que as comissdes surgiram
como um tipo de instituicio promissora que
expressava a organizacio capitalista do pro-
cesso de trabalho, aportando ndo somente o
interesse do capiral, mas também o do tra-
balho. E Oliveira (citado por Ramalho,
2002, p. 100) acrescenta que as cAmaras
seriam a “construgio pactuada” de esferas
publicas, em que interesses divergentes
pudessem ser negociados com alguma trans-
paréncia e disposicdo, tanto pelo lado do
capital como do trabalho.

Analisando o
Grozelier (2006) diz que todos os sindicatos
atualmente estdo na defensiva e por isso eles
tém grande dificuldade de responder as
demandas dos trabalhadores ¢ 2 nova orga-
nizacio do trabalho.

Segundo Castel (2003), a representacio
coletiva dos interesses do mundo do traba-
lho entrou em sinergia com o modo de ges-

contexto francés,

tao burocrdtica administrativa, que classifica
as populacdes em caregorias homogéneas em
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funcdo do emprego, da guilds, da hierar-
quia. A homogeneidade do mundo do tra-
balho foi colocada em questdo pelo desem-
prego em massa e pela precarizacio das
relacBes de trabalho, aferando diretamente a
baixa hierarquia. A solidariedade dos estatu-
tos profissionais tende assim a se transfor-
mar em concorréncia entre iguais, ou seja,
em vez de unir todos os membros de uma
categoria em torno de beneficios coletivos
para a mesma, cada um busca melhorar ou
manter sua prépria condicio.

Sobre as estratégias de luta dos sindica-
tos franceses, Grozelier (2006) acrescenta
que as reivindicacGes tém convergido para
saldrio, condicfes e organizacio do trabalho,
emprego e precariedade. Esses sio temas
centrais na agenda sindical deles. A autora
sugere que o sindicato deve dispor de um
projeto, para que ndo fique simplesmente na
resposta as estratégias dos patrdes e do
governo, e que o movimento sindical preci-
sa ter um plano para o futuro, com idéias e
diretrizes. O mesmo pensamento jd se
encontrava em Leéncio Rodrigues (2002),
para quem deveriam ser criados novos
papéis para os sindicatos ou novas organiza-
¢oes de trabalhadores, que adequassem as
necessidades de ambas as partes.

Santana (2002, p. 44) enfatiza que, dian-
te da queda do poder de mobilizacio e da
auséncia no cendrio nacional, os sindicatos
procuraram ampliar sua pauta e inserir-se em
novos espagos ‘que lhes permitissem conti-
nuar existindo e se movimentando”. O auror
apresenta algumas estratégias atualmente uti-
lizadas pelo movimento sindical, como:

* arriculacio com outros movimentos
sociais (terra, moradia, justica etc.);

*  abertura para novos temas (ambiente,
género, raga, educacio do trabalhador
etc.); e

*  incorporacio de prdricas alternativas de
interven¢io, negociacio e organizacio



(cAmaras setoriais/regionais, politicas
publicas ¢ sociais e articulagio no 4mbi-
to do Mercosul).

Lebncio Rodrigues (2002) afirma que
as respostas do sindicalismo ndo sdo apenas
reaches automdticas as mutagoes ambientais;
elas decorrem de transformagdes que acon-
tecem nos sindicatos enquanto organiza-
gbes, € que passam, quase fatalmente, pelos
interesses e valores das liderancas sindicais, e
sao:
¢ respostas de natureza coletiva: dirigidas

aos trabalhadores enquanto grupos, e

que, conseqilentemente, envolvem as

estratégias sindicais cldssicas de mobili-
7acao;

* respostas orientadas para o trabalho
individual;

*  respostas organizatSrias referentes 3 modi-
ficagio na prépria estrutura sindical.

A revisio bibliogrifica mostra que os
sindicatos tém buscado melhorar e diversifi-
car os servicos oferecidos aos sindicalizados,
sobretudo a pregos especiais, tais como: cur-
sos, empréstimos, cartoes de crédito, consul-
torias em assuntos profissionais sobre direi-
tos dos empregados e seguridade social,
imposto de renda, negociagdo do contraro
individual de trabalho e outros assuntos
equivalentes. Da mesma forma, as fustes
tém sido respostas defensivas dos sindicatos
e decorrem do declinio do niimero de asso-
ciados e/ou da mudanca no mercado de tra-
balho e na tecnologia de produczo.

Em sua pesquisa, Jardim (2007) verifi-
cou que os sindicatos tém utilizado estraré-
gias que vio além daquelas pontuadas ante-
riormente, a saber:

*  passaram a criar fundos de pensdo (pre-
vidéncia privada associativa) para seus
associados;

s fazera gestdo dos j4 existentes fundos de
pensio dos trabalhadores por meio dos
conselhos deliberativos e fiscais;

*  rornaram-se agentes da governanga cor-
porativa, visando legitimar sua presenga
em vérios espacos do mercado financei-
ro (conselhos de fundos de pensdo, con-
selhos da Bovespa, Conselho Monetdrio
Nacional, dentre outros);

*  tornaram-se agentes da responsabilida-
de social, ao defenderem o investimen-
to dos recursos dos fundos de pensio
em atividades socialmente responsdveis
e éricas.

Para Leite (2003), Santana e Ramalho
(2003), as novas estratégias sindicais seriam
respostas a uma possivel “crise” do setor, ou
mais, a “uma crise aguda’, nas palavras de
Iram Rodrigues (2002).

Beynon (2003, p. 58) afirma que

¢ bastante comum referir-se ao declinio da
influéncia dos sindicatos na politica nacio-
nal, ao declinio do niimero de filiados e a
dificuldade que eles tém, como organizacGes
nacionais, de lidar com sistemas globais de

producio e distribuicgo, como crise.

Citando exemplos europeus, o autor
acrescenta que hd certo exagero em torno da
questdo da crise, uma vez que, embora tenha
caido o nimero de filiados de sindicatos em
muitos paises, houve aumento da filiagio no
Reino Unido. Além disso, hd forte evidéncia
de que os trabalhadores continuam a se
preocupar com a pressio que sofrem do
patrao.

Le6ncio Rodrigues (2002) fornece
outro argumento para o debate. Afirma que
a dificuldade para a mobilizagio dos traba-
lhadores e, portanto, para os sindicatos con-
servarem seu tradicional papel de represen-
tacio de interesses amplos, advém do fato de
que nem todas as mudangas foram desfavo-
rdveis aos empregados, embora possam ter
sido negativas para o sindicalismo ou para o
poder sindical. Nesse sentido, houve
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mudangas no poder de barganha dos sindi-
catos, expansio das novas formas de organi-
zag3o, que premiam a flexibilidade e a parti-
cipagao do empregado e a diversificacio das
preferéncias dos trabalhadores.

Por sua vez, Jardim (2007) declara que
o discurso de crise stricto senso deve ser
empregado com cautela; aponta que seg-
mentos do movimento sindical tém reen-
contrado seu lugar social com uma agenda
que inclui o didlogo com o mercado finan-
ceiro e a busca de novos interlocurores.

No artigo “Trabalhadores, sindicatos e a
nova questio social”, Santana e Ramalho
(2003, p. 36) concordam que os sindicatos
t¢m se defrontado com questdes complexas,
mas apostam no sucesso de suas estratégias
de resposta a “crise”.

Para o sindicalismo e os sindicalistas, vio
sendo postas tarefas que necessitam de aten-
¢do redobrada, se quiserem manter e
ampliar sua importincia histérica. O que se
tem visto hoje no mundo inteiro tem sido
uma lenta, sélida, retomada das atividades
do movimento sindical.

J4 que esse artigo aborda a crise sindical,
€ relevante compreender o conceito de crise.
Ledncio Rodrigues (2002) indaga se o sindi-
calismo vive “crise” ou “declinio” ¢ busca
entender a morfologia das palavras. Para ele,
“crise” seria uma alreracio stibita nos rumos
de um processo, uma ruptura de uma situa-
¢do de equilibrio ou um desenvolvimento
que até entdo seguia rumos normais, quer
dizer, previsiveis. “Declinio” ¢ entrar em
decadéncia, decair, perder vitalidade de
modo inexordvel, ainda que o rirmo possa
ser mais lento ou mais rdpido. “E um pro-
cesso, mais do que um estado” (p. 20). O
autor afirma que o declinio indica enfraque-
cimento, que ndo precisa acontecer stibira e
rapidamente, e que, no caso do sindicalis-
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mo, crise nao é necessariamente sindnimo
de agonia. O sindicalismo poderia estar pas-
sando por uma fase dificil, mas passivel de
superacio apds algumas reformas. Ji o
termo declinio remete a um processo de
enfraquecimento do organismo, mas que
nio deve, forcosamente, provocar alteraces
bruscas nas formas de organizacio, nas
estratégias, nos valores da instituicio sindi-
cal. Declinio pode gerar crises, quer dizer,
alteragbes dramdticas as vezes inesperadas,
num padrio de desenvolvimento; crise pode
levar ao declinio que, continuado, implica o
fim. Rodrigues prossegue ponderando que o
quadro que parece caracterizar o sindicalis-
mo brasileiro sugere mais declinio do que
crise. Assim, o que parecia ser uma crise nos
anos 1970, adquiriu o cardter de declinio
nos anos 1980, 4 medida que os sindicalistas
ndo encontravam respostas satisfatérias para
pér fim 4 persistente reducio de seus filiados
e dos espagos que havia conquistado apés a
Segunda Guerra.

Jardim (2007) fala de “crise das estraté-
gias ¢ finalidades tradicionais dos sindica-
tos’, e que, sendo assim, 0 movimento sin-
dical (ou parte dele) tem (re)configurado
sua pauta sindical, (re)significando os meca-
nismos de participagio e insercio. Da
mesma forma, os sindicatos tém se tornado
interlocurores do governo, de empresas mul-
tinacionais e nacionais de fundos de pensio,
da Bovespa e, por fim, de diversos atores do
mercado financeiro, apoiados no discurso da
legitimidade moral, j4 que acreditam serem
moralmente reconhecidos para defender os
“Interesses financeiros” dos trabalhadores.

Igualmente, para inser¢io no espago
financeiro, utilizam-se do discurso de gover-
nanca corporativa, sustentabilidade e res-
ponsabilidade social, bem como do investi-
mento ¢érico. Ela sugere que a relacio
capital-trabalho estd sendo (re)significada,
tanto pelo representante do capital (merca-



do financeiro), atualmente hegeménico no
contexto de financeirizacio, como pelo
representante do trabalho (sindicatos e cen-
trais sindicais).

Sobre a afirmacio de Leite (2003) acer-
ca da pouca visibilidade das novas estratégias
sindicais, Jardim (2007) ressalta que, no
caso da criacio e gestdo dos fundos de pen-
sio pelos sindicatos, ndo se trata de uma
estratégia de pouca visibilidade, ao contrd-
rio, é uma estratégia ambiciosa que exige
mudanca de convencio cognitiva (Douglas,
1998) dos sindicalistas, bem como alto
investimento em formacio no mercado
financeiro. E uma estratégia de dimensdo
politica, que tem sido eufemizada e transfi-
gurada pela alquimia do econdémico
(Bourdieu, 2001). Os fundos de pensio
enquanto bandeira sindical é o tema do pré-
ximo item.

Criacdo e Gestdo de Fundos de
Pensdo: Novas Estratégias Sindicais

Jardim (2007) afirma que os sindicatos
dos bancirios, eletricitdrios, telefonistas,
petroleiros, bem como dirigentes das trés
grandes centrais sindicais do pafs, CUT,
CGT e FS, passaram a reivindicar a criagao
de previdéncia privada para seus associados
¢, sobretudo, sua participagio ativa nos con-
selhos dos fundos. Dessa forma, tentam
estender o mandado de representagio dos
empregados na empresa para os fundos de
pensio, se colocando como legitimos repre-
sentantes ¢ defensores da poupanca dos tra-
balhadores (Griin, 2003).

O que chama a atengao nessa estratégia
sindical é o cardter inédito dessa diretriz.
Extrapolando o tripé cldssico da agao sindi-
cal — salério, condicdes de trabalho e redu-
¢io da jornada —, o sindicalismo brasileiro
busca unificar os sindicatos em torno de vul-

tosas somas dos fundos de pensdo, tendo
discursivamente a preocupagio com a finan-
ceirizacio do capital, a desigualdade social e
investimentos éticos e de responsabilidade
social.

Essa aproximacio entre sindicalistas e
mercado financeiro apresenta uma nova
varidvel na histéria do sindicalismo brasilei-
ro e uma nova natureza na relacio capital-
trabalho. Antunes (2004) (re)define esse sin-
dicalismo que passa a interagir com o
mercado financeiro como “sindicalismo de
negécio”.

Ao estudar o interesse sindical por fun-
dos de pensdo, Sauviat (2003) comenta que
as diferentes iniciativas nesse sentido emer-
giram principalmente nos pafses onde havia
declinio relativo na capacidade de interven-
cao dos sindicatos, ou seja, declinio de gre-
ves, das taxas de sindicalizacdo e de negocia-
¢do coletiva.

Comentando o caso francés, Aglietta
(2005) defende claramente a gestao dos fun-
dos de pensio por sindicatos e trabalhado-
res, j& que essas associagbes devem contri-
buir para a “socializagio do capiralismo”
através do saldrio. Sobre a questio, Lordon
(2000, p. 96)* acredira que

mesmo que o acionista salarial seja visto
atualmente como simbolo da reconciliagio
entre capital e trabalho, hd, na verdade, um
gabinete especializado que decide as priori-
dades de investimento.

Nesse sentido, o autor considera que os
trabalhadores serio sempre excluidos.

Qual é entdo o real poder dos sindicatos
(sobretudo os brasileiros)?
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Sindicatos no Mercado de Fundos de
Pensdo: Relagao Assimétrica

Oliveira (2003) comenta sobre a nova
postura das centrais sindicais e dos sindica-
tos a respeito dos fundos de pensao. Para ele,
trata-se de uma “nova classe salarial”, consti-
tuida por trabalhadores transformados em
gestores de fundos de previdéncia.

Assim sendo, o autor alerta que nio se
pode ver como indiferente o contexto no
qual o capital se financie com o dinheiro dos
trabalhadores, que os operadores do finan-
ciamento sejam sindicalistas, que os ban-
queiros sejam intelectuals, que a causa cris-
talizadora da nova fragmentacio seja um
processo feito alhures. Tal € o envolvimento
dos trabalhadores com os fundos de pensio,
que um desavisado poderia pensar que estd
diante de uma sociedade socialista.

A nova classe social tem unidade de objeti-
vo, formou-se no consenso ideolégico sobre
a funcao do Estado, trabalha no interior dos
controles de fundos estatais e semi-estatais e
estd no lugar que faz a ponte com o sistema
financeiro. Aqui nio se trara de condenacio
moral, mas de encontrar as razdes para o
gue, para muitos, parece uma convergéncia
de conrrdrios desproporcionada e atentaré-
ria contra os principios do Partido dos
Trabalhadores (Oliveira, 2003, p.148).

Oliveira (2003, p. 147) acrescenta ainda
que o lugar na producio para essa nova clas-
se social € o acesso ao fundo puiblico.

Nio se trata de equivoco nem da tomada de
empréstimo do programa do PSDB, mas de
uma verdadeira nova classe social, que se
estrutura sobre, de um lado, téenicos econo-
mistas doublés de banqueiros, niicleo duro
do PSDB, e trabalhadores transformados
em operadores de fundos de previdéncia,
ntcleo duro do PT. A identidade dos dois

casos reside no controle do acesso aos fun-
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dos piiblicos, no conhecimento da “mapa da

»

mina’.

E afirma que os fundos de pensio
ampliam a distdncia entre as duas classes
sociais; afinal, os papéis de dirigente de fun-
dos e de trabalhador tornaram-se confusos.
Ademais, os sindicatos vivem o “dilema do
prisioneiro”, pois os trabalhadores desem-
pregam quando decidem pelos fundos de
pensio.

Num momento posterior, em 2006,
Oliveira defendeu argumenros parecidos:
falou da existéncia de uma nova classe dentro
do PT, que influenciava poderosamente o par-
tido, e cujas raizes estavam na posicio a que
certos trabalhadores foram levados, por exem-
plo, na administragio de fundos de previdén-
cia nas estatais, na administracio do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, na convivéncia com
organizagbes do tipo BNDES (Banco Na-
cional de Desenvolvimento Fcondmico e
Social). Segundo ele, isso foi criando uma
ideologia comum e gerou um descolamento,
porque o trabalhador que exerce 2 administra-
¢io de um fundo fica dividido. E, nessa divi-
s30, quem ganha ¢ o lado administrador de
tundos. Finaliza o argumento afirmando que
esse quadro emergiu das poderosas modifica-
¢Oes na sociedade brasileira ocorridas com o
processo de globalizacio e, sobretudo, com o
processo de financeirizagio da economia, que
atingiu camadas de trabalhadores e os trans-
formou em gestores de fundos capitalistas.

Com inspiracio em Bourdieu, Jardim
(2007) considera o mercado de fundos de
pensdo provisoriamente como um ‘campao’,
com autonomia relativa, com pdlos domina-
dos e dominantes, em constante luta para a
definicio precisa da configuragio em torno
dos fundos de pensio.

Nesse sentido, a autora questiona se os
dirigentes sindicais de fundos de pensio tém
realmente poder, se exercem realmente



influéncia sobre a agenda financeira. Na sua
leitura, os dominantes seriam os “dirigentes
tradicionais” de fundos de pensio’® e os domi-
nados seriam os “dirigentes sindicalistas”,
vanguarda que tenta colocar a paurta dos fun-
dos. Se esse “campo” é permeado de relacdes
de forca, é possivel compreender as tensoes
préprias do “campo”, bem como os limites
do poder dos sindicalistas.

Portanto, cada grupo social faz uso de
trunfos especificos, acumulados em luras
anteriores: os sindicalistas afirmam que sdo
os legitimos representantes dos trabalhado-
res, ampliando para a esfera econdémica o
capital simbélico acumulado na esfera traba-
lhista; os “dirigentes tradicionais” argumen-
tam que os sindicalistas ndo tém formacio
em financas e nem dominam os cédigos do
mercado.

Como se pode notar, na luta pela confi-
guracdo dos destinos dos fundos de pensdo,
os agentes divergem e convergem, buscando
o consenso. Essa luta busca definir uma
agenda no “campo dos fundos de pensdo’,
esclarecer quem o dirige, ¢ saber qual tipo de
expertise é necessirio para dirigi-lo.

Analisando os fundos de pensio pela
6tica do conceito de “campo”, percebe-se
uma disputa complexa, na qual os sindica-
listas sio a forca dominada. Assim sendo,
embora os sindicalistas estejam no mercado
e tentem dar voz ao discurso de “domestica-
cio do capiralismo”, de defesa da poupanga
dos trabalhadores e “humanizacio das
financas” (Jardim, 2007) — em prol de um
capital produtivo —, na pritica o poder dos
sindicalistas se resume & proposicio de uma
pauta em rorno do desenvolvimento susten-
tével e da inclusio social.

Na mesma linha, em pesquisa sobre o
capitalismo francés, Guilhot (2006) chama
a atencio para uma luta simbélica existente
entre “capitalistas gestiondrios dos fundos™ e
os “capitalistas proprietdrios”, jé que existe

uma tensio entre o modelo dominante de
empresa e o modelo de acionista salarial.

Jardim (2007) defende que, embora os
sindicalistas estejam no mercado, nio houve
realmente uma mudanca significativa pro-
posta pelos sindicatos, j4 que estes ndo pos-
suem influéncia decisiva nos comités dos
quais participam; ou seja, o poder de nego-
ciacio dos sindicalistas na mesa dos empre-
sdrios ¢ limitado. Nesse sentido, a estratégia
¢ mais interna que externa, ¢ os fundos de
pensao podem ser vistos como possfveis res-
postas 2 “crise das estratégias e finalidades
tradicionais” que abala o setor.

Se, na leitura realizada por Oliveira
(2003, 2006) — que desconsidera as relacoes
de forca no espaco de fundos de pensdo, a
existéncia de capitais simbélicos urilizados
pelos atores em suas lutas cotidianas, bem
como a auronomia relativa do “campo” — os
sindicalistas se “venderam” ao capital, na lei-
tura “relacional” de Jardim (2007), os sindi-
catos “ndo se venderam aos fundos de pen-
sio” e nem tém controle sobre os mesmos.
Ao contririo, estdo em luta simbélica com
os dirigentes tradicionais dos fundos, que
exercem violéncia simbélica sobre os sindi-
calistas.

Dessa forma, a intensa busca de forma-
cdo financeira por parte dos sindicalistas tra-
duz as relacdes de forca que definem a exper-
tise necessiria para que os ouisiders (os
sindicalistas) venham a ser aceitos pelos esta-
belecidos (os dirigentes tradicionais do mer-
cado).

Lordon (2000, p. 97)* faz uma leitura
na linha de Oliveira, ¢ afirma que

se pensarmos que o campo das finangas tem
vida prépria, envolvida em um conjunto de
regras e regulaghes, poderfamos pensar que
nio haveria espago para um comportamen-

to sindical.
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Numa leitura otimista, acrescenta o
autor, os assalariados obteriam um certo
poder sobre a politica da empresa e ganha-
riam szztus de proprietrio dos meios de pro-
dugio.

Com inspiragio na nova seciologia eco-
némica,’ é possivel sugerir que o campo das
finangas nio possui vida prépria e nem se
auto-regula como afirma Lordon (2000); ou
seja, 0 mercado é permeado de relacges de
forca e de lutas entre distintos atores que
tém capitais simbdlicos acumulados de
experiéncias anteriores. Assim buscam defi-
nir a configuragdo precisa em rorno dos fun-
dos de pensio.

Portanto, apesar dessa estratégia sindi-
cal ser eficaz do ponto de vista politico e
econdmico, trata-se de uma estratégia de
maior visibilidade interna a0 mundo sindi-
cal. Externamente, os sindicatos nio pos-
suem poder relevante e nio tomam decisGes
significativas no metcado financeiro. Essas
decisbes tém sido de cardter marginal e de
natureza assimétrica.

A pesquisa empirica realizada por
Remond (2002/03), na Inglaterra, ajuda a
exemplificar o argumento. Ele observou
que, apesar dos conceitos de capiralismo
governanca corporativa, os
empresdrios souberam conrornar, em seu

aciondrio,

préprio beneficio, os novos mecanismos de
controle dos sindicatos. Assim, a participa-
¢3o do trabalhador nos fundos de pensio
ingleses ¢ indireta, exercida por intermedis-
rios, ou seja, através de participacio repre-
sentativa. A critica de Remond ¢ de que a
representagio indireta ¢ manipulatéria, por-
tanto seria uma forma de controle sobre os
trabalhadores; “a participacio direra levaria
0s acionistas a contestarem o funcionamen-
to da empresa’, por isso os empresirios
optaram pela representagio indireta. Com
ela, quem realmente faz parte da gestdo ¢
um pequeno grupo eleito pelos trabalhado-
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res, mais sujeito a ceder is presses das
empresas.

Esse exemplo mostra que nio basta
estar no mercado, ¢ necessdrio poder para
influenciar nas decisées; e esse poder ¢ acu-
mulado no decorrer de relagées, que podem
convergir ou divergir. Como essas relacdes
sdo assimétricas, estabelecidas pelo mercado
de fundos de pensio, elas se traduzem em
poder limitado dos trabalhadores. Dessa
forma, Jardim (2007) acredita que os fundos
de pensio fazem parte de uma estratégia
mais de cardter politico do que econdmico,
com maior reflexo interno do que externo
no movimento sindical. Assim sendo, ela é
mais significativa enquanto criagio do espi-
rito associativo junto aos sindicalizados, ¢
estabelecimento de uma relagio de maior
proximidade entre direcdo sindical e traba-
lhadores. No caso brasileiro, os fundos de
pensio podem significar respostas 2 “crise
das estratégias e finalidades” tradicionais que
abalam o setor. Mesmo passivel de criticas
por parte de segmentos sindicais, essa estra-
tégia tem maior influéncia no “mundo sin-
dical” do que no cotidiano do mercado
financeiro.

Com inspiracio nA economia das trocas
simbdlicas, de Bourdieu, Jardim (2007)
argumenta que o envolvimento dos sindica-
listas com os fundos de pensio nio deve ser
justificado por interesses puramente econé-
micos. Nessa perspectiva, os sindicalistas
nio sio tratados como se fossem movidos
por agdes conscientes, de natureza unica-
mente econdmica, em busca @5tlucro e do
dinheiro. .

Com apoio em Mauss (1974), Jardim
(2007) argumenta que, devido s relacBes
pautadas na honra, € possivel existir hdbitos
desinteressados em uma sociedade. Por-
tranto, considerando o espago dos fundos de
pensio como de cunho moral e de recipro-
cidade para salvaguardar as relacdes estabele-



cidas (ou em vias de serem estabelecidas)
entre sindicatos e trabalhadores, os sindica-
listas entraram no “jogo social” porque real-
mente acreditam na protecio da poupanca
dos trabalhadores ¢ no investimento desta
em prol dos mesmos.

Nesse sentido, os sindicalistas ndo agem
em direcio aos fundos de pensio orientados
simplesmente pelo lucro econémico, mas
pela crenga e mesmo pela relagio de honra
estabelecida com os trabalhadores que repre-
sentam. Assim, agir pelo lucro, colocaria em
risco todo o capital simbélice acumulado no
espago das lutas trabalhistas. A relacio de
confianca entre sindicatos e trabalhadores,
entre centrais sindicais e sindicatos, e, final-
mente, entre centrais e trabalhadores, é o
principio de salvaguarda dessas relagées, que
necessita de um esforco cotidiano para a
criagio e manutengdo da confianga. Essas
entidades nio arriscariam a honra e a con-
fianca conquistadas por interesses puramen-
te econdmicos.

Numa perspectiva diferenciada daquela
defendida por Jardim (2007), Lordon
(2000, p. 98) aborda os limites de poder ¢
de negociagdo dos sindicaros, ou seja,

os patrdes conscientes do jogo, procuram
enfraquecer sua expressio. Eles ndo querem
o assalariado gerindo ou controlando a
empresa. Controlador formal ¢ somente
uma evidéncia juridica, longe da realidade.
Quem controla realmente as poupangas sao
os grandes financistas.

Consideracdes Finais

Discute-se na academia, sobretudo os
socidlogos do trabalho, sobre a crise que vive
o sindicalismo brasileiro contemporineo.
Este artigo vem a0 encontro do debate, evi-
denciando, por meio de levantamento
bibliografico, as novas e diversas respostas

sindicais a essa possivel crise. No desenrolar
dos argumentos, enfatiza a aproximagio
entre sindicatos e centrais sindicais com o
mercado financeiro, apontando a existéncia
de um didlogo entre eles, que ora converge,
ora diverge, especialmente na criagdo e ges-
tdo de fundos de pensio. E importante res-
saltar que a convergéncia de interesses rece-
be o estimulo do Governo Lula.

Portanto, os fundos de pensio chega-
ram 1 agenda do atual governo cristalizados
numa retérica que valoriza o coletivismo em
detrimento do individualismo pregado pela
previdéncia aberta; ou seja, os fundos devem
buscar, sobrerudo, investir o dinheiro dos
trabalhadores em beneficios deles préprios.

Nesse sentido, o governo federal tem
(re)orientado a politica dos fundos de pen-
sdo para que passem a ser considerados um
importante instrumento de incluso social
do pafs, capaz de colaborar no desenvolvi-
mento sustentdvel e no investimento em
infra-estrutura, gerando emprego e renda.
Nesse processo, o papel de alguns segmentos
sindicais, sobretudo da CUT, é extrema-
mente relevante.

Apoiados no discurso de governanga
corporativa, que prevé a protegao dos direi-
tos minoritdrios, e sobretudo no discurso de
que sdo os legitimos defensores da poupan-
ca dos trabalhadores, as centrais sindicais
exigem participagdo nos conselhos dos fun-
dos e buscam influir nos processos decisé-
rios sobre os recursos dos trabalhadores,
estendendo para o espago financeiro sua
atuacio no espago trabalhista. As centrais
sindicais lancam mio rambém do discurso
de responsabilidade social, que prevé inves-
timentos somente em empresas que pos-
suem atividades socialmente responsdveis,
como respeito 20 meio ambiente, respeito ao
negro e 2 mulher e a nao-utilizagao da mio-
de-obra infantil e terceirizada, dentre outros
critérios.
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Discursivamente, o objetivo ¢é evitar
que o dinheiro dos trabalhadores seja usado
em atividades ilegais ou em atividades que
prejudiquem o préprio trabalhador, como
na época das privatizagdes. Assim, os sindi-
catos justificam moralmente sua insercio
no mercado financeiro, defendem que os
fundos de pensio sao um instrumento na
lura contra o processo de financeirizacio da
economia; que sao os legitimos representan-
tes da poupanca dos trabalhadores; que essa
poupanga deve ser usada em prol desse
grupo, em atividades produtivas e éticas;
que investindo os recursos dos trabalhado-
res em atividades produrivas, os fundos de
pensio colaboram para frear a politica espe-
culativa e a financeirizacdo; que a meta dos
fundos deve ser a rentabilidade, conrudo,
como resultado de atividade produtiva e
socialmente responsdvel.

Da mesma forma, acreditam que os
fundos de pensio devem possibilitar o forta-
lecimento dos sindicatos, com aumento das
taxas de sindicalizacio e maior aproximacio
com os trabalhadores, criando a longo prazo
a “cultura previdencidria” e a “cultura asso-
ciativa”. Contudo, a0 mesmo tempo que as
centrais se fortalecem e passam a buscar legi-
timidade no campo financeiro, ocorre uma

queda no seu campo tradicional de aruaggo,
ou seja, redugio do nimero de greves e
paralisagdes.

A preocupagio com a qualificacio dos
sindicalistas envolvidos na gestdo dos fundos
de pensio ¢ uma nova varidvel no movimen-
to sindical, que tem oferecido aos dirigentes
sindicalistas de fundos de pensio uma varie-
dade de cursos, palestras, semindrios e con-
tato com sindicalistas estrangeiros, especial-
mente canadenses e norte-americanos —
onde essa discussdo estd mais avancada —,
visando prepard-los de forma técnica e ideo-
18gica para lidar com o assunto. A busca por
formacio € resultado, ainda, da luta simbé-
lica entre “dirigentes rradicionais” de fundos
de pensio e dirigentes sindicais.

Finalmente, as novas abordagens do
sindicalismo brasileiro (que passam pelas
cdmaras setoriais, orcamento participativo,
fundos de pensdo etc.) constituem estraté-
gias de luta e de novas respostas 4 possivel
“crise” do setor, visando adequd-lo a0 con-
texto de arrefecimento de suas tradicionais
estratégias de luta. Para tanto, (res)signifi-
cam seus tradicionais discursos, suas tradi-
cionais acbes e reinventam seus lugares
sociais, propiciando uma nova leitura das
relacdes capital-trabalho.

Notas

1 Para uma andlise detalhada das greves do periodo, ver Noronha (1991).
2 Tradugio do francés sob responsabilidade da autora.

3 Segundo Griin (2004), os dirigentes tradicionais dos fundos de pensio chegaram 2 sua
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administragio como prémio de consolagio durante um remanejamento feito nas altas
hierarquias das empresas estatais na época das privatizacses. Em geral, eram individuos
provenientes do mercado financeiro, que estavam préximos aos novos bancos de investi-
mento. Assim, os fundos de pensdo se tornaram terra de exilio para ex-diretores de gran-
des estatais.

Tradugio do francés sob responsabilidade da aurora.

A abordagem que questiona o ator racional e o homo economicus, se convencionou cha-
mar de nova sociologia econémica. Esta (res)surgiu nos Estados Unidos durante os anos
1970 e 1980, tendo como conceitos-chave o “enraizamento” — que considera que todos



os fenbmenos econdmicos e sociais estZo “enraizados” no conjunto ou em parte da estru-
tura social — e o conceito de “rede”, ambos de Granovetter (2003). Da mesma forma, o
conceito de “construcio social do mercado”, de Swedberg (2003), segundo o qual exis-
tem elementos sociais, culturais, simbélicos no interior dos mercados, que os olhos dos
economistas nao podem aleancar, os quais constituem a base da sociologia econdmica.
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Resumo
Criacio e gestio de fundos de pensio: novas estratégias sindicais

Este artigo faz um mapeamento das novas formas de insergdo e participacdo do sindicalismo
brasileiro no contexto de arrefecimento de suas tradicionais estratégias de lura. A revisio
bibliografica sinaliza uma aproximagdo entre os sindicatos brasileiros (¢ também estrangeiros)
com o mercado financeiro. Esse didlogo tem se apoiado no discurso de governanca corporati-
va, responsabilidade social e de defesa da poupanga dos trabalhadores. Assim sendo, a criacdo
e sobretudo a gestdo de fundos de pensio rorna-se parte da agenda de sindicatos e centrais sin-
dicais, que reinventam seu lugar social e suas estratégias de luta.

Palavras-chave: Sindicatos; Crise sindical; Fundos de pensio; Mercado financeiro; Novas
estratégias.

Abstract
Conception and management of pension funds: new trade union strategies

This paper maps out the new forms of participation and insertion of Brazilian trade unions,
in the cooling off context of its traditional struggle strategies. The bibliography review indi-
cates that national (and also foreign) trade unions have approached the financial market. This
dialogue is supported by corporate governance, social responsibility, and workers savings
defense discourse. Therefore, the conception and, above all, management of pension funds
have become part of the agenda for trade unions and trade union centers, which have rein-
vented their social place and struggle strategies.

Keywords: Trade union; Trade union crisis; Pension funds; Financial market; New strategies.
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Résumé
Crétion et gestion de fonds de pension: novvelles stratégies sindicales

Il s"agit d’un article qui fait le répertorier des nouvelles formes d’insertion et de participation du
syndicalisme brésilien, dans le contexte d’affaiblissement de ses tradicionnelles stratégies de lutte.
La révision bibliografique remarque le rapproche entre les syndicats brésiliens (et aussi étrange-
re) avec le marché financier. Ce dialogue est appuyé sur le discours de gouvernance d’entrepri-
se, de responsabilité sociale er a la défense de I’ épargne du travailleurs. Donc, la création et
notamment la gestion de fonds de pension sont devenu partie de I' agenda des syndicaux et des
centrales syndicaux, en train de réiventer leurs lieux sociales et leurs stratégies de lurte.

Mots-clés: Syndicats; Crise syndical; Fonds de pension; Marché financier; Nouvelles stratégies.
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