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Tréfico de Drogas: Uma Revisdo Bibliogréfica

Introducdo

Sdo embriondrios os trabalhos que abor-
dam o fenémeno do tréfico de drogas nas
ciéncias sociais brasileiras. Esses estudos apre-
sentam geralmente uma perspectiva emnografi-
ca em vez de explicativa, o que, talvez, decor-
ra do fato de se tratar de uma contribuicio
sobretudo de antropélogos e sociélogos.

Como lembra Van Evera (1997), a
construcio de uma teoria explicativa ocorre
a partir da compreensio, por meio de rela-
cbes causais, de um determinado fendmeno.
Nessa mesma linha, Reis (1997) critica os
trabalhos nas ciéncias sociais que se restrin-
gem a querer saber “o qué ou como aconte-
ceu” algum fendmeno, nio se indagando
sobre suas causas.

A nosso ver, 2 fungdo primordial dos
cientistas é desvendar como as regras regem a
realidade, e nio apenas explicar por que elas
existem (Gleiser, 2006) — o ideal seria fazer
os dois movimentos. No caso do trifico de
drogas, é necessrio identificar e explicar
quais $30 as pegas quE 0 MOVem, assim Como
evidenciar as relaces de causalidade. Dessa
forma seria possivel esclarecer come o tréifico
funciona num determinado contexto social,
e, secundariamente, por gue ele ocorre.

Temos como premissa a existéncia de
uma cadeia interacional de diversos atores
que participam do tréfico; portanto reco-
nhecemos que a teoria do mecanismo,'

Adriano Oliveira e Jorge Zaverucha

baseada em Elster (1986, 1994) e Van Evera
(1997), seja a mais adequada para analisé-lo.

Em um fendmeno social existern pegas —
como, por exemplo, o mercado consumidor
e as organiza¢des criminosas —inerentes a
elas encontram-se os individuos, agrupados
ou ndo, que fazem escolhas ¢ tomam deci-
sbes. A presenca das pegas ilustra, de modo
hipotético, que o fenémeno é uma espécie
de “caixa-preta”, que deve ser aberta, anali-
sada e explicada pelo pesquisador. Com efei-
to, um simples olhar ndo possibilita sua
compreensio.

Tomemos, como exemplo, a “caixa-
preta” que esconde os segredos do funciona-
mento do motor de um automével. O pes-
quisador, nesse caso, almeja compreender
como o motor funciona e o que faz o veicu-
lo se movimentar. Em primeiro lugar, ele
abre o motor e analisa as pegas existentes.
Constata, em segundo lugar, a maneira como
as partes interagem, ou seja, percebe que as
pegas atuam sinergicamente, resultando no
funcionamento do motor. De modo andlo-
go, para se entender o trdfico de drogas cabe
ao cientista social procurar identificar as
pecas que ali interagem. E preciso, pois,
compreender a engrenagem para, depois,
explicar seu funcionamento. O fato de haver
pecas, por vezes em processo de interacio,
pode levar 4 construgio de uma teoria, uma
vez que relagoes de causalidade serdo identi-
ficadas e seus mecanismos explicados (Van
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Evera, 1997).Quais seriam as pegas (atores
politicos ou instituicbes) que compdem o
mecanisme do trdfico de drogas? Elas atuam
estrategicamente? Incorporam suas expecta-
tivas em relacio ao comportamento das ou-
tras pegas? Por que atores, dentre um leque
de opgdes, optam por uma determinada
alternativa? Existem mecanismos causais?
Como ele funciona? Trata-se de indagacées
fundamenrais que permitem a andlise e a
compreensio do fenémeno.

Apresentamos a seguir obras que possi-
bilitam a identificacio das possiveis pecas
que integram o mecanismo do tréfico de
drogas, como elas interagem e de que modo
ajudam a explicar a existéncia desse fenéme-
no no Brasil.

Revisando a Literatura

A escolha da literatura sobre o tema obe-
deceu aos seguintes critérios: 1) publicactes
na drea de ciéncias sociais; e 2) que de algum
modo evidenciem a existéncia de pecas que
apontam para 0s MEeCcanismos aruantes no
trdfico. Nido optamos por fazer esta revisao
seguindo uma ordem cronolégica.

Embora seja um dos mais sérios proble-
mas na 4rea da seguranca piiblica, a literatura
nacional sobre o trdfico de drogas ¢ diminuta.
Zaluar (1999a), por exemplo, revisando diver-
sos trabalhos que abordam a criminalidade no
Brasil, atesta que o tréfico ¢ objeto secundério
de pesquisa. Ele aparece, na maioria das vezes,
como conseqiiéncia de abordagens do com-
portamento violento da juventude. Adorno
(2002) corrobora essa constatagio. Segundo
ele, nos estudos sobre a violéncia predominam
os trabalhos sobre as relagées entre democra-
cia e violéncia, assim como entre monopdlio
estatal da violéncia e direitos humanos.
Também Neto, Moreira e Sucena deixam
claro em sua pesquisa empirica sobre o tréfico

de drogas no Rio de Janeiro que, apesar de a
questdo das drogas “ser uma tradicional preo-
cupagio social, a definicio do trdfico como
objeto de estudos sistemdricos e metodologi-
camente organizados é uma préxis exploratd-
ria ainda muito recente” (2001, p. 37).

Apesar desse déficir de estudos, procura-
mos reunir o mdximo de obras que abordas-
sem — mesmo que secundariamente, mas que
trouxessem alguma contribuicio explicativa —
o trifico de drogas. E o caso de Soares
(2000), que relata sua experiéncia como exe-
cutor de politica piiblica de seguranca no esta-
do do Rio de Janeiro. Embora o téfico nio
seja o tema principal desse trabalho, o autor
contribui para a compreensio do mecanismo
que o envolve. Segundo o autor (ldem, p.
269), os menores de idade, protegidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sio
usados pelos traficantes adultos como trans-
portadores ¢ vendedores de armas e drogas.
Isso ¢ tido como vantajoso, pois aqueles nio
sofrem penas tio duras’ Sio usados para
abastecer/atender o mercado das ruas — con-
sumidores que nio vao até as bocas de fumo
(geralmente localizadas nos morros do Rio
de Janeiro) comprar a droga. Levam consigo
pequenas quantidades com o objetivo de nio
despertar a atencio da policia. Esse processo
¢ conhecido como #rdfico formiguinha. O
menor de idade torna-se, assim, uma “peca’
importante do trdfico, além do traficante
propriamente dito.

Tréfico de drogas ¢ lavagem de dinheiro
s3o atividades ilicitas que caminham, fre-
qiientemente, juntas.” A lavagem é urilizada
para legalizar recursos financeiros de origem
ilicita.* Nesse sentido, os traficantes usam
esse meio para transformar em licito os bene-
ficios econdmicos advindos de sua atividade
ilegal. Trata-se, pois, de uma outra “peca’
que se encaixa no mecanismo do tréfico.

Nos bastidores do trédfico, podem estar
presentes também os atores de “colarinho
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branco”,” denominados financiadores do
trifico no atacado. Atuam por trds de uma
cortina sociopolitico-econdmica que os pro-
tegem de agdes contundentes das institui-
cbes coercitivas estatais. O desmantelamen-
to do tréfico passa, obrigatoriamente, pela
necessidade de neutralizar tais atores.
Contudo, a repressio policial estd concen-
trada no varejo, que vem a ser a face mais
débil e visivel do tréfico.

Uma outra “peca’ presente na engrena-
gem do trifico, apontada por Soares, € o
Estado, representado pelas mais diversas ins-
tituicGes — policia, poderes Legislativo ¢ Judi-
cidrio, entre outras. O Executivo, especifica-
mente o governo do Estado, constitui
também um outro clemento. Segundo o
auror, os traficantes, além de promoverem a
corrupgio policial, influenciam em “eleigbes,
em governos e em todos os niveis dos poderes
constituidos [...]7 (2000, p. 277). Ou seja,
mercé do lucro excepcional que essa ativida-
de oferece, tornam-se financiadores de cam-
panhas politicas ¢ compram favores politicos.

Em suma, pode-se afirmar que o meca-
nismo do tréfico de drogas ¢ constituido por:
1) traficantes individuais (grandes financiado-
res, intermedidrios e formiguinkas); 2) trafi-
cantes pertencentes as organizacoes crimino-
sas; 3) integrantes das instituicOes coercitivas
ou legislativas estatais; ¢ 4) “lavadores” de
dinheiro. E possivel que haja diversas combi-
nacdes entre essas “pecas’, ou que elas aruem
simultaneamente.

Reconhecemos o crime organizado
como a unido de duas ou mais pessoas com
o objetivo de praticar aros ilicitos. Indivi-
duos montam organiza¢bes criminosas com
a intencio de maximizarem seus beneficios.
Se esses beneficios pudessem ser auferidos
individualmente, nio haveria motivo para se
cometer um crime conjuntamente. Frisa-
mos, ainda, que nio fazemos distingao con-
ceitual entre organizagbes criminosas e qua-

drilhas. Contudo, o que diferencia o poder
de um grupo criminoeso de outro sdo os ato-
res conquistados dentro do aparelho estatal.
Isso faz com que as organizagdes criminosas
tenham elementos facilitadores das suas at-
vidades no Estado. Em outras palavras, o
Estado vai sendo minado internamente.

Soares (2000), contudo, nio deixa claro
quais s30 as pegas que fazem parte do meca-
nismo do trdfico. Por conseguinte, nio
explica como nem por que as pegas se rela-
cionam. Zaluar (1994 e 2004), tal como
Soares, enfatiza a corrupcio estatal; especial-
mente, as instituigbes policiais. Para ambos,
as instituices estatais, por intermédio de
seus integrantes, COMPpOItAM-se COMO agen-
tes facilitadores do trdfico de drogas.
Contudo, os autores nao avancam na andli-
se do comportamento estratégico® entre cor-
FUPLOS € COIruptores.

Zaluar (1999a, 2002a e 2004) faz men-
cio 2 lavagem de dinheiro quando afirma
que as investigages sobre o trdfico “ndo tém
seguido o caminho do dinheiro, ninguém
sabe, por exemplo, onde os muitos milhdes
jd arrecadados no trdfico de drogas no Brasil
[...] foram parar” (1999a, p. 96). Ou quan-
do afirma que a atividade do trifico ¢ alta-
mente rendosa no atacado, “onde empresd-
rios, fazendeiros, negociantes e banqueiros
com vinculos transnacionais comandam o
investimento, a producio, a comercializagio
¢ a lavagem de dinheiro” (2004, p. 59).
Nesta tiltima passagem, a autora deixa trans-
parecer a presenca do financiador do tréfico.

O “formiguinha” aparece também em
seus textos, mas com outra nomenclatura.
De acordo com a autora, parte do lucro do
trifico € repartida do seguinte modo: “[...] a
metade vai para o dono da boca, 30% para
o gerente e 20% para o vapor e os avioes”
(1999b, p. 97) (ver, ainda, a esse respeito,
Neto [2001], Velho [1994], Herman [1994]
e Rodrigues [2002, 2003]).
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Zaluar (2004) frisa, por diversas vezes, a
presenca da criminalidade organizada no Bra-
sil, atuando, preponderantemente, no trafico
de drogas. Contudo, em nenhum instante a
autora define o que ¢ crime organizado.
Nem deixa nitido se existe diferenca concei-
tual entre organizacio criminosa e quadri-
lhas. Para ela, o desenvolvimento da crimi-
nalidade organizada € fruto da proibicio de
certas atividades, em especial, o uso de dro-
gas. Entretanto, essa relacio de causalidade é
espuiria. Ndo existem trabalhos, inclusive no
Brasil, que mostrem que a proibicio das
drogas possibilita o fortalecimento da crimi-
nalidade organizada. Trata-se, portanto, de
mera suposicio.

Oliveira (2006), ao analisar os efeitos da
descriminalizagdo do uso de drogas na
Espanha e em Portugal, concluiu que houve
aumento do consumo. Inicialmente, com
base em dados quantitativos, o autor apre-
senta tal aumenrto ano a ano. Em seguida,
com base em entrevistas, mostra que pro-
motores, policiais e sanitaristas reconhece-
ram esse fato em Portugal. Além disso, de
acordo com os entrevistados, o #dfico formi-
guinha se fortaleceu, pois, por conta da des-
criminalizacio, os traficantes, ao serem deti-
dos com pequena quantidade de drogas,
passaram a alegar que eram consumidores,
nio sendo, portanto, presos.

Nao h4, até onde sabemos, um pais que
tenha legalizado tanto o consumo como o
trdfico de drogas. Portanto, inexistem realida-
des que possam ser pesquisadas empirica-
mente. Mas, usando um argumento contra-
factual, indagamos se os traficantes, assim
como j4 fazem hoje subornando policiais, jui-
zes, politicos etc., ndo fariam o mesmo, caso
o consumo de drogas fosse permitido, para
ndo pagarem impostos. Nio continuariam,
pois, com suas atividades organizadas 2 mar-
gem do Estado? A criminalizagio do usudrio
de drogas permite o aumento da criminalida-

de violenta, afirma Zaluar (2004). Contudo,
desconhecemos estudos que analisem as con-
seqiiéncias da descriminalizacio do usudrio e
de sua relacio com a diminuicio da crimina-
lidade. Mesmo em Portugal e na Espanha,
que, como vimos, decidiram descriminalizar
o usudrio de drogas em seu arcabougo juridi-
co, nio hd, até o momento, pesquisas que
avaliem o grau de influéncia dessa decisdo nas
diversas formas de criminalidade.

Velho (1994), Herman (1994) e Rodri-
gues (2002, 2003) propdem uma discussio
critica a respeito da criminalizacdo dos usud-
rios de drogas. Argumentam que a descrimi-
nalizagio assim como a legalizacdo seriam os
caminhos mais apropriados para a resolugio
das conseqiiéncias negativas da droga na
sociedade. Contudo, esses autores incorrem
no mesmo erro: ndo hé dados empiricos que
possam embasar seus argumentos, que estio,
portanto, mais fundamentados em aspectos
ideolégicos do que cientificos.

Zaluar (2004), por sua vez, tem o méri-
to de apontar a importincia de politicas
puiblicas nas ac@es antidrogas. Para ela, agdes
do Estado nas dreas de educacio, cultura e
satide sdo de extrema necessidade no enfren-
tamento tanto da formagio como da conso-
lidacio do trifico de drogas nos bairros po-
bres. Sé que isto é condicdo necessdria, mas
nio suficiente. E importante salientar, como
Zaluar o faz, que as medidas nas dreas de
satide e educagio sdo preventivas; e que os
consumidores de drogas nio estdo apenas
nas favelas, mas, em todos as camadas
sociais. Em sua defesa por politicas de satide
com o objetivo de reduzir os riscos de uso (e
danos) das drogas, a autora recorre, mais
uma vez, & argumentacio de que a melhor
politica ¢ a descriminalizacio dos usudrios
de drogas. Sem, reiteramos, apresentar pro-
vas nesse sentido.

Misse (2006), do mesmo modo como
Zaluar e Soares, ndo identifica as supostas



pecas que articulam os mecanismos do trdfi-
co. Contudo, o autor inova ao circunscrever
o comércio de drogas a um mercado ilicito,
em que a regulacio legal inexiste, e ao qual
diversos atores, inclusive estatais, d3o susten-
tacdo. Nesse caso, agentes estatais e comer-
cidrios de drogas devem ser considerados ele-
mentos importantes na dinimica do tréfico.

Numa boca-de-fumo estdo presentes
diversos atores com funcdes estabelecidas —
os vapores, os traficantes e os gerentes das
“bocas”, entre outros. Segundo Neto, Mo-
reira e Sucena (2001, p. 134) e Souza
(2000).% os vapores sio encarregados de ven-
der a droga; os traficantes sdo os que coman-
dam toda a estrutura das “bocas”; e os geren-
tes sio homens de confianca dos traficantes.
O traficante € o ator que sofre assédio de
agentes estatais, ou ele mesmo os procura
para ter as suas atvidades facilitadas. Por-
tanto, tais fun¢des evidenciam como o trifi-
co formiguinka e o Estado estdo nos meca-
nismos do trifico como um todo.’

Individuos que transportam pequenas
quantidades de drogas, principalmente de
um pafs para outro, sio denominados mzulas
(Procépio, 1999a, p. 157). Procépio chama
esse tipo de comércio de trdfico em goras.
Com efeito, em gotas ou formiguinha podem
ser considerados sindénimos; o préprio
Procdpio usa o termo contrabando formigui-
nha para caracterizar as pessoas que trans-
portam pequenas quantidades de produtos
quimicos utilizados na produgio da cocaina
e da heroina.

Segundo esse autor, as mulas, ao leva-
rem pequenas quantidades de droga, cor-
rompem as forgas policiais: “a corrupgio
policial generalizada no continente (Améri-
ca Latina) incentiva o transporte de peque-
nas quantidades” (/dem, p. 159). Nesse caso,
¢ necessdrio, por parte dos traficantes, bus-
car a cooperagdo de agentes estatais para o
sucesso da empreitada. Estd provado que os

traficantes ndo corrompem apenas as insti-
tuigdes policiais, mas também membros do
Judicidrio e do Legislativo (Idem, p. 160).

A lavagem de dinheiro ¢ apontada por
Procépio (1999a, p. 184; ¢ 1999b, p. 23)
como um meio de garantir a maximizagao da
lucratividade dos traficantes, o que a torna
também um elemento importante, presente
nos mecanismos do trifico de drogas.”” Os
trabalhos de Procépio (2000), Evangelista
(2003), Geffray (2002), Mingardi (1996)
Shonenberg (2002) mostram como os trafi-
cantes de drogas buscam a cooperagio ilicita
do Estado.

Machado (2002), por sua vez, desenvol-
ve um estudo empirico exaustivo numa
pequena cidade da Amazonia, onde, embo-
ra nZo haja uma grande atividade econédmi-
ca, os bancos sdo abastecidos com somas ele-
vadas de dinheiro, enviado, posteriormente,
a outros lugares. O autor discute com base
nessa pesquisa a suspeita de se tratar de
lavagem de dinheiro oriundo do tréfico de
drogas.

O modelo a seguir (Figura 1) identifica
de modo esquemdtico as pegas que integram
os possiveis mecanismos do trdfico de dro-
gas, o que ajuda sobremaneira a compreen-
der melhor sua dinimica, tornando-o, con-
segiientemente, mais inteligivel; dai a
importincia e o pioneirismo do trabalho de
Oliveira (2006).

Ao testar esse modelo empiricamente
Oliveira (2006) chega a trés conclusbes
gerais, a saber: 1) nem todas as pegas estdo
necessariamente presentes Nos Mecanismos
do trifico; 2) basta haver um mercado con-
sumidor e uma organizagdo criminosa (ou
mesmo o traficante que atua sozinho) para
que o mecanismo funcione; e 3) a presenga
do poder institucional cooperativo — no
caso, atores estatais cooperando com grupos
criminosos — possibilita o fortalecimento do
tréfico.
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Figura 1 - Modelo Principal da Dindmica do Trdfico de Drogas
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Em parte da literatura sobre o tema
também se pode observar como os autores
identificam as pegas que regem o mecanis-
mo do trdfico. Kopp (1998), Laniel (2002),
Rodrigues (2003) e Leal (2004), ao estuda-
rem o trafico em diferentes continentes —
Europa, Africa), América Latina —, mostram
como a lavagem de dinheiro e a corrupcio
de agentes estatais fazem parte desse meca-
nismo.

Contudo, ¢ preciso ressaltar que a lite-
ratura aqui revisada nio aborda com énfase
devida alguns pontos de extrema importin-
cia. Nao hd, por exemplo, uma definigao
consistente acerca do crime organizado.
Como nao se formula um conceito a esse
respeito, torna-se dificil estabelecer uma teo-
ria que possa explicar a maneira pela qual se
dd o comércio de drogas exercido pelas orga-
nizagbes criminosas.

Além disso, ndo sabemos até que ponto
estd provado que o trifico de drogas € exer-
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cido somente por grupos criminosos, como
afirmam categoricamente alguns atores, jd
que a comercializagio de droga também
pode ocorrer a partir da atuagio de trafican-
tes que nio fazem parte necessariamente do
crime organizado.

Com efeito, também a relagdo entre
crime organizado e agentes estatais precisa
ser mais bem analisada no sentido de equa-
cionar todas as frentes de aruacdo. Afinal, ¢
possivel que nem todas as organizagdes crimi-
nosas tenham condigdes de corromper agen-
tes estatais, € que, em contrapartida, nem
todos 0s agentes sejam corruptiveis, ou ainda
que o preco a ser pago possa variar sobrema-
neira. Ademais, deve-se esclarecer com mais
detalhes quais sio os incentivos oferecidos
por grupos criminosos ou traficantes solitd-
rios aos arores estatais, uma vez que fais
incentivas transformam funciondrios do
Estado em facilitadores de atividades crimi-
nosas. Portanto, um dos indicadores do



poder de uma organizagdo criminosa deve
ser medido a partir de sua penetragio no
aparelho estaral. Isto significa que quanto
mais atores politicos forem cooptados pela
organizacio criminosa ¢ dependendo da
posicio hierdrquica de quem ¢ corrompido,
mais poder ela detém. O grau de acesso no
interior do Estado baliza os interesses em
jogo, assim como os riscos assumidos de
ambos os lados.

Quanto ao mercado consumidor, basta
lembrar a férmula bdsica econémica, de que
somente hd oferta onde existe demanda,
para que observemos a necessidade de uma
andlise mais apurada a esse respeito. Qual é
perfil do usudrio de drogas? Quais sdo os
precos das drogas no mercado? A proibicio
possibilita 0 aumento do consumo de dro-
gas? Qual a relacio entre desenvolvimento
econdmico e o nivel de consumo? Sao ques-
toes que ndo poderdo ser desprezadas em
pesquisas futuras, com o intuito de entender
melhor como essa peca fundamental intera-
ge nos mecanismos do trédfico. A corrupcio
no interior do Estado e a lavagem de dinhei-
ro sio desdobramentos da interagio entre o
mercado consumidor e o traficante/grupo
criminoso. Elas atestam 2 sofisticacdo do jo-
go e dos altos interesses envolvidos neste.

A militarizacio"' do enfrentamento ao
trifico de drogas no Brasil é também uma
questio que nio foi devidamente abordada
por nenhum autor. Com efeito, a Secretaria
Nacional Antidrogas (Senad), criada em
1998, ¢é dirigida por um general, que ndo é
um especialista no tema, e estd subordinada
ao ministro-chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Repuiblica —,
cargo de natureza militar e privativo dos ofi-
ciais das Forcas Armadas. Se a prevencio de
uso de drogas envolve agdes na drea de edu-
cacdo e satide, perguntamos, entio, por que
a Senad nio faz parte da estrutura do
Ministério da Sadde ou da Educacio? Sob a

Gtica da repressdo, por que essa secretaria
nio ¢ subordinada ao Ministério da Justica?
Qual seria a razio de os militares fazerem
tanta questdo de controlar a politica de pre-
vencio as drogas? Trata-se de questdes
importantes que s3o, praticamente, ignora-
das nos trabalhos académicos.

A Necessidade de uma
“Explicacdo por Mecanismos”

Como explicitamos no inicio deste arti-
go, de acordo com Elster (1994), explicar ¢
fornecer um mecanismo, isto ¢, abrir a
“caixa preta’ e mostrar a interacio entre as
pecas e as engrenagens de um determinado
fendmeno social. Explicar ¢ dizer como algo
ocorreu, de que modo aconteceu e por que
se escolheu determinada alternativa dentre
um leque de opgdes. OQu seja, nem mera des-
cricdo, nem leis generalizantes, mas analisar
o comportamento dos atores, assim como a
estrutura socioecondmica e institucional
onde atuam. Dessa forma, Elster, sem des-
merecer sua importincia, distancia-se do
relato puramente etnogrifico. A literatura
sobre o trdfico de drogas &, todavia, excessi-
vamente etnografica. Relata com destreza os
acontecimentos, mas derrapa quando tenta
explicar sua causa. Por conta disso acredita-
mos que seja crucial nesse terreno a “expli-
cacdo por mecanismos’, baseada na teoria de
Elster.

A organizagio criminosa ou o traficante
individual (peca A) comercializa drogas com
os consumidores (peca B). Caso estes nio
estejam presentes, aqueles ndo poderio ob-
ter lucro. Caso as interagdes entre A e B se
tornem mais lucrativas e apontem para a
necessidade de expansio do jogo, entra em
cena o agente estatal (peca C). Se ocorrer
uma interacio intensa entre as pegas A, B e
C, haverd margem para a entrada da pega D
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(lavagem de dinheiro) no jogo. E o momen-
to de oficializar o lucro excessivo oriundo de
tal interacdo.

Em sintese, para a peca A existir ¢é
necessdrio que a pega B esteja presente.
Contudo, a repressio policial pode inibir a
agdo do rraficante, o que enfraquecerd o
mercado consumidor. Porém, na prdtica, isso
nio acontece devido 2 fragilidade do aparato
coercitivo estatal. A corrupcio de agentes
cstatais geralmentc estd presente, e ndo hd
necessidade, nesse caso, de recursos financei-
ros elevados. Em contrapartida, a lavagem de
dinheiro s6 entra em cena quando o volume
de lucro ¢ grande. O #rdfico formiguinba
(pega E) ¢ a presenca de agentes estatais
quase sempre estdo presentes nos mecanis-
mos do trifico.

Reconhecer as agtes dos atores como
sendo racionais facilita a “explicacio via
mecanismos”.”? Nesse caso, em cada pega se
faz presente um sujeito racional, que toma
decisdes com o objetivo de conquistar algum
fim, maximizando os beneficios provenientes
dessa conquista. Nesse sentido, a agdo racio-
nal dos atores torna inteligfvel o meio urili-
zado para se alcancar um objetivo. Conse-
qiientemente, permite a compreensio das
possiveis relaches entre pecas que interagem
nos mecanismos do trifico de drogas.

Reconhecer a agdo intencional e racio-
nal dos atores possibilita explicar as causas
de seu comportamento. Afinal os jogadores
podem mudar de atitude & medida que suas
preferéncias sejam ou nio adotadas. Tal
mudanga também pode ocorrer quando hd

mais informacdes sobre outros atores e sobre
o quadro politico, ou, ainda, quando as con-
dices se transformam, isto é, quando o
peso de um determinado ator no sistema
politico aumenta ou diminuiu. Além disso,
nesse tipo de jogo, com muitas rodadas a
serem jogadas, o timing das agdes especificas
exerce um papel crucial, no sentido de que
uma mesma atitude, tomada em momentos
diversos, pode ser avaliada diferentemente
pelos atores, ainda que as condigtes estrutu-
rais permanecam as Mesmas.

Acreditamos que a “explicagio por
mecanismos” possibilita 2 compreensio do
trdfico de droga de modo mais sofisticado.
Ao fugir da mera descricio, esse tipo de
explicagio mostra que os fendmenos sociais
ocorrem motivados pela presenca de vdrios
componentes, os quais ddo vida ao sistema.
Nesse sentido, o tema do trdfico de drogas
requer uma andlise que contemple tanto os
atores envolvidos, como os constrangimen-
tos existentes, suas interages e resultados
obtidos. Somente esse tipo de andlise poderd
revelar, por exemplo, se realmente as organi-
zaghes criminosas interagem com o sistema
financeiro para a lavagem de dinheiro; se
buscam cooperacio com o poder estatal com
o intuito de obter protecio do Estado; ou,
ainda, se usam pequenos traficantes para
abastecer o mercado consumidor. Em suma,
torna inteligiveis os atores/pegas envolvidos
num determinado fenémeno e suas relacoes

de causalidade e dependéncia.

Notas

1. “Um mecanismo causal tem um ntimero de elos. Cada elo terd que ser descrito por uma
lei geral, e nesse sentido por uma ‘caixa preta’ sobre cujas engrenagens e polias permane-
cemos ignorantes. No entanto, para propdsitos prdticos, o lugar da énfase ¢ importante.

12

L

# M



B

12.

Ao concentrarmo-nos em mecanismos, captamos o aspecto dindmico da explicacio cien-
tifica: o impulso de produzir explicacées cada vez mais refinadas” (Elster, 1994, p. 21).
O Estatuto da Crianca e do Adolescente permite apenas trés anos de reclusio, indepen-
dentemente do crime cometido pelo menor. Portanto, € possivel que o delingiiente volte
a cometer crimes, com uma reincidéncia provavelmente mais rdpida.

Nem todo traficante de droga faz lavagem de dinheiro. Sé o faz quando a atvidade é
muito lucrativa. Oliveira (2006) mostra — empiricamente — que individuos que traficam
drogas para outros paises auferem lucros exorbitantes. Nesse caso, faz-se necessdrio a lava-
gem de dinheiro.

Segundo Romantini, “a lavagem de dinheiro ¢ justamente a atividade que dd uma origem
aparentemente licita aos recursos obtidos ilicitamente pelo agente criminoso. Dissimulan-
do a origem dos bens, direitos e outros valores obtidos ilegitimamente, o criminoso pode-
r4 acumular ativos reconhecidos socialmente, 20 mesmo tempo em que minimiza o risco
de perdé-los em decorréncia da atividade repressora do Estado. Tendo sucesso nesse pro-
cesso, evira também sofrer outras conseqiiéncias de cardter penal” (2003, p. 7).

“Apesar de as policias continuarem a focalizar o varejo, que é mais visivel e produz efei-
tos mais vistosos, ndo haveria trdfico sem lavagem de dinheiro, negociacbes internacio-
nais, mediadores poliglotas esperas em contabilidade ¢ administragio financeira etc. Sabe-
se que esses personagens nio moram em favelas. Duvido que tenha havido, no Brasil,
oportunidade compardvel para o estabelecimento dessa cumplicidade interclassista, que
se ap6ia numa divisio do trabalho bastante conveniente para os criminosos que vivem
longe das favelas” (Soares, 2000, p. 273).

Um comportamento ¢ estratégico quando os atores politicos, ao tomarem suas decises,
levam em conta as conseqiiéncias das decisGes assumidas por outros atores.

Para uma argumentacio tedrica consistente sobre a legalizacdo das drogas, ver Coyle
(2003).

Souza (2000) ao mostrar as fun¢bes dos atores numa boca-de-fumo faz um questiona-
mento importante: “qual ¢ a magnitude do envolvimento da populagio favelada com o
trifico de drogas?” (p. 58). A resposta dessa indagagdo revela, entre outras coisas, se exis-
te ou qual é a dependéncia econdmica de uma populagio para com o comércio de dro-
gas em um determinado espago geogrifico.

Sobre a estrutura de uma boca-de-fumo, ver também Misse (2006, p. 193).

. “No caso do Brasil, a preocupacio governamental com o processo de lavagem de dinhei-

ro se dd no dmbito do mercado financeiro, isto é, o sistema bancdrio e as bolsas de valo-
res. Uma vez que, pelo sistema bancdrio e as bolsas de valores, circula expressiva parte das
transagbes comerciais do mundo, s3o nesses centros nervosos do sistema econdémico mun-
dial moderno que chove o lucro dos negdcios ilicitos” (Procdpio, 1999a, p. 184).
Militarizacdo € o processo de adogio e uso de modelos militares, conceitos, doutrinas,
procedimentos e pessoal em atividades de natureza civil, entre elas a seguranga piblica
(Cerqueira, 1998). A militarizagio ¢ maior quando os valores do Exército aproximam-se
dos valores da sociedade (Zaverucha, 2005).

“[...] o enfoque da escolha racional assume que o comportamento do individuo é uma
resposta 6tima s condicdes de seu meio e a0 comportamento de outros atores” (Tsebelis,

1998, p. 56).
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Resumo
Trdfico de drogas: revisando a bibliografia e justificando a explicagio por mecanismo

A Ciéncia Politica brasileira carece de trabalhos explicativos sobre o fenémeno do tréfico de
drogas através de mecanismos. A bibliografia nacional existente enfatiza a abordagem etno-
gréfica do tema. Procuramos mostrar como ¢ por que o trifico de drogas funciona de um
determinado modo. Neste sentido, a explicacio por mecanismo, inspirada em Jon Elster, que
leva em consideragio a existéncia de pecas que integram dado fenémeno, € itil. Este artigo
desenvolve, inicialmente, uma revisio bibliogrifica da literatura nacional sobre o trifico de
drogas. Em seguida, tenta, primordialmente, explicar o fendmeno trifico de drogas através
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de relagbes mecanicas. Desta forma € possivel compreender como ele funciona, quais sio os
atores envolvidos e quais as suas expectativas sobre o comportamento dos outros atores bem
como sobre o resultado do jogo.

Palavras-chave: Trifico de Drogas; Explicacdo por Mecanismos; Corrupgio; Aparelho de
Estado; Mercado.

Abstract

Drug Trafficking: Reviewing the Bibliography and Justifying the Explanation by Mechanism

Adriano Oliveira and Jorge Zaverucha

There is a gap in the Brazilian Political Science field regarding works dealing with mechanisms
which explain the process of drug trafficking. Present studies on this topic heavily use an
ethnographic perspective. The authors tried to explain how and why drug trafficking happen
in such a way. Inspired by the work of Jon Elster, we took into consideration the parts which
integrate the phenomena. This article starts reviewing the Brazilian literature on drug traf-
ficking. Afterwards, it tries to explain that by mainly contemplating the mechanical parts of
the process. It takes into consideration the actors involved in the game, what their expecta-
tions vis-2-vis the behavior of other players are, as well as the final outcome of the game.

Keywords: Drug Trafficking; Explanations through Mechanisms; Corruption; State
Apparatus; Marker.

Résumé
Trafic de drogues : une révision bibliographique et une justificative de l'explication par mécanismes

Il existe, dans le domaine des Sciences Politiques au Brésil, un déficit d’études qui expliquent
le phénomeéne du trafic de drogues par les mécanismes. La bibliographie nationale existante
met I'accent sur I'abordage ethnographique du théme. Nous cherchons 2 démontrer comment
et pourquoi le trafic de drogues fonctionne d’une fagon déterminde. Ainsi, I'explication par
mécanismes, inspirée en Jon Elster, qui considére I'existence d’enjeux qui intégrent un certain
phénomene, est utile. Cet article propose, dans un premier temps, une révision bibliogra-
phique de la littérature nationale sur le trafic de drogues. Il tente ensuite d’expliquer le phé-
nomene du trafic de drogues par des relations mécaniques. Il est ainsi possible de comprendre
comment il fonctionne, quels sont les acteurs qui en font partie et quelles sont les attentes sur
le comportement des autres acteurs ainsi que sur le résultat du jeu.

Mots-clés: Trafic de Drogues ; Explication par Mécanismes ; Corruption ; Appareil d’Etar ;
Marché.
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A Seguranca Internacional no Pés-Guerra Fria:

Desde que a politica internacional passou
a ser objeto de uma investigagio cientifica mais
aprofundada, no periodo que se inicia com o
fim da Primeira Guerra Mundial, o tema da
seguranca internacional assumiu uma posicio
de destaque nas teorias de relagBes internacio-
nais. Dentro dessa disciplina, historicamente, a
discussdo sobre a melhor forma de se alcancar
os objetivos de seguranca opés, de um lado, os
realistas, calcados na analogia entre o sistema
internacional e o Estado de natureza hobbesia-
no, qUe previa um comportamento egoista e
agressivo por parte dos Estados, e, de outro
lado, os idealistas, ancorados em Kant, que
acreditavam na possibilidade de cooperacio
entre os Estados no sistema internacional, e de
construcio de mecanismos coletivos de manu-
tencio da seguranca.

Se em um primeiro momento, mais pre-
cisamente no perfodo entreguerras, os libe-
rais parecem levar a melhor, como argumen-
ta Edward Carr no célebre livro Vinze anos de
crise (2000 [1981]); apds a Segunda Guerra
Mundial, e durante todo o perfodo que
durou a Guerra Fria, o paradigma realista
torna-se hegemdnico nos estudos sobre segu-
ranga, ainda que importantes instituicdes do
pés-Segunda Guerra, como, por exemplo, a
Organizagio das Nagbes Unidas, mante-
nham vivas algumas das propostas liberais,
como o conceito de seguranca coletiva.

Em meados dos anos de 1980, no
entanto, os estudos sobre seguranca vio se

Um Balanco da Teoria Tradicional e
das Novas Agendas de Pesquisa

Rajael Duarte Villa ¢ Rossana Rocha Reis

tornar, no minimo, mais diversificados. De
um lado, a hegemonia do realismo como um
todo sofrerd um considerdvel desgaste com o
fortalecimento da corrente institucionalista
liberal, impulsionada pelo sucesso da obra
Power and interdependence na qual Robert
Keohane e Joseph Nye (1989) retomam
algumas das proposiges caracterfsticas do
pensamento liberal, embora se distanciando
do liberalismo republicano do entreguerras
20 incorporar com maior atencgio a natureza
conflitiva do sistema internacional e aban-
donando a nocdo de harmonia de interesses.
De outro lado, nio uma, mas vdrias novas
correntes tedricas passam a questionar o que
consideram o cardter racionalista e utilitaris-
ta tanto das teorias realistas, como do insti-
tucionalismo liberal. Essas novas correntes,
como o pés-modernismo, o feminismo, o
neomarxismo, o relativismo e o construtivis-
mo, compartilham a critica aos chamados
paradigmas positivistas, mas formulam
alternativas teéricas bastante variadas.'

Com o fim da Guerra Fria, o debate inter-
teorias tornar-se-d ainda mais acirrado. Primeiro
porque houve uma certa decepgiio com a capa-
cidade de as teorias realista e liberal oferecerem
explicagdes e progndsticos, uma vez que nenhu-
ma delas foi capaz de apontar para a possibili-
dade do fim da Guerra Fria. Segundo porque
esse acontecimento levou ao ressurgimento de
antigas questoes, a formulacio de novoes proble-
mas ¢ a valorizacio de novos elementos.
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Em 1991, como epitifio do meio século
de bipolaridade, a desintegracio da Unido
Soviética suprimiu o pélo oriental do sistema
internacional vigente até entdo. O conjunto da
geometria do espaco global da Guerra Fria foi
radicalmente alterado, fazendo com que as
fronteiras ideolégicas e geopoliticas desenha-
das em Yalta e Postdam perdessem significado.
O fim da Guerra Fria acabou legando aos
Estados Unidos a condi¢io de tinica superpo-
téncia que reunia, simultaneamente, forga
militar e hegemonia estratégica global, o que
provocou um debate sobre a configuracio de
poder que se sucederia & dissolugio da Unido
Soviética. Os principais analistas apresentavam
opinides divididas nesse sentido. As visoes do
sistema pés-Guerra Fria variavam da unipola-
ridade 3 multipolaridade e, até mesmo, ao
hibridismo. O tnico consenso que parece exis-
tir é que a questdo da seguranga internacional
dificilmente pode ser apresentada nos mesmos
termos da Guerra Fria, e necessita incorporar
novas dimensées. Essas dimensoes enfatizam
duas componentes: mudangas na natureza das
relagbes de poder (incorporacio de novos ato-
res e processos capazes de desestabilizar o siste-
ma internacional por meios outros que ndo os
meios politicos-militares convencionais) e o
impacto da distribuigio de poder na configu-
racio do sistema internacional, especialmente
na relagdo entre balanca de poder e seguranga
internacional.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar um
panorama da discussdo da bibliografia sobre
seguranca internacional no perfodo pés-
Guerra Fria, destacando, num primeiro
momento, o tratamento dado pelas teorias
positivistas e pds-positivistas das relagbes
internacionais a esta temdtica. Posterior-
mente, discutiremos os dois principais eixos
temdticos em torno dos quais a questdo da
seguranca internacional veio se desenvolven-
do: as mudangas na questdo da distribuicio
de poder e da natureza de poder, mostrando
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avancos ¢ limiracdes das perspectivas analfti-
cas positivistas € pds-positivistas no trata-
mento de ambas as questdes.

Seguranca

A seguranca é um conceito associado ao
Estado nacional moderno que surge entre os
séculos XVI e XVIIL. Implicita nessa nogio
estd o que Raymond Aron (1986) considera
o objetivo principal de todas as unidades
politicas: a sobrevivéncia. De um modo
geral, pode-se dizer que o conceito de segu-
ranga tem uma referéncia defensiva, pois
comporta um significado instrumental refe-
rido a todos os mecanismos e modalidades
organizacionais ¢ funcionais do Estado-
nacio destinados 2 defesa da integridade ter-
ritorial e de sua autonomia externa, 4 conser-
vagio de suas estruturas juridicas e politicas,
assim como 2 defesa dos elementos originais
do Estado — povo, territério e poder organi-
zado e soberano (Villa, 1999a, p. 129).

Para os pensadores liberais idealistas, a
melhor forma de garantir a paz ¢ a seguran-
ca internacional ¢ a criagdo de mecanismos
de seguranca coletiva, por meio dos quais os
Estados se comprometem a atuar conjunta-
mente contra possiveis ameagas e a abrir
mio da sua capacidade de decidir sobre
assuntos de seguranca individualmente, em
beneficio de uma organizacdo multilateral.
O pensamento liberal idealista que se desen-
volveu entre a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial influenciou significativamente a
criacio de mecanismos de seguranca coleti-
va na Liga das Nagbes e, posteriormente, na
Organizacio das Nagdes Unidas. No entan-
to, em termos académicos, a visdo realista
tornou-se amplamente dominante, talvez
porque seus pressupostos parecessem mais
adequados a um mundo que assistia & con-
solidagdo da Guerra Fria.
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Terry Terriff er al. (1999, pp. 174-185)
tém observado que, atualmente, nos estudos
de seguranca convivem, num extremo, os
tradicionalistas, ou positivistas — alcunha que
cobre essencialmente perspectivas como o
realismo cldssico, o neorealismo e o neoins-
titucionalismo —, que em comum possuem a
caracteristica de fazer do Estado o principal
objeto da seguranca, €, em outro extremo, 0
grupo pés-positivista, que inclui visdes par-
tindo da sociedade como objeto de seguran-
ca, passando por individuos, seguranca eco-
noémica e ambiental.

Entre as décadas de 1980 e 1990, o
debate entre positivistas e pos-positivistas,
que mobilizou grande parte da atengio das
ciéncias sociais em torno de questbes episte-
moldgicas, ontolégicas e metodoldgicas, terd
um forte impacto também na drea de relagbes
internacionais. Pensadores pés-modernistas,
como Joseph Lapid (1989) ¢ Aslhey ¢ Walker
(1990), passam a se denominar “dissidentes”,
rejeitando o qualificativo de reflexivistas que
Keohane (1988) havia cunhado para eles em
trabalho de finais da década de 1980.

A proposicio pés-modernista de Lapid,
Walker e Aslhey afirma, entre outras coisas,
a impossibilidade de gerar critérios de legiti-
midade para a ciéncia, o abandono do crité-
rio do consenso cientifico como base do
conhecimento cientifico, a ser substituido
pelo dissenso, e a contestacdo da racionali-
dade universalista do método de investiga-
¢io. O mérodo passa a ser considerado algo
circunstancial, a ser objeto de construcio, e
nio algo externo 2o sujeito ¢ ao objeto, cujas
propostas generalizantes, como as do méro-
do cartesiano, podiam ser aplicadas a dife-
rentes objetos. Além disso, esses autores
apontam a premissa que se tornaria famosa
entre os pds-positivistas, de que a realidade
ndo era um dado exdgeno aos atores, porém
uma construgio social das interagbes dos
sujeitos; Portanto, as preferéncias dos atores

nio podiam ser determinadas por vagas
estruturas ou capacidades de poder, como
assinalava o pensamento neorealista de
Waltz (1979), nem as estratégias podiam ser
determinadas ex anzes pelas posicoes de
poder no sistema internacional, nem, ainda
as instituicbes podiam ter um processo de
formacio semelhante ao encontrado no
pensamento neoinstitucionalisa comandado
por Keohane (1989). Preferéncias e estraté-
gias seriam processos enddgenos 4 interagao
dos préprios atores. Como conseqiiéncia,
houve uma rejeicio pelos niveis de andlise
que ora focavam no agente (ou Estados-cen-
trados, como realismo cldssico e liberalismo
kantiano), ora optavam pela estrutura
(como o neorealismo de Waltz ou o neolibe-
ralismo de Keohane). Para os “emergentes”,
a relacdo agente-estrutura ndo era de deter-
minagio de uma sobre a outra, mas obede-
cia aos postulado da chamada dupla herme-
néutica, isto é, a dupla determinacio de
ambas as esferas da vida social.

Talvez a principal contribuicio de auto-
res como Lapid, Walker e Aslhey, Ruggie
(1986) e Cox (1986) tenha sido a de pensar
as problemdticas teéricas do campo interna-
cional nio tanto na perspectiva dos enfoques
tedricos, mas na perspectiva das tradigdes
intelectuais, isto é, em termos de um debate
de natureza positivista em face de outro, de
natureza pos-positivista. Porém, mesmo que
se queira assinalar o advento e a importincia
de uma nova corrente intelectual no campo
das relacbes internacionais, sem divida as
chamadas correntes positivistas continuam a
ter uma ampla influéncia e aceitacio entre
pesquisadores das relagbes internacionais
contemporineas.” Dedicaremo-nos, entfo,
em primeiro lugar, a esse subcampo de
conhecimento, focando, sobretudo, os des-
dobramentos tedricos mais recentes.
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O debate positivisia contempordneo
em seguranca internacional

De acordo com a tdpologia de Terry
Terriff ez al., os estudos mainstream na drea de
seguranca tém sido amplamente dominados
pelos pensadores realistas, seja na versdo tradi-
cionalista de autores come Morgenthau
(1993), Herz (1950) e Aron (1986), seja na
versao estruturalista de Kenneth Waltz (1954;
1979). A solidez do pensamento realista em
matéria de seguranca internacional reside nos
préprios conceitos fundadores, entre os quais
destaca-se a idéia do dilema de seguranca de
John Herz como essencial para entender a
légica pessimista do pensamento realista.

Nas palavras de Herz, o drama dos
Estados ao procurar garantir sua seguranca,
mesmo que de forma defensiva, é que qual-
quer movimento nesse sentido é percebido
como ameagador 2 seguranca e 4 integridade
fisica e territorial dos outros Estados. Alguns
autores descrevem a légica do dilema de se-
guranca da seguinte maneira:

Um Estado A procura adquirir garantir sua
seguranca e para isso adquire armas. Os
demais Estados, receosos das verdadeiras
intengdes de A, se sentem ameacados e da
mesma forma procuraram armar-se. Essa
reagio convence o Estado A de que estava
Certo quanto a seu movimento inicial e a
contra-reagio consistiria em aumentar sua
capacidade armada, o que seria seguido, logi-
camente, por um aumento da capacidade
armamentista do resto dos Estados, origi-
nando-se um espiral armamentista ou corri-
da armamentista sem final e sem Estado ven-
cedor em perspectiva (Nogueira e Messari,
2005, p. 36; ver também Glaser, 1997).

Alguns trabalhos de Jervis (1978; 1982)

tém buscado relativizar a eficicia analitica
do dilema de seguranca. Para esse autor,
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nem sempre ¢é verdadeiro que agbes indivi-
duais com tendéncia a incrementar a seguran-
ca de um Estado sejam sempre interpretadas
pelos outros Estados como uma diminuicio
da sua prépria seguranca. “Depende se as
medidas ofensivas diferem das defensivas e
também da poténcia relatva das politicas
ofensivas e defensivas” (1982, p. 178). A des-
conflanca em relacio as intencbes de um
determinado Estado pode ser gerada “quando
armas e politicas ofensivas e defensivas sdo
indistinguiveis” (Idem, ibidem). Em outras
palavras, Jervis sugere que se uma arma ou
uma politica é percebida como defensiva
pelo outros Estados, possivelmente a espiral
de conflito do dilema seja neutralizada.

Dentro do préprio wmainstream realista,
contudo, surgiram diferencas quanto ao trata-
mento adequado 2 temdtica da seguranca. No
realismo tradicional, a seguranca é uma temd-
tica tanto mais relevante na medida em que a
natureza dos Estados é compreendida como
fundamentalmente belicosa (Morgenthau,
1993). Na versdo estrutural do realismo, na
qual se destaca o trabalho de Kenneth Waltz,
Theory of international politics (1979), a chave
para compreender as questdes de seguranca ¢
a natureza andrquica do sistemna internacional.
Como bem observa John Mearsheimer, outro
autor importante para os estudos de seguran-
¢a dentro do realismo, “enquanto a natureza
humana ¢ a causa fundamental da competigio
na drea de seguranca na teoria de Morgen-
thau, a anarquia desempenha esse papel na
teoria de Waltz” (2001, p. 19).

O argumento de Waltz € o de que, em
um sistema internacional caracterizado pela
anarquia, isto é, pela auséncia de um poder
que se posicione acima das unidades sobera-
nas, o Estado sé tem duas possibilidades de
atingir seus objetivos na drea de seguranca: ou
aumenta seu préprio poder, evidenciando o
mecanismo de auto-ajuda, ou estabelece coa-
lizées com outros Estados para compensar,
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mediante o mecanismo de balanca de poder,
o excedente de poder de outros Estados, o
que € percebido como uma ameaca a sua inte-
gridade. Walz eleva a procura da balanga de
poder entre os Estados quase 4 condi¢ao de uma
lei histérica, porque, de acordo com suas
palavras, enquanto o sistema internacional
for andrquico e os Estados buscarem a sobre-
vivéncia, o mais eficiente mecanismo para
atingir uma relativa seguranca se encontraria
ainda no equilibrio de poder.

A interpretacio de Waltz para a questdo
da seguranca ficou conhecida como realismo
defensivo, ou pré-status guo. Ainda dentro
do paradigma realista, 2 concepgio de Waltz
tem sido bastante criticada pelos proponen-
tes do autodenominado realismo ofensivo.
Para John Mearsheimer, a teoria de Waltz
falha em nido perceber que o sistema inter-
nacional andrquico fornece aos Estados boas
razbes para se comportar de maneira ofensi-
va. De faro, “ele parece advogar o contrdrio:
que a anarquia encoraja os Estados a se com-
portar defensivamente ¢ a manter, mais do
que a subverter, a balanca de poder” (2001,
pp. 19-20). Assim, Waltz estaria introduzin-
do uma espécie de status guo bias, uma vez
que enxerga os Estados como preocupados
em manter sua posicio dentro do sistema e
poucos preocupados em revisar o status quo,
até mesmo porque, como os Estados sio aro-
res racionais, sabem que um incremento da
forca ou uma atitude revisionista tem como
conseqiiéncia acionar o dilema de seguranga.’

Ao contririo de Walez, o realismo ofensi-
vo de Mearsheimer avanga na tese de que
“grandes poténcias estio sempre buscando
oportunidades para sobrepor o poder dos
outros rivais, tendo a hegemonia como objeti-
vo final” (Idem, p. 29). Nesta abordagem, nio
existem poténcias que visem 4 manutengio do
STAins o, EXCET0 NO Taro ¢aso em que uma
delas atinge 2 hegemonia. O sistema ¢é habita-
do por grandes poténcias que sdo essencial-

mente revisionistas. Assim, Mearsheimer pro-
pde uma sintese entre o realismo cldssico ¢ o
realismo estrutural: usa o raciocinio de Waltz
para chegar a conclusGes similares as de
Morgenthau.

Ainda entre os realistas, outro critico
importante da teoria de Waltz ¢ Robert
Gilpin, que afirma em War and change in
world politics (1981) que a decisio sobre
manter uma balanca de poder ofensiva ou
defensiva depende muito dos cdlculos de
custo e beneficio feitos pelos Estados;
depende, em outras palavras, da forma
como eles percebem as vantagens e as des-
vantagens em manter ou quebrar o status
quo. Assim, se a quebra for considerada van-
tajosa, em termos de acréscimo de poder,
riqueza ou gléria, entdo uma atitude revisio-
nista haverd de prevalecer. Do que se infere
que na procura da seguranga internacional
os Estados agem mais orientados por uma
légica situacional do que posicional.

A mesma légica pode-se aplicar ao deba-
te que neorealistas e neoliberais mantém sobre
os ganhos relativos. Essa discussao, explicitada
amplamente na coletdnea organizada por
Baldwin, Neorealism and neoliberalism (1993),
contrapde, de um lado, 0 argumento neorea-
lista de Grieco (1993), segundo o qual os
Estados se preocupam fundamentalmente
com os ganhos relativos — e por isso a coope-
racdo, na forma de arranjos institucionais ou
de regimes internacionais, ¢ uma meta dificil,
uma vez que um Estado preocupado com sua
sobrevivéncia desconfia que um ganho obtido
por um outro Estado possa se converter em
uma vantagem utilizada contra ele mesmo no
longo prazo —, de outro lado, o argumento
neoliberal de Keohane (1993), para quem a
formacio de instituicbes e de regimes ¢é um
poderoso antidoto contra as possibilidades de
trapaca (cheating) nas relagbes entre os
Estados, j4 que elas podem diminuir as incer-
tezas do véu da ignoréncia que cobre o futuro.
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Para autores como Powell (1993), as
decisbes dos Estados nem sempre se baseiam
na preocupacgio com os ganhos relativos. De
acordo com esse autor, por exemplo, os
Estados calculam nio apenas a possibilidade
de serem atacados por outros, mas também
a probabilidade de que isso realmente acon-
tega. Assim, a decisio de cooperar ou nio vai
depender muito da questio tratada no
momento, ou dos atores envolvidos. Quan-
do o uso da forga tiver um custo baixo e for
uma possibilidade real, a cooperacio ¢ mais
dificil, e a preocupagio com os ganhos abso-
lutos perde a importéincia, de modo que os
Estados viao se comportar mais de acordo
com a descricio de Waltz. Quando o uso da
forca traz custos muito altos, e existe uma
perspectiva pequena de agressio, a coopera-
¢do ¢ mais provdvel. Para Powell, o modelo
de Waltz € incapaz de explicar importantes
situagbes de cooperagio na politica mun-
dial. A estrutura permanece constante, mas
a probabilidade da cooperacdo varia muito:
“Assim variagbes no que Waltz toma pela
estrutura do sistema politico nao podem
explicar as variagées na probabilidade da
cooperagido no modelo” (1993, p. 212).

Também para Duncan Snidal (1993),
os Estados nem sempre estdo preocupados
com os ganhos relativos, os quais comumen-
te sdo obtidos, dado a ldgica situacional. Da
mesma forma, Keohane afirma que o argu-
mento dos ganhos relativos ¢ inadequado
quando aplicado a situacdes nas quais
ganhos substanciais mituos podem ser rea-
lizados por meio da cooperacio, e nas quais
0§ governos nao esperam ser atacados com o
uso da forca por outros (1993). Assim, se é
verdade que na relacio entre Estados Unidos
e Unifo Soviética durante a Guerra Fria a
preocupagio com os ganhos relativos era
fundamental, ela no descreve bem a relacio
entre Estados Unidos, Europa e Japio
depois da Segunda Guerra Mundial.
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Os realistas (Grieco, 1993, Mearsheimer,
1994), por sua vez, acreditam que as teses de
cunho liberal, que enfatizam elementos como
interdependéncia, transnacionalismo e a im-
portdncia dos regimes internacionais, dio
excessiva énfase ao aspecto do papel das insti-
tuicbes num sistema internacional andrquico
€ 20S Processos econdmicos, € pouca atencio
aos aspectos da anarquia internacional, que
s30 0s mais relevantes para os estudos de segu-
ranca internacional. Mesmo o mais notdrio
escritor de regimes internacionais de seguran-
¢a, Robert Jervis, trabalha com uma versio
que pouco acrescenta aquela definigae origi-
nal de Krasner (1983). Assim, Jervis define os
regimes de seguranca como “principios, regras
€ normas que restringem o COMPpOItamento
das nacdes, na crenca de que outras nagdes
envolvidas fardo o mesmo” (1982, p. 173).

Tanto o modelo liberal idealista da se-
guranca coletiva do entreguerras como a con-
fianga institucionalista nos regimes, e também
o modelo realista baseado na balanca de
poder ou na auto-ajuda, podem ser conside-
rados normativos no sentido de prescreverem
MECAniSmos para evirar a guerra, embora dis-
cordem bastante quanto ao meio mais eficaz
para evitd-la. De um lado, a férmula idealis-
ta recomendava a adocio de um sistema de
seguranca coletiva, baseado na reducio do
poder militar dos Estados, propondo uma
estrutura militar alternativa conjunta, na
qual estaria representada toda a comunidade
internacional, que, por sua vez, teria como
objetivo garantir a seguranga contra a agres-
sdo a seus membros. De outro lado, para o
realismo, 0 mecanismo normativo que pro-
picia a seguranca ¢ dado pelo estabelecimen-
to de uma balanca de poder, ou seja, quando
um Estado ou uma coalizio de Estados pro-
cura acumular forgas superiores em relagio a
outros Estados ou forgas coligadas.

Mas como perceber os problemas de
seguranca internacional numa versio mais



complexa que entenda interesses e percep-
¢oes de uma forma que, para além de uma
casufstica estatal, incorpore elementos epis-
temolégicos socioldgicos? Essa € uma tarefa
que a bibliografia pés-positivista se propde
para gerar uma agenda de pesquisa em estu-
dos de seguranca internacional, o que certa-
mente representa um elemento inovador
dessas temdricas.

Os estudos pds-positivistas em
segurancga internacional

Entre os pés-positivistas, os construtivis-
tas procuraram reconfigurar a questio da
seguranca internacional incorporando a pre-
missa de que as identidades e os interesses
dos Estados sio definidos dentro de uma
relagio dialética entre agente e estrurura. As-
sim, para Alexander Wendt, o cardter andr-
quico do sistema internacional nio determi-
na automaticamente um COMPOrtamento
belicoso por parte dos Estados, ou o estabe-
lecimento de politicas de balanca de poder,
como pretende Waltz. Ndo que a balanca de
poder nio seja uma possibilidade, mas ela é
apenas uma escolha possivel que depende das
imagens ou identidades intersubjetivas cria-
das num processo histérico de mituo conhe-
cimento. em suas palavras:

[...] as ameacas sociais s3o construidas, nio sio
naturais [...]. Existe um processo de contato,
reconhecimento, gestos, desconfianca de um
aror sobre o outro. Repetindo-se com fregiién-
cia, essas operagBes reciprocas criaram concei-
tos relativamente estdveis de ajuda e seguranca
[...]. E essa interagdo reciproca que cria os ter-
mos através dos quais se definem nossas iden-
tidades e interesses (Wendt, 1992, p. 405).

Assim, se atores estatais criam entre si
identidades negativas (conflitivas) ao longo

de um estdgio histérico, cerramente a condu-
ta para a procura da balanca de poder tende-
rd a prevalecer, mas se eles constroem, ao
longo desse mesmo processo histérico, iden-
tidades positivas (cooperativas), o resultado
serd um sistema de seguranca internacional
baseado no mecanismo da seguranca coletiva
(Idem, 1994, pp. 387-388). Dessa forma, o
significado da anarquia no sistema interna-
cional depende da maneira como cla ¢ inter-
pretada pelos Estados. Conseqgiientemente,
a auto-ajuda e o poder politico nio se
seguem ldgica ou causalmente da anarquia,
e se hoje temos um mundo de auto-ajuda,
isto € devido aos processos, ndo is estruturas
(Idem, 1995).

Dentro da perspectiva construtivista, a
estrutura também ¢ composta por com-
preensoes, expectativas e conhecimento que
acabam delimitando preferéncias e estraté-
gias dos atores. O “dilema de seguranca” de
Herz é assim reinterpretado e definido como

[...] uma estrutura composta de compreen-
soes e percepgdes intersubjetivas, em que os
Estados assumem o pior dos casos. e, como
resultado, definem seus interesses em termos
de auto-ajuda. J4 o conceito de seguranca
coletiva também ¢ composto de compreen-
sbes ¢ conhecimento, um em relagdo ao
outro, por meio do qual decidem resolver
seus problemas fora da guerra, num ambien-
te cooperativo (Idem, p. 73).

Como resultado dessa critica, as estruru-
ras materiais acabam sendo esvaziadas de sua
capacidade casuistica (epistemoldgica) para
explicar as percepcoes de ameaga 2 seguranca
de um Estado. Segundo Wendt (1995), os
recursos materiais adquirem significado para
a acdo humana por meio das estruturas de
conhecimento compartido; € por isso, por
exemplo, que os Estados Unidos percebem
como mais perigosas cinco ogivas nucleares
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da Coréia do Norte do que cingiienta ogivas
do Reino Unido.

Considerando-se a importincia das
construgoes sociais na formulagio das amea-
cas A segurangca, a agenda de pesquisa propos-
ta pelo construtivismo nesta drea tende a se
concentrar nos fatores que levam os Estados a
formarem sistemas de seguranca coletiva,
como no caso da Organizacio do Tratado do
Adantico Norte (Oran). Dentro dessa pers-
pectiva, as institui¢des t€m um papel impor-
tante na formacio de uma identidade coleti-
va positiva por permitir o contato entre os
Estados mediante normas e procedimentos
reconhecidos pelos atores envolvidos.

Outra linha de pesquisa favorecida pelo
paradigma construtivista ¢ aquela que busca
compreender a questdo da seguranca inter-
nacional incorporando fatores culturais.
Nessa perspectiva, Peter Katzenstein (1993),
ao estudar os casos da Alemanha e do Japdo
no pés-Segunda Guerra Mundial, sugere
que a politica internacional estd influencia-
da por um complexo de idéias enraizadas no
passado e articuladas em normas que che-
gam a ser institucionalizadas domesticamen-
te. Para testar sua hipétese, o autor analisa as
respostas dos dois paises ao terrorismo, enfa-
tizando o papel que as normas instituciona-
lizadas socialmente tém nas suas percepgoes
sobre a seguranca internacional.

Embora Alemanha e Japdo ocupem posi-
goes semelhantes no sistema internacional, ¢
sejam ambos traders stares da maior impor-
tAncia, suas visGes normativas e sistemas de
seguranca internos sio bastante diferentes.
Katzenstein argumenta que as diferencas po-
dem ser explicadas pelo contexto normativo
dentro do qual se efetuam as escolhas politi-
cas. Assim, a resposta alemi estaria calcada no
sucesso da Comunidade Econémica Euro-
péia e, portanto, mais préxima da crenca na
existéncia de uma comunidade internacio-
nal de tipo grotiana. O Japdo, ao contrdrio,
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tem uma visio de seguranca mais hobessia-
na, na qual os Estados sio mais competitivos
do que cooperativos ¢, portanto, sua condu-
ta se orienta por esse principio.

A visio de Katzenstein de que as normas
institucionalizadas socialmente se refletem
nas visoes de seguranca foi, alguns anos mais
tarde, adensada na colerinea organizada pelo
proprio autor, The culture of national securi-
ty: norms and identity in world politics (1996).
Nesta obra, tratava-se de averiguar “as formas
nas quais normas, instituigbes € outras carac-
terfsticas culturais do ambiente cultural afe-
tam politicas e interesses na seguranca esta-
tal” (p. 37). E importante salientar, contudo,
que o foco desta coletdnea ndo € tanto a se-
guranga internacional, mas a nacional. Além
disso, os ensaios enfatizam o fato de que a
critica ao mainstream nao significa desconsi-
derar a importincia do poder e da coergio na
vida internacional, mas mostrar que nio se
pode considerar poder e cultura fenémenos
totalmente distintos, €, mais do que isso, que
a epistemologia da dinédmica do poder mate-
rial e da coercio “com freqiiéncia deriva seu
poder causal da cultura’.

Ainda dentro da perspectiva de incorpo-
rar a dimensio culrural aos estudos de segu-
ranca, desenvolveu-se, dentro do campo das
correntes construtivistas, uma linha de pes-
quisa sobre as chamadas “comunidades plu-
ralistas de seguranca”, conceito inspirado no
trabalho de Karl Deutsch er 2l (1957). As
comunidades de seguranca sio definidas por
Adler e Barnett como “uma regido transna-
cional composta de Estados soberanos, cujas
sociedades mantém expectativas cofidveis de
mudanga pacifica” (1998a, p. 30). Elas apre-
sentam quatro caracteristicas bdsicas, que
também fazem parte do niicleo do conceito
de “capital social™ 1) os atores compartem
valores, identidades e significados; 2) existe
reciprocidade especifica, uma caracterfstica
que implica em algum grau de interesse de
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