Habitacdo no Brasil:

Uma Introdu¢do 4 Literatura Recente *

Introducdo

Esta resenha se pretende um guia dos estu-
dos sobre a habitacdo no Brasil, tendo por obje-
tivo dar ao leitor uma visio geral da producdo
académica na area, além de indicar os principais
tépicos de interesse dos estudiosos da questdo
habitacional no pais. Foi essencialmente levan-
tada a bibliografia publicada a partir de 1970,
tendo em vista ndo apenas o volume de textos
jd existentes mas, sobretudo, o fato de que foi
nesta década que se consolidou um campo espe-
cifico dos estudos da habitacdo neste pais.

A bibliografia apresentada ndo se pretende
exaustiva, apesar de reunir um volume conside-
ravel de titulos produzidos principalmente por
cientistas sociais. Foi descartada a literatura li-
gada a aspectos nitidamente arquitetdnicos (tec-
nologia da habitagdo, desenho e projetos de ar-
quitetura), bem como aquela referente a inds-
tria de construgdo civil que, por si s0s, justifica-
riam trabalhos i parte.

Na elaboragdo deste trabalho sistematizou-se
a bibliografia a partir de tematicas ou sub-dreas
que foram gradativamente se constituindo
como campos de interesse. O material analisado
foi dividido em sete itens:' 1. favela; 2, a agio
governamental no campo da habitacdo; 3. peri-
feria: loteamentos e autoconstrugio; 4. moradia
e trabalho; 5. uso do solo; 6. movimentos so-
ciais urbanos ligados & questdo da habitagdo; e
7. textos de natureza geral.

Esta evolugdo tematica ndo foi de modo al-
gum acidental. Antes de tudo pode-se dizer que
o desenvolvimento deste campo de estudos
acompanhou paralelamente o agugamento da
crise habitacional no Brasil. A partir dos anos
60 ndo sb cresce vertiginosamente a populagio
urbana do pais (segundo o censo de 70 a popu-
lacdo urbana ja atinge 56%), como ganha maior
visibilidade a questio da moradia, pela multipli-
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cacao de areas de tipo favela, mocambos, ala-
gados, etc,, nas principais capitais, Coincide
com esta época o grande interesse despertado
pelo tema da favela e os estudos pioneiros reali-
zados sobre o assunto (SAGMACS, 1960; Me-
dina, 1964; Machado da Silva, 1967; Parisse,
1969; Leeds, 1969). Posteriormente, quando da
criacio do Banco Nacional da Habitagdo e de
sua intervencio sistemdtica e abrangente na
questdo habitacional, passou-se a analisar de
maneira sobretudo critica a agdo e os programas
que este Banco vem desenvolvendo (Grabois,
1973; Souza, 1974 ; Valladares, 1976, 1978; Bo-
Iaffi, 1975, 1977; Azevedo, 1975, 1979; An-
drade, 1976). Mais recentemente, as atengdes
voltaram-se para a andlise das periferias das re-
gides metropolitanas € o processo de autocons-
trugio de moradias que ai vem ocorrendo,
tendo em vista o fendmeno de “periferizacio”
que desde as ultimas décadas vem gerando, em
escala e velocidade sem precedentes, a reprodu-
¢do das franjas urbanas nas grandes metrdpoles
do pais (Maricato, 1976; Santos, 1977, 1980;
Bonduki & Rolnik, 1979). Por sua vez, nos tlti-
Mmos anos, questdes como a renda da terra e ©
uso do solo urbano passaram a ser apontadas
como fundamentais para a compreensio e for-
mulagdo da politica habitacional, em particular,
e de uma politica urbana, em geral (Vetter,
1975 ; Santos & Bronstein, 1978; Singer, 1979;
Lefevre, 1979). Finalmente surgiram com temas
a investigar: as relacdes entre a moradia e o tra-
balho — notadamente a partir do estudo de vilas
operarias no Nordeste e em Sdo Paulo (Lopes,
1976, 1979; Blay, 1978, 1980); e ainda, as lutas
¢ conflitos urbanos centrados na questdo da
moradia, que assumem a forma de movimentos
sociais (Santos, 1977; Moisés, 1978; Gohn,
1979; Singer, 1980).

Se por um lado esta evolugdo temaitica obe-

deceu a mudangas que vém ocorrendo no cend-
rio politico e urbana brasileira, por outro nota-

(*) Queremos aqui registrar nossos agradecimentos a Suzana Pasternak Taschner, Erminia Maricato
e Alvaro Pessoa pela colaboragio prestada na indicagio de material.

1. Na bibliografia em anexo, cada um desses itens refine os trabalhos mais diretamente relaciona-
: . i F ; :
dos com a respectiva sub-area, o que ndo significa que o contetido de cada trabalho seja restrito

ao item em que foi classificado,
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se a influéncia decisiva, no campo de estudos da
habitac¢io, de marcos tedricos que estdo presen-
tes no pensamento socioldgico latino-americano
nos anos 60-70. Os estudos sobre favela, por
exemplo, brotaram num tempo em que a cha-
mada “teoria da marginalidade™ estava em voga
na Ameérica Latina, centrando-se as discussdes
em torno da integragdo versus ndo-integracio
das camadas mais baixas da populacido urbana,
principalmente em refacdo a dois eixos: o de-
semprego urbano e as favelas (Machado da Silva
& Ziccardi, 1980: 80-81). Mais evidente em al-
guns autores, menos nitida em outros, a marca
da teoria da marginalidade vai, entretanto, apa-
recer em quase toda a producdo das ciéncias
sociais sobre a habitagdo no inicio da década de
70.

Num segundo momento, quando da propria
superacdo da teoria da marginalidade por auto-
res gque transformam a guestio ‘“‘na problema-
tica dos graus e formas de exploracio da forca
de trabalho, a partir da discussdo entre diferen-
tes tipos de organizacao social da produgido
(...)" (Machado da Silva & Ziccardi, 1980: 81},
¢ a influéncia da teoria da acumulagdo capitalis-
ta que se faz presente. A linha de pesquisas que
se inaugura sobre a periferia urbana, seus lotea-
mentos populares e o processo de autoconstru-
¢ao de moradias, por exemplo, jd surge sob a
égide deste novo marco tedrica.

Finaimente, vale salientar que também vem
influenciando decisivamente na formulacio de
um quadro tedrico que inspira os estudos sobre
a habitacdo no Brasil, a “nova” sociologia ur-
bana européia de tendéncia nitidamente marxis-
ta, Na vertente da teoria da acumulagio, auto-
res como Castells e Lojkine® vém desenvolven-
do, sobretudo na Franca, trabalhos sobre o
papel do Estado na urbanizacdo capitalista e,
assim, alimentando em nosso pais o debate so-
bre a relacdo entre o Estado, a habitagdo e as
condicoes de reprodugdo da forca de trabalho.

Visando sintetizar a vasta literatura reumida
nesta resenha, analisar-se-da separadamente os
itens: favela; a acao governamental no campo da
habitacao; periferia: loteamentos e autoconstru-
cao; moradia e trabalho. Ndo serao objeto de
reflexdo os itens uso do sofo ¢ movimentos so-
cials urbanos ligados a questdo da habitacio,
que entretanto constam da bibliografia final
como uma indicagio para o leitor. Estas temdti-
cas nao se relacionam de forma tio dircta
quanto as demais, com a gquestdo habitacional,

tendo sido o tema dos movimentos sociais urba-
nos alvo de uma recente resenha no BIB n.9 9
(Jacobi, 1980).

1. Favela

Quando, na década de 60, se formou em
torno do tema da favela o primeiro nicleo de
trabalhos sobre habitagdio no Brasil, ndo s6 a
favela era tida como o proprio reduto habitacio-
nal da pobreza urbana como estava em voga nos
meios académicos e politicos a teoria da margi-
nalidade social. Ligada ao surgimento e desen-
volvimento de “‘bairros marginais” nas princi-
pais cidades latino-americanas, a marginalidade
urbana apresentava-se em sua versao inicial en-
quanto uma problematica fisico-ecologica. Era,
entio, sindnimo de “favela”, “mocambo”,
“barriada”, “ranchos”, etc, Num segundo mo-
mento, esta abordagem & superada: “do habitat
passa-se a maneira de viver e para uma situa¢do
de vida. Baixo nivel de renda e educagdo, sub-
emprego ¢ desemprego, desorganizacgao familiar,
anomia, falta de participa¢do social foram entre
muitos outros, tragos associados a estes grupos”
(Kowarick, 1975-14). Tendo-se ampliado o le-
que de questdes e enfoques, a associacdo entre
marginalidade e precariedade habitacional
soube, entretanto, subsistir, a ponto de susten-
tar uma ideologia que teve longa vigéncia na
América Latina e no Brasil sob a forma de dis-
tintas politicas habitacionais: “‘A marginalidade
era compreendida como alge a ser erradicado
materialmente, um sintoma que feria uma clra
simples: remocdo de favelas e construcdo finan-
ciada pelo governo de moradias adequadas de
baixo custo” (Perlman, 1977: 138).

A bibliografia sobre favela abrange hoje um
namero considerdvel de trabalhos, que se cen-
traram inicialmente sobre a favela carioca (Sal-
men, 1970; Parisse, 1970; Boschi, 1971 ; Nunes,
1976; Perlman, 1974, 1977; Santos, 1977,
1978; Valladares, 1977, 1978; Leeds & Leeds,
1978; Valla, 1979). Ndo foi por acaso que os
primeiros estudos comecaram no Rio: despon-
tando na paisagem urbana desde o final do
século passado, as favelas, jd em 1948, atingiam
o numero de 105, representando, em 1950,
6,7% da populagdo total; em 1960 esta percen-
tagem sobe para 9,3%, chegando em 1970 a
13%. Estimativas mais recentes apontam a exis-
téncia, em 1979, de 375 favelas e uma popula-

2. A influéncia destes autores € conhecida sobretudo através dos seguintes textos: Manuel Castells,

La Cuestion Urbana. Madri, Siglo Veintiuno de Espafia Eds, 1974, Jean Lojkine, Le Marxisme,

VEtat et la Question Urbaine, Panis, PUE, 1977.
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¢do favelada em torno de 1 milhdo e 500 mil, o
que equivale dizer que um em cada quatro habi-
tantes do Rio seria, hoje, favelado.

Vale ressaltar que na década de 70 comega-
ram a surgit estudos em outras cidades, pari
passy com a propria importincia que o fend-
meno de favelizacio foi ai adquirindo. Sdo
Paulo, por exemplo, jd conta hoje com uma ra-
zogvel bibliografia sobre o assunto (PMSP/Se-
cretaria de Bem-Estar Social, 1974; Ferreira,
1977; Pasternak Taschner, 1978; Niemeyer,
1979; IPT/FUPAM, 1979; Kowarick, 1980).
Mostram os autores que em Sdo Paulo, ao con-
trario do Rio, as favelas 3o de origem recente e
seus moradores sempre representaram um con-
tingente pouco numeroso, sobretudo se compa-
rado com a populagdo vivendo em cortigos e
loteamentos de periferia. Em 1958, os favelados
nio eram mais que 1,3% dos habitantes da capi-
tal paulista e em 1975 atingiam 1,6% da popula-
¢io do municipio (Pasternak Taschner, 1978:
134; Kowarick, 1980: 78). Em niimeros absolu-
tos contava-se, em 1975, com apenas 117 mil
favelados contra 615 mil moradores de cortigos
e 1,8 milhGes de individuos morando em “casas
precirias” da periferia (Kowarick, 1980: 38 e
78). Estimativas mais recentes sugerem, porém,
que a populacdo favelada paulistana estaria em
pleno processo de crescimento acelerado: em
1976 j4 representaria 2,5% da populagio muni-
cipal e, em 1978, 4,1% (IPT/FUPAM, 1979:
456).

O tema da favela ji comeca a ser discutido
nas metropoles nacionais de menor porte. Sobre
Salvador, por exemplo, onde as chamadas “in-
vasBes” constituem uma forma “tradicional” de
ocupacdo do solo urbano pelas camadas popula-
res, ji se dispde de alguns trabalhos (Cadernos
do CEAS, 1975 e 1976; Mattedi, 1979). Para
Recife, onde os conflitos de terreno entre gran-
des proprietdrios e os habitantes dos “‘mocam-
bos” j& duram algumas décadas, se pode contar
com alguns estudos (Pantoja Leite, 1977). Fi-
nalmente existem estudos esparsos sobre outras
cidades: Belo Horizonte (Le Ven, s/d), Belém
(Furtado, 1971 e 1974), e Brasilia (Epstein,
1973).

E sensivel o fato de que, apesar de serem
inimeros os trabalhos que tratam da favela,
poucos s3o os que abordam a temdtica sob o
angulo especificamente habitacional, A favela,
pela sua propria configuragio — nitida delimita-
cdo geografica, espaco que refine contingentes
expressivos dos setores populares urbanos —
tem, na verdade, atraido muitos estudiosos que
a usam como referencial sbcio-espacial para a
discussio dos mais variados assuntos. Assim,
vém se multiplicando estudos que recorrem a

favela e sua populagio para discutir temas
como: as representacoes e a ideologia da classe
trabalhadora; seus padrGes e hdbitos alimenta-
res; o mercado de trabalho e a pequena pro-
ducdo independenie; o comportamento politico
dos moradores; a mulher favelada, etc.

Para efeitos desta resenha os trabalhos com
esse teor ndo serdo discutidos, sendo considera-
dos apenas os textos que véem a favela do
angulo da problemadtica habitacional, centran-
do-se em trés topicos: a) o processo de ocupa-
¢do; b) caracteristicas e significado da moradia
na favela; e c) alternativas de intervencio gover-
namental,

a) O Processo de Ocupagdo

O que distingue a favela de outros locais de
moradia é, sobretudo, a natureza da ocupacio.
Invasio de “‘terra alheia™, apropria¢do “indevi-
da” de vazios urbanos, a favela constitui-se
numa forma “ilegal” de ocupacdo do solo ji
que esta, de uma maneira geral, “‘nao se baseia
nem na propriedade da terra, nem em seu alu-
guel aos proprietirios legais” (Leeds & Leeds,
1978: 151-152). Dados sobre a propriedade dos
terrenos onde se localizam as favelas no Rio sdao
expressivos: segundo levantamento efetuado em
1964, 23% das dreas faveladas pertenciam ao
governo federal, 27% aos governos estaduais
{Guanabara e Estado do Rio), 44% eram de pro-
priedade privada, ocorrendo, ainda, 6% de fave-
las em terrenos de propriedade duvidosa ou des-
conhecida (Valladares, 1978: 31). Em Sido
Paulo, dados de 1974 revelam que 55,9% dos
aglomerados situam-se em terrenos de proprie-
dade particular, 37,1% em dreas do poder pi-
blico municipal e 6,6% em terrenos pertencen-
tes seja ao poder publico federal ou estadual
(PMSP/Secretaria de Bem-Estar Social, 1974 35).

Uma questio pertinente diz respeito a ori-
gem da ocupacio das favelas. Resultaram estas
ou ndo de uma agdo coletiva planejada? Como
se dd a apropriagdo da terra pelos invasores?
Estudos realizados em diferentes cidades suge-
rem que, no caso brasileiro, a ocupacgio das
areas pode se dar sob diferentes formatos. No
Rio de Janeiro, por exemplo, o padido tem sido
a invasdo gradual, ou/e a ocupacdo promovida
pelos proprios proprietdrios e também por ca-
bos eleitorais e politicos (Valladares, 1978: 14).
Ja em Salvador, as invasdes obedecem a outro
padrdo: as mais antigas (dos anos 40) resultaram
de verdadeiros movimentos coletivos, mobili-
zando vdrias centenas de pessoas (Mattedi,
1979: 145). No caso de Sdo Paulo, os processos
de invasio sio diversos, ndo se sabendo ‘“‘se tem
prevalecido uma invasdo gradual de terras deso-
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cupadas ou, como acontece noutros lugares da
América Latina, essa invasio é organizada, pro-
gramada- ¢ implementada por uma junta de or-
ganizadares (IPT/FUPAM, 1979: 459), Em Be-
1ém distinguem-se duas formas de “grilagem’’; a
“grilagem direta”, sem intervengio de terceiros;
e a “grilagem indireta”, quando o grileire nio
invade, mas compra ou aluga um barraco ja
existente (Furtado, 1971:10-11).

A regulagdo dos padrdes de ocupagio, é

tema pouco discutido na literatura, apesar de

sua fundamental importincia para o entendi-
mento dos mecanismos de ocupagdo e cresci-
mento destas drcas, Dispde-se, apenas, do tra-
balho de Souza Santos (1977) que estudou o
sistema informal e ndo-oficial de legalidade
numa favela do Rio de Janeiro. A partir da and-
lise de uma série de disputas referentes a com-
pra e venda de barracos, mediadas pela Associa-
¢do de Moradores, o autor sugere a existéncia
de um tipo de justiga popular que se contrapoe
a “lei do asfalto”.

b) Caracteristicas e significado da moradia na
favela

O significado da moradia na favela é um dos
aspectos ressaltados na literatura. A partir da
influéncia marcante do arquiteto John Turner,?
alguns autores caracterizaram a favela como
uma “solucdo” e ndo como um problema, sa-
lientando sua funcionalidade, envolvendo as-
pectos tais como: localizagio, ndo pagamento
de aluguel, economia de gastos com transporte,
criatividade arquitetdnica, etc. (Parisse, 1970:
78-81; Perlman, 1977: 236-237). Numa pers-
pectiva mais ampla, outros autores véem a fa-

- vela como sendo uma das alternativas habitacio-
nais que se colocam para as camadas populares.
Para Leeds & Leeds (1978: 147-154) ha um le-
que de escolhas de tipos de moradia que “‘sio
apaliticamente eguivalentes, mas nio o sio
como possibilidades reais” na medida em que as
escolhas refietem ndo apenas mudangas das uni-
dades familiares como também condigfes exter-
nas (flutuacGes de mercado de trabalho, mudan-
¢as na politica relativa a favela, etc). Neste sen-
tido, a favela scria uma solugio apenas num
dado momento da estratégia de vida dos grupos
familiares.

Estudos recentes realizados em Sdo Paulo ¢
no Rio, discutem o lugar que a favela ocupa na
trajetéria habitacional das familias de baixa

renda. Contrariamente 4 uma visio corrente de
gue a favela seria um estigio no percurso do
migrante, uma espécie de “‘trampolim”, consta-
tou-se em Sdo Paulo, que a favela seria o resul-
tado de uma trajetoria onde jda houve melhores
niveis de vida (Kowarick, 1980: 94). Dados co-
letados revelam que “‘um contingente de 41%
de favelados migrantes que usufruiram de si-
tuagdo diversa da 4atual durante algum tempo,
chegaram a favela por um processo de filtragdo
descendente” (Pasternak Taschner, 1978: 135).
Ja no caso do Rio verificou-se que a favela pode -
ser tanto o inicio como o fim de uma mesma
trajetéria. Valladares, ao analisar as remogdes af
ocorridas, constatou que o favelado removido,
mais cedo ou mais tarde, “‘levado pelas mais
diversas contingéncias, tendia a deixar o con-
junto habitacional, seja voluntaria, seja compul-
soriamente. Voltava entdo para a favela, ou se
instalava na periferia do Grande Rio, em peque-
nos lotes de areas semi-urbanizadas, Fechava-se
assim um circulo vicioso: da favela ao conjunto
habitacional e de volta a favela, Nesse trajeto, o
conjunto habitacional representava uma drea de
passagem, uma area de trinsito” (Valladares,
1978:17).

c) Alternativas de intervencdo governamental

Grande parte da literatura sobre favela dedi-
ca-se a analisar e historiar a evolugfo da politica
do Estado com relagio a estas 4reas (SAG-
MACS, 1960; Parisse, 1969; Grabois, 1973;
Perlman, 1977; Leeds & Leeds, 1978; Vallada-
res, 1978; Portes, 1978; Valla et alli, 1979).
Estes estudos referem-se em sua quase totalida-
de ao caso do Rio de Janeiro onde, mais que em
qualquer outro ponto do pais, as favelas tém
sido objeto de uma série de intervencdes,

Ao longo do tempo definiram-s¢ duas pro-
postas basicas de atuacio em favelas: a) o desfa-
velamento ou a remogio, implicando na transfe-
réncia de moradores para outras dreas e visando
a extingdo das favelas do espago urbamo; bja
urbanizagio das favelas, prevendo a permanén-
cia dos moradores na drea e a introducgio de
melhorias substanciais na sua infra-estrutura
fisica, A urbanizacio também supde a divisio
da favela em lotes ou fragdes ideais de terreno.

No Rio de Janeiro as intervencdes sobre a
favela remontam ao proprio Cédigo de Obras de
1936, que previa 2 eliminacdo e interditava a
construgdo de novas favelas. A erradicagio de

3. Veja-se sobretudo John Turner, “Uncontrolled urban settlement, problems and policies”, in G.
Breese (org), The City in Newly Developing Countries, Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice

Hall, 1969, pp. 507-534.
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favelados, entretanto, s0 toma corpo no pe-
riodo Vargas, com a experiéncia dos Parques
Proletarios (1941-43), A partir de 60, e durante
as administragoes Lacerda, Negrio de Lima e
Chagas Freitas os programas se intensificam, ja
agora batizados pela palavra “remogio”, Nos
primeiros 12 anos removeram-se¢ nada menos
que 132.533 pessoas, atingindo-se 80 favelas
(Valladares, 1978: 39). Nos trés anos subse-
qgiientes — quando se verifica um declinio dos
programas — ocorreram 5.241 remocdes, totali-
zando 137.774 pessoas erradicadas da favela ca-
rioca em 15 anos (Saliby, 1977: 38). Estas po-
pulagdes tiveram por destino conjuntos habita-
cionais da Cohab ou Centros de Habitacdo Pro-
visoria destinados aquelas familias sem condi-
cdes de participarem do programa da casa pro-
pria (Saliby, 1977; Beltrdao, 1978).

Nenhuma outra cidade do Brasil conheceu
programas de remogido da magnitude do Rio,
apesar de se ter implementado em Salvador, no
fim dos anos 60, uma politica de extingdo as
‘“invasbes”, que atingiu principalmente a orla
maritima e turfstica da cidade (Mattedi, 1979
162-165). Em Sdo Paulo, as esparsas referéncias
encontradas na literatura mencionam um Pro-
jeto de Desfavelamento da Prefeitura (1971)
dando-se a transferéncia dos moradores para Vi-
las de Habitagdo Proviséria (Niemeyer, 1979:
79). Mais freqiientes nesta cidade parecem ser
as expulsOes diretas, executadas por conta dos
proprios proprietdrios de terra, tendo em vista
que 55,9% dos aglomerados estdo situados em
terreno de propriedade particular, 62,3% tém
até 10 barracos e 94,9% nio contam com mais
de 100 unidades habitacionais (Kowarick,
1980: 79). =

Os efeitos *‘nocivos” das remocdes tém sido
apontados pela grande maioria dos autores que
analisaram os diversos programas implementa-
dos no Rio de Janeiro, sendo pioneiro neste
sentido o trabalho de Salmen (1969). Tendo
por preocupacio central os efeitos “desintegra-
dores” da remoc¢do sobre a vida dos favelados,
as analises salientam a queda da renda familiar
por aumento do custo e gasto com transporte,
por desemprego devido ao afastamento dos
mercados de trabalho e por elevacao das despe-
sas com a habitacdo, Os autores apontam,
também como conseqiiéncia do desfavelamen-
to, a “desintegragio” gerada pela destruicio da
favela e dos lagos sociais de solidariedade ai pre-
dominantes (Rush, 1974 ; Perlman, 1977).

Paralelamente as remocgoes, embora em es-
cala muijto reduzida, vém ocorrendo experién-
cias de urbanizacio de favelas, notadamente no
Rio de Janeiro, tendo sido a Igreja a primeira
institui¢do a sugerir a alternativa da urbanizacio

€ mesmo a promové-la (Parisse, 1969; Vallada-
res, 1978; Valla et alli, 1979; Arquidiocese do
Rio de Janeiro, 1979). Constata-se uma evo-
lucio na proposta da Igreja que, de sanear a
favela com o “suor e trabalho™ dos proprios
moradores (Fundag¢ao Ledo XIII-1946), empe-
nha-se nos dias atuais a apoiar os favelados na
sua luta pela posse da terra e urbanizacio (Pas-
toral das Favelas).

Do lado do Estado também se pode consta-
tar variagdes quanto 4 sua politica em relagdo as
favelas, em funcao, sobretudo, de conjunturas
politicas especificas (Leeds & Leeds, 1978; Por-
tes, 1978). Assim & que, quando de um regime
militar ou elitista, pende-se para uma politica
de matiz mais repressivo (remog¢do). Quando,
por outro lado, estd em vigéncia um regime
mais populista, “tende a surgir uma politica re-
lativa 4 favela mais comprometida com solugGes
‘sociais’ e ‘humanas’™ (urbanizagio) (Leeds &
Leeds, 1978: 188). Portes sugere que, na drea
da habitacdo popular, as experiéncias ilustram
como o Estado autoritdrio procura conciliar
suas necessidades com as das massas populares
(Portes, 1978: 135-136). Valladares, preocupa-
da por sua vez com o significado politico-eleito-
ral da populacdo favelada, sustenta que uma po-
litica de remocdo em larga escala s0 pode ocor-
rer quando os favelados perdem seu poder de
barganha representado pelo voto (Valladares,
1978: 26-27). :

Pouco se escreveu sobre as experiéncias con-
cretas de urbanizagio de favelas (Blank, 1980;
Santos, 1977, 1980; Heye, 1980). O caso “clds-
sico” pesquisado & o de Bras de Pina (Rio de
Janeiro), que oito anos apds o inicio da urbani-
zacdo, ja tinha 75% das moradias transformadas
em casas de alvenaria (Blank, 1980: 110). A ex-
periéncia resultou, por outro lado, em que ocor-
resse uma considerdvel substitui¢do dos favela-
dos por gente de fora, “‘através de um estatuto
surgido espontaneamente e que consistia na
venda de ‘direitos’ 4 participagio no plano”
(Santos, 1977: 39). Castro, referindo-se a subs-
tituicdo de moradores por mecanismos de mex-
cado, denomina este tipo de urbanizacio de
“removedora”, chamando a atengdo para a
“falsa oposi¢ao entre remogao e urbanizagdo de
favelas” (Castro, s/d: 19). Dados relativos a fa-
velados removidos apontam no mesmo sentido
acima: familias transferidas para conjuntos ha-
bitacionais tampouco permanecem na drea,
“passando a casa”, vendendo seus “‘direitos” a
terceiros (Valladares, 1978: 77-78).

Nos 0ltimos anos, como decorréncia de algu-
mas alteragdes no quadro politico do pais, den-
tre as quais uma maior vitalidade politico-par-
tiddria, o papel politico-eleitoral das favelas
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parece voltar a ter peso nas decisGes da politica
habitacional. Assim & que é lancado o Promo-
rar, no dmbito do BNH, propondo uma orienta-
¢do a nivel nacional no sentido de “recuperar”
(urbanizar) dreas faveladas e a ouvir as associa-
¢Oes de moradores. A primeira experiéncia do
Promorar, denominada “Projeto-Rio”, a ser im-
plementada na area das favelas da Maré, ja co-
mecgou a colocar em pratica a experiéncia do
“planejamento participativo™, tendo esbarrado,
desde o seu inicio, com a demanda dos morado-
res pela posse da terra (Poggiese, 1980). Res-
tam, entretanto, varias dividas sobre o novo
programa ligadas a aspectos ndo explicitos na
nova proposta oficial, tais como: o custo social
e financeiro da urbanizacdo para o morador;
como resolver a questdo da posse da terra, etc.
(Valladares, 1980).

2. A agdo governamental no campo da habita-
¢ao

O volume de trabalhos referentes a anilise
da agdo governamental no campo da habitagio
no Brasil ji é hoje consideravel, reunindo arti-
gos em periddicos, teses e relatdrios de pes-
quisa., Tal produgao tem a ver com a experién-
cia oficial na drea que remonta ao século
passado, respondendo ““as diferentes crises habi-
tacionais e as suas consegiiéncias em cada mo-
mento histérico” (Finep/GAP, 1979: 83). En-
tretanto, a maioria dos trabalhos concentra-se
na analise da experiéncia recente, a partir da
criagao do BNH, quando intensifica-se o deba-
te sobre a habitagao, surgindo um “campo legi-
timado de idéias das agBes decorrentes e das in-
terpretagoes criticas dos seus resultados” (San-
tos, 1980:20).

No tocante a experiéncia oficial anterior ao
BNH, apenas o trabalho da Finep/GAP (1979)
dedicou-se a inventariar de forma sistematica a
acao governamental. Este estudo constitui-se
numa fonte basica de pesquisa para os interes-
sados na historia da habitagdo brasileira, in-
cluindo um vasto levantamento da legislacdo ¢
bibliografia pertinentes ao tema. O trabalho
também oferece uma interpretacio das princi-
pais politicas adotadas a partir do Segundo Rei-
nado, que vio desde medidas tomadas pela ini-
ciativa privada (alojamentos ¢ vilas operdrias
construidas por empresarios), até programas de
govemos e prefeituras locais (programa de eli-
minagdo de corticos no Rio de Janeiro, Ag¢do
Social Contra o Mocambo em Pernambuco,
etc.) e iniciativas federais (politica dos Institu-
tos de Aposentadoria e Pensdes, Fundagdo da
Casa Popular, Instituto Brasileiro da Habitacdo).
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Na andlise das politicas que precederam ao
BNH inserem-se outros autores que fazem refe-
réncia, sobretudo, ao periodo 1930-64. Aze-
vedo, por exemplo, que ao analisar a acdo da
Fundagio da Casa Popular e dos vdrios Insti-
tutos, salienta o fato das moradias serem subsi-
diadas, “o que favorecia a politica de clientelis-
mo e populismo da época” (Azevedo, 1979:
99). Souza, por outro lado, chama a atencdo
para o fato de que o “paternalismo gover-
namental jogava no descrédito os Institutos de
Previdéncia e as Caixas Econ6micas, principais
agentes do financiamento do setor habitacio-
nal” (Souza, 1974: 58). Numa linha semelhan-
te, Blay considera que as solugdes do periodo
“ndo adquirem o vulto correspondente & de-
manda e sao distorcidas por todo o sistema de
protecionismo, guando ndo por desvio de ver-
bas” (Blay, 1978: 81). Vale mencionar, tam-
bém, ¢ trabalho de Serran (1976) gue reiine
documentos formulados pelo Instituto de Ar-
quitetos do Brasil, a maioria dos quais consti-
tuindo-se em criticas e propostas 4 situagdo ha-
bitacional no periodo 1954-1975.

Dentre a vasta literatura que trata da expe-
riéncia recente, distinguem-se dois tipos de
abordagens: de um lado, estudos voltados para a
analise das linhas gerais da politica habitacional;
de outro, trabalhos destinados 4 avaliacio de
programas especificos implementados pelo pré-
prio Banco. Este conjunto de textos serd aqui
considerado em dois itens: a) a politica habita-
cional do BNH; e b) avaliagio dos programas
habitacionais.

a) A Politica Habitacional do Banco Nacional
de Habitacao

A criagdo do BNH estd inserida em um con-
texto de crise politica e econdmica com a qual
se defrontava o “novo regime” instaurado com
a “revolugdo” de 1964. A apreensdo desta crise
e das medidas tomadas pelo governo emergente
na tentativa de superd-la é, via de regra, o ponto
de partida dos trabalhos.

Embora alguns autores dediquem-se a uma
andlise mais ampla do novo modelo politico e
econdmico (Souza, 1974; Azevedo, 1975; Bo-
laffi, 1975 e 1977), s0 interessa aqui evidenciar
os aspectos mais ligados & criagdio do BNH.
Neste sentido, o ponto comum das interpreta-
¢des & a crise do proprio setor imobilidrio na-
queles anos, que traduzia-se numa crescente
baixa de investimentos do setor, resuitando no
aumento do déficit habitacional. No centro
desta crise estaya a inflagdo agindo de modo a
desestimular os investimentos e provocando um
surto especulativo nos grandes certros, bem



como a desarticulagdo do setor imobilidrio. A
essa época a indUstria de material de construgio
reduziu as suas atividades a um minimo indis-
pensivel e a constru¢do de novas unidades habi-
tacionais viu-se também reduzida. Na formacdo
desse quadro jogaram papel decisivo as dife-
rentes leis do inquilinato instituidas entre 1946
e 1964, como outro fator limitativo dos investi-
mentos nesse setor (Souza, 1974: 58; Szubert,
1979: 31-2; Veras, 1980: 44; Azevedo, 1975:
13; 1979: 99; Reynolds e Carpenter, 1977:45).

Na vertente politica da crise evidencia-se o
descontentamento das “‘massas populares” que
deveria ser atenuado, devido aos efeitos de uma
depressdao prolongada, originada na contengdo
inflaciondria (Bolaffi, 1977: 48-49), Da-se én-
fase também i “‘percepgio das favelas como
possiveis focos de tensdo podendo redundar em
conflito” (Souza, 1974: 54).

A prioridade dada pelo novo governo a
questdo da habitagdo e seu pretenso alcance po-
litico torna-se cristalina na carta de Sandra Ca-
valcanti, enviada ao Presidente Castello Branco,
sugerindo a criagdo do BNH: “Achamos que a
revolugdo vai necessitar de agir vigorosamente
junto as massas. Elas estdo orfds e magoadas, de
modo que vamos ter de nos esforcar para devol-
ver a elas uma certa alegria. Penso que a solugio
dos problemas de moradia, pelo menos nos
grandes centros, atuard de forma amenizadora e
balsamica sobre as suas feridas civicas” (epud
Souza, 1974: 157).

Frente a essa crise, a op¢do pela ind{stria da
construgdo civil torna-se um elemento eficaz na
sua superagdo, nao s6 enquanto indtstria acele-
radora de outras, mas também devido ao seu
cariater de grande absorvedora de mdo-de-obra
(Souza, 1974:55; Andrade, 1976:121-2; Veras,
1980: 49; Szubert, 1979: 32; Bolaffi, 1977:
75-17).

Ao iado das fungdes econdomicas da indis-
tria de construcdo civil, a op¢do por um grande
plano de investimentos na construgio de habita-
¢Bes populares é pensada como uma resposta a
crise politica, tendo em vista o significado da
*“casa propria” que torna-se “um simbolo que é
desejado por tudo que ele represenia: segu-
ranga, Sfatus, renda, etc.”. (Souza, 1974: 3).
Nesta mesma linha de interpretacdo situam-se:
Bolaffi, 1977: 75; Andrade, 1976: 121; Veras,
1980: 16-20).

Um procedimento bastante difundido nas
andlises da politica habitacional do BNH tem
sido a periodizagdo da sua atuacio, buscando
através dela revelar as macro-diretrizes de cada
periodo e as mudangas ocorridas em cada um
deles. A primeira periodizagdo estabelecida
pode ser encontrada no trabalho de Souza
(1974), sendo posteriormente seguida por An-
drade (1976), por Szubert (1979), e também
por Veras (1980). O quadro a seguir resume os
marcos e o significado mais geral de cada um
dos periodos apresentados por esses autores.

Fase ou periodo
Autores
1.2 24 32 4.2
Souza De 1964 a 1967 | De 1967 a 1971 De 1971 a 1974
(LA34:50) “Criacdo e “Desenvolvimento | “Reestruturacdo —
Estruturagdo™ € atuagdo do do BNH, enquanto
BNH” banco de 2.2 linha™
Andrade De 1964 a 1967 | De 1967 a 1971 De 1971 em diante
(1976:122) “Estruturagao™ | “Banco de 1.2 “Reestruturagio”: 2
linha™ “banco de 2.2 linha”
Szubert De 1964 a 1967 | De1967a 1971 De 1971 a 1976
(1979:32) “Periodo de “Periodo “Atuacdo em -
organizacao do | Habitacional” -desenvolvimento
BNH” urbano”
Veras De 1964 a 1967 | De 1967 a 1971 De1971a1979 “Apds marcgo de
(1980:52) 1979~
“Estrutura¢do”™ | “Banco de 1.2 linha’{ “Bancode2.2linha” [ “‘Como aperfeicoa-
mento do modelo
pretendendo certa
popularizacdo”.
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Criado em 1964, o BNH apresentou como
principal inovagio a introdugio do sistema de
corregio monetaria nos financiamentos habita-
cionais, como mecanismo de compensag¢io in-
flaciondria. Distingue-se pelo fato de se tratar
de um banco e deste modo ser wm 61gdo que
articula o setor publico como financiador prin-
cipal, com o setor privado, executor da politica
habitacional (Andrade, 1976: 123; Veras, 1980:
55).

O periodo gue vai de 1964 a 1967 corres-
ponde & fase de implantagio e estruturagio do
Banco como orgdos centraf do Sistema Finan-
ceiro da Habita¢do (SFH). Esta fase esteve mar-
cada por uma escassez de recursos que difi-
cultou a implementacio dos primeiros progra-
mas. Os autores apontam a criagio do FGTS
{(1966) e do SBPE (1967) como forma de supe-
rar as dificuldades financeiras iniciais. O signifi-
cado do FGTS ¢ entretanto um dos pontos
criticos dos debates na literatura: para alguns
autores ele representa um ‘‘Salto” nas relagges
trabalhistas (Azevedo, 1975: 26) ou um ‘‘bene-
ficio™ para os trabalhadores (Bolaffi, 1977: 50),
sendo também visto como “‘a implantagio de
uma nova politica de emprego que recondicio-
nou as relagdes entre capital e trabalho no
Brasil, fazendo a balanca pender decisivamente

-a favor do primeiro” (Szubert, 1979: 33). Salien-
ta-¥e, por outro lado, a sua utiliza¢io enquanto
um mecanisme compulsério de poupanca dos
trabalhadores, servindo 4 investimentos que nio
vieram beneficii-los; faz-se também criticas a
diversos aspectos da sua operacionalizacio, den-
tre as quais a sua remuneragio (Souza, 1974:
78-79: Azevedo, 1975: 46; Bolaffi, 1977:
53-54; Szubert, 1979: 40).

Os anos 1967-1971 marcam a segunda fase
do BNH que, segundo os autores, sofreu, entdo,
transformacGes operacionais, ampliou suas fun-
¢Oes e passou a privilegiar os financiamentos
voltados para as faixas de renda mais altas. Des-
taca-se, neste periodo, a criagdo do mercado de
hipotecas, pelo qual o BNH passou a repassar
seus recursos a iniciativa privada através da fi-
gura do “iniciador” (Souza, 1974: 81; Andrade,
1976: 124-125; Veras, 1980: 63-64). Outra
transformac¢do operacional importante verifi-
cou-se a nivel do cdlculo das dividas ¢ da presta-
¢io que delineava para “‘o mutudrio uma situa-
¢do na qual, quanto mais ele pagava, mais au-
mentava sua divida para com o BNH” (Szubert,
1979: 37). Com o Plano de Equivaléncia Sala-
rial (PES) o niimero de prestagdes passou a ser

~ fixo e com o Fundo de Compensagio de Varia-
¢Des Salariais, o BNH passou a responsabilizar-
se pelos saldos devedores. Ressalta-se, ainda,
como caracteristica do periodo o “descrédito”
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atingido pelo Banco, revelado através das altas
taxas de inadimpléncia, o abandono de imdveis,
a queixa contra a qualidade de construgdo dos
imoveis, a auséncia de infra-estrutura urbana
nos conjuntos habitacionais, etc. (Souza, 1974:
94-95; Bolaffi, 1977: 17; Szubert, 1979: 37;
Azevedo, 1975: 97). A ampliagdo do campo de
atuagio do BNH ¢ outro fator marcante, reve-
lando-se através da criagdo de programas de fi-
nanciamento de infra-estrutura urbana como o
FINASA, o PLANASA e o FIMACO (Souza,
1974: 99-103; Andrade, 1976: 126-127;
Szubert, 1979: 37; Veras, 1980: 61-62). Final-
mente, observa-se no periodo a crescente parti-
cipagdo dos recursos da SBPE no montante de
recursos disponiveis do BNH, constatando-se o
decréscimo relativo da participagio do FGTS
(Reynolds & Carpenter, 1977: 46).

O terceiro periodo do BNH corresponde &
sua transformacdo em banco de 2.2 linha,
quando entdo deixa de operar diretamente, ca-
bendo aos agentes repassar os créditos por ele
concedidos e se responsabilizar pelas operagoes.
Segundo virios autores, esta transformagio vi-
sava resguardar o Banco das criticas a que se
vira exposto, assegurando-lhe, por outro fado,
“a disponibilidade de que necessitava nio so
para atuar em novos investimentos como
também para assumir nova identidade no sis-
tema” (Souza, 1974: 144). Além desse aspecto,
aponta-se a intensificacio de programas de de-
senvolvimento urbano através da criagdo, em
1972, de trés Fundos de Desenvolvimento Ur-
bano (Nordeste; Leste, Centro Qeste e Sul;
Amazénia) e do lancamento do Projeto CURA,
Dentro de uma linha de novos programas é ins-
tituido, ainda, o Planhap que pretendia, no
prazo de 10 anos, eliminar o déficit de casa
propria, com infra-estrutura urbana e comunitd-
ria, das familias com renda entre 1 a 3 saldrios
minimos. Em 1975, no 4mbito do Planhap &
criado o Profilurb, destinade ao financiamento
de Iotes providos de dgua, luz, esgoto ¢ uma
unidade de tipo embrido (a ser concluida via a
autoconstrugdo) para familias com renda até
trés saldrios minimos ou sem renda regular. Seu
significado mais amplo foi o reconhecimento
pelo BNH “do fato de que um ter¢o das fami-
lias urbanas brasileiras, com renda mensal infe-
rior a 1,5 saldrios minimos, ndo tem condigdes
de adquirir uma casa, por mais simples que ela
seja” (Szubert, 1979: 42). Uma outra medida
no perfodo foi a concessio de um beneficio
tiscal (Decreto-Lei 1.358), visando ‘“‘premiar”
os mutudrios em dia e, desse modo, reduzir a
taxa de inmadimpléncia (Szubert, 1979: 40;
Veras 1980: 83; Azevedo, 1979: 105). Final-
mente, a terceira fase do BNH se caracteriza por



uma identificacdo cada vez maior enquanto um
banco de desenvolvimento urbano: as aplicacdes
em habitacio que eram de 93,2% em 1969,
caem para 59,7% em 1974, atingindo 66,9% em
1978; paralelamente, os investimentos em de-
senvolvimento wrbano passaram de 4,1%, em
1969, para 25,2%, em 1974, ¢ 28,1%, em 1978
(Veras, 1980: 66). No que se refere a unidades
habitacionais construidas, observa-se a ten-
déncia ao privilegiamento dos grupos de alta
renda através dos programas RECON e SBPE
que até 1974 reuniram 50,2% do total de unida-
des habitacionais financiadas pelo BNH (Veras,
1980:103).

O quarto e ltimo periodo do BNH inicia-se
a partir de 1979 com o anfincio de “significati-
vas mudangas’, reflexo da “abertura’ do novo
governo que busca uma “legitimacgio junto aos
setores populares™ (Veras, 1980: 90-93). Sdo as
seguintes as medidas mais recentes: criagdo do
Promorar, destinado a atender familias de baixa
renda e a promover programas de recuperagdo
de dreas faveladas; estimulo ao Prohemp, pro-
grama através do qual empresas financiam casas
aos seus trabalthadores; formulagio de wm Plano
Nacional de Habitagdo Rural. Por outro lado,
dentro de uma “nova linha de atuagio”, o BNH
se dispSe a ouvir as reivindicages de asso-
ciagBes civis e militares (Veras, 1980: 90).

Para além da periodizagio, o significado da
politica habitacional do BNH, ao longo de sua
existéncia, é a preocupacio principal dos auto-
res. (Souza, 1974; Azevedo, 1975; Andrade,
1976; Bolaffi, 1977; Szubert, 1979; Veras,
1980). De uma énfase inicial em uma politica
social, o BNH passou cada vez mais a assumir
fungdes econdmicas de estimulo ao capital pri-
vado. Montada num esquema empresarial, a po-
litica habitacional tornou-se um dos elementos
mais eficazes da nova estratégia econdmica im-
plementada a partir de 1964, Do confronto de
promessas com realizagGes, a agcdo do BNH
deixa um saldo negativo, sobretudo em funcio
da corregdo monetaria ¢ do modelo empresarial
adotado. Este saldo negativo revela-se, por um
lado, pelo afastamento de sua clientela prevista
e, por outro, por sua pouca eficdcia em fazer
face ao déficit habitacional.

b) Avaliagio de Programas Habitacionais

Um nimero consideravel de estudos e pes-
quisas se dedica a analise de programas especi-
ficos do BNH, sobretudo aqueles destinados as
familias de “baixa renda”. Recentemente, o
proprio BNH passou a financiar estudos de tipo
avaliativo sobre seus programas realizados por

instituicGes especializadas (Iuperj, IBAM, Fun-
dagdo Jodo Pinheiro, etc).

Todos os estudos apresentam uma preocupa-
¢lo comum, qual seja a de atentar em detalhe
para o funcionamento dos programas, o desem-
penho das instituicdes, a qualidade do produto
oferecido, as relacdes entre mutudrio e drgios
executores da politica habitacional, a clientela
prevista e aquela sendo efetivamente atendida,
etc. Em suma, visa-se discutir a adequacdo ver-
sus inadequagdo dos mais variados programas
voltados para a “‘baixa renda” frente aos objeti-
vos declarados da politica habitacional.

No conjunto da literatura predominam as
analises relativas aos programas das Cohabs
(Gondim, 1976; Valladares, 1978; Szubert,
1977; Azevedo, 1979; Saad, 1980; Batley, s/d),
sendo restrito o namero de trabalhos referentes
aos demais agentes do sistema financeiro que
atuam na faixa do mercado popular. Além de
Szubert (1979) que trata das cooperativas habi-
tacionais em Salvador, s0 se encontram infor-
mag0es sobre 0s conjuntos habitacionais promo-
vidos por cooperativas na recentie colegio de
pesquisas de Avaliagfo de Programas Habitacio-
nais de Baixa Renda (Rio, Recife, Salvador,
Florianopolis, 1978 e 1979) encomendadas
pelo BNH.

No que se refere s Cohabs distingue-se, de
um lado, estudos preocupados com a trajetoria
destas companhias desde a sua criacdo. Azevedo
(1979), por exemplo, sintetiza sua atuac¢do no
pafs, distinguindo as  seguintes fases:
a) implantagdo e expansiav (1964-69); c) esva-
ziamento e crise (1970-74); e c) restauragdo
(1975-78). Encontram-se, por outro lado, estu-
dos de caso analisando o desempenho ¢ a traje-
toria de Cohabs especificas (Szubert, 1977;
Saad, 1980; Batley, s/d) ou a execucdo de seus
programas (Grabois, 1973; Valladares, 1978),
Aparecem, também, trabalhos cujo objeto cen-
tral so os conjuntos habitacionais, suas caracte-
risticas fisicas e a populagio que abrigam
(Gondin, 1976, Attadia da Motta, 1975; pesqui-
sas de Avaliacio de Programas Habitacionais de
Baixa Renda, 1978 e 1979). Vale ainda incluir
neste rol estudos sobre conjuntos de “habitacdo
provisoria”, destinados as “sobras” das remo-
gdes e “‘vitimas de catistrofes” no Rio de Ja-
neiro (Saliby, 1977; Beltrdo, 1978).

Dentre os principais pontos levantados por
este leque de trabalhos salienta-se: que os pro-
gramas e o$ conjuntos habitacionais nio estdo
atendendo dquelas populacdes para os quais fo-
ram previstes (Gondin, 1976; Valladares,
'1978). No caso de atendimento da populacao
prevista observa-se, entretanto, a concentragdo
de mutudrios nos limites mais altos da faixa de
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renda (Avaliagdo de Programas Habitacionais de
Baixa Renda, 1978 e 1979: Szubert, 1979; Val-
ladares, 1978: Azevedo, 1979). Observa-se
ainda a tendéncia da rotatividade dos mora-
dores por mecanismos de mercado (Valladares,
1978 ; Avaliacdo de Programas Habitacionais de
Baixa Renda, 1978 e 1979). Outro aspecto res-
saltado & a existéncia de uma demanda conside-
rdvel para as habitaces da Cohab, superando
em muito sua capacidade de atendimento
(Saad, 1980; Batley, s/d). Constata-se, também,
a ocorréncia de priticas informais e de tipo
clientelista no acesso as unidades habitacionais,
tendo em vista a pressao da demanda e os inte-
resses politicos que mediam a distribuicio de
habitacdes (Valladares, 1978; Azevedo, 1979;
Batley, s/d). Deve-se ainda lembrar a énfase atri-
buida por todos os autores as caracteristicas
construtivas dos conjuntos habitacionais, seja
no que se refere a caréncia de infra-estrutura,
seja no que tange as deficiéncias de construgio
envolvendo aspectos como qualidade do mate-
rial utilizado, limitagGes do projeto arquitetoni-
ca, etc. Finalmente, sdo constantes as criticas a
localizagdo dos conjuntos que oneram excessi-
vamente a forca de trabalho nos seus desloca-
mentos diarios.

3. Periferia :loteamento e autoconstrugdo

Uma nova problematica, a do titulo acima,
vem se colocando aos estudiosos do tema habi-
tacdo da classe trabalhadora no Brasil. Deslo-
cada no tempo — uma vez que o desenvolvimen-
to das periferias urbanas das grandes aglomera-
gdes do pafs remonta pelo menos 4 década de
30, ocorrendo mais intensamente a partir dos
anos 50 — & somente na Giltima década, quando
as ‘“‘escalas e velocidades” do fendémeno saltam
aos olhos, que um acervo de informacdes empi-
ricas e de interpretagBes tedricas comega por se
constituir, ;i !

Inicialmente, vale fazer algumas considera-
cOes gerais sobre a literatura pertinente ao
tema. Trata-se de uma produgio recente, predo-
minantemente realizada na década de 70, cuja
gestacdo ocorreu a partir da ruptura com a teo-
ria da marginalidade social, sob a marcante in-
fluénecia do trabalho de Francisco de Oliveira
(1972). Na sua tese acerca da integracio dos
setores atrasados no processo de acumulagio do
capital no Brasil, a moradia autoconstruida
pelas classes populares € considerada um dos

principais itens da reproducio ¢ da dilapidagio
da torca de trabalho, uma vez que: “Uma nao
insignificante percentagem das residéncias das
classes trabalhadoras foi construida pelos pro-
prios proprietarios, utilizando dias de folga,
fins<de-semana e formas de cooperagao como o
‘mutirdo”™. Ora, a habitagdo, bem resultante
dessa operagio, se pyoduz por trabalho nio-
pago, isto €, supertrabalho. Embora aparente-
mente esse bem nao seja desapropriado pelo
setor privado da producdo, ele contribui para
aumentar a taXa de exploragio da forca de tra-
balho, pois o seuresultado — a casa — reflete-se
numa baixa aparente do custo de reprodugdo da
forca de trabalho — de que os gastos com habi-
tagdo sdo um componente importante — e para
deprimir os saldrios reais pagos pelas empresas.
Assim, uma operagdo que €, na aparéncia, uma
sobrevivencia de praticas de ‘economia natural’
dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem
com um processo de expansdo capitalista, que
tem uma de suas bases ¢ seu dinamismo na in-
tensa exploragio da forca de trabalho” (Oli-
veira, 1972: 31).

Ao lado desta influéncia tedrica, outras ca-
racteristicas marcam a literatura, notadamente
uma vertente metodolégica comum em que se
privilegia a observagfo direta ou a combinagdo
desta comt a realizacdo de surveys em loteamen-
tos de periferia.

Os primeiros estudos foram realizados em
Sao Paulo, estendendo-se posteriormente ao
Rio, Pesquisa pioneira foi aguela realizada em
1970-71 por Lemos & Sampaio, que sO veio a
ser publicada em 1978. Mais conhecido, entre-
tanto, ficou sendo o trabalho de Maricato
(1976), por sua repercussdo na producdo acadé-
mica subsegilente.

No conjunto dos trabalhos pode-se distin-
guir trés enfoques® analiticos complementares,
O primeiro busca analisar, numa perspectiva his-
térica, a origem do parcelamento do solo no
Brasil desde o periodo colonial até os dias
atuais, enfatizando os loteamentos periféricos
como um dos principais mecanismos de ex-
pansio das metrépoles, reunindo considerdveis
parcelas da populagido trabalhadora (Beloch,
1980). O segundo enfoque privilegia uma ana-
lise comparativa, mostrando as tendéncias que
vém ocorrendo no processo de autoconstrucio
de moradias nas trés Gltimas décadas, no que
diz respeito as suas determinacdes sociais, eco-
némicas e técnicas (Sdo Paulo/Secretaria de

4. Para efeitos desta resenha, os dois primeiros enfoques n3o serdo analisados, tendo em vista que
0 acesso aos textos so se deu apds a redagio do presente item.
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Economia e Planejamento, 1979). Por {iltimo
reunindo a grande maioria dos trabalhos, distin-
gue-se uma abordagem que se centra na descri-
¢do do processo de autoconstrucao e na discus-
sio do seu significado para a reproducio da
forga de trabalho (Maricato, 1976; Bonduki e
Rolnik, 1979; Lima, 1980).

A investigacio da questdo na literatura su-
gere um ordenamento a partir da categoria “pe-
riferizacdo” que apresenta como temas associa-
dos a problemdtica dos loteamentos e do pro-
cesso de autoconstrugio,

a) Periferizacdo: a “Segregagdo Espacigl” da
Classe Trabalhadora ‘

A andlise do fendmeno da periferizagdo tem
sido comumente feita a partir de compreendé-lo
como resultante do desenvolvimento do capita-
lismo no Brasil e de ‘suas conseqiiéncias na con-
formagdo do espago urbano nas grandes cida-
des, especialmente a partir dos anos 50 (Mari-
cato, 1977: 95; Santos, 1980: 24). Neste sen-
tido, o termo “periferizacdo™ ¢ utilizado para
designar um modo especifico de estruturacio
do espago urbano em época recente e também
para representar um “novo modo de urbaniza-
¢do” (Santos, 1980: 21).

A periferizacdo pode ser entendida como
uma proje¢do ao nivel do espago, do processo
de acumulagdo de capital e de suas conseqiién-
cias sobre o habitat da classe trabalhadora, de-
terminando sua segregacio espacial ditada por
sua localizagdo cada vez mais long{nqua dos “nu-
cleos” dos principais centros urbanos-industriais
do pafs, A essa especificagio acrescentam-se
muitas outras que marcam um quadro de carén-
cia generelizada, constatado através das preca-
rias condi¢des de moradia (Bonduki e Rolnik,
1979: 150; Maricato, 1979: 91; Lima, 1980:
90); da quase completa auséncia de infra-estru-
tura e servigos urbanos; do agravamento das
condi¢es de saide (Maricato, 1979: 91; Ca-
valcanti, 1980: 16); da “ocupagio predatoria”
(Maricato, 1977: 23-43); de uma populagio que
aufere baixos saldrios, etc.

Os principais fatores que contribuem para o
processo de periferizacio sio apontados como
sendo: as condi¢Ses salariais da classe trabalha-
dora, a expulsdo direta dos niicleos por agio de
programas de remogdo de favelas e renovagdo
urbana, a expulsio indireta em decorréncia da
legislagio e taxagdo urbanas e, ainda, a es-
peculagdo imobilidria, Todos estes fatores, além
de afastarem as populagies pobres das areas
centrais, impedem a fixa¢cdo dos migrantes re-
cém-chegados. Por outro lado, a periferia
oferece como fator de atragio a “‘informali-

dade” presente nas relagdes sociais entre lotea-
dores, corretores e compradores, permitindo a
classe trabalhadora fazer e desfazer contratos
informais e solucionar problemas pore relagdes
face-a-face (Santos, 1980: 32).

Na andlise do crescimento das periferias, sa-
lienta-se a sua expansdo pelo deslocamento de
populagoes de uma periferia para outra mais ca-
rente (Bonduki e Rolnik, 1979: 148). Para San-
tos, ou os residentes se vdo por conta propria
para capitalizar de imediato as vantagens intro-
duzidas, ou sdo expurgados com o tempo, atra-
vés de fendmenos de “capitalizacdo” locais
(Santos, 1980: 42-43).

b) Os Loteamentos Periféricos

A questdio do parcelamento e uso do solo
nas franjas das grandes metrépoles nacionais é
vista através da agdo de um conjunto de “agen-
tes”: o proprietdrio fundidrio; o loteador; o cor-
retor; o Estado (representado .por instincias do
poder local); e o morador. As histdrias dos lo-
teamentos se pautam numa mesma ldgica, po-
dendo “ser representadas por perfodos que se
encadeiam: o do parcelamento do soio; o do
lancamento e da comercializacdo; o da primeira
ocupagdo; os desenvolvimentos posteriores™
(Santos, 1980: 29).

Os loteamentos, em sua maioria, ocorrem
em areas remanescentes de uso rural, incorpora-
das ao espago urbano pelo desenvolvimento dos

“meios de transporte, tornando-se assim alvo da

especulagio imobilidria (Costa, 1979: 74; San-
tos, 1980: 29; Lima, 1980: 70; Cavalcanti,
1980: 117). Na abertura de um loteamento, a
associagdo entre o loteador e o proprietirio fun-
didrio € indicada através do “‘sistema de conces-
s30” (Bonduki & Rolnik, 1979: 120) ou de
“contratos de parceria’ (Chinelli, 1980: 50).
Ainda considerando o parcelamento do solo, os
autores procuram identificar o tipo de capital
presente na orientagdo desses empreendi-
mentos: seja um reduzido capital inicial, sufi-
ciente para lotear pequenas dimensdes (Chinelli,
1980: 50), seja empresas aparentemente modes-
tas, servindo de vefculo para investimentos do
grande capital (Santos, 1980: 29).

A comercializacdo dos loteamentos obedece
a um conjunto de procedimentos bastante
semelhante. No que se refere as condiges de
compra pelos moradores, salienta-se 0s seguin-
tes pontos: o valor das prestacoes ¢ estabelecido
a partir das “condigGes de demanda”, devendo
manter uma baixa relagio com o saldrio mi-
nimo; nem sempre ocomre o pagamento de
entrada; o prego final do lote tem pouca in-
fluénecia na decisio de compra, importando
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mals © prazo, que costuma variar entre cinco e
dez anos. Quanto a promogdo, indica-se proce-
dimentos que marcam uma estratégia voltada
para a ‘‘popularizagao” do loteamento: distri-
buigio de volantes e folhetos em locais de
intensa circulagdo, propaganda nos locais de
trabalho, colocagio de sfands em pontos estra-
tégicos, etc. A comercializagdo dos lotes obe-
dece a um coutrato de compra e venda, onde se
prevé a tetomada do lote apds trés meses de
atraso, havendo, entretanto, indicacGes de ser
este um mecanismo pouco acionado pelo lotea-
dor devido aos custos e demora da acdo judicial
Na pratica sdo freqiientes “negociagdes”, impli-
cando em revenda do lote seja para o mesmo
comprador ou para terceiros. Por iltimo, os
aytores argumentam que a viabilidade de venda
dos lotes deve-se sobretudo 2 quase auséncia de
infra-estrutura e servicos urbanos encontrada
nos loteamentos: é exatamente a caréncia dessas
condigdes que € vendida aos compradores
(Bonduki & Rolnik, 1979: 121-125; Lima,
1980: 70; Chinelli, 1980: 54-61; Santos, 1980:
2943). ;

Outro ponto central da literatura diz res-
peito ao estatuto juridico dos loteamentos,
tidos em sua grande maioria como “clandesti-
Nos™ por ndo cumprirem principalmente as exi-
8&ncias de infra-estrutura e servigos urbanos,
Sendo a aprovagio dos loteamentos regulada
por legislagdo municipal, aponta-se para uma
grande variagao no grau de clandestinidade, seja
de municipio para municipio ou de loteamento
a loteamento (Bonduki & Rolnik, 1979:
126-127; Chinelli, 1980: 53). E ponto de con-
senso que a proliferacdo dos loteamentos vem
provocando irreversiveis conseqiincias nas con-
digdes gerais de urbanizagdo das metrdpoles. No
entanto, as colocagBes diferem quanto 4 respon-
sabilidade do Estado frente ao problema: para
Bonduki & Rolnik, por exemplo, nio se pode
“atribuir a culpa pela existéncia dos clandesti-
nos as més intengGes dos empreendedores, mas
as condigBes de remuneracio da classe trabalha-
dora e a forma preponderante de atuagio do
Estado capitalista na cidade” (Bonduki &
Rolnik, 1979: 127). J4 Chinelli sugere que “os
loteadores manipulam mecanismos e relacSes
com o Poder Piiblico, varidveis em sua eficicia
(Chinelli, 1980: 54).

Na reflexdo sobre os loteamentos de peri-
feria, énfase também ¢ dada a agdo dos seus
moradores (Maricato, 1979: 73; Costa, 1979:
32-34; Santos, 1980: 30; Lima, 1980: 71; Caval-
canti, 1980: 72). A prépria ocupagio da drea é
tida como fator de valorizagdo, ja que cria as
bases para o seu desenvolvimento posterior.
Ressalta-se que em muitos loteamentos a popu-
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lagdo local implantou os recursos minimos de
infra-estrutura tendo em vista a inagio do Es-
tado. Por outro lado, salienta-se que aquela de-
tém (pelo menos potencialmente) um poder de
barganha que se faz exercer junto ao poder pi-
blico. Santos sugere que a conquisia de meiho-
rias representa um elemento determinante do
préprio processo de crescimento das periferias
(Santos, 1980: 38) ressaitando que parte dos
moradores se apropria de imediato das van-
tagens introduzidas e as capitaliza, seja ven-
dendo o terreno ou o imovel construido, seja
agindo como especuladores, subdividindo em
pequenissimas parcelas seus lotes e construindo
cubiculos para vender ou alugar (Santos, 1980:
30).

) A Autoconstrigio

A literatura sobre autoconstrucio tem como
base comum de andlise a importincia atribuida
a esta como um dos principais itens das con-
dicdes de reproducdo da forca de trabalho
(Lima, 1980: 71; Rolnik & Bonduki, 1979:27;
Maricato, 1979: 82; Cavalcanti, 1979: 20;
Costa, 1979: 2). Neste sentido, o pano de fundo
do debate sobre a autoconstrucgo é o confronto
que se estabelece, por um lado, entre as necessi-
dades de consumo — especialmente da habita-
¢do e de suas condicdes de infra-estrutura e ser-
vicos — da classe trabalhadora e as condigOes
salariais vigentes no pais; e por outro, o con-
junto de significados de que se reveste a auto-
construcio na medida em que ela se constitui
numa ‘“‘solucdo” habitacional promovida pela
propria classe trabalhadora, na auséncia de uma
politica governamental de habitacio e de um
“mercado formal” (Jacobi, 1978: 4) compativel
com o nivel saiarial desta maior parcela da po-
pulacdo.

Uma primeira definicdo de autoconstrugio
foi dada por Maricato, como sendo, “‘o processo
através do qual o proprietdrio constroi sua casa
sozinho ou auxiliado por amigos e familiares
(.. .) nos seus hordrios de folga do trabalho re-
munerado” (Maricato, 1976: 10). Posterior-
mente, em uma versio modificada do trabalho
indicado, Maricato redefine a autoconstrugio
estendendo o seu significado aos termos ‘‘auto-
ajuda”, ‘“‘ajuda-mitua’ e “mutirdo”. A autora
retém, entretanto, o aspecto da relagio social
implicita na sua primeira definicio em que a
autoconstrucdo se caracteriza por se diferenciar
‘“das relagdes capitalistas de compra e venda da
forca de trabalho”. Enfatiza ainda que a defi-
ni¢io & valida para o trabalho “coletivo ou ndo”
e para a construcdo da casa “‘propria ou nao”.
Deste modo, a autoconstrugdo passa a significar



também “‘a produgdo do espaco urbano” (igre-
jas, escolas, ruas etc,) ndo se restringindo “aos
meios de consumo individual” (Maricato, 1979:
71-74).

A caracterizagio do processo de autocons-
trugao tem sido comumente feita a partir de um
conjunto de elementos que, articulados, per-

mitem sua consecugao mesmo em um quadro.

de extrema caréncia de recursos. Assim, o grupo
familiar autoconstrutor depende de montar
uma “estratégia de sobrevivéncia” que serd de-
terminante do processo de produ¢do da habita-
¢ao, podendo este ser visto através de uma série
de elementos.

A forga de trabalho empregada na moradia
autoconstruida & apontada como sendo essen-
cialmente familiar, contando também com a
participacdo de amigos e vizinhos. A contra-
tacdo de forca de trabalho remunerada pode
ocorrer, sobretudo nos momentos de execucio
de “trabalhos especializados™”. Em muitos casos
os trabalhos sio executados sob o regime do
mutirdo em fins-de-semana, feriados ou a noite,
podendo-se perceber a existéncia de “redes de
trabalho™ através das quais os autoconstrutores
estabelecem compromissos entre si, configu-
rando um pacto de ajuda reciproca que pode
estender-se por muito tempo. O significado do
mutirdo é uma questio que ganha relevo nos
debates. Enquanto Maricato (1979: 71) o
define como uma “solidariedade forcada” ou-
tros. autores criticam uma visdo mistificadora
desta pritica enquanto “‘solidariedade de clas-
se”, salientando: que o mutirdo contribui indi-
retamente para manter baixos os saldrios e es-
tender a jornada de trabalho (Bonduki &
Rolnik, 1979: 131); que o mutirdo caracteriza-
s¢ por ser uma contraprestacio de servigos
(Bonduki & Rolnik, 1979: 131; Costa, 1979:
22; Lima, 1980: 87; Cavalcanti, 1980: 111); ¢
que a relacio de vizinhanga nio é fator determi-
nante de cooperacio (Jacobi, 1978: 75;
Bonduki & Rolnik, 1979: 132),

Na estratégia da autoconstrugio, a disponi-
bilidade de recursos financeiros constituiu-se
numa varidvel determinante. Dois fatores sio
comumente apontados como® dificultando ©
processo de producdo da casa em sua fase ini-
cial. Em primeiro lugar, o fato de que antecede
a decisdo de comecar a construgdo, o compro-
metimento de uma parcela dos recursos dispo-
niveis com o pagamento da prestacio do lote.
Em segundo lugar, esta o fato de que, em geral,
0s autoconstrutores moram em casas de aluguel,
o que também limita a possibilidade dos gastos
iniciais. Adicionando-se a estes fatores a compra
de materiais para o inicio da obra, percebe-se
que o ‘“‘perfodo que vai da compra do lote a

conclusdo do primeiro cdmodo — momento em
que a famfilia se muda para a casa propria — se
constitui na fase mais critica da autoconstru-
¢do™ (Lima, 1980: 79).

Para viabilizar a obtencdo dos recursos ne-
cessarios, faz-se uso de uma série de expedien-
tes, dentre os quais os autores salientam:
extensio da jornada de trabalho através de ho-
ras extras, obtencfo de um segundo emprego ¢
realizacdo de biscates; venda das férias; uti-
lizacdo do FGTS e do 13.9 saldrio; insercdo de
mais membros da familia no mercado de tra-
batho; contragdo da cesta de consumo, atin-
gindo particularmente o item alimentacdo;
venda de equipamentos domésticos e objetos
pessoais nos momentos de maijor necessidade;
atraso no pagamento das prestacGes do lote,
ete,

No processo de autoconstrucdo, elementos
como material e técnica construtiva aparecem
como aspectos marcantes da moradia. A com-
pra de material vai estar condicionada pela im-
previsibilidade de recursos, determinando que
ela seja feita aos poucos para atender s necessi-
dades essenciais da etapa construtiva em que se
encontra a casa. Contando com poucas alterna-
tivas de financiamento, ou mesmo sendo estas
inviabilizadas pelo seu alto custo, os autocons-
trutores, em sua maioria, limitam-se 4 compra
do material mais barato. A escolha destes de-
pende geralmente da oferta existente nas peque-
nas lojas que proliferam nos loteamentos perifé-
ricos (Maricato, 1979: 86-89; Lima, 1980: 80;
Cavalcanti, 1980: 32-104; Costa, 1979: 25-27).

No que se refere 4 técnica autoconstrutiva,
esta se caracteriza como sendo a mais elementar
possivel, tendo em vista suas mais amplas deter-
minagdes. Salienta-se que o processo de auto-
construgdo é realizado através de etapas descon-
tinuas, muitas vezes resultando em deterioragio
das partes anteriormente construidas,

Uma dltima preocupacdo que percorre os
textos consultados gira em torno de interpreta-
¢des sobre o valor de uso e o valor de trocada
moradia autoconstruida. Embora seja a pro-
dugdo de “‘valor de uso™ apontada como pre-
sente na origem da autoconstrucio, og trabalhos
partem de uma visdo de que, pelo menos ‘‘po-
tencialmente” (Bonduki & Rolnik, 1979: 129;
Lima, 1980: 89; Cavalcanti, 1980: 16) nela estd
contido *‘valor de troca”, resultado em que a
casa seja vista como uma ‘“‘mercadoria’, cuja
comercializagio far-se-4 sob certas condigfes.
Desse modo, alguns estudos buscam compreen-
der a transformacdo do “valor de uso™ em
“valor de troca” através dos modos de mercan-
tilizagdo da “casa propria”, ou enguanto decor-
réncia da determinagdo ‘‘capitalista” a que
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estariam submetidos também os grupos auto-
construtores (Jacobi, 1978: 10; Sarntos, 1980:
30). Esse processo de transformagio sera carac-
terizado, por um lado, através das casas cons-
truidas para aluguéis, do aluguel de comodo, da
revenda de lotes, da venda da casa; e por outro
lado, ele sera visto como decorréncia de que a
opgdo pela casa propria representa nio so a eli-
minacdo de gastos com aluguel, mas, também, a
“formagdo de um patrimonio” cuja “valoriza-
¢ao™ sera dependente das conquistas de melho-
rias dos loteamentos em que ela se localize
(Bonduki & Rolnik, 1979: 138-144; Lima,
1980: 89-90; Santos, 1980: 37). Cabe ainda
acrescentar, neste ponto, que dlguns autores ex-
plicam a opcdo pela casa propria como um fator
de “seguranga” frente 2 instabilidade de em-
pregos, frente as “crises de vida” pelas quais
comumente passa essa parcela da populagio.

A autoconstrucdo, enquanto uma solugdo
habitacional promovida pela classe trabalhado-
ra, tem sido considerada como *‘a tnica alterna-
tiva que restou ao trabalhador” (Bonduki &
Rolnik, 1979: 153); como uma “resposta’
(Lima, 1980: 71); como um “elemento de resis-
téncia a um contexto contraditério que tende a
reduzir a0 mdximo as tentativas de cooperagio”
(Jacobi, 1978: 20). Esta solugio ocorre, enfim,
em uma situagdo que demarca um quadro de
“dilapidacdo” e “‘espoliacdo urbana” da forga
de trabalho, diante de um Estado que nfo prevé
os meios de consumo coletivo e nem uma poli-
tica habitacional adequada a classe trabalhado-
1a.

Essa solucdo habitacional é considerada,
ainda, por alguns autores, como a “forma
mais funcional ao sistema” (Bonduki & Rolnik,
1979: 151), “solugdo bastante conveniente ao
sistema em vigor” (Lima, 1980: 90), “solugdo
compativel com o sistema dominante” (Caval-
canti, 1980: 66). Os motivos para estas conside-
ragGes devem-se ds interpretagdes da autocons-
trugdo como um fator de rebaixamento da taxa
do saldrio. Por outro lado, o argumento dirige-
se ds implicagdes ‘“*politico-ideologicas” da casa
prdpria, que, segundo Lima, “ampliando o con-
tingente de proprietarios particulares de habita-
¢Bes realimenta a crenca de que o direito legal 3
propriedade privada é um direito incontestvel
e reforca o seu valor como aspiragao incondicio-
nal, contribuindo assim para reforgar o sistema
de propriedade privada” (Lima, 1980: 90). J4
Rolnik & Bonduki argumentam que: “‘se o cres-
cimento econdmico é baseado no controle po-
litico e no arrocho salarial, nada meihor do que
identificar os trabalhadores com a propriedade
privada, talvez para mostrar-lhes que ‘tem algo a
perder’ ou que estio ganhando alguma coisa
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com o ‘desenvolvimento’™ (Rolnik & Bonduki,
1979:150).

4, Moradia e trabalho

Apesar de ser muito reduzida a literatura
reunida neste item, ela &, sem duvida, de grande
importancia para o entendimento da questao
habitacional no que diz respeito 4 sua relagio
com a reproducdo da forca de trabalho — seja
no que tange as condigBes concretas de sua exis-
téncia, seja no que se refere a formagdo ideold-
gica das classes trabalhadoras. Por outro lado,
os autores que se reiinem em torno deste tema
contribuem substancialmente para a recupera-
¢do da historia da habitagio no Brasil.

As vilas operdrias constituem tema de inte-
resse de alguns estudiosos (Lopes, 1979; Blay,
1980; Goldstein, Zarpellan e Alves, 1979), To-
mando como questdo central a relagdo fabrica-
moradia, esies autores vém nesta forma de
morar um mecanismo de imobiliza¢io da forca
de trabalho. Lopes recorre a toda a uma litera-
tura européia referida ao sistema de fibrica e
vila operaria para demonstrar a sua amplitude
enquanto forma de morar, que tem suas origens
na propria revolucio industrial. O autor desen-
volve um estudo de caso em uma vila operaria
de Pernambuco, mostrando a interferéncia da
fabrica na vida cotidiana dos seus trabalhadores,
especialmente no controle exercido através da
habitagéo. Lopes descreve também os movimen-
tos de resisténcia dos trabalhadores ao sistema
fabrica-vila operdria, levado a efeito durante
anos e tendo como um dos seus resultados a
transferéncia de casas para os operdrios, o que
“‘comeca parcialmente a traduzir em termos de
propriedade uma relacdo de apropriacio da ci-
dade pelas familias operarias através da cons-
trucdo (...) de uma comunidade operaria, for-
jada na luta por melhores condigOes de vida e
trabalho e por direitos de cidadania’ (Lopes,
1979:89).

Blay (1980), também preocupara com o sis-
tema fabrica-vila operdria, discute o surgimento
das vilas operdrias no Brasil como decorréncia
da necessidade de suprir a inddstria t€xtil nas-
cente, de forga de trabalho. Salienta a autora
que 0 “novo” pracesso de habitar foi também
usado como veiculo de transmissio de novos
valores, adequados na Otica capitalista ao de-
sempenho do trabalho livre. Sugere, ainda, que
as vilas tiveram um importante papel no domi-
nio dos movimentos politicos do nascente ope-
rariado,

Apresentando conclusdes semelhantes as de
Blay, encontra-se o trabalho de Pereira (1980)
que dedica um capitulo do seu Coragdo da Fa-



brica para analisar a comunidade residencial dos
trabalhadores. A fabrica téxtil estudada “do-
mina a propria vida doméstica dos trabalhado-
res” (Pereira, 1980: 39) que inicialmente eram
seus locatarios. Recentemente a fibrica vendeu
suas propriedades imobilidrias, tendo virios de
seus operdrios comprado, via o Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo, as casas da vila que sempre
ocuparam (Pereira, 1980:40).

Vale incluir nesta linha de pesquisa o texto
de Teixeira e Ribeiro (1980) que, através de
uma recompilagio de informacdes histdricas so-
bre o movimento operirio no Brasil (Rio de
Janeiro e Sdo Paulo) do final do século passado
as primeiras décadas do século XX, discute a
habitacdo inserida no quadro geral das reivindi-
cagdes operdrias. Salientam as autoras que no
periodo estudado a habitagdo ndo se confundia
com O acesso & casa propria. As reivindicacdes
se faziam fundamentalmente contra o aumento
dos aluguéis que atingia nio somente a classe
operiria, mas o conjunto das classes trabalhado-
ras urbanas. Observam ainda que o movimento
operario denunciava, “além do custo do alu-
guel, as péssimas condi¢des de moradia caracte-
rizadas pela falta de higiene e promiscuidade,
inserindo assim a questio da moradia na totali-
dade das condicBes de vida™ (Teixeira e Ri-
beiro, 1980: 2).

Conclusao

A guisa de conclusdo, indicar-se-d, a seguir,
algumas das caracteristicas gerais da literatura,
sugerindo alguns campos que permanecem em
aberto e que merecem mais reflexdo,

Ressalta-se, em primeiro lugar, que os estu-
dos sobre a habitagdo no Brasil ganharam um
efetivo impulso na década de 70, transforman-
do-se num campo especializado; a absor¢do
desta vasta literatura requer inclusive um es-
forco no sentido de recuperar de forma sistemd-
tica e integrada a variedade de linhas de pes-
quisa e analise. Grande participacdo neste im-
pulso deve ser atribuida a universidade, a partir
do desenvolvimento dos cursos de pos-gradua-
¢do em ciéncias sociais e planejamento urbano,
hoje existentes em diversas regiGes do pafs, res-
ponsaveis por um grande nimero de teses.

Verifica-se, entretanto, uma concentragio
desta produgio no eixo Rio-3do Paulo, nio so
pelo maior niimero de instituigdes de pesquisa e
estudos ai presentes, como também por serem
estas metrépoles os centros onde mais aguda-
mente transparecem 0s problemas urbanose a
questdo habitacional.

Outro ponto a destacar é a centralidade as-
sumida pelo Estado na formulacdo do pensa-
mento da maioria dos autores. O Estado se faz
presente, nas varias vertentes da literatura, inde-
pendentemente das diferentes posturas tebrico-
metodoldgicas adotadas pelos estudiosos.
Pode-se distinguir duas modalidades de
approagch: na primeira formulagdo, a questdo
habitacional é pensada como decorréncia quase
que exclusiva da acdo do proprio Estado; no
segundo caso, a “inagdo” do Estado é ressalta-
da, dando-se &nfase a participacio das popula-
¢des na “‘solugdo” da questdo habitacional,

Finalizando, menciona-se, a seguir, alguns dos
principais campos que encontram-se pouco ex-
plorados, revelando temadticas a serem estudadas.

Sdo esparsos os estudos recentes dedicados a
histéria da habitagdo no Brasil, excetuando-se o
trabalho da Finep/GAP (1979) e aqueles reuni-
dos no item Moradia e Trabalho. Neste campo,
muito importante tem sido a contribui¢do de
arquitetos, voltados para a historia da arquite-
tura brasileira, fornecendo elementos valiosos
para a recupera¢do historica da questdo habita-
cional (Reis Filho, 1978; Saia, 1978; Lemos,
1978).

Mais raros ainda sfo os trabalhos dedicados
a discussdo da promogdo e incorporacio imabi-
lidria, encontrando-se apenas estudos nio espe-
cificos onde, entretanto, a temdtica se faz pre-
sente. £ o caso do trabalho de Vargas (1979),
que discute a atividade de incorporagido ou pro-
mogio do empreendimento imobilidrio como
um dos agentes que contribui para preservar e
consolidar a atual estrutura produtiva do setor
da construgio habitacional. Também € o caso
de Nunes (1977) que faz indicagGes sobre a
ideologia veiculada pela propaganda imobilidria.

Também pouco pesquisada é a habitacdo de
classe média, muito embora ela absorva grande
parte dos recursos alocados pelo Banco Nacio-
nal da Habitagfo. Estudo pioneiro é o de Velho
(1973), cuja preocupacio central & a ascensdo
social da classe média revelada pela mobilidade
habitacional do subtrbio para a zona sul do Rio
de Janeiro, especialmente Copacabana.

Ressente-se também na literatura a falta de
estudos e andlises sobre a gestdo de espagos resi-
denciais coletivos, apesar da presenca crescente
no espago urbano destes complexos habitacio-
nais. Indica-se, neste caso, o trabalho de Medina
(1980), sobre o condominio em conjuntos habi-
tacionais populares.

Finalmente, vale salientar outras lacunas
importantes. Primeiramente, a quase inexistén-
cia, dentro da vasta literatura sobre favela, de
estudos especificos sobre a problemdtica fun-
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didria nestas dreas, A relevincia do tema se ex-  trar que, embora sejam indmeros os trabalhos
pressa por ser a posse da terra a condi¢do deter-  sobre a habitagio no Brasil, esparsas sdo ainda
minante da favela. Por outro lado, deve-se regis-  as referéncias sobre a moradia na drea rural.
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