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RESENHA BIBLIOGRAFICA *

Educacdo e Sociedade no Brasil **/ Luiz Anténio Cunha

As Condigées Sociais de
Defini¢ao do Tema

A consciéncia dos efeitos sociais da educa-
¢do esteve presente no pensamento dos inte-
lectuais brasileiros desde a constituigio do Es-
tado Nacional. Exemplos relevantes podem ser
encontrados nas obras de José Bonifacio, Rui
Barbosa, Liberato Barroso, Ledncic de Carva-
lho, Nilo Pecanha e muitos outros, O contelido
comum desse pensamento mostra a educacdo,
especialmente a escolar, como um meio privile-
giado de superacdo das caréncias do Brasil, defi-
nidas estas pela comparagio de nosso pafs com
o0s “pafses civilizados”. A educacdo viria a pro-
duzir no Brasil nfo sé as condigSes da civiliza-
¢io — que ndo estavam dadas — mas, também,
poderia evitar que se produzissem aqui os efei-
tos deletérios do progresso, particularmente os
conflitos sociais que sacudiam a Europa, assu-
mindo, assim, dupla fung¢do social: corretiva e
preventiva.

Um importante momento da consciéncia da
importdncia social da educacdo foi expresso no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de
1932. Ao contrdrio daqueles que viam na edu-
cagio o meio por exceléncia para superar a dis-
tincia que separava o Brasil das “nagdes civili-
zadas™, os educadores liberais reunidos na Asso-
ciagdio Brasileira de Educacfo, principalmente
os que defendiam ideologias igualitaristas, pro-
curavam denunciar o papel da escola na diseri-
minacgdo social (denominada por eles segrega-
¢io) e defendiam um papel equalizador para a
escola. Mostravam a existéncia de dois sistemas
escolares paralelos, que serviam para produzir o

“divércio entre os trabalhadores manuais e inte-
lectuais™, Para substituf-los, propunham a cria-
¢do de uma escola Gnica, para todas as crianca
e jovens, sem distincdes, dos 4 aos 14 anos.

Data dos anos 50 deste século o surgimento
de estudos sobre a articulacdo entre a educagio
e a sociedade que lancavam mdo dos conceitos
(sendo dos métodos) das ciéncias sociais. Essa
tecnificacdo (seria inexato dizer cientificizacdo)
do pensamento sobre o tema deveu-se ds lutas
em torno da lei de diretrizes e bases da educa-
¢do, a institucionalizacdo da ideologia do -
nacional-desenvolvimentismo e ao desenvolvi-
mento das ciéncias sociais no Brasil, no ambito
universitdrio.

O anteprojeto de lei de diretrizes e bases
(LDB) da educagdo nacional enviado pelo Mi-
nistro Clemente Mariani ao Presidente da Repu-
blica ¢ por este ao Congresso MNacional, em
1948, foi atacado por trés grupos principais.
Primeiro, pelos defensores da politica educacio-
nal estadonovista, cujo centralismo e rigidez o
anteprojeto dissolvia. Segundo, pela hierarquia
da Igreja Catdlica empenhada no Brasil, como
em outros pafses, em defender a “liberdade de
ensino” como meio de ganhar ou, pelo menos,
ndo perder influéncia no munde de pds-guerra.
Terceiro, finalmente, pelos proprietdrios de
estabelecimentos particulares de ensino, amea-
cados pelo dispositivo do anteprojeto de LDB
que destinava os recursos governamentais exclu-
sivamente para a manutencdo e a expansdo da
rede escolar piiblica. A alianca entre a Associa-
¢io de Educacdo Catblica e os sindicatos de
estabelecimentos particulares de ensino forne-
ceu o respaldo politico para que Carlos Lacerda
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apresentasse 4 Cdmara dos Deputados, em
1958/59, um substitutivo ao anteprojeto de
Mariani reunindo as reivindicagGes da alianga
defensora da liberdade de ensino: o Estado fica-
ria obrigado a transferir recursos para as escolas
particulares e, apenas onde elas nfo cxistissem,
instalaria suas escolas. O subsidio s escolas
particulares era definido como condi¢io neces-
sdria para que os pais pudessem escother o tipo
de educagio que desejassem dar aos filhos — um
direito inaliendvel da familia — cabendo ao
Estado dar-lhe condigBes de viabilidade, A pri-
meira reacio coletiva ao substitutivo de Lacerda
foi o Manifesto dos Educadores, de 1959, que
reunia jovens professores, intelectuais e artistas
aos sobreviventes dos “pioneiros” de 1932 que,
“mais uma vez convocados”, safam em defesa
da escola piblica, leiga, orbigatdria e gratuita.

O movimento de defesa da escola piiblica
contra a ofensiva privatista teve baluartes no
imbito do Estado e no da Sociedade Civil. No
Estado, o Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos (dirigido pelo “pioneiro™ Anfsio Tei-
xeira) e o Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais, ambos do Ministério da Educacio,
difundiam por todo o pafs a plataforma desse
movimento através da Revista Brasileira de
Estudos Pedagbgicos e da revista Educagdo e
Ciéncias Socigis., No Ambito da Sociedade Civil,
o movimento recebeu o apoio aberto e intenso
do jornal O Estado de Sdo Paulo. A defesa da
escola plblica teve outra trincheira importante
na Universidade de Sdo Paulo, cavada pelo “pio-
neiro” Fernando de Azevedo, ligado a Julio de
Mesquita Filho, diretor-proprietdrio daquele
jornal. As lutas em torno da LDB ganharam as
ruas, com o apoio dos estudantes universitarios
e de sindicatos operdrios 4 escola plblica, e dos
circulos operdrios 4 liberdade de ensino. O pro-
jeto, finalmente convertido em lei em dezembro
de 1961, resultou de uma composicdo das rei-
vindica¢Bes das duas correntes, com dominincia
privatista,

A ideologia do nacionalismo desenvolvi-
mentista ganhou um espaco institucional, no
dmbito do Estado, com a criagdo, em 1955, do
Instituto Superior de Estudos Brasileiros —
ISEB, 6rgio do Ministério da Educagio. O ISEB
foi criado para ser um ‘‘centro permanente de
altos estudos politicos e sociais de nivel pds-
universitdrio™, onde se aplicariam as categorias
e 03 dados das ciéncias sociais “a compreensdo
critica da realidade brasileira™, visando a elabo-
racio de instrumentos tedricos que permitissemn
“o incentivo e a promogido do desenvolvimento
nacional”, A heterogeneidade dos quadros do
ISEB fez com que, ao lado de intelectuais elitis-
tas, coma Hélio Jaguaribe, para quem as massas
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deveriam ser “conquistadas” para o desenvolvi-
mento comandado pela burguesia industrial,
houvesse populistas radicais, como Alvaro Viei-
ra Pinto, para quem o desenvolvimento seria o
“pensamento natural” das massas, as quais ndo
erram nem se corrompem. Para Paiva (1980), a
sociologia de Karl Mannheim foi a catalizadora
das vdrias tendéncias que atuaram no ISEB, for-
necendo a perspectiva ifuminista para os inte-
lectuais que queriam se ver como “inteligéncia
socialmente desvinculada”, Esta posicdo (ou
melhor, auséncia de posi¢io) permitiria aos
intelectuais interpretarem a sociedade segundo
uma visdo total, impossivel para os que se colo-
cassem em pontos de vista determinados pelos
interesses especificos de grupos ou classes so-
ciais. Essa visdo propiciaria a sintese vilida dos
interesses da sociedade como um todo, impossi-
vel para cada um dos diversos grupos e classes
sociais. Apesar das diferencas, havia nos cursos
e nas publica¢des do ISEB uma base ideolégica
comum, © nacionalismo desenvolvimentista,
que identificava na situagio de dependéncia
diante dos pafses desenvolvidos um obsticulo
ao desenvolvimento do Brasil, o qual seria do
interesse de toda a nagdo, isto é, dos setores
produtivos, abrangendo a burguesia industrial,
as classes médias e o proletariado. Contra o
desenvolvimento se colocaria a antinagdo, isto
¢, 0 imperialismo e seus aliados internos, os se-
tores improdutivos, reunindo os latifundidrios e
a burguesia mercantil. A eliminacdo do obst4-
culo externo, bem como a construgao de um
capitalismo avangado, pela industrializagdo,
seriam condicSes do desenvolvimento, integran-
do os interesses de toda a nagdo. Grande era a
importincia atribufda 4 educagio (em sentido
amplo) pelos tedricos do ISEB, como estratégia
politica de esclarecer e convencer 03 grupos e
classes sociais a aceitarem a diregio do desen-
volvimento nacional por aqueles percebido.

O ensino da sociclogia chegou ao aparelho
escolar, no Brasil, por uma via diferente da tri-
lhada nos paises hispano-americanos. Enquanto
que nesses a sociologia foi primeiramente ensi-
nada nas faculdades de direito, aqui ela debutou
nos curriculos escolares no ensino de 2.0 grau e
no ensino superior militar, como efeito dos
ardores positivistas dos oficiais que derrubaram
a monarquia. Benjamin Constant (Ministro da
Guerra e, depois, da Instrugdo Piblica, Correios
e Telégrafos) fez a sociologia integrar o curr{-
culo do Gindsio Nacional — novo nome do
Colégio Pedro II — e da escola de formagdo dos
oficiais do Exército, o que mereceu severas
criticas do principal dirigente do Apostolado,
Segundo ele, o herético Constant, sob o pretex-
to de formar o “cidadio armado”, procurava



transformar os oficiais do Exército numa “nova
classe de pedantocratas™ pretensos “diretores
da sociedade civil”, Ambos os curriculos ajus-
tavam-se 4 hierarquia das ciéncias de Comte: do
mundo natural ao social; das ciéncias ffsicas, da
matematica e da biologia, 4 sociologia e 4 mo-
ral, Mas, t3o lopo as correlagdes de forga poli-
tica foram se transformando em detrimento da
posigdo dos militares, a concepgdo positivista
do ensino — em com ela, a sociologia — foi
retirada do curriculo do Gindsio Nacional, logo
rebatizado com o nome de seu primeiro patro-
no, deixando de difundir o ensino daquela disci-
plina pot todo o pafs, devido ao efeito paradig-
mdtico conferido por sua posicdo privilegiada
na formagdo de candidatos ao ensino superior,
Isso ndo impediu a persisténcia de um “positi-
vismo difuso”, como disse Cruz Costa em sua
Contribuicdo a historia das idéias no Brasil (Rio
de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1967}, que
veio a inspirar as reformas educacionais da
Primeira Repiiblica. Em 1925, o Colégio Pedro
II voltou a ter uma cadeira de sociologia, ocupa-
da por Delgado de Carvalho, sem, entretanto,
maiores efeitos,

Curiosamente, foi pela via do ensino de
pedagogia e pela mdo (ou pela fala) dos edu-
cadores que a sociologia veio a ter stafus univer-
sitario.

Em 1928, Carneiro Ledo, no Recife, e
Fernando de Azevedo, no Distrito Federal, rea-
lizaram reformas educacionais que consistiram,
entre outras coisas, na introdu¢do do ensino de
sociologia nas escolas normais, Em 1931, Lou-
rengo Filho, entdo diretor da Escola Normal da
Praca (Caetano de Campos), em Sao Paulo,
confiou a Fernando de Azevedo a cadeira de
sociologia dessa instituigio. Em 1933, foi criada
a Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo,
tendo em Fernando de Azevedo um de seus
principais inspiradores, No ano seguinte, foi
criada a Universidade de Sdo Paulo, Fernando
de Azevedo compondo a comissio que elaborou
seu projeto. O Instituto de Educacgio foi pro-
movido a Faculdade de Educacio, integrando a
USP ao lado da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras. A sociologia era ensinada nas duas
unidades, posteriormente fundidas, Fernando
de Azevedo vindo a ocupar uma das citedras
dessa disciplina. Em 1935, este educador-socié-
logo, diletante em ambos os campos, publicou
seus Princlpios de Sociologia — pequena intro-
ducdo ao estudo de sociologia geral (Sio Paulo,
Nacional) e, em 1940, uma Sociologia Educa-
cional (idem), Em 1947, por iniciativa de Fer-
nando de Azevedo, foi criada na FFCL da USP
um Departamento de Sociologia e Antropolo-
gia.

O fato de que um educador tivesse se trans-
formado em socidlogo, ainda que diletante, e
gozasse de grande influéncia na estruturacio da
Universidade de Sdo Paulo, fez com que os estu-
dos de sociologia desenvolvidos na FFCL des-
sem destaque especial a temas educacionais. Os
assistentes de Fernando de Azevedo dedicaram-
se, pelo menos no infcio de sua carreira acadé-
mica, ao estudo dos processos de socializagdo.
Nio chegaram 4 educagio enquanto diletantes,
como fez o mestre, mas como cientistas sociais,
Florestan Fernandes estudou a socializacdo dos
imaturos em sociedades tribais e na cidade de
Sdo Paulo; Antdnio Cindido estudou a estru-
tura social da instituicdo escolar e o papel da
escola no processo de aculturagdo de imigrantes
em Santa Catarina, Florestan Fernandes levou
mais longe as preocupacSes de Fernando de
Azevedo por sua ativa militdncia na Campanha
de Defesa da Escola Piblica e pela orientacgio
de seus assistentes para o estudo de temas edu-
cacionais, notadamente Luiz Pereira e Marialice
Foracchi que, além de suas teses, oIganizaram
uma coletinea (Educacdo e Sociedade — leitu-
ras de sociologia da educacdo, Sdo Paulo, Nacio-
nal, 1964) que tem servido a vdrias geracdes de
estudantes de pedagogia e de ciéncias sociais,

Nesta revisdo bibliografica, considerei ape-
nas os textos publicados e veiculados pelo cir-
cuito comercial, deixando de fora teses e disser-
tagbes (que ndo geraram livros ou artigos de
revista), bem como relatdrios de pesquisa. Coe-
rente com o estudo do tema definido nas con-
digdes apresentadas acima, foram inclufdos
textos publicados desde os anos 50 que. foca-
lizam a sociedade brasileira nas (ltimas trés
décadas,

A abrangéncia e a variedade da bibliografia
exigiu ndo sd a adocdo de critérios de selegdo
como, também, sua organizagio em quatro
“linhas de estudo” principais: escola para o
desenvolvimento, educacdo para a democracia,
determinantes da demanda escolar e politica
educacional pds-68.

Escola para o Desenvolvimento

A consideragdo da educagio escolar como
um obsticulo ao desenvolvimento que devia
nfo sé ser removido como transformado em seu
impulsionador, foi um tema basicamente ise-
biano, pautado pelo bindmio transplantacio-
sincronizagdo, sob a inspiracdo de um funciona-
lismo eclético, no qual o pensamento de
Mannheim ocupava posigio de destaque.

A importdncia de Alberto Guerreiro Ramos
nessa temdtica € dificil de exagerar, Seguindo
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pela via aberta por Oliveira Vianna, Guerreiro
Ramos, ja antes da criagio do ISERB, escrevia
sobre os problemas advindos para as instituigSes
nacionais pela prética da cdpia das solucdes de
outros pafses. Em um artigo publicado em
1953, escrito em colaboragio com Evaldo da
Silva Garcia e Geraldo Bastos Silva, o pensa-
mento de Guerreiro Ramos tomou forma no
campo educacional. Para explicar as altas taxas
de evasdo existentes nas escolas de aprendiza-
gem do Senai, os autores diziam terem sido
essas escolas resultado do empenho do “circulo
restrito dos lideres do pensamento pedagdgico
do pais e de alguns espiritos mais esclarecidos,
0s quais, por antecipagio, percebem o papel
que a escola teria de desempenhar se o progres-
so industrial do pafs tivesse que ser acelerado™,
O problema das altas taxas de evasio foio 6nus
que se teve pela antecipagio, pois “as institui-
¢bes transplantadas nfo reproduzem esponta-
neamente no meio receptor os mesmos resul-
tados que promovem no ambiente onde sur-
giram™, Impunha-se, assim, a sincronizacgio dos
cursos de aprendizagem com aos padrdes de
desenvolvimento do pais, para o que se divi-
savam dois caminhos: a supera¢do do subdesen-
volvimento ou o rebaixamento do nivel dos
cursos do Senai até encontrar o da clientela gue
OSs procurava. ;

Essa concepgio foi ampliada por Geraldo
Bastos Silva (1957), j4 no contexto institucio-
nal do ISEB. Dizia ele que ndo s6 os cursos de
aprendizagem, mas todo o sistema escolar era
uma instituiciio transplantada, embora ndo
encontrasse aqui os pressupostos culturais ne-
cessdrios, fazendo com que ele se antecipasse as
exigéncias do meio social, especialmente ds exi-
géncias econdmicas. Por essa 1azdo, reformas
educativas foram sempre frustradas. Mas, Senai
i parte, se a estrutura escolar tinha sido, no
passado, muito avangada em relagio ds condi-
¢bes objetivas, nos anos 50 ji era anacrOnica,
tendo se tornado um “Gaus improdutivo ao de-
senvolvimento total”, Dai ser indispensdvel a
reforma da estrutura e do funcionamento do
ensino, de modo a sincronizd-lo com as necessi-
dades do desenvolvimento. O ponto mais im-
portante dessa reforma consistiria na mudanca
dos padrées de expansio do ensino médio, onde
o secunddrio estaria crescendo muito mais
intensamente do_que os ramos técnicos (indus-
trial, comercial e agricola). E justamente no
ensing técnico gue deveria se concentrar o es-
for¢o de expansio do ensino médio, pois € jus-
tamente 4f que existiria “maior margem de
coincidéncia entre o valor final ¢ o valor instru-
mental do ponto de vista do desenvolvimento™,
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tese que velo a ser aprofundada em seu livro de
1959,

Embora Geraldo Bastos Silva (1957) tivesse
sido publicado pelo ISEB, foi com Ernesto Lufs
de Oliveira Junior (1959) que essa institui¢io
inaugurou a cole¢@o Textos Brasileires de Pedo-
gogia, de vida curta, reunindo a este Maria
Thetis Nunes (1962).

Para Oliveira Junior, o desafio que se apre-
sentava para o Brasil era o do desenvolvimento,
o qual somente seria conseguido pelo aumento .
da *‘eficiéncia do trabalho nacional”. Para tan-
to, faltavam duas condigdes: o desabrochar de
uma experiéncia tecnoldgica e a dissemina¢io,
por todas as camadas sociais, de uma “ideclogia
da técnica”, Para a realizagdo dessas condicOes,
impunha-se a reforma da escola, principalmente
no grau médio e no grau superjor, A direcdo da
reforma pretendida era a descentralizagio do
ensino, propiciando a adaptagdo da escola “ds
alteracdes da estrutura do trabalho nacional”.

Maria Thetis Nunes (1962) mostrou que a
realidade educacional tem consistido, no Brasil,
desde os tempos coloniais, numa permanente
desconexfo, devido ds reformas educacionais
inspiradas em concepgdes alienigenas. No mo-
mento em que escrevia (1959), essa desconexao
teria atingido o auge devido.ao descompasso
entre o ensino secunddrio e a realidade nacio-
nal. Isso, porque de um lado estaria havendo
aumento na populacdo escolarizdvel e, de outro,
énfase no ramo secunddrio do ensino médio,
Mas, como estava, a escola secunddria era uma
escola de elite devido ao cardter cldssico, li-
viesco ¢ ornamental do seu ensino. As massas
estavam acorrendo para uma escola de elite
onde as reprovacdes e a gvasio impediam a
ascensdo social pretendida. A solugdo aventada
pela autora estava na ampliagio do ensino
secundario pﬁblico (gratuito) e na maior énfase
a0s 1amos iécnicos do ensino médio, de modo
que se desse ao jovem “o lastro cultural essen-
cial 4 especializagio exigida pelo desenvol-
vimento do pais”.

Se a énfase de Bastos Silva, Oliveira Junior e
Nunes recafa sobre a necessidade de ampliagdo
de certos segmentos do aparelho escolar de
modo a eliminar obstdculos ao desenvol-
vimento, Jayme Abreu (1968), em conferéncia
pronunciada em 1962, no mesmo contexto
ideolégico, chamou a atencdo para o perigo
dessa ampliagdo gerar frustragGes.

Evocando Alvaro Vieira Pinto (Consciéncia
e Redlidade Nacional, MEC/ISEB, 1960), o
idedlogo mdximo do ISEB, e os defensores da
“teoria” do capital humano, como Theodore
Schultz, Jayme Abreu sai em busca de uma
“djalética™ que lhe permita articular os aspectos



cultural e econdmico da educacdo. Chega 4 con-
clusio de que alcancar objetivos culturais nio é
tarefa excludente ao propdsito de aumentar a
capacidade produtiva. Assim, a educacdo seria
tdo mais “‘auténtica e funcional” quanto mais
fosse expressio da confluéncia e da harmonia
indissocidveis entre os valores culturais e econd-
micos que constituem seu contelido. Neste sen-
tido, defende que o planejamento da educacio
para o desenvolvimento deve levar em conta a
realidade concreta do pafs, para evitar a formu-
lagdo de metas errdneas como as de “erradicar o
analfabetismo”; estender a toda a populagio
infantil a escola primdria de 6 anos; ampliar a
escolarizagio de graus médio e superior, Para
que metas como essas tivessem sentido, seria
necessdrio haver suportes e conexdes orginicas
com todo um programa de reformas bdsicas na
estrutura politica, social e econdmica, De outra
forma, haveria frustracSes devido 4 incapaci-
dade do mercado de trabalho em absorver os
novos contingentes de jovens educados e, des-
tes, em satisfazer a elevagio dos padrdes de
consumo induzida pela propria escola.

Todos esses autores referiam-se de maneira
aberta 4 luta que se travava, desde 1948, pela lei
de diretrizes e bases da educacdo nacional, na
qual os isebianos defendiam o(s) projeto(s) da
escola plblica e gratuita. A concepgdo, cara aos
idedlogos do ISEB, de que o Estado, particular-
mente o poder executivo, estava ao lado do
povo na luta contra o latifindio e o imperia-
lismo, favorecia a defesa da escola publica con-
tra os que pretendiam a vigéncia de irrestrita
liberdade de ensino.

A posicio peculiar de Jodo Roberto Morei-
1a, influenciado ao mesmo tempo pela ideologia
do desenvolvimento do ISEB e pelo funciona-
lisma da Escala de Chicaga, permitiv-lhe encon-
trar explicacdes para a questdo da LDB que
escapavam a seus contempordneos, O livro de
Moreira (1960) foi escrito em 1959 quando o
autor dava um curso sobre “educacdo e socie-
dade no Brasil”, na Universidade de Chicago.
Negsa tarefa, o autor teve a colaboracdo de
Robert J. Havighurst, parceiro de Aparecida
Joly Gouveia em outras empreitadas. E curioso
(ue na versio norte-americana (Society and
liducation in Brazil, University of Pittisburgh
Pross, 1965), Havighurst aparece como co-
autor, Bscrito para o leitor norte-americano,
Widucagdo e Desenvolvimento no Brasil faz um
wilejo dos padrdes educacionais dos dois pafses,
[ngendo a reconstrugdo da histéria brasileira
donde 08 tempos coloniais, articulando a situa-
gio da escola em cada momento com os pa-
bey de dominagio, os sistemas agricolas, as
inatituigtes sociais e outras dimensdes da socie-

dade, o que raramente se tazia na época. Dizia
Moreira que as transformagoes passadas pelo
Brasil, desde o fim da II Guerra Mundial, fize-
ram com que as questOes educacionais se con-
vertessem em questdes polfticas. A urbanizagdo
gerando aumento da demanda de educag¢do
escolar, a busca de novos eleitores ¢ de seu
apoio, e, consequentemente, o crescimento da
rede escolar em virtude de barganhas politicas,
formaram o pano de fundo para a discussio
plblica da LDB. Seu julgamento desse processo
era bastante otimista: “Ndo resta divida, poi-
tanto, que o Brasil ainda instdvel de hoje, mas
em franco processo de desenvolvimento demo-
crdtico, é um exemplo concreto da relagio es-
treita entre democracia e educagio™. Mas, 0
ponto alto dessa obra é o capitulo “Sociologia
Politica da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢fo Nacional”, originalmente artigo publicado
na Revista Brasileira de Estudos Pollticos, n.°
2, setembro de 1960. Neste capitulo, Moreira
mostra a inevitabilidade da expansio da escola-
rizagio fazer-se por meio da escola piblica,
apesar da resisténcia dos empresdrios do ensino.
Os antagonismos dos interesses em choque € a
contradi¢cio das ideologias que os justificavam,
estariam levando 4 colocagio dos dilemas edu-
cacionais no Brasil na forma da falsa oposi¢io
entre a cscola pliblica e a escola particular.
Numa surpreendente previsio, Moreira dizia
que a LDB seria “eclética, contraditéria e pro-
visdria” o que impediria até mesmo seu cumpri-
mento, o que, de fato, veio a acontecer.

A decretagio pelo Congresso Nacional da lei
de diretrizes e bases da educagio nacional, san-
cionada pelo Presidente Goulart (enfraquecido
pelo regime parlamentarista) em dezembro de
1961, provocou grande frustragio nos meios
que participaram da Campanha de Defesa da
Escola Pablica, como o ISEB. A énfase que se
dava i reforma da escola como meio de nio s6
remover um obstdculo ao desenvolvimento mas,
também, acelerd-lo, cedeu lugar i consideracdo
de que a reforma educacional sé poderia ser
feita apos a transformagdo das estruturas so-
ciais, Essa posicdo aparece no livco de Alvaro
Vieira Pinto, A Questdo da Universidade
(1962), que acabou por colocar em diivida — se
ndo por condenar — a luta pela autonomia uni-
versitdria, Para o autor, a cultura produzida pela
universidade brasileira € alienada por ter origem
externa, impedindo “‘a formacgio da consciéncia
nacional autdctone e critica das idéias metropo-
litanas™, Quando sua origem ¢ interna, pode
também servir & classe dominante, impedindo a
classe dominada de “construir um tesouro cul-
tural auténtico, que exprime seus proprios
interesses de classe submissa e a auxilie a liber-
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tar-se das suas servidGes”. Refletindo sobre a
formacdo da consciéncia social do estudante,
Vieira Pinto mostra que ela nio nasce da agio
dos universitdrios de origem popular, pois estes
“s3o entregues d universidade, justamente para
se evadirem da classe proletdria™. Essa conscién-
cia nasce justamente no meio dos estudantes
oriundos de classe média devido ds suas caracte-
risticas intelectuais e aos problemas econdmicos
que atingem essa classe: na impossibilidade de
conseguirem as ‘“‘posi¢des rendosas da classe
dominante”, os estudantes se identificam com a
classe trabalhadora cuja “ascensio” passam a
reivindicar, O professorado universitirio, for-
mado nos quadros politicos e intelectuais da
cdtedra vitalicia, é visto como clmplice do
poder e interessado na cultura alienada veicula-
da pela universidade. Os conselhos de educagdo
(do Estado e das universidades) sdo definidos,
também, como incapazes e/ou desinteressados
na reforma do ensino: “ninguém tenha davida,
o destino, a forma futura da universidade brasi-
leira estd sendo decidida neste momento muito
mais num comicio de camponeses no Nordeste
do que nas salas de reunides dos Conselhos de
Educagio”. Daf, o combate i autonomia uni-
versitaria como uma plataforma antipovo, na
medida em que beneficiaria justamente os ided-
logos da classe dominante. A luta deveria ser
contrq a autonomia‘da universidade, para colo-
¢d-la cada vez mais dependente do governo (o
federal, no caso), setor do Estado situado ao
lado do povo no combate ao imperialismo, ao
latifiindio e seus idedlogos.

Educacdo para a Democracia

A valorizac¢do da escola como um instrumen-
to efetivo na construgdo do regime democratico
no Brasil nfo é um tema encontrado com fre-
qiiéncia na bibliografia. As referéncias mais
insistentes vamos encontrar na obra de Flores-
tan Fernandes.

Em meio & grave crise politica que sacudia o
pafs em 1954, dois meses antes do suicidio de
Vargas diante de uma conspiracio que desem-
bocaria certamente em um golpe de Estado,
Florestan Fernandes proferiu uma palestra no
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e
Polftica — IBESP (o antecessor do ISEB), pro-
curando responder a pergunta: existe uma crise
da democracia no Brasil? A resposta, expressa
em artigo inserido em sua coletdinea Mudancas
Soviais no Brasil (1960), parte do pressuposto
de que a ordem legal (o Estado) ndo alcancou,
ainda, na sociedade brasileira, uma etapa adian-
tada de estruturagdo e maturagio politicas; ndo
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obstante, verifica a tendéncia para a constitui-
¢do de um padrdo organizatorio democrético.
Devido a essa peculiaridade, o Estado precisaria,
no Brasil, estender os meios de educagdo poli-
tica das massas, especialmente a escola primdria.
Revelando uma clara adesdo as teses de Karl
Mannheim, Fernandes defendia a reforma do
sistema educacional visando a preparacao de
“personalidades democrdticas” através da for-
macdo nos jovens de uma consciéncia de “afilia-
¢do nacional” e dos direitos e deveres do cida-
ddo, de uma ética de responsabilidade, da capa-
cidade de julgamento autdnomo de pessoas,
valores e movimentos sociais. Na coletdnea de
artigos escritos em 1959/61 e publicada em
1966, Educacdo e Sociedade, com um “cardter
nitidamente parassocioldgico™, destinados a
responder as exigéncias da luta pela LDB, Fer-
nandes avanga na concepcdo da escola para a
democracia, Trata, entdo, da democratizagdo do
ensino, ou seja, do “processo de atenuagio ou
abolicdo das barreiras extra-educacionais que
restringem o uso do direito 4 educacio e o con-
vertem, aberta ou disfarcadamente em privilégio
social”. Embora veja na democratizagio do
ensino “a principal via de funcionamento nor-
mal e de dinamizacdo da ordem democrdtica®,
o Autor estd mais preocupado com a incapaci-
dade de adaptagio do sistema escolar herdado
do passado aristocrdtico as exigéncias do pre-
sente. Principalmente com a inculcagio nos
jovens, pela escola, de valores e atitudes que
estdo em “franca contradi¢do com as correntes
inovadoras da vida social, com o Brasil moder-
no”. A preocupacio de Fernandes com essa
incapacidade de adaptacdo levou-o a incluir
nessa coletinea um texto sobre a educacio na
sociedade Tupinamba, de modo a propiciar ao
leitor comparar a situacio da sociedade brasi-
feira com uma “sociedade integrada”, que teria
conseguido mobilizar e aplicar, eficazmente, os
recursos educacionais dispon{veis para a solugdo
de seus problemas.

Octdvio lanni, assistente de Florestan Fer-
nandes na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sdo Paulo, ativo mili-
tante na Campanha de Defesa da Escola Pabli-
ca, encontrou, em temas educacionais, material
para um terco da coletinea Industrializagio e
Desenvolvimento Social no Brasil (1963), Se-
guindo a vertente funcionalista daquele, Ianni
dizia que os problemas por que passava a socie-
dade brasileira denunciavam e suscitavam, cada
vez mais dramaticamente, a necessidade de um
rdpido e permanente reajuste das “esferas co-
nexas da realidade em formagio”. O sistema de
ensino constitufa uma dessas esferas desajus-
tadas. O desajuste seria de trés ordens. Primeiro,



a persisténcia do latifiindio, fazendo com que se
levantassem barreiras & extensio do ensino a
todos e em condigdes iguais, uma necessidade
dos processos de industrializagdo e urbanizagio.
Segundo, os desequilibrios advindos da impossi-
bilidade de incorporacdo dos jovens egressos da
escola ao sistema sGcio-cultural, como estaria
acontecendo nas comunidades caboclas, onde a
alfabetizacio estaria gerando emigragdo para as
cidades. Terceiro, a dualidade da estrutura do
" ensino, propiciando a manipula¢io ideolégica
antidemocratica dos jovens nas escolas parti-
culares, mormente no ensino secundario, Diante
desse desajuste, Ianni examina a proposta do
Manifesto dos Pioneiros, mostrando a atuali-
dade de umas e rejeitando outras. Nessa recupe-
racdo da plataforma de 1932, a defesa da escola
publica e gratuita, principalmente no grau mé-
dio, ¢ apontada como a principal medida para o
“dilema” da educacdo brasileira, eliminando sua
“demora” ou *“‘atraso cultural”. Nota-se em
Tanni, nessa obra, uma sintese entre a temdtica
isebiana da escola para o desenvolvimento e a
temdtica uspiana da escola para a democracia. A
formacio de uma personalidade democrdtica
pela escola, é destacada como imperativo do
proprio capitalismo, Do ponto de vista do lati-
findio, o urbanismo e o industrialismo que o
capitalismo implicava, eram vistos como seu

.oposto. Ao constituir-se a estrutura societdria -

de classes, nos moldes das relagbes de domi-
nacdo-subordinacdo do tipo racional (Max
Weber), a escola era vista como tendo importan-
te papel: “A constituigio de uma ordem eco-
némico-social fundada na reproducdo capita-
lista impde a instauragio de requisitos estrutu-
rais e funcionais que produzem, dentre outros
efeitos notdveis, a democratizagio que alcanca a
maioria da populacio. Uma ampla democrati-
zagio do sistema social é uma condigdo impres-
cindfvel 4 plena formacio do trabalhador livre
no sistema capitalista, pois este trabalhador
somente € livre na medida em que dispde dos
atributos minimos de uma personalidade real-
mente democritica”.

Essa desconfianca para com a escola foi
compartilhada por Paulo Freire um dos mais
importantes pensadores da educagdo desde o
fim dos anos 50. Inspirado nas andlises produ-
zidas pelo ISEB, Freire diagnosticava a reali-
dade brasileira, em Fducacdo como Pritica de
Liberdade (1965), como vivendo uma ‘‘situacao
de trinsito” desde uma sociedade arcaica, fe-
chada, na qual vigia uma ‘‘consciéncia intransi-
tiva”, para uma sociedade moderna, caracte-
rizada pelo urbanismo e o industrialismo,
potencialmente aberta. Acompanhando a trans-
formagdo dos padrdes econdmicos no Brasil,

desde os anos 50, a “consciéncia intransitivy®’,
caracterizada pela aversio ao novo e pelo apego
s explicagdes mdgicas, vinha automaticamente
dando lugar 4 “consciéncia transitivo-ingénua®’,
marcada pelo saudosismo, pelo emocionalismo
e pela tendéncia ao gregarismo, base da massifi-
cacdo, Era preciso contrariar essa tendéncia,
explorando a possibilidade de se construir uma
sociedade aberta, onde a democracia propiciasse
novas mudangas, pelo didlogo, onde tivesse vi-
géncia a “consciéncia transitivo-critica”™, vol-
tada para a responsabilidade social e politica, .
problematizadora, receptivel ao novo. Para isso,
seria necessario um trabalho educativo dirigido
aos adultos, para o que se impunha a elaboracio
de uma nova pedagogia, balizada pela ndo dire-
tividade, pelo didlogo, pela consciéncia critica,
isto é, ““a apropriacio crescente pelo homem de -
sua posicdo no contexto™. Essa nova educacio
viria criar um novo tipo de homem, dotado de
“maior flexibilidade psicoldgica e mental, maijor
permeabilidade de consciéncia, que uma educa-
¢do rotineira e académica ndo pode oferecer”.
Esse novo homem seria capaz de rejeitar tanto
os tragos autoritdrios prdprios da sociedade
arcaica, quanto as possibilidades de persisténcia
desses tracos na sociedade moderna, propi-
ciada pela massificagio e pela manipulacio. A
educacio pelo didlogo seria, entdo, condi¢do da
consirugdo de uma sociedade aberta, aquela
onde a democracia pudesse existir, A influéncia
da ideologia do nacionalismo-desenvolvimentis-

. ta, sedimentada e veiculada pelo ISEB, sobre o

pensamento de Freire, foi estudada por Vanilda
Paiva (1980). Esta autora levanta as fontes ins-
piradoras de Freire, tanto as proximas quanto
as remotas, num inventdrio que destaca a in-
fluéncia da sociologia de Karl Mannheim e do
existencialismo cristio de Gabriel Marcel e
Emmanuel Mounier. As ligagles entre a peda-
gogia de Freire, o “populismo indutivista”, o
radicalismo catdlico e a defesa da “democracia
burguesa” sfo analisadas por Paiva numa obra
que constitui, como a do pedagogo pernambu-
cano, um matco na sociologia da educacgio bra-
sileira. A saida de Freire do Brasil, logo apds o
golpe politico-militar de 1964, propiciou mu-
dancas importantes em sua obra: ao mesmo
tempo em que ela se desliga de seu contexto
nordesfino e brasileiro, universalizando-se, radi-
caliza-se. A Pedagogia do Oprimido (1974)
mantém-se basicamente voltada para adultos,
marcada pelo didlogo e pela nio diretividade
(“ninguém educa ninguém — ninguém educa a
si mesmo — os homens se educam entre si, me-
diatizados pelo mundo™). Mas, a justificativa do
método jd ndo é a mesma, baseando-se, agora,
na contradicio opressores-oprimidos. A rejeicio

13



da violéncia cede lugar ao reconhecimento de
sua inevitabilidade, na luta dos oprimidos pela
libertacdo, devido d violéncia primeira dos
opressores. As idéias liberais sobre a representa-
¢do politica no Estado acima das classes sdo
substituidas pela realidade da revolugdo e do
papel desempenhado nela pelo partido revolu-

ciondrio, embora a concepgdo leninista receba.

sistemdticos ataques. Se a democracia s6 podera
existir depois da revolugio, cumpre. desen-
volvé-la desde j4, por uma pedagogia revolucio-
ndria baseada no didlogo, na colaboracio, na
“comunhdo com o povo”,

Determinantes da Demanda Escolar

Alguns estudos tém sido feitos para desmon-
tar tanto a concepcdo ingénua a respeito de
uma demanda generalizada e indiferenciada por
educacdo escolar, em todas as camadas e classes
sociais, quanto a concep¢lo conservadora de
uma rejeigio da escola pelas “massas deseduca-
daS”. -

Numa pesquisa realizada na cidade de Reci-
fe, em 1970/71, Silke Weber (1976) mostrou
que trés finalidades sfo atribufdas i agfo educa-
tiva escolar pela populagdo entrevistada (400
pais e mdes de criancas e jovens menores de 17
anos, de diferentes niveis de renda). Sdo elas:
salvaguardar a estabilidade social, levar ao éxito
material, propiciar a aprendizagem da vida so-
cial. Apesar dos aspectos comuns na represen-
tacdo social da educacgio, a populacio de mais
baixa renda tende a defini-la como o conjunto
de conhecimentos obtidos na escola e a de ren-
da mais alta, a considerd-la como uma agio que
se inicia no idmbito da familia e continua na
escola e se amplia pelos meios de comunicacio
social, antes e durante a escolarizacio. Além
disso, a populacio de menor nivel de renda
enfatiza a escola como requisito do éxito mate-
rial, Para a autora, “em um momento de sua
experiéncia historica os dominados tendem a se
identificar com os dominantes, exemplo disto
seria a referéncia ds vantagens que a educagio
oferece, reforcando a propria reprodugio da
sociedade de classe”. De um modo geral, os
entrevistados consideraram que a escolaridade
deveria ser obrigatéria até, pelo menos, o 1.9
ciclo do grau médio (até o fim do 1.0 grau, na
nomenclatura pds-1971), julgando o aumento
da escolaridade como uma das condicgGes fun-
damentais da melhoria da situacio geral do
pafs, isto é, da melhoria ou do desenvolvimento
da gituacdo de todos,

No meio rural, ao contririo do meio urbano,
como mostrou José de Souza Martins (1975),a
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concomitincia da escolarizacdo com o trabalho
produtivo das criangas é uma imposigio tanto
das condigBes de vida quanto das representa-
cdes que as integram, coerentemente, num
“modo de vida”. Analisando o teor das repre-
sentagdes dos sujeitos da escolariza¢do nas
zonas agricolas de trés regides do Estado de Sdo
Paulo, Martins verificou que e¢ssa concomitincia
nio dependia das distingGes fundamentais entre
proprictdrios e ndo proprietdrios, entre peque-
nos ¢ grandes proprietdrios, entre arrendatdrios
¢ assalariados. Mas, apesar dessa base comum,
hd difereng¢as nas atitudes para com a escolari-
7acdo. As populacSes envolvidas na economia
de excedentes (naquela onde o trabalho é fun-
damentalmente produtor de valores de uso e s6
secundariamente de artigos que se tornam valo-
1es de troca) encaram a escolarizacio como um
ritual referido 4 valorizacio do trabalho. A
escola é freqiientada como “forma de tra-
balho™, como uma atividade que requer esfor-
¢o. Isso faz com que as criangas sejam mantidas
na escola por anos a fio, apesar das reprovacdes.
Para as populacGes em que o sujeito da escola-
rizacdo estd inserido direta e fundamentalmente
na economia de mercado, o trabalho infantil se
integra no projeto deliberado e implicito da
familia de proceder i acumulagdo e libertar-se
da venda de forga de trabalho ao proprietdrio
de terra, ou simplesmente de ampliar a acumu-
lagdo. Nesta situagdo, embora a atividade esco-
lar continue a ser socialmente valorizada en-
quanto “irabalho pelo trabalho”, esse valor é
redefinido nos termos do espirito capitalista: o
trabalho contumaz como expressdo da ética da
acumulacdo de capital e como meio de mobili-
dade social. Em decorréncia, a escola é admitida
como “recurso para desvendar os segredos da
linguagem urbana, isto ¢, do mundo das mer-
cadorias ¢ da propriedade privada”. Para o
Autor, ““a eficdcia da escola em cada uma dessas
situacbes (a da economia do excedente e a da
economia de mercado) depende de fundamen-
tos estruturais diversos, apesar da aparéncia de
nao-diversidade, e nio do teor do ensino nem
da eficiéncia do professor. Ela se relaciona, basi-
camente, com a possibilidade de surgimento de
um projeto individual e familiar, mas de qual-
quer modo socialmente dado, de negacdo da
existéncia rural”., Essa conclusio contradiz
muito da literatura sobre educagdo na zona ru-
ral que denuncia a escola primdria como respon-
sdvel pelo éxodo rural, Como diz Martins, “a
escola s6 se propde como vefeulo de negacio do
mundo rural onde e para quem ele ji estd
negado”.

Celso Beisiegel (1964 e 1974) realizou inte-
ressante pesquisa que revelou a articulacio



entre 0s mecanismos politico-partidirios e a
expansdo da rede escolar no Estado de Sdo
Paulo. A majoria dos gindsios criados desde a
promulgacio da Constituigdo estadual de 1947,
até 1962, resultou da iniciativa de deputados
empenhados em “‘realizacGes” que fossem ao
encontro das aspiragdes das populagbes das
pequenas cidades do interior (mais raramente
da capital) situadas em suas respectivas areas de
influéncia., Beisiegel descreve as contradicOes
enfre esse mecanismo e a orientagdo do exe-
cutivo, voitada para o atendimento eqiianime
das diversas regifes, a economia de recuisos
materiais ¢ humanos, o aproveitamento
adequado de pessoal docente e administrativo
para o conjunto das escolas, A “interferéncia
irracional” (ou melhor, dotada de outro tipo de
racionalidade) implicava em aumento dos cus-
tos do ensino, ndo s6 pelo nimero de escolas
como, também, pela pequena clientela de cada
unidade. Além disso, regides populosas e den-
sas, mas de menor expressdo politica, acabavam
por ndo dispor de tais beneficios, pelo menos
na mesma medida. Um dado muito importante
desse processo ¢ que o “termo de troca” poli-
tica ndo era qualquer escola de 1.9 ciclo do grau
médio, mas principalmente a do ramo secundé-
rio, 0 gindsio. Isso porque o diploma do gindsio
tinha um valor maior do que os demais, defi-
nido pelo proprioc mecanismo de promogdo
escolar/ascensdo social, Era o diploma do gind-
sio que dava acesso irrestrito ao colégio e o
diploma deste, por sua vez, ao ensino superior.
Assim, nio s6 a demanda se orientou para este
ramo do ensino médio, como, também, dele se
utilizou o Estado no seu atendimento, o que
teve grandes repercussdes sobre a propria natu-
reza desse grau de ensino. “A expansio das
oportunidades de matricula (. ..) teve o efeito
de refor¢ar e generalizar, entre os educadores e
mesmo nas populacdes urbanas, em geral, a
compreensdo dos estudos secunddrios como
uma simples continuidade dos estudos iniciados
na escola primdria, Quando a grande maioria
dos candidatos aos estudos de nivel médio havia
forcado o ingresso naquele ‘ramo’ do ensino
que se definia como seletivo, a anterior organi-
zagio ‘dualista’ de formacio intelectual, para
uns, e profissional, para outros, dificilmente
poderia ser preservada”. Assim é que a demanda
ndo incidia apenas sobre a expansdo da escola
secunddria, mas, também, sobre o mecanismo
de articulagio das cscolas profissionais de grau
médio, de modo a facilitar a transferéncia dos
estudantes destas para aquelas, e o ingresso dos
portadores de diplomas do ensine téenico, 2.9
ciclo, nos cursos superiores.

O estudo de Wright Mills sobre a “‘nova
classe média”, nos EUA, teve decisiva impor-
tincia para toda uma linha de estudos sociold-
gicos da educagdo no Brasil, Para Mills, as ten-
déncias espontineas do desenvolvimento capi-
talista naquele pais determinaram o estreita-
mento das oportunidades de ascensdo social
para os individuos das camadas médias segundo
o estilo cldssico da economia atomizada (cha-
mada por ele de liberal). Mas, correlativamente,
desenvolvia-se um processo de ampliagao e dife-
renciagdo da burocracia, gerando a figura do
white collar, para quem a ascensdo secial tor-
nada possivel ou, pelo menos, visualizada como
tal, pela aguisi¢do de graus escolares, Marialice
Foracchi (1965) reconheceu a existéncia, no
Brasil, desse processo de deslocamento dos
canais de ascensio social apontado por Mills
para os EUA. Mas, para essa autora, a pretensio
de ascensdo social via obtencdo de graus escola-
res ndo resulta, necessariamente, em mobilidade
vertical, O diploma conferido por um curso
superior ¢, cada vez mais, condi¢do necessdria
mas ndo suficiente de mobilidade. Como diz
Foracchi, “a formacio universitiria representa
menos uma oportunidade original de ascensdo
social do que um prémio que sanciona e legaliza
a conquista de novas posi¢des. Assim sendo, o
destaque que a educagdo possui como fator de
mobilidade ¢ relativamente reduzido numa
estrutura social em processo de consolida¢do ou
de transformagdo. Na ordem social competitiva,
os caminhos do éxito e da ascensdo conduzem 3
formagao profissional de nivel superior, mas
ndo se identificam, necessariamente, com ela. A
educacdo universitdria apenas ratifica uma traje-
téria social j4 realizada e para firmar-se como
instrumento de realizacio pessoal e como re-
curso de afirmacido social ndoe prescinde — pelo
contrdrio, exige — condigBes sdcio-econdmicas
estaveis e consolidadas™.

Luiz Antdnio Cunha (1973 e 1975b) com-
binou as colocacdes de Mills-Foracchi com as de
Aparecida Joly Gouveia e Robert J. Havighurst
(1969) sobre o credencialismo para a qualifica-
¢do da chamada demanda social de ensino supe-
rior no periodo pds-64. Para Gouveia ¢ Ha-
vighurst, o requisito educacional para a ocupa-
¢ao de cargos ndo ¢ fixo, mas varia com a oferfa
e a procura: “quando hd superoferta de pessoal
para determinados tipos de fung¢do, a descricio
dos requisitos para a funcido se altera de modo a
tornar inelegiveis os candidatos menos instrui-
dos, reduzindo-se, assim, o superavit”, O inver-
so também ocorre, pois os empregadores ten-
dem a definir os requisjtos cducacionais cm fun-
¢do do perfil de escolariza¢io da oferta de forga
de trabalho. Para Cunha, o crescimento da de-
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manda de ensino superior no periodo pds-64
resultou do processo, que se desenvolvia desde
antes, do deslocamento dos canais de ascensdo
social. Este processo determinou a elevagio dos
requisitos educacionais das ocupagGes desem-
penhadas por pessoas de segundo grau de esco-
laridade provocando, assim, o refor¢o da
demanda de ensino superior. A intensificagdo
deste processo resultou, também, (1) da volta
de pessoas jd empregadas as escolas superiores,
ameacadas pela competicdo dos contingentes
recém-egressos do sistema educacional, dotados
de escolaridade mais elevada; (2) da procura de
mulheres, jovens e ndo, por ensino superior,
efeito da redefinicdo do papel da mulher de
classe média como trabalhadora na economia
extradoméstica; (3) da defini¢io da escola su-
perior como local privilegiado de convivéncia
dos jovens de classe média. A conjugacio desses
fatores explicaria o grande crescimento da

demanda por escolarizacdo, particularmente em.

grau superior, independentemente da demanda
técnica por forga de trabalho qualificada nesse
nfvel. A medida que esse processo se desen-
volve, o diploma passa a perder valor, em ter-
mos econdmicos (salarios) e simbbdlicos (presti-
gio), o que alimenta, por sua vez, a busca por
graus escolares mais elevados: do segundo grau
para a graduacio em escola superior, e desta
para a psgraduacio,

A Politica Educacional Pés-68

As miiftiplas medidas de poliftica educacio-
nal acionadas pelo Estado a partir de 1968,
reformando o aparelho escolar do parfs, foram
tomadas como objeto por vdrias andlises s&
compardveis, em volume, com as recebidas pelo
ensino secunddrio no contexto das lutas pela lei
de diretrizes e bases da educacdo nacional. A
énfase deslocou-se, entfo, do ensino médio para
o superior, refletindo nio sb a crescente impor-
tdncia polftica deste grau de ensino — que de-
terminou a prioridade da sua reforma sobre os
demais graus — como, também, os interesses
corporativos dos analistas, em geral professores
universitdrios, para quem essas medidas tinham
efeito direto e imediato,

Florestan Fernandes (1975), mais uma vez
pioneiro, fez uma critica da “reforma universi-
tdria consentida”, imediatamente apds a divul-
gacdo do relatério do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitdria, mas s publicada, pela
primeira vez, em 1970, De plataforma progres-
sista de estudantes e professores, a reforma
universitdria transformou-se, para Fernandes,
numa ‘“‘conspira¢do contra a universidade®,

16

“uma manifestagdo de tutelagem politica ¢ me-
ra panacéia’. Para seu projeto, o governo teria
utilizado educadores ¢ cientistas competentes
que realizaram o melhor diagnéstico da situagao
do ensino superior. O Autor ndo poupa eclogios,
também, a uma série de solugOes para o pro-
blema da universidade encaminhadas pelo grupo
de trabalho, assim como a articulacdo entre os
objetivos e os meios tracados para atingi-los.
Mas, além de insuficientes os pontos positivos,
Fernandes aponta a dissocia¢do entre eles e as
normas e principios que presidiam as atividades
do grupo de trabalho, fruto de um governo mili-
tar autoritdrjo. Embora a proposta de extingdo
da cdtedra vitalicia fosse um avango, a burocra-
tizagdo da carreira docente levaria 4 uma situa-
¢do ainda pior do que a existente até entido.
Para o Autor, “o propdsito do governo (e, atra--
vés dele, as elites conservadoras no poder)
consiste em se antecipar s pressges radicais de
mudanca educacional, que visam associar a ino-
va¢do institucional 3 destruicio da estrutura
social existente e a criago de uma ordem social
democrdtica™. Assim, “‘atrds da idéia de ‘refor-
ma universitdria’ o que se procurou foi instaurar
na unijversidade brasileira de nossos dias, o novo
privatismo que impera na sociedade”.
Analisando o projeto de reforma do ensino

superior de 1968, Luiz Anténio Cunha (1975)
mostrou a consisténcia das medidas propostas,
levando todas elas a um objetivo comum: “a
minimizacio do custo da matricula adicional”.
Este seria um expediente encontrado pelo
grupo de trabalho para compatibilizar as de-
mandas das camadas médias de maiores oportu-
nidades de acesso 4 universidade, de intelectuais
exigindo a modernizagdo da instituicdo, de um
lado; de outro, as necessidades ditadas pelo prd-
prio modelo de desenvolvimento, de baixar ou,
pelo menos, nic aumentar, os gastos governa-
mentais com educacdo. Assim, a departamenta-
lizacdo, a matricula por disciplina/regime de
créditos, o regime de tempo integral, a divisio
do curso de graduacdo em dois ciclos (bdsico e
profissional), os cursos de curta duragdo, a uni-
ficagdo dos vestibulares e outras, seriam medi-
das tendentes a baixar o custo médio do estu-
dante, permitindo a expansio das matriculas
sem comprometer a destinac@o preferencial do
orgamento governamental, Mas, para Cunha, o
grupo de trabalho da reforma universitdria per-
cebeu 'ser essa solugdo provisdria: logo haveria
nova “saturacfo” da universidade, com o agra-
vante da existéncia de um contingente numero-
so de jovens diplomados sem “‘emprego compa-
tivel”, Estes “excedentes profissionais” foram
considerados mais perigosos para a estabilidade
do regime do que os “‘excedentes estudantis”.



Como solugdo de longo prazo, o grupo de tra-
batho propds conter a demanda dirigida para o
ensino superior, Para evitar o aumento das pres-
Ses politicas, a profissionalizagio universal e
compulséria do ensino de 2.% grau servirja para
estimular um contingente significativo de jovens
a procurarem emprego como técnicos, desis-
tindo dos exames vestibulares. Para Cunha, essa
“politica contencdora” foi inviabilizada pelas
proprias medidas governamentais que facilita-
ram o crescimento do setor privado no ensino
superior ¢ o disfarce do ensino propedéutico,
no 2.9 grau, pela profissionalizagdo superficial,
uma e outra respondendo a forte demanda de
ensino superior pelas camadas médias, pressio-
nadas pelo deslocamento dos canais de ascen-
sio, pela elevagio dos requisitos educacionais e
outros fatores. Esse Autor (1975b) explica as
reformas do ensino superior e do ensino médio
como efeito da “recomposi¢do dos mecanismos
de discriminagdo social via educagdo”, A expan-
s10 do ensino superior iniciada antes e intensi-
ficada pela reforma universitdria de 1968 ndo
foi considerada por ele como democratizadora,
pois “‘a expansio tem sido feita principalmente
por meio de escolas privadas (pagas) de mais
baixa qualidade, justamente as que matriculam,
em maior quantidade, os alunos de mais baixo
nivel cultural, vale dizer, de mais baixo nivel de
renda. E provivel que o ‘valor’ do diploma,
tanto em termos econdmicos (servir de requi-
sito para acesso aos cargos mais remuneradores)
quanto simbdlicos (servir para distinguir social-
mente seu possuidor), seja mais baixo nessas
escolas do que nas outras que té€m ndo sé os
melhores professores quanto os meihores alu-
nos”.

Vanilda Paiva (1980) chama a aten¢io para
a necessidade de se levar em consideracio os
aspectos ligados a diversidade regional do pais
na avaliagio da expansdo do ensino superior, A
racionalizagdo das estruturas universitirias e a
multiplicagdo de vagas nfo ocorreu apenas onde
a demanda tinha crescido em grande escala, pois
a reforma passou a ser aplicada em todo o pafs,
mesmo nos estados do Norte e do Nordeste.
Nestes, a demanda foi atendida preferencial-
mente pelas unjversidades federais, dispensando
o crescimento do setor privado, pelo menos na
propor¢io ocorrida no Centro-Sul, Diz essa
autora que nos estados onde houve uma expan-
sio prévia da rede oficial de ensino médio e as
universidades federais abriram cursos em cida-
des do interior, houve uma efetiva democrati-
zagdo do acesso aos cursos superiores, sem uma
correlata deteriorizagio da qualidade do ensino
nem hierarquizagdo dos diplomas. Embora
reconheca nio ter esse fendbmeno reduzido as

grandes desigualdades sociais, Paiva diz que ele
“permitiu que Se comegasse a encontrar, pela
primeira vez na histéria brasileira, elementos
provenjentes do operariado e mesmo do campe-
sinato nas escolas superiores”. Esse “‘proleta-
riado intelectual”, ao contrario do que aconte-
ceu na Russia Czarista, ndo estaria engrossando
as fileiras da oposigio ao regime, Ele surgiu nos
estados mais pobres, justamente naqueles onde
se criaram menos oportunidade de emprego no
setor privado, onde o clientelismo persistiu mais
fortemente e as universidades federais (com
orgamentos comparaveis aos dos proprios gover-
nos estaduais) continham uma burocracia que
pressionava pela sua multiplicagio através da
criacdo de cargos a serem preenchidos com seu
préprio produto. Como nos diz Paiva, essas
uniiversidades federais foram transformadas em
“fonte de poder cujo controle tem sido dispu-
tado pelas forgas politicas locais: em tais casos a
burocracia universitiria tem se constituido e
multiplicado atendendo aos interesses daquelas
forgas”. Esse mecanismo tem levantado barrei-
ras a cooptagio daquele “proletariado inte-
lectual” pelo sistema, num aceno ds possibi-
lidades de mudancas na posi¢do dessa categoria
social.

No seu estudo sobre a politica educacional
do Estado no periodo pés-64, Birbara Freitag
(1977) aborda a miltipla funcionalidade da
rede particular de ensino na conformagdo da
dualidade do sistema educacional em nivel
superior, principalmente a questdo da formacao
da forga de trabalho. Para esta autora, as escolas
¢ universidades oficiais de ensino superior pro-
duzem, grosso modo, recursos humanos para os
setores modernos da economia em expansdo e a
rede privada continua suprindo os setores tradi-
cionais, mas de um modo tal que uma rede
existe em funcio da outra, Isto, porque foi a
expansdo da rede privada que permitiu a rede
oficial dedicar-se a “‘uma minoria que é devida-
mente qualificada para assumir as tarefas da
economia excludente”. De um modo geral, o
setor privado oferece ds empresas e & burocracia
estatal um contingente de trabalhadores que,
por terem cursado escolas superiores, mesmo de
baixa qualidade, podem vir a ser empregados
mais rdpida e facilmente. Os egressos das cscolas
privadas constituem, assim, um Jumpen-prole-
tariado de bacharéis que desempenha as duas
func¢Ses do exército industrial de reserva: a de
ser reservatorio de mao-de-obrae a de rebaixar o
nivel salarial dos empregados. Freitag diz que
no capitalismo classico, o exército industrial
de reserva podia ser composto de trabalhadores
desqualificados. Mas, “nas condigdes atuais do
capitalismo, mesmo o periférico, cujo nficleo
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dinamico é constituido por um setor monopo-
listico de relativa complexidade tecnoldgica,
impbe-se um exército de reserva de novo tipo,
constituido por trabalhadores qualificados ou
semiqualificados. O ensino particular superior
contribui para a formagdo desse novo exército
de reserva”.

Outras Linhas de Estudo

Embora ndo tenham sido privilegiadas por
esta resenha, outras linhas de estudo despontam
como promissoras para O conhecimento das
articulagdes entre educacdo e sociedade no
Brasil. Ainda que brevemente, vou indicar cinco
dessas linhas.

A articulagfo entre processos socializadores
tem sido pouco estudada no Brasil, embora
Marialice Foracchi (1965) tenha aberto uma tri-
lha segura. Esta autora estudou a maneira como
a participagio do jovem de classe média no tra-
balho e na universidade o expoe a processos de
ressocializacdo que concorrem para alterar os
efeitos da socializagdo familiar, em especial o
projeto de carreira. Sérgio Miceli (1972) aborda
a fungdo da televisio como substituta da escola,
A organizagdo das redes nacionais de televisdo
teria vindo compensar a inexisténcia de um sis-
tema unificado de ensino, de dmbito nacional,
no desempenho de importantes fungSes polfti-
cas e ideoldgicas. A falta de maiores estudos
nessa linha, ndo nos permite conhecer como a
socializag@o escolar se articula com a familiae a
televisdo no ambito das classes trabalhadoras
sobre o que, entretanto, muito se tem dito.

Os mecanismos discriminadores pelos quais
a escola opera foram estudados por Aparecida
Gouveia (1967, 1968, 1969, 1978), Niuvenius
Paoli (1980), Alberto de Mello e Souza (1979),
Luiz Antdnio Cunha (1973, 1975a ¢ 1975b) e
Dorith Schneider (1974). Em todos eles, a dis-
criminagdo escolar é apresentada como um re-
forco ou um amplificador dos mecanismos de
discriminagdo social vigentes fora da instituigdo.
Apesar de ser uma linha de estudos que tem
merecido bastante atenc¢do, ainda desconhece-
mos muito a respeito do funcionamento dos
mecanismos que efetivamente operam nas esco-
las de diversas regibes do pals, tanto na zona
urbana quanto da zona rural.

A influéncia da escolarizagio nas condigBes
de trabalho e remunerago tem sido pouco estu-
dada, apesar da grande relevincia do tema e do
volume de proclamagSes a respeito, oficiais ou
nio. José Pastore e outros (1973) realizaram
ampla pesquisa na indstria paulista, em
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1970/71, entrevistando 25 mil profissionais de
nivel médio e superior, com o objetivo de deter-
minar 0 comportamento da estrutura ocupacio-
nal, as condi¢Oes gerais de emprego e os efeitos
das inovagdes tecnologicas sobre a demanda de
profissionais desse nivel. Os resultados obtidos
mostraram, ao contrario das expectativas dos
elaboradores da politica de profissionalizagdo
universal e compulsbria na escola de 2.0 grau,
que a propor¢do de profissionais de nivel médio
na indistria paulista era relativamente pequena,
da ordem de 5% da forga de trabalho. Cliudio
Moura Castro e Alberto de Mello e Souza
(1974) realizaram importante pesquisa pro-
curando verificar, entre outras coisas, em que
medida a formacdo profissional obtida em cur-
sos de aprendizagem do Senai ou em escolas
técnicas e a formagdo académica obtida em gi-
nasios resultam em aumentos de saldrios e pro-
gresso na carreira de trabalhadores na inddstria,
Cldudio Salm (1980) analisou criticamente as
concepcoes da escola como supridora de forga
de trabalho, em especial do “‘exército industrial
de reserva”, mostrando como a empresa, parti-
cularmente a industrial, prescinde da escola na
formagdo da forga de trabalho que emprega.

A publicacdo dos resultados do Censo De-
mogrifico de 1970 propiciou um grande debate
sobre a distribuicdo da renda no pafs. Os dados
permitiram mostrar que a renda estava ndo s6
dividida de um modo bastante desigual, como a
desigualdade era, em 1970, maior do que a veri-
ficada em 1960. As condig¢des conjunturais da
escolarizacdo foram evocadas para justificar esse
fato. Carlos Langoni (1973) procurou mostrar
que, a0 lado de outros fatores, a expansdo dife-
renciada de mio-de-obra, devido i tecnologia
altamente sofisticada, beneficiou desproporcio-
nalmente os profissionais de escolaridade mais
elevada. A desconcentracdo da renda viria, ce-
teris paribus, com a elevagdo da oferta de esco-
latizagio nos graus médio e superior. Vérios
economistas elaboraram explica¢Ses alternativas
que foram sumariadas por Luiz Antdnio Cunha
(1975), para quem ndo existiu, de modo genera-
lizado, a suposta escassez relativa de profissio-
nais de alta escolarizagdo, apontando, como
demonstragio do contrario, a polftica educacio-
nal contenedora nos graus médio e superior.

Na trilha aberta pelos estudos pioneiros de
Guy de Holanda, Waldomiro Bazzanella e Dante
Moreira Leite, tém surgido, recentemente, inte-
ressantes estudos do contetido de livros didéti-
cos, buscando explicitar as mensagens ideold-
gicas por eles veiculadas. Gisdlio Cerqueira
Filho e Gislene Neder (1978) analisaram o con-
teido de livros de ‘“disciplinas sociais” de sete
editoras, adotados em escolas oficiais do Rio de




Janeiro, da 5.2 4 8,2 séries do 1.© grau, mostran-
do a forte presenca da ideologia do “brasileiro
cordial® e o esforgo sistematico dos textos para
dissimular a vicléncia, até mesmo a inerente a
escraviddo. Maria de Lourdes Nosella (1979)
analisou 166 livros de Comunicagdo ¢ Expres-
$30 (Portugués). adotados nas quatro primeiras
séries das escolas de 1.¢ grau do Estado do
Espirito Santo. Focalizou 10 temas (a familia, a
escola, a religido, a patria, o ambiente, o tra-
balho, os ricos e os pobres, as virtudes, as
“explicacOes cientificas”, o {ndio), encontran-
do, como caracteristica comum a todos eles a
celebragdo do relacionamento vertical entre
doador e receptor: dos pais para com os filhos,
do homem para com a mulher, de Deus para
com os fiéis, da Patria para com os cidaddos, da
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