Nexo entre Atores Sociais:

Movimentos Sociais e Partidos Politicos*

Introducéao

No presente texto procuro apresentar uma
parcela da produ¢do académica no campo da
Sociologia que toma como propdsito o relacio-
namento entre atores sociais. Em especial consi-
dero a possibilidade da conexdo visualizada por
ocasido das atividades piblicas do movimento
social e partido politico. Embora a pretensdo seja
extensa, o resumo das perspectivas e dos auto-
res é bastante sintético e seletivo, tendo em vista
a necessaria delimitacdo do temdrio em aprego.
A produgio sobre o tema destacado abarca ho-
rizontes dispares, diferentes na abrangéncia e
desiguais quanto aos propdsitos, de tal modo que
um balan¢o mais pormenorizado de autores e
problemas remete ao debate em curso e a dile-
mas de fronteira. Tentei combinar dois parime-
tros na apresentagdo do contetido do balango da
literatura, sob o ponto de vista metodolégico, ora
utilizando critérios temdticos, ora reforcando a
ordem temporal para agrupar a diversidade in-
terpretativa diante do relacionamento entre ato-
res sociais. Porém, torna-se oportuno ponderar
que, quando for o caso da narrativa diacronica,
estamos muito mais na presenga de um recurso
expositivo do que metodoldgico, pois ndo se ve-
rifica, em nenhum momento, uma evolugdo linear
¢ subseqiiente quanto aos enfoques na produgdo
socioldgica considerada. Além do mais, o pre-
sente texto encontra-se orientado para a explici-
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tagdo de problemas tedricos e de andlises con-
cretas na realidade brasileira recente.

A maneira como se realiza e se objetiva o
que se pretende pesquisar, o tema ¢ a questdo
que se propde discutir parece pertinente e im-
portante para detectar a vida publica de atores
sociais na realidade brasileira. Na verdade, a lei-
tura que pode ser realizada através da proposta
de discutir o relacionamento entre movimentos
sociais e partido consiste em destacar elementos
referentes ao tema da representagio politica. Faz-
se um balango também da literatura em que pre-
dominantemente a tematica do relacionamento
esteve ausente. Embora tenhamos uma vertigi-
nosa produgio cientifica voltada para a andlise
dos movimentos sociais, a temdtica vem se trans-
formando, trazendo a tona o esfor¢o para com-
preender as mudangas em curso. Neste contex-
to, os estudos tém pautado o dinamismo inerente
ao campo em destaque €, a0 mesmo tempo, no-
vas e intrincadas questdes tedricas permanecem
ao longo da trajetdria. A maior parte da literatura
vem se mostrando cada vez mais incapaz de con-
tinuar a dar conta dos problemas colocados pe-
las transformagdes pertinentes aos movimentos
sociais, em especial pela crescente proximidade
junto as orienta¢oes partiddrias e a difusdo da
dupla militancia.

Hé uma série de temdticas que nao sdo evi-
dentes, mas, antes, problemas e controvérsias
quando se trata de analisar o relacionamento en-
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tre atores sociais, como as no¢des de cultura
politica, de crise de identidade, de representa-
¢do politica, de autonomia e da critica ao sistema
tradicional. Cada um destes termos significa mais
do que uma descri¢@o dos fendmenos tais como
aparecem 2 nossa percepg¢ao, representando
construgdes com as respectivas polémicas. Mais
do que dados de realidade provenientes do cam-
po de agdo, apresentam-se como construcdes
tedricas e politicas. A elaboracdo das temdticas
constitui um trabalho minucioso, inclusive onde
as nogdes-possuem relevancia para a narrativa e
cuja qualificagdo usualmente utilizada passa pela
critica quanto & sua compreensdo. No presente
texto, inclusive, ndo se aborda os contornos da
discussdo sobre o sistema de representagao tra-
dicional, como vai e até que ponto vai esta rela-
¢do tensa.

Em um primeiro momento, destaco a con-
tribui¢do das diferentes correntes socioldgicas no
ambito do tema e da Stica que mais importa aqui,
para a investiga¢do e a interpretagdo da relagio
entre movimentos sociais e partidos politicos. Os
enfoques selecionados podem privilegiar a
presenca da conexdo ou primar pela auséncia do
relacionamento, seja em estudos cuja ética prin-
cipal se alicerga nos partidos, seja naqueles cen-
trados sobre os movimentos. Cabe destacar que
algumas das construgdes sociolégicas ndo prio-
rizavam aspectos destacados no presente estu-
do, ou seja, ndo buscavam incorporar no seu
horizonte interpretativo uma referéncia explicita
as mobilizacGes populares. Trata-se de apontar
os elementos compativeis, de forma que seja
possivel destacar as sugestdes retidas em vista
da efetivacao de pesquisas e da respectiva anali-
se do relacionamento entre partido politico e mo-
vimento social em face da realidade histérica bra-
sileira recente.

Em um segundo momento, consideramos a
literatura sobre a emergéncia de novos partidos;
nesta, de modo especial, o destaque dado pelos
autores ao fendmeno da emergéncia de um parti-
do de novo perfil no contexto de mobiliza¢des
de articulagio multipla, cujas pesquisas remetem
ao rico debate do inicio da década de 80. In-
cluem-se ainda algumas an4lises sobre a vida par-
tidéria, proporcionadas pelo desempenho das si-
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glas partiddrias, com incidéncia sobre a partici-
pag¢@o popular no processo politico. Em suma,
privilegiam-se nitidamente os enfoques que des-
tacam o relacionamento entre esfera partidéria e
o campo dos movimentos sociais, configurando
a heterogeneidade das interpretagdes a propdsi-
to de um momento histdrico especifico da enun-
ciadarelagdo. A relagdo dos movimentos sociais
com as institui¢des publicas tem sido estudada
principalmente no que se refere ao contato com
o poder ptiblico. Interesse renovado a propésito
do relacionamento entre acdo dos movimentos
sociais e esfera partidria demonstraram os cien-
tistas sociais quando um novo partido venceu as
eleicdes para as prefeituras em vérias grandes
cidades, destacando-se a capital paulista, entre
outras cidades do mesmo estado. De modo es-
pecial, interessa delinear os contornos que a in-
terlocugdo assume junto aos movimentos sociais
apontada através das andlises que tratam das
condigdes histéricas, das forgas sociais e grupos
politicos por ocasido da emergéncia de novas si-
glas partiddrias, da presenga reconhecida e de-
safiante dos movimentos sociais frente ao debate
partiddrio.

Parte da literatura socioldgica, vindo a luz
ao longo de duas décadas, que tomou como ob-
jeto de estudo os movimentos sociais, compare-
ce a consideragéo para compor um terceiro mo-
mento da presente andlise. De certa maneira, ha
enfoques diversificados quanto a importancia das
mobiliza¢des de cunho popular, tanto na emer-
géncia e desenvolvimento do quadro partidario,
por ocasido da reformulag@o, ocorrida na virada
da década de 1970 para 1980, quanto no de-
sempenho dos partidos no quadro eleitoral e na
representagao politica a propdsito dos movimen-
tos sociais. Neste sentido, destaco alguns tépicos
considerados fundamentais para delinear, através
de parte da produg@o socioldgica, o enfoque do
relacionamento enunciado entre movimentos so-
ciais e questdes prioritariamente partidérias.

Selecionei alguns enfoques sociolégicos,
destacando especialmente autores proeminentes
dentro do debate quanto a presenga de atores
sociais no cendrio, que permitam efetuar a andli-
se da relagdo entre movimentos sociais e 0s par‘-
tidos politicos como instituigdes. O que, por sua-



vez, fluird para o exame da relagdo em termos de
submissao de um pdélo da relagio ao outro, da
muitua equivaléncia entre ambos, ou mesmo a po-
si¢do de rejeigcdo, como propdem os enfoques
que destacam a autonomia. A questio fundamen-
tal coloca-se a propdsito da interpretagio socio-
16gica que permite articulac@o analitica entre os
atores destacados, especialmente dos movimen-
tos sociais com a esfera dos partidos politicos.
Ultrapassa o objetivo e abrangéncia deste estu-
do destacar a questao mais pertinente a interro-
gacio sobre qual teoria dos partidos politicos vi-
sualiza de forma expressa as possiveis relacdes
com 0s movimentos sociais. A literatura sobre os
partidos politicos apresenta posi¢des com des-
tacada diferen¢a quanto a possibilidade de con-
templar ou ndo a conexao com mobilizagdes de
cunho popular ou extrapartiddrias.

Na verdade, no percurso das tltimas déca-
das existiam vdrias op¢des partidédrias e na re-
construgdo é oportuno privilegiar o jogo politico.
Com o recorte efetuado tudo leva a crer que se
considere menos o movimento propriamente dito
e mais os agrupamentos ideolégicos que atuam
nas lutas sociais e que disputam por concepgdes,
discursos, orientacoes e praticas. Na dificuldade
de diferenciac@o, que seria importante detectar
claramente, o que pode acontecer é que a expo-
si¢do acabe destacando menos um movimento
social e mais os detalhes dos agrupamentos poli-
ticos e suas articula¢des. Devo dizer que é uma
questdo importante, pois ainda esté faltando, de
fato, uma reflex@o que mostre e enfatize a pre-
senga, a articulagio e a metamorfose dos vérios
grupos de esquerda no interior dos movimentos
sociais.

Entdo, a questdo significativa é dada pelo
papel atribuido aos movimentos sociais € como
aparecem no cendrio publico a partir do privile-
giamento de um foco analitico qualificado. O que
de modo privilegiado se descreve, na verdade,
encontra-se atinente ao jogo politico e as rela-
¢Oes de poder ante a tentativa de implementar
determinadas reivindica¢Oes. Neste percurso ga-
nham relevancia as relacdes de tensdo entre as
tendéncias politicas, com a respectiva prética de
militincia, e quando ndo se diluem elas tendem a
modificar-se conforme as vérias conjunturas po-

liticas e conforme as vdrias situagdes conflitivas.
Através do relacionamento entre atores sociais o
que se acaba por demonstrar e situar no cenario
¢ o intrincado jogo das rela¢Ges complexas entre
agentes no campo da militancia politica. O cam-
po da a¢d@o engloba uma série de tipos, com ta-
refas e abrangéncia especificadas, outras mais
orgénicas ligadas as organizacgdes de esquerda
ou pertencentes ao quadro do partido legal.

A Relag&o entre Atores Sociais na
Otica das Ciéncias Sociais

Os movimentos inscrevem-se no terreno
politico montado por uma teia de relagdes entre
atores sociais, em que atua nio sé o partido, mas
vicejam outros agentes como o Estado enquanto
ator, bem como dentro do préprio partido os
varios agrupamentos que o compdem ou outras
dimensdes e organizagdes ideoldgicas. Enfim,
configura-se um cendrio politico no qual todas as
relagdes — assim me parece possivel descrever
o0 quadro —, que interessam 2 interpretagio dos
atores estariam como que encenadas. A partir
dali se consegue entender o que se quer afirmar
como relago entre movimentos sociais e partido
politico, assim como quais sdo os desafios que
se colocam, entre 0s quais desfilam perspectivas
politicas, desafios interpretativos, inclusive de
ordem ética.

Nesse contexto enuncia-se o chdo especifi-
co do conflito, na verdade o terreno no qual as
mobiliza¢des populares acabam desenvolvendo
as préticas sociais. Nessa situagdo complexa de
campo de disputa e de confluéncia assentam-se,
a0 mesmo tempo, as circunstincias de conflito,
de negociagdo, de tensao em torno de propos-
tas, colocam-se desafios politicos a serem clarea-
dos. No exame das alternativas de a¢éo politica
colocam-se os vérios atores e como eles se com-
portam em um determinado momento histérico a
partir de uma série de questdes emergentes. En-
tdo, a maneira pela qual, no presente texto, se
propde a questio dos intrincados relacionamen-
tos revela que na discussdo sobre as lutas sociais
e as respectivas relagdes que se armam em torno
delas também, a0 mesmo tempo, as constituem.

Os paradigmas tedricos para a rela¢do en-
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tre movimentos sociais e partidos politicos abran-
gem uma diversidade que vai desde a visao ins-
trumental — os movimentos apresentam-se como
pré-partidos e, portanto, tendem a estar a seu
servigco — até a leitura da incompatibilidade —
entendendo-os como duas formas irrefutavelmente
distintas de organizag@o por parte de grupos so-
ciais em torno de interesses. Ou seja, desde a
visdo da necesséria integracdo subordinada, pas-
sando pelo reconhecimento de campos diversos,
mas conexos, com afirmagdes de identidades
especificas e atuagdo concomitante, até a com-
preensdo da autonomia radical dos espacos pré-
prios. Convém lembrar que o tempo e 0 espago
de elaboragdo das abordagens a que me refiro
apresentam uma distancia histdrica que em parte
explica as diferencas na andlise. Além disso, os
termos t&m abrangéncias diferentes, pois anéli-
ses pautadas pela questfio urbana tendem a acen-
tuar a perspectiva politica, e aquelas dos novos
movimentos sociais privilegiam a dimensao cul-
tural; entretanto, uma ou outra pode expressar
os termos de um relacionamento entre os dois
atores sociais em questdo no presente momento.

O modo pelo qual, em termos de contribui-
¢do para refletir sobre o assunto, sdo apresenta-
das as andlises esquematizando uma série de au-
tores possui o0 intuito de mostrar como podem
delinear uma interpretagfo que sirva de gabarito
para dar conta dos problemas enfrentados no
contexto urbano brasileiro. H4 uma vasta discus-
sdo que permite estabelecer os contornos das
expressdes que acabam por se definir como ca-
tegorias analiticas, permitindo chegar a natureza
das relagdes que se estabelecem entre movimen-
to social, partido politico e sociedade. Quando
se pretende discutir as lutas sociais do ponto de
vista da cidadania, ou os atores sociais quando
querem influir sobre as decisdes e modificar a le-
gislacdo, na verdade pode-se vislumbrar aspec-
tos além deste limite, ela tem nexo com o alarga-
mento do campo do conflito. Nesse sentido, a
luta pela cidadania de um setor da sociedade atua
decisivamente na direcio do aumento da condi-
¢do da barganha para o conjunto dos outros se-
tores subalternos da sociedade.

Ao enfatizar a relag@o entre atores sociais
importa visualizar instantes e trajetdrias dos mo-
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vimentos sociais em a¢@o, ou seja, pelas situa-
¢des em que aparecem como ator de fato, espe-
cialmente através dos varios alinhamentos, das
posigdes, das divergéncias, das mudangas, das
discussdes coletivas. Existe a possibilidade de
uma discussao sobre o foco privilegiado pela and-
lise, uma vez que os movimentos sociais se ali-
nham com fronteiras fluidas diante de outras for-
mas de organizacdo da sociedade civil. Existe um
extenso debate e os respectivos dilemas sobre a
delimita¢do do que engloba a defini¢éo de movi-
mentos sociais. O que alguns autores incluem
neste campo, outros excluem da delimitagdo.
Entre outras iniciativas, Doimo (1995) efetua um
exaustivo debate a prop6sito da delimitagdo do
campo e da crise do conceito de movimento so-
cial. No contexto sociolégico brasileiro, outros
autores, entre eles Gohn (1985, 1991) e Doimo
(1995), empreenderam retrospectiva teérica se-
melhante a tentativa aqui levada a efeito. Além
do mais, parece necessdrio considerar que, a0
selecionar um conjunto de enfoques trata-se, ao
mesmo tempo, de excluir outros autores por vezes
importantes no panorama da analise socioldgica.

Optei por uma apresentagio sucessiva dos
enfoques abaixo, apontando para a possibilida-
de de mudangas na incidéncia de paradigmas de
andlise frente aos movimentos sociais e sua co-
nexdo com o quadro partiddrio ao longo de duas
décadas. Ndo chamo a aten¢@o para o espago e
tempo, nem para a intensidade com que obtive-
ram sucesso explicativo nas pesquisas sociolégi-
cas a propdsito dos movimentos sociais no Bra-
sil. De outro lado, na verdade, as discussdes
realizadas pelos autores tem a ver com as mu-
dancas sofridas pela sociedade em que eles es-
tdo inseridos. Quando os autores referem-se a
novas préticas instituintes, isto tem a ver com de-
finidos espagos sociais, e ndo discutir essas trans-
formacdes significa retirar as bases que susten-
tam a argumentacdo dos mesmos. Todavia,
refazer esse percurso é muito dificil, a fim de re-
constituir os momentos de reflexdo. Entao, trans-
ferir as vérias e ricas contribui¢bes mecanicamente
para o contexto do Brasil , no minimo, correr
um risco, uma vez que a luta dos movimentos so-
ciais, se dirige por demandas, perspectivas e ideo-
logias conjunturalmente delinedveis.



Fatores Estruturais na Enfase
aos Movimentos Sociais

A interpreta¢ao dos movimentos sociais, sob
a perspectiva teérica histérico-estrutural, possui
uma estreita vinculaggo ao estruturalismo marxista
e aproxima-se do leninismo na orientacdo politi-
ca para 0s movimentos sociais. Isto é, de um lado,
tanto os partidos como 0s movimentos sociais
sdo expressoes dos conflitos e dos interesses das
classes sociais. De outro lado, hd uma necessi-
dade de dire¢do mais ou menos formal para to-
mar iniciativa, um poder de convocagdo e re-
presentatividade para as agdes coletivas. Essa
capacidade expressa-se de modo primordial pelo
partido politico, que, por sua vez, estd inserido
nas contradi¢des sociais e corresponde a inte-
resses pontuados. Para essa vertente de andlise
sociolégica, 0s movimentos sociais inscrevem-se
nas contradi¢oes do desenvolvimento capitalista,
cuja légica engendra determinadas condiges de
reproducdo da forga de trabalho, bem como con-
di¢des de desigualdade e exclusdo sociais. Essas
conseqtiéncias sdo fundamentais para a andlise
politica dos movimentos sociais, na qual articu-
lam-se caréncias, demandas, contradi¢des, niveis
de consciéncia, graus de organizagio e condi-
¢oes histdricas.

Os partidos e outros agentes, assim como o
patamar da consciéncia social e o contexto his-
térico, desempenham papel importante para a
eclosdo das lutas sociais, refletem uma dimensao
do conflito entre as classes sociais, cuja causa
estd na desigualdade social engendrada pela es-
trutura social capitalista. Os movimentos sociais
inscrevem-se nos processos sociais estruturais, e
através de sua pratica conquistam espago na cor-
relaco das for¢as em luta no panorama das de-
cisoes politicas. Nesse interim podem efetivamen-
te estar associados ou agir em conexdo a algum
partido politico. Pode-se, ademais, destacar a im-
portancia dos movimentos sociais no contexto
brasileiro em face do processo de democratiza-
¢do da sociedade, através da participagdo mais
intensa e organizada dos cidaddos, ocorrendo de
maneira similar com o empenho pela reforma
partiddria.

Sobre os processos participativos convém

destacé-los como fundantes da busca da institu-
cionalidade ou como elemento basilar para as mu-
dangas sociais, pois nestes as lutas sociais jogam
um papel extraordinario e importante. Os canais
instituidos conjugam vdrias situagdes capazes de
manter atualizado o debate sobre as demandas
na histéria recente dos movimentos e represen-
tam situagdes extremamente relevantes para ava-
liar a metamorfose das propostas de politicas
ptiblicas. Sdo situagdes pertinentes e, a0 que pa-
rece, privilegiadas para montar o tablado onde a
questdo do relacionamento com a institucionali-
dade obtém a sua qualificagdo, emergindo a idéia
de que os movimentos sociais nao sao entidades
auto-suficientes perante os fatores estruturais.

Diversos autores endossam esse paradigma,
porém com algumas diferencas na abordagem.
Destacamos nomes da literatura socioldgica que
tiveram ressondncia em andlises sobre 0s movi-
mentos sociais no Brasil. Segundo Castells (1976,
1980, 1983), a questdo dos partidos politicos faz-
se presente no espago de luta dos movimentos
sociais: pela abertura politica do Estado, para de-
mocratizar o debate sobre a questao urbana, para
redistribuir o acesso aos bens de consumo, cole-
tivo e individual. Os partidos com atengdo volta-
da para os setores populares, procurando esta-
belecer um relacionamento de cunho positivo,
aparecetiam e atuariam no campo privilegiado de
mediag@o entre movimentos sociais e a esfera
estatal. Dessa maneira, tendem a propor proje-
tos de reforma urbana e abrir canais de encami-
nhamento para demandas expressas coletivamen-
te. O posicionamento de Castells evoluiu de forma
alevé-lo aalterar posturas sobre o papel atribui-
do a dimens#o estrutural e aos partidos politicos,
sem abandonar, no entanto, a importancia destes
nas lutas sociais.

Com algumas nuangas, ainda outros auto-
res, na mesma perspectiva, entre eles Borja
(1975) e Lojkine (1981), defendem que os mo-
vimentos sociais estdo ligados ao processo poli-
tico decorrente da luta de classes. E os partidos
politicos relacionam-se com os movimentos na
medida em que se inserem na correlagdo de for-
¢as sociais. A andlise histérico-politica permite
entender a potencialidade dos movimentos de-
corrente da possibilidade de somar forcas com
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base na sua organizagao. Portanto, o significado
dos movimentos sociais tende a unificagdo das
lutas pelo suprimento das caréncias, bem como a
maximizacdo das potencialidades através do re-
lacionamento com os partidos politicos.

Os autores mencionados obtiveram influén-
cia na andlise dos movimentos sociais no Brasil
no tempo e no espago da tltima década do regi-
me autoritdrio. Foram, de alguma forma, adeptas
do paradigma e de certo modo inovadoras no
seu tempo as interpretacdes que creditavam ao
contexto do desenvolvimento das condi¢des so-
cioecondmicas as razdes dos movimentos sociais,
ou mesmo 2 estrutura social. Entre eles, s6 para
citar exemplos, alguns autores que em textos mais
recentes (Gohn, 1991; Moisés, 1986, 1994) t¢ém
modificado os seus posicionamentos em compa-
ragd@o ao periodo inicial da década de 80. Sem
ter atingido destaque entre as tendéncias de in-
terpretagdo, uma das primeiras criticas a pers-
pectiva de cunho estrutural no Brasil procede do
angulo da Antropologia, com a andlise de Santos
(1981), cuja 6tica em parte aflora mais nitida-
mente com os estudos sobre a subjetividade e 0
cotidiano.

A diminuicao da relevancia de fatores como
o cardter de classe, a questdo estrutural, as influ-
&ncias das condigdes socioecondmicas, assim
como a auséncia da generalizacdo e os refluxos
periédicos, foram mostrando os limites da referida
andlise na elucida¢do dos movimentos sociais,
bem como a diversa conexdo com Gticas parti-
dérias. Cabe ressaltar, entretanto, que tal inter-
pretagdo mereceu respeito e produziu conheci-
mentos que pareciam os mais apropriados para
aquele momento histérico. Mas, essa abordagem
passa progressivamente a ter pouca relevancia
para a interpretacdo que empreendo no presente
momento, conquanto as andlises evoluiram para
preferéncias por dimensées como a cultura poli-
lica, a cidadania e a capacidade de emergéncia
de novos atores sociais.

Ideologia, Cultura e Subalternidade

Cabe entender de que se trata quando se
mostra ou enfatiza, em varios momentos, as mu-
dancas de discursos, as mudancas de posigdo,
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as divergéncia e os respectivos alinhamentos.
Devido a complexidade advinda ao campo do
relacionamento, admite-se a interferéncia entre
um percurso politico interno a organizac@o, a cul-
tura politica e a trajetéria das lutas sociais. O es-
paco de atuacdo dos movimentos sociais pode
ser interpretado do ponto de vista de um campo
de atuagdo, de um cendrio em que atores esta-
belecem relacdes, ou medindo forgas com ou-
tros atores sociais, ou apostando no consenso.
No decorrer do desenvolvimento dessas rela-
¢Oes, tende a ocorrer a conjungdo ou a tensdo
deforgas politicas. Se na histéria, segundo Gra-
msci, o resultado dos embates entre forgas so-
ciais em conflito nZo estd dado de antemdo e,
portanto, se as decisdes e a vontade politica exer-
cem um papel importante na construgdo dos
acontecimentos, entdo faz sentido apresentar o
papel do partido politico como educador das von-
tades, como intelectual orgnico e coletivo, tra-
balhando com os mais diferentes niveis de con-
cep¢do de mundo. Ao tornar relativa a questdo
do assalto revoluciondrio ao poder, considera a
existéncia de miltiplas posi¢des, o que pode dar
relevancia ao desenvolvimento dos movimentos
sociais e dos processos de participac¢@o popular
para a organizagao das classe subalternas.

Se a recuperac@o da histdria das classes
subalternas mostra que as crises, assim como as
conquistas econdmicas, ndo apontam para a au-
tomadtica mudanca dos niveis de consciéncia so-
cial ou modificagfo imediata dos niveis da cultu-
ra politica, entfio a relagdo entre movimentos
sociais e partido politico pode ser interpretada
pelo encaminhamento da a¢#o politica. No en-
tanto, apresenta-se como vital o exame de duas
alternativas: se a participagao realmente se ex-
prime no sentido da incorporagao de interesses e
dos conflitos pertinentes — tal parece ser a op-
¢do para um relacionamento positivo entre os ato-
res em questio —, ou se o partido politico pos-
sui uma estrutura que decide em nome do suposto
sujeito a que diz representar e educar para a vida
politica. Este tiltimo € o caso da formag#o de uma
burocracia, cujo circulo apresenta-se como fe-
chado ou vedado a novos membros, sustenta-se
por si mesma e porta-se como independente da
anuéncia das bases do partido, exceto na atribui-
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¢do dos votos na urna, ou como adeptos a prin-
cipios predeterminados.

Considero que um dos textos mais impor-
tantes de Gramsci sobre o tema da relacéo histo-
ricamente estabelecida entre movimentos sociais
e partido politico encontre-se em Passado e Pre-
sente especialmente na parte intitulada “Espon-
taneidade e Dire¢do Consciente”. As reflexdes
do autor encontram-se tao dispersas que, ao fi-
nal, nos perdermos ao tentar localizar cada um
dos elementos de sua contribuigdo; entretanto,
trata-se de uma parte do texto em que estio or-
ganizadas as reflexdes sobre o partido, as van-
guardas, a mudanga cultural. E exatamente nessa
parte que o autor mostra os maleficios de se ten-
tar adaptar os movimentos sociais as teorias pré-
vias. Através de uma discussdo acurada tenta
delinear o que entende por dire¢do consciente,
que dizer, evitar o espontaneismo dos movimen-
tos sociais e evitar as vanguardas constituidas nos
partidos politicos.

Ao combater 0 economicismo, Gramsci
real¢a a importancia do partido politico na estru-
tura¢do de dimensdes como o politico, o social,
o cultural e a ética dos setores subalternos na luta
pelos direitos civis e sociais. Os partidos conso-
lidam-se a fim de liderar a situag@o politica no
momento histérico em que emergem, ou seja, jun-
tar forgas para conquistar o poder. No entanto,
pelo fato de o partido alicergar-se como elemen-
to de organizac@o da vontade politica individual
e coletiva dos setores que desejam participar das
decisdes politico-institucionais, isso néo significa
que ele venha a substituir os movimentos sociais
em todas as suas tarefas, ou que o tiltimo sucum-
bird ao outro no seu espago politico. A opgdo
partiddria, no interior do movimento social ou en-
quanto militante deste, pode ser vista como re-
sultante do exercicio de um comprometimento,
de uma cultura politica determinada. Inclusive
pode implicar o empenho pela alteragdo do con-
texto que envolve a coletividade de modo aim-
plementar os objetivos do comprometimento. A
opgdo pelo apoio a um partido politico, ou a re-
lagdo complexa no sentido de somar esforgos em
determinados assuntos e ocasides, tende a ser
uma perspectiva de jungio de esforcos para con-
solidar a representagdo politica e atuar sobre a

instancia institucional no intuito de transformar as
rela¢des sociais.

Através do referencial tedrico inspirado em
Gramsci, pode-se compreender o vinculo orga-
nico no relacionamento entre movimentos sociais
e partido politico, independentemente de direita
ou de esquerda. Isto &, o fendmeno do relacio-
namento estd acima e além de um privilégio da
maioria das tendéncias de esquerda (Nosella,
1992). Todavia, costuma ser bem mais freqiien-
te, até pelos objetivos postos nos respectivos
programas partiddrios, a vinculagao entre os gru-
pos de esquerda e os movimentos de cunho po-
pular.

Para entender o relacionamento entre os ato-
res sociais em aprego — as temdticas que emer-
gem daf, as conexdes ¢ a dimensao problemati-
ca, as tensOes e conflitos que existem nas permutas
einfluéncias entre movimento, partido e socieda-
de — é necessdrio reportar-se a uma complexa
rede. A proposta da observagéo através da rede
de nexos parece interessante, porém na hora em
que se discute a relagdo enunciada, é necessario
perguntar sobre 0 entendimento propriamente dito
a propésito da no¢do de representagio politicae
acerca da conexdo estabelecida entre movimen-
to social e partido politico. No limite, a tendéncia
mais acentuada nas ciéncias sociais concebe e
define a no¢éo de representa¢do como uma rela-
¢do organica. O dilema situa-se, na verdade, en-
tre a tendéncia de privilegiar uma tipologia da
conexdo complexa e heterogénea ou destacar os
embates no interior dos agrupamentos partida-
rios, bem como o debate nas bases do movimen-
to, com o intuito da produgao das mobilizagdes.

A contribuicdo da idéia de cultura politica
procede do fato de que esta no¢ao é fundamen-
tal para o processo politico. Vem, a propdsito,
ressaltar que na constitui¢ao da cultura politica
entram elementos que ultrapassam a base dos
movimentos sociais, mas que constituem fatores
fundantes da sua cotidianidade. Para que se cons-
trua o espago do cotidiano néo adianta estudar o
embate apenas de um lado do conflito, digamos,
a base social dos movimentos; portanto, importa
delinear os outros atores com 0s quais se relacio-
nam, seja pelo didlogo ou contraposi¢@o. Cum-
pre apontar os instrumentos que as lutas sociais
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adquirem dos setores dominantes, dos partidos
politicos, para levar a frente o seu intuito. Os par-
tidos politicos retém alguns instrumentos que lhes
conferem determinada capacidade para influir no
campo do conflito. De maneira criativa os seto-
res populares podem apossar-se desse instrumen-
tal para fazer uma anélise da sociedade e deter-
minar a pritica politica. Este instrumental analitico
permite que os setores populares vejam a totali-
dade das rela¢des sociais e levem até as dltimas
conseqiiéncias a questdo dos direitos. E uma pro-
vocacdo para se perceber uma dimensdo dos
movimentos sociais no Brasil, na medida em que
estd se propondo utilizar a idéia de construgado
da cultura politica.

Movimentos sociais e partidos possuem pa-
péis e objetivos diferentes, quanto a consolida-
¢do do poder de decisdo na sociedade, mas po-
dem conectar-se de forma frutifera em campos e
momentos determinados. Nesta andlise sdo elu-
cidativas a recuperagdo e a atualiza¢io da me-
moria histdrica, os interesses que carregam to-
dos os atores sociais do cendrio da correlag@o
de forgas e a andlise dos niveis de consciéncia e
possibilidade de organizacao. Por tal razdo, vem
muito a propdsito ressaltar a importancia do ins-
trumental oferecido por Gramsci para a andlise
da relag@o entre movimentos sociais e partidos
politicos no recente instante histérico brasileiro.
Particularmente no sentido de compreender a
conjugagio de esforgos que representa o referi-
do relacionamento sob uma base social com sua
respectiva heterogeneidade.

Acgéo Coletiva nos Rumos
da Institucionalidade

Assim, denomino a interpreta¢ao na qual os
movimentos sociais se fundam, geralmente, no
consenso sobre demandas, alicercam-se na soli-
dariedade, tendem a estruturar-se juridicamente,
atuam pela pressdo exercida através da agio
coletiva e tendem a estabelecer negociagdes para
implementar a pauta da agenda. Aparecem em
cena como comportamentos coletivos aspirando
uma maior participa¢@o na sociedade, sobretudo
no usufruto do desenvolvimento socioeconémi-
co (Budge, Crewe ¢ Farlie, 1976) e institucional.
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E no extremo aspiram a integracao no espago da
representagdo politica e, em busca de tal objeti-
vo, fluem para relacionar-se inevitavelmente com
os partidos politicos.

A tendéncia assenta-se no encaminhamento
para ainstitucionaliza¢do da forma de atuagio,
vista como ajustamento ao fluxo do controle so-
cial e integra¢ao no ordenamento juridico. Tal
procedimento pode ser viabilizado pela forma da
moldagem juridica do fmpeto coletivo e associa-
tivo, por um programa estatal visando a satisfa-
¢do das demandas, pela forma da moldagem e
burocratizagdo do comando do comportamento
coletivo, pelo reconhecimento formal dos valo-
res que lhe deram origem, pela relacdo integrada
comum partido politico. Aparecem af com a maior
importéncia os programas sociais do Estado,
como um diglogo entre dois pélos desiguais. E a
relagdo entre o geral e o particular, jd que os
movimentos sociais tendem a se restringir as po-
pulagdes marginais ligadas no que tange a sua
reivindicagdo por necessidades bdsicas ou direi-
tos sociais.

H4 autores que estabelecem uma diferenca
substantiva entre partido e movimento. Verbae
Nie (1987) ressaltam que a maioria das associa-
¢Oes coletivas tendem a ser apoliticas e, se tra-
zem os cidaddos para a participagdo politica, isso
vem a ser um resultado nao-intencional da expe-
riéncia organizativa. J4 os partidos, por serem
propositadamente de ordem politica, na maioria
dos casos, tendem a ativar os cidaddos politica-
mente, em oposi¢ao a natural passividade. No
entanto, abrangem uma gama ampla de perspec-
tivas ideol6gicas e todos tentam incrementar a
participagdo contrapondo-se a0 modo de ser dos
grupos sociais inativos. Os partidos trabalhistas
e socialistas distinguem-se dos outros porque pre-
tendem mobilizar ndo s6 para a obtengdo dos
votos, mas também para a atividade politica es-
pecifica dos trabalhadores.

Os partidos politicos tendem a responder,
nas campanhas eleitorais, s expectativas da pres-
sdo coletiva. Dessa maneira, podem abrir espa-
¢o para agBes coletivas geradas pela populacdo
inquieta frente as situagdes de exclusdo ou pelas
aspiragdes frustradas. A participacdo eleitoral
coloca-se na ética de ser percebida como inclu-




sdo no jogo da representacdo politica e da
competi¢o inerente as diferencas sociais. A ten-
déncia dos partidos é proporcionar a participa-
c¢do dos cidaddos na politica (idem), e a filiagao
partiddria fornece um significado que tende a su-
perar a expectativa do individuo com starus mais
baixo.

Tanto os movimentos coletivos podem ser-
vir para modernizar os partidos nos aspectos da
pratica cotidiana, quanto a pritica dos partidos
pode atualizar a pauta das demandas dos movi-
mentos coletivos para chegar aos patamares de
negociagdo com o poder publico. Faz-se pre-
sente igualmente a questdo do poder; enquanto
os partidos querem atingir o mando das decisdes
na sociedade e articulam-se explicitamente para
tal finalidade, os movimentos tendem a colocar
em segundo plano tal Gtica. Se o movimento so-
cial estiver imbuido de a¢fo inovadora em face
do ordenamento institucional existente, pode le-
var ao desenvolvimento de novas institui¢des.
Assim mesmo, as mobiliza¢des inovadoras do
social estabilizam-se em seguida, na medida em
que asseguram os valores que geraram o com-
portamento coletivo. Se ndo forem inovadoras,
tanto mais os atores da cena tendem a voltar as
suas atividades privadas. Por conseguinte, pelo
visto 0s movimentos apresentam-se como cicli-
cos, com fases de desenvolvimento, auge e de-
clinio.

A interpreta¢do dos movimentos na 6tica da
acdo institucional levou Silva e Ribeiro (1985) a
elaborarem um texto questionando a abordagem
histérico-estrutural. Segundo a andlise de tais
autores, no decorrer dos anos 80 0s movimentos
sociais ndo tendem a personificar na esfera insti-
tucional ainstancia inimiga a sua pauta e, ainda, a
sua agdo heterogénea rompe com a unilaterali-
dade de oposi¢do ao Estado. Desta perspectiva,
Boschi (1989) e Silvae Ribeiro (1985) vém mos-
trar em que sentido e com que intensidade os
movimentos tendem a direcionar-se rumo a agao
institucional, ndo a sua rejeic@o. Para esses auto-
res, uma interpretag@o pela ética institucional da
conta de diversos aspectos importantes envol-
vendo o Ambito préprio dos movimentos, como
no caso de alicercar uma forma organizativa, efe-
tuada pela consisténcia juridica e que reforca os

lagos entre os membros mobilizados.

Importa reter da diversidade desse enfoque
institucional uma possivel tendéncia a institucio-
naliza¢do dos movimentos sociais mais abrangen-
tes e duradouros. Ou seja, referenciar-se pelo
sistema institucional ndo se apresenta necessaria-
mente como um fato alheio a cultura politicae &
vida social mediada pelos movimentos. Sendo
assim, o intuito de atingir a representagio politica
via agdo em um partido constitui uma aproxima-
¢ao integradora junto a institucionalidade, a qual,
por sua vez, pretende ser a forma de assegurar
formalmente os direitos sociais requeridos.

A Sociologia da Agao
dos Atores Sociais

A acio social e politica, as praticas cotidia-
nas, a emergéncia de atores, a dimensao cultural,
aidentidade, a autonomia e os seus opositores
sdo elementos fundamentais na andlise dos movi-
mentos sociais, tomados como constitui¢ao de
atores sociais ou sujeitos da a¢do. Isto configura
o “retorno do ator”, segundo a interpretagdo de
Alain Touraine. Quanto menos abrangentes, lo-
cais ou de base, mais tendem a definir-se cultu-
ralmente, atuar na defesa comunitaria, afirmar a
sua identidade e, portanto, menos tendem a apre-
sentar demandas que atuem sobre 0 sistema po-
litico e a requerer representacéo politica.

O espectro dos movimentos sociais é am-
plo e ndo apresenta unidade quanto a agéo, as
posturas politicas, bem como no seu conjunto ou
amplitude tais movimentos mesclam demandas do
campo cultural, social, politico e econdmico. B
possivel distinguir movimentos que privilegiam a
Gtica cultural, como o movimento negro, étnico,
feminino, ecolégico, de outros mais proximos da
esfera politica e redistributiva. Sendo assim, a
heterogeneidade manifesta uma das caracteristi-
cas fundamentais do campo de agdo dos movi-
mentos sociais. Em suas diferentes dimensées,
empenham-se pela mudanca do sistema de do-
minacio, da acdo sobre a historicidade e do or-
denamento institucional que submete, ou que ex-
clui da participagdo. Empenham-se pelo acesso
ao consumo cultural, coletivo e material, que de-
pendem de decisOes provenientes do sistema ins-
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titucional. Parte daf a constatac@o de uma ques-
tdo delicada e controvertida dentro dessa inter-
pretagdo: € a possivel manuten¢do da autonomia
politica e cultural a0 mesmo tempo que trata de
influenciar, consolidar aliangas ou obter acesso
as instancias nas quais se tomam as decisdes.
Tanto mais essa questdo é um dilema para a in-
terpretacdo, quanto mais se é levado a reconhe-
cer que € o sistema politico que enquadra as rei-
vindicagdes populares e grupos de interesse
diferentes. Ou seja, o sistema politico moderno
requer para o seu funcionamento o exercicio da
representagdo politica proporcionada fundamen-
talmente por meio das organizagdes partiddrias.
O campo de a¢do dos movimentos sociais
localiza-se no seio da sociedade civil, e estes
contrapdem-se a institucionalizagao politica, en-
tretanto ndao sem consolidar, no mais das vezes,
um relacionamento com ainstitucionalidade, que
pode vir a usurpar a condigdo de sujeitos da agao
social. Nesse sentido, por serem populares, s6
podem organizar-se dentro da estratégia politica
de esquerda, reconhece Touraine (1989), de
oposi¢do ao sistema politico no intuito de irrom-
per rumo a um novo patamar social. Porém, ten-
dem a estar distantes e manterem-se independen-
tes dos partidos politicos existentes, ou seja, de
oposig¢do e de esquerda, sem se verter em qua-
dro partidario. Em um momento recente, movi-
mentos ecoldgicos desmentiram esta versdo, ao
criarem siglas especificas. Na verdade, para fun-
damentar essa visao, o autor leva em considera-
¢do, para estabelecer os termos de diferencia-
¢io, os partidos de esquerda na Europa. Convém
lembrar ainda que o autor se refere, no mais das
vezes, a sociedade pds-industrial, com a pers-
pectiva do Estado de Bem-Estar consolidada.
Os movimentos sociais configuram-se mais
como atores em negociagao com o Estado, re-
conhece Touraine (1989) a certa altura. Atribuem-
lhe legitimidade para introduzir ou alterar segun-
do as proposi¢des postas pela luta social, mais
do que fazer-lhe oposigdo radical ou agir para a
alteragdo do Estado vigente. Situam-se nao ne-
cessariamente sempre fora do ambito geral da
questdo partiddria ou do campo estatal, pois
quando estruturados podem propor-se a recons-
tituigdo do sistema politico de representagio.
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Todavia, para atingir seus objetivos, tendem a
renunciar a submissdo a uma instincia externa e
superior, politica ou ideolégica, forma esta que
costuma ser 0 comportamento dos partidos poli-
ticos frente & emergéncia de movimentos alterna-
tivos.

Os movimentos sociais propdem-se em seus
objetivos, a maioria das vezes, como agentes para
uma sociedade mais democratica, mais igualitd-
ria, para além ou acima do que propdem os pro-
gramas e a pritica politica dos préprios partidos
ditos democraticos. Assim, revela-se uma crise
existente no sistema politico, particularmente no
que se refere a representagio. Todavia, ndo tén-
dem a lutar pelo poder politico, mas pela rearti-
culacdo do poder, na possibilidade de tornarem-
se e permanecerem sujeitos da sua histdria, ou
um entre outros atores sociais. A grande interro-
gacdo no pensamento de Touraine € se 0s mo-
vimentos sociais enquanto tais nao chegardo ja-
mais — ou se atingirem tal intento em casos
especiais —, seria possivel que viessem a emergir
na forma de partidos programéticos,. Em uma
obra parece negar essa possibilidade, apresen-
tando-se com um enfoque predominantemente
antipartido; em outro momento parece admiti-la
em certas condi¢des, por exemplo, consideran-
do os movimentos sociais na América Latina.
Nesse instante o autor remete-se a situagdes his-
tdricas de longo prazo, muito além dos movimen-
tos urbanos do século XX ou das dltimas trés
décadas.

Na medida em que se apresentarem movi-
mentos fragilmente articulados ou estruturados, a
probabilidade de eventual relagdo com o partido
politico tende a desembocar na submissZo a es-
tratégia de conquista do Estado, enfim, em uma
relagdo instrumentalizada e unilateral. Os parti-
dos politicos objetivam, de forma primordial, a
conquista do poder para, mediante a posse da
direcdo da sociedade, introduzir as mudangas
propostas. Resta a interrogagdo sobre a capaci-
dade criativa e em que sentido os movimentos
reinventam a sociedade, a vida politica, alteran-
do o sistema de dominag&o. A emergéncia de
novos atores como sujeitos da agdo histdrica
significa também inventar novas relagdes, no-
vas identidades, e até novos partidos para eri-



gir uma representatividade coerente com 0s ob-
jetivos postos.

Da perspectiva acionalista, na versio pro-
posta por Touraine, cabe guardar que o sentido
da a¢@io, sua orientagdo, ndo pode ser reduzida a
consciéncia dos atores sociais, mas, sobretudo,
deve ser buscada nas rela¢des sociais. No caso,
incide diretamente na perspectiva em questao, a
do relacionamento entre dois atores sociais, cuja
relagio depende de outros fatores para além de-
les mesmos. Os atores sociais, reconhecidos pe-
los relacionamentos operados em sua vitalidade,
possuem a figuragio de forgas sociais, e enquan-
to tais exercem um papel de participagdo na so-
ciédade, disputando espagos. Nesta disputa en-
traem jogo, ao lado da participagfo, também a
questdo da representagdo das forgas politicas. Em
termos semelhantes, hd uma distingao a ser com-
preendida através da comparagdo entre a con-
cepeio que 0s movimentos sociais possuem de
si mesmos, dos seus posicionamentos, € a com-
plexidade de relacionamentos que situam os mes-
mos nas disputas politicas pela orienta¢éio da so-
ciedade. Alids, tratando-se dos interesses dos
movimentos sociais, a participagiio e a represen-
tacdo parecem, antes de tudo, instancias insepa-
raveis.

Um movimento social s6 possui existéncia
relevante quando socialmente reconhecido, ou tem
significativa importancia na medida em que for
identificado e codificado pelo sistema institucio-
nal. Mais ainda, o encaminhamento da pauta de
reivindica¢Ges remete a uma progressiva institu-
cionalizagio do conflito. Tanto assim que o con-
tato com a esfera institucional influencia no senti-
do de operar mudangas nos movimentos para se
aproximarem da visualizagdo institucional. Af en-
contramos um dilema: de um lado a proximidade
com a institucionalidade pode implicar debilida-
des ao movimento, no sentido de arrefecer e
amainar a sua radicalidade; de outro, trata-se da
condigdo de possibilidade do desenvolvimento do
movimento, pois, sem influéncia institucional, ndo
significard nada em termos de mudanga social.
Sob esta ética, € possivel entrever as contingén-
cias do relacionamento entre movimentos sociais
e partidos politicos, por mais que permanecam
com seus aspectos distintos.

A dinamica contida na andlise acionalista
permite destacar diversos aspectos a propdsito
da interpretagdo dos movimentos sociais e seu
relacionamento com os partidos na recente his-
téria do Brasil, tendo em vista, principalmente, a
realidade heterogénea dos movimentos sociais,
os fluxos e refluxos por que passam suas trajetd-
rias e a emergéncia de um novo partido de es-
querda com a pretensdo de ser sua expressiao no
nivel institucional. Ao que tudo indica, a partir da
revisdo bibliografica a dimensao do relacionamen-
to entrevisto por Touraine entre movimentos e
partidos poderd ser explorada na sua capacida-
de explicativa no contexto, tendo em considera-
¢do arealidade brasileira.

A Légica do
Individualismo Metodoldgico

Os parametros de andlise do individualismo
metodolégico apresentam-se COmMo uma reivin-
dicacdo especifica sobre o cardter da explicagdo
sociolégica. Dessa perspectiva, propde-se que
todos os fendmenos sdo mais bem explicados
pela forma de envolvimento do agente individual.
A compreensdo da presenca fundamental dos
individuos vai mostrar o exercicio da escolhara-
cional em todas as situagdes, fundamentando a
explicag@o sobre as decisdes, as omissdes e
acdes, as permanéncias e mudangas (Levine,
Sober e Wright, 1989) do agente individual. O
individualismo metodolégico rompe com aquela
sociologia que entende como fundamental a or-
ganizagio das classes sociais e as respectivas
consciéncia e luta de classes. Rompe igualmente
com a interpreta¢do dos movimentos sociais em
fung¢do de sua emergéncia pelos lagos da solida-
riedade e da constitui¢io de novos sujeitos cole-
tivos. Neste sentido, existem individuos com de-
terminagdo, e estes sdo a unidade tltima de analise,
nao 0s grupos sociais.

Segundo Boudon (1989), o homo sociolo-
gicus atua como maximizador das vantagens nas
suas iniciativas e naquelas em que age pelo exer-
cicio da escolha racional, inclusive nas op¢des
ideolégicas. Ou seja, também a agdo politica e
os posicionamentos ideolégicos podem ser ex-
plicados pela busca da maximizagao de ganhos

83



individuais. Tal perspectiva conduz a uma inter-
rogacdo relevante: “‘sob que condi¢es, de sem-
pre anunca, a solidariedade (cooperagdo) € mais
racional para os trabalhadores individuais ou para
grupos especificos?” (Przeworsky, 1988, p. 13).
Por outro lado, a participac@o nas lutas sociais
tende a inclinar os individuos para decisoes fun-
dadas na razdo enquanto capacidade de com-
preensdo das relagdes sociais e na formulagéo
de mover-se por seus interesses expressos de
modo coletivo. Parece que, dentro desses para-
metros, 0s movimentos sociais podem ser expli-
cados desde que cada um dos membros perce-
be na mobilizag@o coletiva a melhor opgao ou a
acdo racionalmente adequada para atingir inte-
resses.

Individuos que possuem interesses e condi-
¢des de vida semelhantes ndo agem sempre co-
letivamente na promogéo destes. Se a agdo co-
letiva € igualmente benéfica para todos os
individuos de um grupo, cada qual se omitiria,
caso, nos resultados finais, os beneficios fossem
distribuidos independentemente de sua participa-
¢do. Sob essa dtica, varios autores passam a dis-
cutir a questdo do “‘carona”, para quem a agdo
racional passa a ser o ato de ndo participar. O
dilema, entdo, é explicar a rejei¢do da mobiliza-
¢do comum ou sob que condi¢des a cooperagdo
étida pelos individuos como mais racional do que
aomissdo. Isso explicaria a auséncia de sindica-
lizagdo, o fracasso de muitas mobiliza¢Ges anun-
ciadas, a auséncia de filiacdo partidéria dos tra-
balhadores ou mesmo a fraca vota¢ao em partidos
de esquerda. Muitos encaminhamentos tém sido
apontados e discutidos para o problema do “ca-
rona”, segundo Levine, Sober e Wright (1989).
No presente debate, se os individuos sio racio-
nalmente egoistas e maximizadores de ganhos com
o minimo de esforgo, entdo tenderdo a pegar ‘“‘ca-
rona” no sacrificio de outros em vez de sacrifi-
car-se. Desta forma, o dilema para os movimen-
tos sociais estd em motivar individuos a
contribuirem para um bem coletivo, que redunde
em vantagens para outros, mesmo que tenham
menor participagao.

De acordo com o individualismo metodold-
gico, nem a repressao ou dominacdo ideoldgica,
nem as condi¢des objetivas ou agentes externos
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sdo suficientes para explicar as organizagoes -
pulares. Dessa maneira, entende-se que “a iden-
tidade coletiva, a solidariedade de grupo e o con-
prometimento politico sdo continuamente forjads
— moldados, destruidos e remodelados — en
conseqiiéncia de conflitos [...]"" (Przeworsky,
1988, p. 121) e da escolha racional exercida en
seu seio. O comportamento politico dos indiy-
duos depende de confronto de interesses, de pi-
feréncias e estratégias. E s6 pode ser compreel-
dido na articulag@o histérica concreta dus
conflitos, que, por sua vez, nos afetam diretamene
e nos quais os individuos tomam posicdes. A
questdo estd em justificar que isto se apresenta
como a a¢do racional possivel ou a mais vidvele
maximizadora de beneficios. De forma semelhar-
te, as liderangas procuram justificar a relagao b
movimento social com a representa¢ao no Parl-
mento.

Entretanto, as organizagdes de cunho po-
pular exibem-se livres para agir, apresentam pr-
jetos politicos, criam partidos, escolhem estraé-
gias cujas condigoes sdo dadas pela estrutura
escolha (Przeworsky, 1989). Sob a perspectin
de uma visdo de concorréncia de posicionamer-
tos, Przeworsky passa a defender como impor-
tante a participag@o no jogo eleitoral, a super
¢do dos dilemas dos movimentos sociais frentei
disputa pelo poder politico. Inclusive, o perfil ¢a
op¢io de classe, segundo o autor, torna-se irr-
concilidvel com um partido vidvel eleitoralment.
Qualquer partido que tenha por base as mobili-
zacdes sociais deve tirar proveito da competigi
democrdtica para promover os interesses con-
dos no seu programa.

O individualismo metodolégico contrapd-
se a outras explicacdes, tais como o embasamei-
to de mobiliza¢6es sobre o efeito dos lagos d
solidariedade, o altruismo, a reelaboragéo do dis-
curso politico, a construgio da cidadania, a emer
géncia de novos sujeitos sociais, vontade politic
dos militantes partiddrios e a consciéncia coletiv
oude classe. Segundo a 6tica do debate aqui en
questdo, faltaria a0 marxismo entender que 03
individuos sao egoistas, além de se apresentaren
como concorrentes no mercado das opges e (e
trabalho. Os individuos tém multiplos interesses
e sempre analisam custos e beneficios, resultan-



dona opgio pela agdo racional. Comungar com
as mesmas demandas ainda ndo é suficiente para
participar da a¢cdo comum, jd que a op¢do se dd
pelo principio da escolha racional. Isso explica-
ria tanto a auséncia de mobiliza¢do em condi¢Ges
objetivas favordveis, quanto o limite destaem face
de resultados parciais obtidos.

Em um texto instigante, Przeworsky (1988)
formula e responde a trés obje¢oes feitas ao in-
dividualismo metodolégico, formuladas pela tra-
di¢do marxista: a) o cardter histérico das prefe-
réncias, isto é, nfo sio universais e estdveis, mas
condicionadas pelo contexto; b) o carater do al-
trufsmo é mais adequado para explicar algumas
preferéncias do que o interesse egofsta; c) na
sociedade moderna, em certas condi¢oes, hd
comportamentos irracionais, mesmo que os indi-
viduos se qualifiquem como racionais. Entre as
criticas & abordagem da escolha racional, cabe
aqui apontar duas. Em vez dos interesses idénti-
cos, da consciéncia de classe, pressupde uma
homogeneidade em face das decisdes individuais
com exclusividade para a agdo racional, ou seja,
desconsidera a pluralidade de opgoes possiveis.
Além do que, ndo apresenta explicagio satisfa-
téria para questdes tais como o corporativismo,
a produg¢@o de novas mudangas, a dindmica da
histéria. Para além das criticas, para que os indi-
viduos se movam através de movimentos sociais,
com a implicacdo e a avaliagdo de um custo, €
possivel avaliar as motivagdes pela conexao de
interesses e da visualizagdo dos resultados. Ao
que parece, o individualismo metodoldgico aju-
da aexplicar, em boa parte, os fluxos e refluxos
das mobilizagdes sociais em diferentes situa¢oes.
Serve mais para explicar a constata¢ido das
auséncias do que a presenga no campo da con-
solidagdo de direitos sociais e na luta pela ci-
dadania.

As Préticas Instituintes pela Via
dos Novos Movimentos Sociais

A anilise a partir das préticas instituintes
valoriza arelac@o entre o piblico e o privado, a
percepgdo dos individuos, a subjetividade, a
consciéncia fragmentada e alienada, os desejos,
os aspectos simbdlicos, aspectos nio valoriza-

dos pela perspectiva inerente a racionalidade dos
partidos politicos, mesmo os de esquerda. Por-
tanto, confere com a visdo dos descrentes nas
proposigdes de tais partidos em face da propos-
ta e da emergéncia de mudancas sociais. A dis-
cussio sobre a autonomia ocorre dentro do con-
texto no qual se destaca o assunto sobre a crise
institucional e também se configura com uma base
histdrica clara. Isso diferencia internamente os
autores. Vdrios pensam as novas praticas institu-
intes e, com toda razdo, diz-se que isto remete a
uma grande tendéncia analitica importante; afinal
as praticas instituintes sdo o fundamento da in-
vengio da sociedade.

Através da criatividade levada a prética pe-
los movimentos sociais criam-se novos espagos
de sociabilidade e para conformé-los hd o que se
denomina de praticas instituintes. Nessa andlise
autores como Claude Leffort (1983) ¢ Claus Offe
(1983, 1984, 1988) englobam elementos cultu-
rais e politicos na abordagem dos novos movi-
mentos sociais. Para a sua expressao social, sua
visibilidade coletiva, ndao utilizam canais institu-
cionais ja existentes. Com isso, torna-se bem
compreensivel e justificivel que a mobilizagio po-
pular engendre novos espagos de legitimidade
para a agio coletiva. Através dos seus procedi-
mentos, ocorre a invengdo democratica, j que,
enquanto setores sociais excluidos, nao usufru-
em do sistema politico cuja atribui¢do é a demo-
cracia. O relacionamento entre movimentos e par-
tidos passa a ser um enfoque ou um angulo sem
maior importancia de preocupagao na pesquisa,
pois que a andlise se concentra no fato de que
movimentos se reportam a inovacao de um es-
paco social. Todavia, é necessdrio ressaltar que
Offe (1988) dedicou determinado espago a rela-
¢do dos novos movimentos sociais com os parti-
dos politicos.

Os canais tidos como tradicionais no cam-
po politico, tais como os sindicatos e os partidos
politicos, tendo exaurido suas capacidades de ex-
pressdo das reivindicagdes, sdo preteridos e
substituidos por outras formas de encaminhamento
das reivindicagoes. O sistema partidario perde
em funcionalidade e credibilidade, porque nao
oferece os espagos nos quais as demandas po-
dem ser processadas (Offe, 1983). A andlise entra
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diretamente no debate que contrapde a esfera re-
presentativa e a participagio direta. Entdo, pelas
préticas sociais instituintes de espacos da cida-
dania ressalta-se esta ultima dimensio como
aquela que recobre o 4mbity dos movimentos
propriamente ditos, acima de tudo inovadores.
As préticas instituintes podem visualizar-se
como competi¢ao entre partido e movimento. Se
asubstitui¢o do papel do sistema partiddrio com-
petitivo € um processo real e difundido pela emer-
géncia de novos movimentos sociais e se

“a forma organizativa do partido politico compe-
titivo desempenha um papel crucial ao tornar a
participagdo das massas compativel com o capita-
lismo [....]. Nosso quadro permanece incompleto ¢
desequilibrado se nos concentrarmos exclusi-
vamente naqueles casos nos quais o ‘canal’ da
participagdo politica, que consiste na competigio
partiddria, nas eleigdes e na representagfio parla-
mentar, € superado e reduzido na sua legitimidade
e credibilidade pela politica dos movimentos so-
ciais ou as negociagoes corporativistas entre ato-
res [...]” (Offe, 1983, p. 40).

Os movimentos sociais, a0 serem caracteri-
zados como instituintes de novos espagos do so-
cial, apresentam-se como hostis & tradi¢do dare-
presentagdo politica. Com sto permite-se a leitura
em que as mobiliza¢des populares incrementam
aagdo politica pela esfera participativa em detri-
mento da esfera representativa, Nisto, na agio
coletiva, fruto de demandas e interesses comuns,
os partidos deixam de ser referéncia importante
como canais de expressao politica de interesses.
A participag@o direta definir o limite da agdo
politica, pois através dela os agentes sociais ins-
tituem novos caminhos e espagos, nos quais se
circunscreve a identidade dos atores.

O cotidiano renovado é legitimado como o
espago da expressio politica, Cabe a interroga-
¢éio de como esse novo espago relaciona-se com
todos 0s outros espacos politicos na sociedade
plural, ainda mais que a esfera participativa, por
mais importante que se aptesente para o desen-
volvimento dos movimentos sociais, comporta li-
mites para a realizagdo dos objetivos das mobili-
zagdes coletivas.' A perspectiva autonomista
igualmente obteve ressonancia entre autores bra-
sileiros no intuito da interpretacio do significado
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dos movimentos sociais. No mais dis du-
rante a vigéncia do regime militar, offhdis-
curso vem carregado com uma forteugitica
como cabe anotar em relago ao auimo,
aos partidos tradicionais, aos totaligusdas
esquerdas, entre outros tépicos. Gige da
autonomia como perspectiva prindiiente
a0s movimentos sociais — como, uzplo,
nas andlises de Foucault, Castoriadiui —
estd propriamente referido ao tipo diio de
movimentos sociais, tais como: mulkerros,
homossexuais, ecologia, minorias, disiiam
movimentos de cunho libertario, prattuto-
pia, com postura autogestiondria. Pagicio-
nam-se contrdrios a institucionaliziuro-
cracia estatal e partiddria, aprim-se
independentes desses espacgos enteiiiomo
estreitos. Através do ideal da autompoje-
tam a constru¢@o de novos espagouiisi So-
ciedade civil.

O empenho pela autonomia serilimen-
tal para a pratica social renovada,gmani-
festagao das potencialidades do “noi'mgen-
te. A singularidade, expressa de taluiindo
poderia estar inscrita nas atividadesmmritas
ou na estrutura partiddria rigida. Osmintos
sociais nao exigem uma representagiis da
qual suas condicdes de vida podeinrme-
lhoradas, mas sim a autonomia. Nulipe do
presente estudo, a autonomia tendsten-
dida como uma condi¢@o necessariyurela-
cionamento entre dois atores sociisits da
sua histéria. Assim, antes de signifimmcao,
distanciamento do sistema instituciaiunltar-
se sobre si mesmo delimitando ummgyserd
atribuido um significado em que wile ser
da referéncia 2 autonomia se conenuma
pauta elaborada a favor da cidadipra a
implementagio da qual é fundameifitbele-
cer relacionamentos com outras foyiis.

Para a Gtica das préticas institiisob a
suspeita de propalar a desmobilizguspre-
sentagdo politica no Parlamento & pil pois
0 que importa ndo sdo os ganhos atulexer-
cicio do poder, mas o que deve seslmntra
a institucionalidade e o poder do Eiili per-
cepgAo aproxima a questdo da autongsoutra
dimensio questiondvel: 0 movimetio ex-
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pressio espontanea, energizados a partir da von-
tade politica dos préprios membros. Assim, es-
tes estariam contrapostos a institucionalidade es-
tatal e partiddria e dimensionados pela
representaciio que os novos sujeitos fazem do
processo em que estdo envolvidos. A autonomia
e a identidade, relacionadas com a representa-
¢do reinventada de sua prépria capacidade de
acdo, serdo parcela fundamental da garantia para
a geracdo de novas relagdes sociais, do resgate
de espagos da esfera puiblica, da recria¢éo de
direitos usurpados, da edificagdo de territérios
para a democracia de base. A possibilidade do
relacionamento entre movimentos sociais com
partidos politicos, no extremo, nao poderia ser
outra sendo a rejei¢do, porém fundamentada em
uma nova representagdo da prética social como
mecanismo de interferéncia na sociedade. Ou por
outra, a aproximagao com o irracionalismo pare-
ce explicar que a vida partidaria é por demais
instruida por racionalidade, por uma burocracia,
por debate estreito que 0s membros dos movi-
mentos sociais tendem a rejeitar.

A elaboracio das tematicas constitui um tra-
balho minucioso, inclusive a no¢éo de autono-
mia, que possui relevancia para a narrativa do
relacionamento entre atores sociais e cuja quali-
ficacdo usualmente utilizada passa pela critica
quanto a sua compreensdo. Conforme meu ex-
presso interesse, o entendimento da nogdo de
autonomia distingue-se em dois planos: o primei-
ro visualiza-se como o plano do real, dos fatos
com causas € conseqtiéncias. Por assim dizer,
compreende o plano histérico. No inicio dos anos
80 esta discussdo sobre autonomia vinha sendo
realizada, entendida como uma postura antiinsti-
tucional, portanto, com viés um tanto diverso do
que aqui a desenho como bésica para referenciar
relacionamentos entre atores sociais. A autono-
mia néo existe propriamente dita no real, pois
sempre constatam-se delimitadores e condicio-
nantes, entre eles localizamos dentro do ambien-
te das lutas sociais a conflitividade diante das ins-
titui¢des, o Estado, as organizagdes de esquerda.
Com isto, enfim poderiam ser identificados graus
ou espagos de autonomia, mas ndo a idéia de
uma pureza ou totalidade determinante de uma
autodefinicdo dos movimentos sociais. O outro

plano é o conceitual, analitico e que estd ligado a
idéia de sujeito politico. Assim vai se definindo e
colocando a questdo das mudangas e do discur-
so da autonomia, bem como as redefini¢des no
correr do tempo, enfatizando os termos funda-
mentais. Existe um plano discursivo ou a repre-
sentagdo que é a maneira como um movimento
social, através de suas liderancas e seus porta-
vozes constréi a sua prépria imagem publica.
Assim sendo, torna-se salutar reconhecer que as
lutas sociais também se constroem no plano da
retdrica, nao no sentido pejorativo, mas no intui-
to de consolidar um campo discursivo através do
qual estdo se posicionando perante uma série de
dilemas e desafios das conjunturas politicas.

No fundo a questdo emergente requer que a
abordagem mostre como de um discurso da au-
tonomia os movimentos sociais foram evoluindo
no sentido de estabelecer as respectivas relagdes
com a esfera partiddria. Ao mesmo tempo a in-
vestigacao pode ir mostrando que o discurso de
autonomia ndo corresponde a0 exame rigoroso
dos fatos propriamente ditos, porque sempre
existiam opgdes partiddrias no interior das mobi-
liza¢Ges puiblicas e os entendimentos com a esfe-
ra publica impdem delimitag¢des, especialmente
no que diz respeito ao campo da legalidade. En-
tdo, pode-se perguntar se op¢des partiddrias sdo
assimiladas e tomadas no transcurso do desen-
volvimento da demanda ou se se observa a pre-
senca de agrupamentos partidarios atuando no
curso da estruturagdo das lutas sociais. Néo pa-
rece fécil delinear a prética de grupos de esquer-
danas instancias dos movimentos sociais énquan-
to se movem na clandestinidade e a0 mesmo
tempo atuam com uma outra fachada legal. So-
mam-se conseqliéncias diversas ante um vinculo
ideoldgico de estatuto especifico e a identifica-
¢do exterior ou publica com um partido institu-
cional, de maneira peculiar devido & disputa pela
hegemonia politica junto aos movimentos sociais
e aquestdo ideoldgica e programdtica, bem como
as influéncias para negociar as demandas.

Em suma: o percurso estabelecido permitiu
apontar para a diferenciagdo com que € possivel
abordar a relag@o entre movimento social e par-
tido politico dentro de alguns enfoques sociol6-
gicos. Tais enfoques passardo a ser utilizados de
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maneira seletiva para interpretar o objeto deste
estudo. Até o presente momento, estabeleci um
percurso por diferentes tendéncias de interpreta-
¢do socioldgica, particularmente a propdsito do
objeto de estudo: a dindmica do relacionamento
entre os partidos e 0s movimentos sociais. A se-
guir passo a conferir a presenga dessa relago e
como esta se encontra destacada na literatura
sobre o Partido dos Trabalhadores. A razio de
estreitar o perfil da literatura em exame deve-se,
fundamentalmente, a que tal partido se propde
representar as demandas dos movimentos sociais,
ou seja, possui, entre seus objetivos programati-
cos, a consolidagdo como expressdo daqueles
no sistema institucional e no &mbito das decisdes
politicas. Além do mais, pretendo mostrar que
ainda hd espago para pesquisar e aprofundar essa
temdtica, intuito desta pesquisa sobre a trajetéria
do relacionamento entre Partido dos Trabalha-
dores e um movimento social especifico.

Quando Mudancas Partidarias
Desafiam os Movimentos Sociais

Neste segundo momento pretendo discutir
a relagdo entre a reorganizacio da esfera dos
partidos, especialmente na virada da década 70/
80, e a organizagdo dos movimentos sociais. Para
tanto, fago uma critica a literatura tentando des-
lindar as énfases analiticas como a presenga ou
auséncia dos movimentos encontra-se visualiza-
dano cendrio institucional. Em geral, os autores
normalmente privilegiam a ética de um dos ato-
res sociais em sua interpreta¢o, porquanto aqui
se enfatiza o debate sobre a especificidade do
relacionamento entre os mesmos. Primeiro, ama-
neira como se propde a abordagem para examinar
arelagdo entre movimento e partido procura en-
tender o comportamento politico presente no coti-
diano das lutas sociais, pois é basicamente do
comportamento politico do cotidiano que as lu-
tas sociais extraem as suas energias e os elemen-
tos que os constituem. Daf que é importante re-
construir a dindmica do relacionamento entre
partido e movimento, examinando as modalida-
des participativas, a experiéncia conflitante, tra-
tando-se de uma abordagem usual como proposta
de trabalhar questdes sociais que compreende a
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maneira como se tenta trabalhar as situacdes de
configuracdo politica.

No momento em que mudangas partidarias
desafiam a organizagdo e as defini¢des dos mo-
vimentos sociais € de se notar uma maleabilidade
em ambos os lados da conexdo. Este segundo
momento do presente texto pretende apresentar
uma exposicao da temética do relacionamento
enunciado, considerando um determinado espec-
tro da bibliografia. Esta renega ou elucida a rela-
¢do, conforme os pressupostos e os resultados
das investigacdes. Trata-se de percorrer o cami-
nho do conhecimento social acumulado e, por fim,
destacar o objeto deste estudo, a perspectiva de
andlise a ser adotada, inserindo-o na continuida-
de deste percurso.

Existem questdes divergentes nas obras que
analisam as lutas sociais, nem sempre claramente
delineadas, quais sejam: o jogo de for¢as, a dis-
puta pela hegemonia politica no interior do movi-
mento, a maneira como este também vai sendo
construido no A&mago e no coracao das grandes
matrizes de orientagio politica, bem como a par-
ticipagdo no jogo institucional mediante nexo com
um partido. De certo modo, o entendimento quan-
to a representagdo propriamente dita aparece
quando se faz um apanhado histérico das mu-
dancas nas relagdes dos movimentos sociais com
os partidos politicos, em cuja perspectiva se re-
toma aspectos de vdrios momentos precedentes.
Neste periodo a reconstrugao defronta-se com
um relacionamento, de distanciamento ou proxi-
midade, questiondvel diante da fragil realidade
partiddria ou das tendéncias partidédrias que man-
tinham uma certa distincia das mobiliza¢Ges po-
pulares.

O espago concedido & participagdo dos
movimentos sociais na configuragio dos partidos
no Brasil ndo costuma ser dos mais generosos.
Todavia, h4 aqueles que se dignam lan¢ar médo
dessa dtica e sdo estudos que tendem a privile-
giar a perspectiva na qual a estrutura partiddria
se relaciona com a esfera dos movimentos, ou ao
contrario, insistindo mais na 6tica de como 0s mo-
vimentos se relacionam com os partidos. Além
disso, alguns estudos sdo de delicada alocagdo
sob um ou outro enfoque apontado. Neste senti-
do, existe um nimero significativo de publicagSes



dos préprios partidos com o intuito de divulgar a
sua proposta politica, ou mesmo textos de anali-
se conjuntural voltados para os militantes. O so-
cidlogo, militante e prefeito de Porto Alegre Raul
Pont (1985) contextua ora a posicio de sua ten-
déncia politica dentro da organizagdo partiddria,
ora ajustifica¢do das posi¢oes petistas frente aos
problemas da conjuntura nacional e seu respecti-
vo jogo de forgas. A selegdo de textos serve como
amostra das altera¢des de posicionamentos dos
diversos atores e da lenta configura¢do do novo
partido, ao superar uma série de restri¢des e di-
vergéncias.

Movimentos Sociais e os
Efeitos da Participagao Eleitoral

O processo de redemocratizagdo do pafs,
no final da década de 70, atraiu uma série de es-
tudiosos para o desempenho eleitoral dos parti-
dos e suaimportancia na volta ao regime de elei-
¢oes livres e diretas em todos os niveis. A maioria
sdo estudos sobre o comportamento eleitoral dos
partidos e suas respectivas ideologias, do eleito-
rado brasileiro e seus condicionamentos (Lamou-
nier, 1989). Sobre todos os pleitos das tltimas
trés décadas hé estudos publicados, ressaltando,
uns mais, outros menos, a intervengao ou omis-
sdo das organizagOes populares e a orientagdo
que tal posicionamento implicou nos resultados
das urnas. E de fundamental importancia distin-
guir as orientagdes partiddrias, pois ndo possuem
homogeneidade quanto a suarela¢do com a base
social e assim entenderdo de forma diferenciada
0s movimentos sociais. Nesse sentido, trata-se
aqui de tracar referéncias entre os partidos e seu
envolvimento com outras formas de organizagao
na sociedade civil, particularmente com setores
que postulam mudangas redistributivistas na so-
ciedade. S@o inimeros os estudos voltados a
explicagdo do significado historico dos partidos
politicos, na organizag¢io do Estado e da socie-
dade. Como tais tendem a permanecer no cam-
po especifico e, portanto, cabe limitar a aborda-
gem a estudos que remetam a uma preocupagio
com o aspecto tdo particular como aquele da re-
lagdo partidos politicos e movimentos sociais.

Os estudos sobre a variagao dos resultados

eleitorais, embora apontem o direcionamento do
voto em comparagao a situagao socioeconémica
da populagdo, mantém-se aquém da particulari-
zagdo que pudesse vir a avaliar a forga eleitoral
efetiva dos diferentes movimentos sociais. Des-
taco pesquisas que dizem respeito ao processo
eleitoral de setores sociais especificos ou tendén-
cias eleitorais com suposta incidéncia para a agao
dos movimentos sociais: a) o significado do voto
e da politica para moradores de um bairro de
periferia (Caldeira, 1984); b) os posicionamen-
tos e o envolvimento eleitoral do clero no pleito
eleitoral de 1982 (Pierucci, 1984); ¢) a flutuagao
eleitoral quanto aos votos atribuidos a partidos
de direita e de esquerda em diferentes bairros,
ou ainda a vitéria eleitoral da direita em 1992 em
Sio Paulo, particularmente na periferia (Pierucci
e Lima, 1993); d) a tend@ncia de crescimento da
votagao em partidos com perfil de esquerda em
1988 (Lamounier, 1989), ou a afirmagéo do plu-
ripartidarismo no mesmo pleito (Sadek, 1989).
A observagdo do comportamento dos movimen-
tos sociais por ocasido das disputas eleitorais,
como a abstengao ou seu empenho na divulga-
¢do de candidaturas, apresenta-se como um dos
momentos privilegiados de sua avaliagdo no to-
cante a relagdo com a questao partidaria.

No exame da bibliografia ndo foi encontra-
da uma abordagem abrangente que leve em con-
sideragdo o comportamento eleitoral dos movi-
mentos sociais na década de 80, em relagéo a
vigéncia do pluripartidarismo, a liberdade de ex-
pressdo partidéria, a representagao politica dos
respectivos movimentos. As pesquisassobre o
significado da emergéncia histérica do Partido dos
Trabalhadores retratam a diversidade de enfo-
ques possiveis, ou a riqueza de Gticas frente ao
mesmo objeto de pesquisa. O tratamento dado
as questdes histdricas relativas ao Partido dos
Trabalhadores privilegiou sua origem sindical ou
outra, de modo mais significativo do que parece,
naqual os movimentos sociais ndo aparecem cla-
ramente configurados ou pouco representariam
nos caminhos percorridos para a construc¢ao do
partido. Varios recortes mostram-se fecundos,
contribuindo para uma visdo informada do rico
processo que representa o entdo novo partido
no panorama politico brasileiro, ainda mais se
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nerescido da imagem de ter vindo a luz como
suldo positivo das lutas sociais. Na literatura ha
astudos que, ao tomar por objeto um partido de
origens operdrias, poderiam com maior probabi-
lidade tragar uma relacdo frente as mobilizagdes
populares, entretanto uma série deles privilegia
Glicas especificas ao examinar sua origem e seu
desenvolvimento. A auséncia dos movimentos
sociais como ator social na configurag@o do par-
(ido de novo perfil aparece com tonalidades di-
Versas.

Entre as obras que primam por uma pers-
pectiva de andlise especifica e nas quais a contri-
buigdo dos movimentos sociais encontra-se rele-
gada, podemos citar, entre outros: 1) os percalgos
dla ala sindical durante a emergéncia de um parti-
do ¢ a perspectiva de retratar a trajetéria de uma
categoria social em diregdo a representacdo par-
tiddria que levaram Oliveira (1988) a analisar os
acontecimentos prévios a emergéncia de um par-
tido com perfil operdrio, associando o bin6mio
“rabalho e politica” ao discurso do “sindicalismo
auténtico”. De forma declarada isola outros se-
lores sociais e sua possivel contribui¢do, em que
a fundagio aparece antes como o dpice, o resul-
tado final, do que o objeto mesmo e central da
andlise; 2) as orientacoes ideolégicas ndo apdiam
um discurso inovador, em que a distin¢do e a se-
para¢@o entre discurso e pritica remete a pos-
siveis contradi¢des nem sempre percebidas pe-
los atores sociais. Dessa 6tica, Souki (1986)
analisa as determinagdes socioculturais a que es-
tdo submetidos individuos cuja a¢do estd direci-
onada a conquista de poder de decisdo, as quais
afetam também quem se vincula a siglas partid4-
rias de perfil democratico. Mesmo que a autode-
nominag?o seja de democracia popular, na con-
vivéncia politica as liderangas podem se tornar
autoritdrias, e a pesquisa tenta demonstrar isto
em rela¢do a militAncia petista, particularmente
na disputa pelo poder na estrutura partidéria; 3)
o0 projeto politico apresenta ambigiiidades quan-
to aos objetivos prioritarios, pois a multiplicida-
de das influéncias e a dificuldade de conciliar
perspectivas a curto e longo prazos compdem o
perfil do novo partido (Azevedo, 1991). A am-
bigiiidade € patente no impasse entre o leninismo
e a social-democracia e, a partir daf, destacam-
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se equivocos, lacunas e ambigiiidades na defini-
cdo pela democracia e/ou pelo socialismo: assi-
milagdo da via institucional ou a opgio pela sua
ruptura. As ambigiiidades entre leninismo (ruptu-
ra) ou social-democracia traspassam todas as di-
mensdes e estariam presentes em todas as ten-
déncias do partido, independentemente de sua
orientacdo ideolégica; 4) a andlise-das articula-
¢0es das organizagdes de esquerda em favor do
novo partido permite visualizar no surgimento do
prospecto partiddrio tanto uma continuidade da
tradigcdo de esquerda no Brasil quanto um mo-
mento importante de ruptura politica (Berbel,
1991) e enfatiza os grupos de esquerda e os sin-
dicalistas como a base da sua formacao; 5) um
partido resultante do endosso de instituigdes re-
conhecidas, segundo Rodrigues (1990), permite
apontar a origem institucional, o recente cresci-
mento de setores da classe média e da burocra-
tizacdo. Os movimentos sociais, se tém o seu lu-
gar na origem e na vida partiddria, tal espago
manteve-se, até o presente, muito restrito, ou
como que na penumbra, mormente por causa das
forgas institucionais que sustentaram a iniciativa que
deu origem ao partido.

O Processo de Questionamento do
Relacionamento entre Partidos e Idéias,
Interesses e Movimentos Sociais

A compreensao da possibilidade das referi-
das rela¢oes depende, em grande medida, da vi-
s@o do autor frente ao ordenamento politico da
sociedade. Sobre este tema, F. H. Cardoso tem
vérios artigos publicados, particularmente em tor-
no do debate da reformulacéo partidéria, enfo-
cando a perspectiva da revisdo dos projetos po-
liticos da esquerda brasileira. Cardoso (1981,
1986) aponta para as diferengas e, portanto, para
os dilemas de aglutinagio para a emergéncia de
um partido popular, constatando debilidades his-
téricas para um relacionamento possivel. De um
lado, hd a inexperiéncia politica em face do tenro
processo politico, e, de outro, a rigidez das es-
truturas partiddrias. Argumenta que as conexdes
entre partido com viabilidade eleitoral e os movi-
mentos sociais serd ocasional, e, acima de tudo,
ambos correm em leitos diferentes. Apesar de




em 1978 os movimentos terem utilizado o expe-
diente partidario para langar candidaturas ou, por
outra, o partido reteve candidaturas populares
como os “auténticos”, o MDB ndo conseguiu um
relacionamento permanente e direto com 0s mo-
vimentos sociais (Cardoso, 1980). Algumas can-
didaturas, mesmo sendo liderangas de movimen-
tos, passaram por momentos tensos entre a
manutengio da candidatura e o respectivo movi-
mento, a partir do questionamento de aprovei-
tamento eleitoral do espago. Situagdo semelhante
ocorreu com o exercicio do mandato parlamentar.

Na argumentacio de Cardoso, sdo de gran-
de importancia as criticas em face dos posicio-
namentos que intufam a possibilidade de cons-
truir um continuum entre mobilizac@o de base
popular e a estruturagdo partiddria. Pois os mo-
vimentos sociais sdo de vida curta, e se persis-
tem ao longo do tempo, € porque atrés deles exis-
te alguma organizacdo politica, talvez ndo
explicitada, que os instrumentaliza (Cardoso,
1980). Isto €, 0s movimentos S0 necessariamen-
te fluidos; com o passar do tempo e sua amplia-
¢do, tendem a tornar-se organizagio ou se di-
luem, seja com o atendimento das demandas, seja
ante extremas dificuldades para atingir seus in-
tentos.

A visdo de relacionamento acima € retoma-
da em texto posterior, no qual afirma que no Bra-
sil, quando irrompeu um momento de politizagdo
ou reformulagio partiddria, os partidos néo nas-
ceram s do Parlamento, nem se apresentaram
como expressdo de uma instancia organizativa
constituida pela ades@o de militantes dispersos,
ou seja, instrumento de organizagdo da luta de
interesses. As dificuldades para uma aproxima-
¢do provém, em parte, das restri¢oes feitas ao
significado dos partidos.

“Alguns imaginararm que a forma-partido, para ser
auténtica, haveria de incorporar os movimentos
sociais e poderia ser a encarnagdo da idéia liberta-
dora. E muitos, ao avaliarem a questdo da repre-
sentatividade, recusam que partidos ndo nasci-
dos diretamente de movimentos e que talvez nem
aspirem a englobd-los e a representd-los sejam de
verdade partidos” (Cardoso, 1988, p. 473).

As criticas e os posicionamentos emitidos,
ao que parece, tiveram pouca ressonancia nos

estudos posteriores que se referenciaram a 6tica
segundo a qual os movimentos sociais se direcio-
naram as institui¢des ou a intitucionalidade, es-
pecialmente no intuito de criar politicas piiblicas.

Um Novo Partido Paulista
e de Origem Operadria

A conformagio de uma situag@o partidaria
aesfera institucional da representaco parlamen-
tar e da disputa por poder nem sempre se coa-
duna com os objetivos de expressar determina-
dos interesses sociais. Meneguello (1989) analisa
as origens, a organizagao, as propostas iniciais, a
expressao eleitoral e a conjung@o das diferentes
forcas que vieram a conformar o Partido dos Tra-
balhadores. Aponta o relacionamento entre os
atores sociais na dindmica do cendrio politico, pri-
vilegiando, entretanto, a influéncia e os vinculos
entre o novo movimento sindical e os grupos de
esquerda. Estes ultimos, segundo a autora, em
parte coincidem com a ala dos “auténticos” do
MDB, cuja parcela mais voltada para as mobili-
zagdes populares veio a integrar o novo partido.
E dessa forma que examina o processo que pos-
sibilitou a identificag¢@o de varios grupos ¢ inte-
resses com as propostas do “novo sindicalismo”,
de forma a transformé-los em protagonistas no
ambito politico partidario.

Em face da amplitude da andlise, cita-se, fre-
glientemente, um conjunto de setores sociais, mas
a impressdo que permanece é de que os movi-
mentos sociais entraram como um apéndice na
configura¢do — mais objeto do que sujeito—e
na determinagao das orienta¢des fundamentais do
novo partido. Este estaria voltado para o reforgo
das lutas sociais, e as elei¢des de 1982, segundo
a autora, foram o primeiro teste do enraizamento
nas mobiliza¢des urbanas. A autora examina a
acdo de duas for¢as de modo especial, o agru-
pamento dos autodenominados “auténticos”: sin-
dical e partidario, destacando seus conflitos, suas
convergéncias nos diversos debates e como de-
sembocaram na institucionaliza¢do partiddria. A
marginalizacdo de certos setores nas articulagoes
partiddrias e na andlise remete & defesa da auto-
nomia frente & politica institucional, sobretudo de
setores com posi¢des proximas a atuacdo da
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Igreja Catélica. Todavia, o momento da emer-
géncia foi uma hora crucial da capitulagdo da
maioria dos movimentos frente & contingéncia de
obter maior acesso as estruturas politicas esta-
belecidas e de enfrentar a questdo da represen-
tagdo politica nas instancias decisdrias.

Na forma de articulagdo da nova sigla parti-
déria importa mais conferir quais s3o as suas ba-
ses eleitorais e a respectiva incorporagao de mo-
vimentos sociais. A relagdo entre o Partido dos
Trabalhadores e movimentos parece 6bvia, na ar-
gumentacdo de Meneguello, quando considera
que o partido emergiu como produto oriundo de
espacos ndo-institucionais e quando se tem como
necessdrio o abrigo politico-institucional por parte
das mobilizagdes populares. No entanto, reco-
nhece que existia um amplo panorama ideol6gi-
€0, no que se refere aos movimentos sociais na
cidade de Sdo Paulo e, portanto, essa incorpo-
racdo sé podia ser relativa a uma parcela destes.
Na avaliagdo dos resultados eleitorais, Menegue-
Ilo ndo encontra parametro para aferir o volume
de participacio dos movimentos, até porque o
partido recebeu a adesao de uma diversidade sig-
nificativa deles em doses sucessivas.

A andlise da autora faz referéncia ao fato de
que anova sigla, além de se originar no espaco
nao-institucional, propunha-se a tarefa de incor-
porar segmentos sociais desconfiados da agao
institucional.” A caracterizagdo como partido de
massas e com atuagao fora do perfodo das cam-
panhas eleitorais conferiria importancia & proxi-
midade com os movimentos sociais. E com tal
intuito, a atividade permanente, através dos nd-
cleos de base, serviria para dar preferéncia as
ligacGes com os movimentos sociais frente ao em-
penho nas campanhas eleitorais. Todavia, mes-
mo ndo resolvido o debate sobre os parametros
da institucionalizag¢do, a disputa vai se transferin-
do aos poucos para a distribui¢do do poder in-
terno e a indicagdo de candidaturas. Nesse mo-
mento, parece que 0s movimentos sociais contam
pouco como voz ativa, pois jd ndo haveria ra-
z0es, propriamente ditas, para a distin¢o a ser
realizada quanto a origem dos militantes. Acima
de tudo passam a ter importancia as tendéncias
ideolégicas nucleadas no interior do partido, en-
contrando-se ora na situagdo politica, ora na dis-
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puta acirrada por posi¢des, ora costurando alian-
cas dentro da estrutura partidria. A autora nao
menciona espagos relativos, nem nomeia movi-
mentos especificos cujas expressoes visiveis sdo
suas liderangas e a performance eleitoral.

A Similaridade na Anélise de
Intelectuais Militantes

Existem diversas cole¢des de artigos nos
quais se privilegia de forma primordial uma dtica
partiddria especifica. Assim, a coletdnea organi-
zada por Emir Sader (1986) reuniu militantes
partidarios, intelectuais filiados ou simpatizantes.
Destacam-se dilemas e impasses para definir as
propostas e o programa que delimitem o carater
e aidentidade partiddria. E nesse panorama apa-
rece também a necessdria interrogac¢io sobre a
defini¢do da proximidade e das diferencas do
partido com outras formas de organizag#o da so-
ciedade civil. A relagdo com os movimentos so-
ciais, no caso em destaque, tende a aparecer na
tangente dos textos. A contribui¢@o dessas andli-
ses, para elucidar a relagdo movimentos sociais e
partidos politicos, serd retomada e confrontada
ao longo da exposicdo dos resultados da pesqui-
saempirica realizada a propésito do presente tra-
balho.

Uma outra série de estudos sobre a vida
partiddria aponta uma preocupagdo com a traje-
téria e o seu enquadramento como institui¢do.
Existem obras publicadas que se relacionam a um
programa de governo, configurando-se como uma
tentativa de esmiugar o programa e os principios
ideoldgicos. Um conjunto de palestras tratou de
diagnosticar um projeto politico e econdmico para
um possivel governo petista, caso o partido obti-
vesse éxito no concorrido pleito eleitoral (We-
ffort, 1989). Evidentemente existem muitos te-
mas relevantes na visualizagdo de uma proposta
de governo voltado para os setores subalternos,
entre eles a forma como se daria a relagdo com a
parcela organizada em associagdes. Outra par-
cela de textos volta-se & proposta para exercicio
do partido na administragdo publica. Em “O
Modo Petista de Governar”, Bittar (1992), atra-
vés dos miiltiplos setores da administragdo pu-
blica examinados por membros do partido, pre-



tendeu tragar os pardmetros do procedimento da
acao partiddria e a pretendida novidade quando
de posse do poder piblico. Somente dois tGpi-
cos dizem mais diretamente respeito ao que nos
interessa aqui, abordando questdes da participa-
¢d@o popular. Estas obras historicamente relevan-
tes manifestam-se uma forma peculiar de tornar
publicos ndo s6 a proposta do partido, sendo tam-
bém os entraves que vem atravessando frente a
realidade nacional e ao conjunto do panorama
partiddrio. Ou por outra, os confrontos da pro-
posta politica para tornd-lo um partido de viabi-
lidade eleitoral. Tais estudos tendem a otimizar a
relag@o entre a novidade do partido no cendrio
politico e os movimentos sociais, quando che-
gam explicitamente a tragar uma referéncia a res-
peito da temética. A inteng@o expressae a von-
tade politica aparecem de maneira primordial, e
os limites parecem desfeitos ante os fatos hist6ri-
cos efetivos e condicionantes.

Existe uma obra cuja preciosidade histérica
pauta-se pela sele¢ido de documentos que con-
tribufram na trajetéria, configurando a recupera-
¢Ao da histéria documental de alguma forma rea-
lizada (Gadotti e Pereira, 1989), reunindo uma
rica cole¢@o de documentos partidarios € apre-
sentando comentdrios sobre eles, e onde ocasio-
nalmente aparecem mencionados os movimen-
tos sociais. Inclusive, através da variedade de
posicionamentos pode-se perceber as mudangas
ocorridas ao longo da consolidagdo da agremia-
¢d0 na dtica do relacionamento do partido com
as lutas sociais. Os movimentos mais claramente
aparecem no momento de formular a proposta
dos conselhos populares, que pretendiam agluti-
ni-los enquanto instancia auxiliar de interferéncia
no poder de decisdo. Em suma, essa cole¢@o ofe-
rece importante contribui¢@o para tragar a evo-
lugdo das concepgdes partidérias sobre o relacio-
namento com os movimentos através dos
documentos histéricos.

A Conjugagéo Plural de Atores Sociais
na Articulac&o do Novo Partido

A formag@o do novo partido enfrenta ques-
toes consideradas como de Ambito interno aos
setores que vieram compor a agremiagao e uma

parcela de aspectos procedentes das restrigdes.
e adversidades provenientes do contexto social,
isto &, de outras forcas sociais que ndo se con-
formariam com o aparecimento de um Partido
dos Trabalhadores no seio do processo de aber-
tura controlada para a democracia. O exaustivo
trabalho de pesquisa de Keck (1991), embora
enfocando o desenvolvimento do novo sindica-
lismo, reconhece outras influéncias para a sua
formag@o. Ao contrério de Cardoso, que aponta
para as diferengas e as debilidades do relaciona-
mento possivel, a autora mostra a conjugagao de
forgas que desembocaram na nova agremiagao
partiddria.

A autora percebe as relagdes entre 0 novo
partido e 0s movimentos como particulares con-
tribui¢des em prol da viabilizagdo de uma condu-
ta social para o patamar da institucionalizagéo.
Ao declarar seu intuito teérico, denomina a sua
abordagem de histérico-institucional, enfoque que
permite cruzar os elementos conjunturais, con-
textuais — acdo coletiva, mobilizagdo, oportuni-
dade e vontade politica, percepcao dos atores,
criatividade politica— e os limites estruturais que
impdem opgao entre as escolhas disponiveis.

Como novidade na representagao politica da
histdria brasileira, pela sua configurag@o de refe-
réncia fundamental as mobilizagoes sociais, 0 novo
partido enfrentou, de um lado, o espectro da es-
querda representada pelo populismo e partidos
comunistas, de outro, a idéia de modernidade
representada pelos meios de comunicago, afi-
nados com a homogeneidade cultural e pelos se-
tores contrdrios a partidos caracterizados pela
identidade dos trabalhadores (Keck, 1991). Séo
condicionamentos, portanto, que de alguma for-
ma delimitam as alternativas possiveis. Reconhe-
ce que o relacionamento com 0s movimentos
sociais se apresenta mais complexo-e complica-
do do que poderia parecer. Particularmente por-
que havia militantes identificados com a agéo de
ambos e porque as pautas permanecem diver-
sas, sem que um campo de agdo se subsuma,
devido as circunstincias, no outro. Entretanto, ndo
chega a efetuar uma referéncia mais detalhada de
quais movimentos sociais, € por isso reconhece
que & preciso trabalhar com maior aprofunda-
mento, através de outras pesquisas, a relagdo do

93



partido com as mobiliza¢des publicas. A autora
ndo cita quais as respectivas liderangas proce-
dentes de movimentos sociais que vieram a inte-
grar o novo partido, a ndo ser via adesdo dos
parlamentares e suas bases eleitorais genéricas.

Um Partido com Atuagédo Singular
no Campo Parlamentar e Institucional

A andlise da trajetéria permite reconhecer a
demora ou o vacilo ante a defini¢@o e a atuagao
institucional no sentido de afirmar efetivamente a
representacdo politica proposta no discurso.
Novaes (1993) aborda algumas indefini¢des no
campo préprio do partido e alteracGes substan-
tivas no decorrer do tempo. Na pesquisa obser-
va a origem dos militantes, interrogando-0s so-
bre a sua procedéncia por ocasido de sua filiagdo
e os respectivos posicionamentos ou filiagdo se-
gundo as tendéncias configuradas no VII Encon-
tro Nacional em 1990, e no 1.° Congresso em
1991. Entre as mudangcas apontadas pelo autor,
podemos indicar: um petiodo que se destaca pela
importéncia dos nicleos de base, sua organiza-
¢do, funcionamento e centro de debates, e outro
pelo lento esvaziamento destes. Essa modifica-
¢o ocorre seja pela organizagio das campanhas
eleitorais nas quais serviram de comités de can-
didaturas, seja porque outras instancias e articu-
lagGes tomam a preferéncia.

Os nticleos de base sao afetados duplamente
pelo processo eleitoral e encontram-se num dile-
ma: empenham-se para levar uma candidatura a
vitéria eleitoral, como tarefa primordial, o que
acaba arrebentando a sua estrutura e dinimica;
ap6s o periodo eleitoral, tornam-se espagos re-
servados para operacionalizagdo de tendéncias
ou candidaturas vitoriosas. Com tal forma de pro-
cedimento, restringe-se a sua for¢a como espa-
¢os de socializagdo politica, com a perspectiva
pluralista e idealizada para o partido como um
todo (Novaes, 1993). Além disso, quem coor-
dena o niicleo ou ganha a diregio do diretério
tem maiores chances de indica¢do de nomes e
de controle sobre a mdquina partidaria.

A discussdo sobre as alteracdes sofridas
pelos niicleos —novidade petista entre as siglas
legalizadas — remete a possibilidade de influén-
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cia mais imediata dos movimentos sociais sobre
a estrutura partiddria. Assim, Novaes consegue
ler nos acontecimentos uma diminuigdo da parti-
cipagdo das bases nas decisoes partiddrias e, por
conseguinte, dos movimentos sociais, nos quais
a maximizagdo da busca do éxito eleitoral pode
colocar em perigo o projeto politico. Nas mu-
dancas apontadas, destacam-se também os dile-
mas da burocratizag@o ou profissionalizagdo da
diregdo partiddria, com a construgio e o apri-
moramento da maquina partiddria. Ao mesmo
tempo, os resultados positivos nao tardaram em
face da decisdo de participacio efetiva nas dis-
putas eleitorais. Essa decisdo implicou a busca
de ampliagdo das bases eleitorais para além dos
movimentos sociais, reduzindo, portanto, sua im-
portancia, que beirava a exclusividade.

A Administragdo Conflituosa
da Participagcao Popular

A importancia do estudo de Simdes (1992)
estd no fato de que através de dimensdes especi-
ficas aborda peculiaridades inerentes ao relacio-
namento entre movimentos e a administragdo
petista. A participagdo politica processa-se no
contexto da administragdo dos conflitos de inte-
resses e de disputa por poder. Tanto assim que a
proximidade com as mobilizagdes populares re-
mete a uma forma especifica de disputa por po-
der de decisao e de incidir sobre o gerenciamen-
to de conflitos entre forcas sociais. Com 0
propésito de estudar a questio da participacdo
popular na gestao petista na prefeitura de Diade-
ma (SP), Sim&es (1992) arma um tripé com par-
tido, administrag@o e mobilizagdes populares. Ao
que parece, tendo em vista que os movimentos
se apresentaram politicamente frageis — segundo
0 autor, para assumirem a proposta de interlocu-
tores —, e que 0 Estado se tornou recentemente
mais autdnomo, com fung¢des preestabelecidas,
oresultado da investigacdo acaba destacando as
mudangas da conduta e das idéias dos atores da
cena politica. Nesse sentido, centra-se no confli-
to entre estrutura partiddria € administragio pu-
blica. O objeto da tensdo € o tratamento a ser
dispensado pela administragao petista a popula-
¢do e, portanto, aos conflitos que regeram as dis-



putas entre a elite politica de um partido de ori-
gem popular.

O Partido dos Trabalhadores nasce sob a
bandeira de ser o catalisador dos movimentos
sociais, através da sua dtica participativa, cuja
dimens@o ¢ fundamental para o autor. Todavia, o
discurso sofre um impacto ao assumir o poder e
altera a visdo das formas de participagdo direta e
o pretendido controle do poder pela base da so-
ciedade. Além do mais, a interpretacdo da conti-
nuidade ou prolongamento dos movimentos so-
ciais, passando pelo partido até chegar ao poder,
€ ainovagdo dos movimentos através da deno-
minada agremiag@o junto ao quadro partidério,
receberam muitas criticas. Entre estas, a dificul-
dade dos movimentos mesmos de passar a esfe-
ra politica e de agir sobre 0 jogo politico institu-
cional. Assim, a relagdo possivel em Diadema,
no perfodo investigado, se dé entre atores so-
ciais desiguais.

Como a concorréncia e a disputa por posi-
¢des vantajosas de poder regeram a Stica parti-
déria na administragio, também os espacos dos
movimentos sociais passaram a ser alvo especial
para afirmar posi¢des, para congregar simpati-
zantes de quadros filiados e para a obtengdo do
endosso em fungdo da posi¢ido de uma ou outra
facgado politica. Assim, a proposta de participa-
¢do popular passou ao reino da mera disputa
politico-partidaria, mas talvez ndo se possa atri-
buir somente a esse fator o “fracasso” dos con-
selhos populares.

Sob cada um dos itens acima, foram selecio-
nados alguns estudos de relevancia, levando em
consideragio o contexto da década de 80, a pro-
pésito do tratamento dado ao relacionamento
entre partido politico e movimento social; parti-
cularmente no que se refere a insisténcia com que
o novo partido afirma pretender ser expressdo
institucional das mobiliza¢Ges sociais. Essa traje-
téria permitiu visualizar as multiplas possibilida-
des de enfoques e, inclusive, apontar para a ori-
ginalidade com que se pode orientar a pesquisa
tendo como discussdo fundamental a relagdo en-
tre partido e movimentos sociais.

Em nenhum momento, de acordo com a vi-
sdo apresentada pelos autores examinados, che-
gou-se a negar a participacgdo e a influéncia das

mobilizagdes populares na formulagao da pro-
posta ou no endosso a uma perspectiva vindo a
luz com a reforma partidéria de 1979. O detalhe,
importando aspectos substantivos, vem a tona
quando se delineiam perspectivas que tangem as
condi¢des de emergéncia do partido. Entre es-
sas destacam-se as forgas que vieram a integrar
os seus quadros e os resultados da a¢@o politica
a partir de sua proposta programética. Ocorre
com freqiiéncia a especializagdo do olhar do cien-
tista ao destacar, com predominncia, um dos
p6los do relacionamento em apreco. Nos casos
acima, predominou o &ngulo do partido politico.
A seguir, o procedimento serd de continuar a tra-
tar de enfoques a propésito do relacionamento
entre os dois atores sociais, todavia recorrendo
a abordagens privilegiando o prisma dos movi-
mentos sociais. Ou seja, € arevisao bibliografica
de autores que tomam como objeto de estudo os
movimentos sociais.

A Primazia dos Movimentos Sociais
na Abordagem Social

Através da primazia de uma temdtica na
abordagem social, na verdade, tenta-se mostrar
parcela da capacidade expressa pelos movimen-
tos sociais em a¢do, além das referéncias a co-
notagdo da militancia, das vdrias orienta¢des que
os atravessam internamente, dos alinhamentos,
das divergéncias, das proximidades, das muta-
¢oes e das mudangas. Inclusive os movimentos
que, com toda razdo, sao vistos como extraordi-
nariamente significativos, tendo uma estabilidade
notédvel por décadas, chegando a um nivel de or-
ganizagdo realmente bastante qualificado. Preten-
de-se uma apresentagdo da heterogeneidade de
enfoques em face da realidade histdrica brasilei-
ra protagonizada pela a¢do dos movimentos so-
ciais nas dltimas duas décadas, sem desprezar a
possibilidade de consolidar relacionamento com
a esfera partiddria. O elenco das perspectivas
abaixo vai evocando, de forma crescente, o re-
conhecimento nas analises da relagdo entre as
duas formas de ag@o na sociedade: partido e
movimento. Tais envolvimentos, numa gama am-
pla de possibilidades, ora tendem a ser percebi-
dos como orientando-se para o distanciamento
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um do outro, ora vistos enquanto se conectam e
a0 mesmo tempo se distinguem. Para o intuito do
presente trabalho, torna-se oportuno prestar es-
pecial atencéo a perspectiva da relagao fluida
estabelecida entre o Partido dos Trabalhadores
€ 0s movimentos sociais, sob o prisma da repre-
sentagdo politica a que aspiram, mais ou menos
intensamente, todos os setores organizados da
sociedade.

Apontaremos um elenco de enfoques nos
quais se tragam perspectivas politicas e aparece,
também, o problema referido acima: quando se
alude a relag@o com os partidos, nasce a interro-
gagdo sobre o tipo de movimento a que nos refe-
rimos e a sua abrangéncia. Os comentdrios a se-
guir pretendem apontar uma série de sinuosidades
e diferentes Gticas possiveis na analise do tema
dos movimentos sociais. Constata-se, desde logo,
que as publica¢des nessa drea diminuiram no ini-
cio da década de 90, embora a percepcdo da
proximidade com a institucionalidade, com a re-
presentacao politica operada pelos partidos jun-
to a0s movimentos, seja crescentemente reco-
nhecida. Duas observagdes de alerta para evitar
equivocos e reconhecer a diversidade das pes-
quisas sociais sobre o tema em questdo:

a) freqlientemente, as andlises socioldgicas en-
globam interesses politicos expressos e, assim,
ultrapassam a interpretacdo do fendmeno histd-
rico em questdo. E o caso de apresentar o que
$30 0s movimentos sociais em seu contexto e o
que poderiam vir a ser em determinadas condi-
¢des ou encaminhamentos. Tal tentac@o de cu-
nho politico pode fazer-se presente tanto em au-
tores que enfocam e defendem o patamar da
autonomia, da identidade cultural, quanto em and-
lises que percorrem o curso do relacionamento
efetivo entre os movimentos sociais e os partidos
politicos ou a sua respectiva institucionaliza¢do.

b) existe uma parcela dos estudos sobre movi-
mentos sociais que pretende percebé-los total-
mente particularizados, localizados ou restritos
com exclusividade a sociedade civil (Frank e
Fuentes, 1989), sem a referéncia a outros atores
sociais ou a expressdo politica partiddria. Cabem
sob tal orienta¢do algumas das investigagdes so-
bre iniciativas locais ou, especialmente, sobre as
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diversas lutas sociais pelo espago habitacional.
Além disso, em geral cabem aqui as pesquisas
sobre os movimentos de género, de etnias e 0s
regionais.

O elenco de diferentes enfoques tende a pri-
vilegiar a realidade histdrica brasileira da década
de 80, em ordem crescente de importancia se-
gundo a compreensdo do relacionamento aqui
expressamente em destaque. Duas vertentes de
interpretacdo salientam a relacao preferencial dos
movimentos com a esfera estatal, reconhecendo,
entretanto, que o universo das andlises retém
maior diversidade e detalhes. Por um certo perio-
do, mesmo ainda na época de reconstrugdo da
democracia, e dentro de uma certa orientagao
tedrica, os movimentos foram contrapostos ao
autoritarismo estatal. A excessiva énfase no au-
toritarismo e no cardter monolitico do aparelho
estatal ofuscou a possibilidade de se perceberem
visdes divergentes e contraditérias no interior dos
préprios érgdos estatais. A contraposi¢cdo ao
Estado possufa, por fundamento, a possibilidade
da elaborac@o, a partir dos movimentos sociais,
de espacos onde se geraria a transformacio so-
cial. Parte das andlises de Jacobi (1983) e Gohn
(1985) enquadram-se no perfil em destaque, al-
teradas significativamente com a percepgdo da
parcial democratizagdo do Estado.

A outra vertente de estudos a privilegiar a
relacdo com o Estado destaca a heterogeneida-
de das instancias estatais e sua incidéncia no cam-
po de agdo também heterogéneo dos movimen-
tos. Essa visdo da heterogeneidade dos
movimentos e das instncias estatais comegou a
ser privilegiada particularmente pelos estudos
coordenados por Ruth Cardoso (1989), que se
empenha em resgatar o fato de que os movimen-
tos urbanos, por conta da pauta de demandas,
tendem a negociar com 6rgaos estatais. As con-
sidera¢Bes sobre o confronto ou diferengas poli-
ticas abrangidas pelo Estado redobram a sua im-
portancia se relacionadas ao fato de que, em uma
democracia, o Estado é gerenciado por um ou
outro partido em disputa, na qual podem se re-
ferenciar ou nao aos movimentos sociais. No en-
tanto, as andlises ndo detalham com clareza as di-
ferengas de comportamento estatal em decorréncia
do partido politico que ocupa o poder ptiblico.



Existem variantes na abordagem da autono-
mia dos movimentos sociais que podem ser des-
tacadas. De um lado, deparamo-nos com a defi-
ni¢do elaborada pela visao dos préprios militantes
dos movimentos na sua prética politica cotidiana,
no mais das vezes muito pragmaética, pois que
acomoda ou justifica os posicionamentos politi-
cos. De outro, colocam-se as compreensoes que
os intelectuais t8m do processo. Freqiientemente
ha um intercAmbio entre as duas visdes. Entre os
dltimos h4 os que tomam a questao da autonomia
da perspectiva de se consolidar em entrave poli-
tico ao intercimbio com o campo institucional
(Mainwaring, 1988); outros enfocam a autono-
mia como se tal representasse um espago cujo
patamar de referéncia fosse ele mesmo, ou seja,
€ o campo extra-institucional (Evers, 1983, 1984);
ainda em outra linha de interpretacgio, encara-se
aquestdo da autonomia como um referencial ba-
sico para que os movimentos possam desenvol-
ver um relacionamento efetivo e frutifero com
outros campos do social, como, por exemplo,
com um partido, mas sem que isso signifique a
submissao de um ou de outro. O mesmo vale di-
zer da abordagem que privilegia a relagdo prefe-
rencial com o Estado.

Os novos sujeitos podem ser assim identifi-
cados a partir da capacidade histdrica de criar as
condi¢des para o relacionamento com outras es-
feras da sociedade. Ao se constituirem movimen-
tos sociais — entendidos como novos sujeitos
sociais — estdo sendo criadas esferas distintas
da institucionalidade vigente, embora ndo sem
uma referéncia a crise de papéis daquelas exis-
tentes. No entanto, a0 mesmo tempo estao sen-
do engendradas as condi¢Ges histéricas basicas
que podem proporcionar, em um outro momen-
to, um relacionamento em pé de igualdade com
os partidos. A relativa autonomia inerente aos
novos sujeitos é quase condicdo indispensdvel
para poder estabelecer uma referéncia, pois o que
ndo tem vida politica prépria, em nenhuma di-
mensio se encontra sem um requisito indispen-
sdvel para se relacionar com uma outra esfera de
acdo. Assim, 0S NOVOS sujeitos tornam-se capa-
citados para estabelecer, dentro do seu ambito,
relacionamentos com outros atores do cendrio.
E 0 que aqui se denomina de condigdes e de ca-

pacidade para que os movimentos sociais como
sujeitos de sua pauta, das propostas e do espago
se relacionem com partidos politicos.

As andlises que ressaltam os movimentos
sociais como novos sujeitos tendem a permane-
cer aquém dos encaminhamentos aludidos ante-
riormente (Sader, 1988; Scherer-Warren e Kris-
chke, 1987), por tentar ressaltar e acentuar a
perspectiva do seu enfoque. E sempre possivel
reconhecer a presenga de “catalisadores” (San-
tos, 1981; Ribeiro, 1991) ou de “matrizes dis-
cursivas” (Sader, 1988) na emergéncia dos mo-
vimentos sociais. Neste sentido, é possivel
prosseguir no mesmo rumo da presente andlise,
elucidando como novos sujeitos — através das
assessorias catalisadoras — e novos discursos
podem deslanchar em relacoes que se desdobram
narepresentagao partiddria.

Democracia e Demandas

Cabe destacar como valor fundamental a
rela¢do dos movimentos com as instituicoes exis-
tentes e a questdo da instrumentalizagdo quando
0S mesmos se tornarem ou se aproximarem do
patamar organizacional das institui¢des. Os pa-
tamares sociais e de organizagdo, a partir dos
quais se enuncia o discurso sobre a relagao dos
movimentos em face da perspectiva dainstitucio-
nalizacdo, tém a sua importincia. Entra em con-
sideragfo que tipo ou perfil de movimento se toma
para a anélise, como se entende o processo de
institucionalizagdo, a existéncia de procedimen-
tos democrdticos e da representagdo politica e
qual a postura do autor sobre o sentido da inser-
¢do dos movimentos no conjunto de relaciona-
mentos com outros atores sociais.

Ao que parece, a andlise nesse particular
pode também sofrer o viés da institucionalizacdo
quando é ofuscada por uma perspectiva que tor-
naexclusiva tal 6tica para dimensionar a pratica
politica. No extremo, o préprio aprimoramento
da organizagdo interna por parte dos movimen-
tos para enfrentar os meandros que o elenco das
demandas atravessa, e o simples fato de se con-
dicionar a ajustes para dialogar com instancias
governamentais, podem ser interpretados como
aproximagio com a dimensio institucional. E bem
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compreensivel que a evolucdo ou o crescimento
em volume requeiram aprimoramento na forma
do direcionamento, através de uma regulamenta-
¢do que venha ao conhecimento do coletivo e
visando ao reconhecimento publico, e com a qual
se institui o seu espaco social proprio. O geren-
ciamento das conquistas progressivas ou 0 acom-
panhamento de programas sociais especificos vai
exigindo requisitos organizativos que distanciam
do espontineo e da autonomia como ruptura com
outros agentes. O enquadramento juridico de
grande parte das associa¢des de bairro, bem
como parcela das lutas sociais, como forma de
organizacao regulada, aproxima-se do rigor com
que se rege uma burocracia partidaria. Ha auto-
res, entre eles Nascimento e Barreira (1993), que
dimensionam a institucionalizagdo como a adap-
tacdo dos movimentos as exigéncias requeridas
pelos programas estatais.

Para o presente momento, ¢ fundamental
reter que o relacionamento com as diversas insti-
tuigdes que tragam referenciais fundamentais ¢ um
tema que se renova constantemente na anélise.
Diversos autores tém apontado para esse fato
(Keck, 1991; Rodrigues, 1990; Barreira,
1987,1992; R. Cardoso, 1988; Doimo, 1995),
ou seja, o leito percorrido pelas praticas — se-
jam institucionais, sejam dos movimentos —, al-
tera-se conjunturalmente. Outra dimensdo que
aproxima do institucional é a participacdo ativa
de militantes partiddrios nas mobilizagdes e a agdo
dos movimentos em fung¢do dos pleitos eleitorais.
Tal aspecto foi, por muito tempo, negado estra-
tegicamente pelo discurso politico das liderangas,
embora visivel aos observadores. O envolvimento
eleitoral revela a pretendida representagdo poli-
tica pelos movimentos, estendendo-se como um
brago ou uma parcela de sua a¢do na drea insti-
tucional. O relacionamento com o partido e a
pretendida representac@o estdo postos como uma
entre outras maneiras de aproximagdo com o
conjunto das institui¢oes sociais vigentes.

A questdo da representacdo politica refere-
se diretamente ao campo da a¢éo institucional e
parece um tema pouco explorado pelas pesqui-
sas sobre os movimentos sociais. Assim, abor-
dar a relagdo entre movimentos sociais e parti-
dos, por meio dos pleitos, da institucionalizagao,
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darepresentagdo politica, de aliangas e cumpli-
cidades implica considerar a possibilidade da in-
terface dos campos de a¢do de ambos. As cres-
centes possibilidades de negociagfo por parte dos
movimentos sociais com diversas esferas esta-
tais, do local ao nacional, ocorre em consonin-
ciacom o que se denomina de volta e vigéncia de
perspectivas da democracia. As andlises que se
referenciam por uma visdo estrutural ou macros-
social tendem a relegar a importancia dessa par-
ticipag¢do, mas aquelas que acentuam o contexto
particular das mobiliza¢des populares tendem a
exaltd-lo. Inclusive, aparece o aspecto, significa-
tivo ou ndo, de que os movimentos teriam en-
grossado em muito o volume da oposicéo ao re-
gime militar. De tal maneira, as manifestagdes por
democracia socioecondmica teriam participagao
politica no coro a favor da redemocratizagdo, num
conjunto heterogéneo, como este tem sido confi-
gurado.

Outra discussdo mantém-se em patamares
mais restritos, centrando-se sobre o fato do exer-
cicio da democracia no jogo politico dos pré-
prios movimentos (Krischke, 1983; Gondim,
1993). Parece que, apesar dos esforcos realiza-
dos pelas andlises, e das melhores inten¢des dos
atores, a questao da democracia se apresentou
extremamente diferenciada no interior dos movi-
mentos. Acima de tudo, se nenhuma organizagéo
popular ¢ uma ilha, contam as influéncias e as re-
lagGes que os respectivos movimentos vao esta-
belecendo ao longo do percurso e conforme as
diversas situagdes. Na pratica democritica e na
participacéo direta dos membros, é ténue a rela-
¢do entre o montante de mobiliza¢do proporciona-
da direta e efetivamente e as respectivas solucdes
materiais em face das demandas apresentadas.
Aquilo que é denominado de democracia de base,
freqiientemente se configura, na prética das de-
cisoes politicas, mais aparente que efetiva, ou
mesmo nao redunda em eficiéncia frente aos con-
frontos politicos.

A mudanga lenta na estratégia organizativa
e na dindmica interna de diminuic@o das referén-
cias efetivas aos niicleos de base, por parte do
Partido dos Trabalhadores, significou um proces-
so caracterizado como de burocratizagdo das ins-
tancias partidarias (Novaes, 1993). Tal fato, mes-



mo ndo tendo uma incidéncia direta sobre o coti-
diano dos movimentos sociais, implicou conse-
qtiéncias para a participa¢do dos militantes oriun-
dos dos movimentos na vida partidéria e reflete-se
sobre as condigdes de sobrevivéncia do nicleos
de base, fato que ainda carece elucidar. Ao que
parece, esse processo levou ao predominio de
técnicos e de setores de classe média na diregdo
(Rodrigues, 1990) de uma agremiagao partiddria
que se enquadra na competitividade eleitoral.

Ao que parece, e de forma contraditéria, o
simples fato da menor referéncia aos nicleos de
base vem ressaltar o papel dos movimentos so-
ciais como espago de didlogo e de entrosamento
com o partido. Existe uma tendéncia apontando
que 08 movimentos privilegiariam os partidos
politicos que propiciam ou defendem a bandeira
da participagdo popular. Ou, por outra, na medi-
daem que a relagio se estabelece através da li-
deranga exercida pelos militantes, importa per-
ceber a capacidade dos partidos nesta dire¢cdo
(Martins, 1982), em que a dupla militancia assu-
me um papel primordial.

Permanecem as controvérsias sobre a rela-
¢do dos movimentos com a institucionalizag@o,
com a democracia representativa e com a demo-
cracia interna. Resta sempre interrogar, mesmo
que ndo sejam encontradas respostas cabais: em
que medida a questdo da democracia estd sendo
contemplada no relacionamento entre partidos e
movimentos; o respeito que os partidos expres-
sam no discurso e na pratica quanto a vida pré-
pria no interior dos movimentos; se a tendéncia a
busca de representag@o politica por parte dos
movimentos serd o reconhecimento da disputa
democritica como forma de perseguir suas rei-
vindicagGes; e, mais, se a ténue participacdo e
exercicio democritico no interior dos movimen-
tos pode vir a influenciar efetivamente os parti-
dos que se pautam por regras, hierarquia e buro-
cracia.

E possivel tragar referéncias aos partidos
politicos na andlise, sem, contudo, privilegiar a
rela¢do em aprego. O reconhecimento de agen-
tes externos, das assessorias profissionais, con-
forma-se, no mais das vezes, como a situacio
em que se tracam referéncias aos partidos; en-
tretanto, isto ndo significa privilegiar a presente

relagdo na andlise. Ou, mesmo reconhecendo a
atuacdo dos partidos politicos a propésito das
politicas sociais entre outros aspectos, hd alguns
autores que em seus estudos tendem a acentuar
outras dimensdes politicas (Gohn, 1991; Jacobi,
1990; Kowarick, 1987), seja a luta pela cidada-
nia, seja a dimens@o politica vista de dentro dos
proprios movimentos. As anélises que propdem
como necessdria a relag@o entre movimentos so-
ciais e a organizacio partiddria, até¢ de uma for-
ma exclusiva e por razdes diversas tendem a
amarrar o significado dos movimentos a esse re-
lacionamento, e sua dindmica confunde-se com a
potencialidade politica da agdo partidaria.

Parando privilegiar arelagdo com a institui-
¢do partiddria, os argumentos fundamentais ca-
bem em dois grandes enfoques: de um lado, in-
siste-se que hd outras dimensdes e mudangas
sociais a serem vistas ou introduzidas na cultura
politica; ou ainda mais, a politica ndo se esgota
na abordagem institucional, e, para determinadas
mudangas, a organizagdo da sociedade civil é tida
como fundamental. Em uma sociedade plural, o
exercicio da cidadania e a participa¢do no jogo
politico ndo estdo ligados de forma prioritdria ao
controle sobre o Estado. De outro lado, os mo-
vimentos sociais seriam a expressdo da crise das
instituigdes politicas, mormente no que tange a
fragilidade do ato de cidadania, afirmado através
do pleito eleitoral e da representagéo politica.
Entre os diversos erifoques de anélise, ha autores
que privilegiam a visdo de que as mobilizagdes
proporcionadas pelos movimentos sociais se
apresentam como uma nitida manifestagdo da
crise em que estdo envolvidas as instituigdes po-
liticas. Essa crise afetaria tanto os partidos politi-
Co0s, na sua perspectiva de representagao nos di-
versos niveis do poder de deciséo, quanto as
outras institui¢des politicas. Assim, os movimen-
tos sociais consolidariam a sua expressao publi-
ca, também politica, de modo paralelo as estru-
turas partiddrias (Sader, 1988; Martins, 1989;
Doimo, 1995). No entanto, fariam tal proeza sem
abdicar da inser¢ao no jogo politico de conexao
ou disputa com outros atores politicos.

O campo representado pelos “agentes ex-
ternos”, as assessorias profissionais, vai crescen-
temente, ao longo da década de 80, sendo preen-
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chido pelas liderangas formadas no bojo das
miuiltiplas mobilizacGes. Este encaminhamento de
formacdo de um quadro préprio encontra-se na
experiéncia dos movimentos sociais mais consis-
tentes, 0 que proporciona grau de autonomia ante
outros atores sociais. Ou mesmo, as assessorias
crescentemente identificam-se de tal forma com
os movimentos que se desfazem os limites, e ain-
da passam a se inclinar para uma expressio pro-
priamente partiddria. No caso, a amplitude do
movimento influi diretamente para a criagéo de
um corpo dirigente, ou o que se chama de uma
coordenacio especifica, na qual a distingdo da
origem externa ou interna se dilui.

A capacidade para expressar interesses e
perspectivas confronta-se com as contingéncias
do patamar da cultura politica, revelador das di-
ficuldades que os movimentos sociais tém para
assumir e compartilhar um projeto politico (Vi-
gevani, 1989). De um lado, os partidos teriam
dificuldades de langar pontes para representar
interesses populares, e de outro, 0s movimentos
seriam imaturos para ratificar um projeto politi-
co. Todavia, os limites ao relacionamento de um
diante do outro ndo permanecem restritos ao cam-
po dos movimentos, sendo que partidos também
se ressentem das ambigliidades para captar e
expressar os interesses populares. O dilema de
que os movimentos ficam aquém de um projeto
politico merece ser explorado, e talvez por isso
mesmo o fato ressalte o papel do relacionamento
com algumas siglas partidarias. Além do mais, o
momento da disputa eleitoral pode ser caracteri-
zado por uma dupla face: se ocorre abertura para
debater programas eleitorais de partidos em co-
nexdo com a prética politica, também parece que
ali o movimento invade a arena partiddria ao dis-
putar nesta o seu espago, buscando a indicagdo
e eleicdo de representantes por ele apontados.

O Relacionamento Persistente
ao Longo do Tempo

Uma parcela da andlise dos movimentos
sociais advoga a necessidade da presencga parti-
daria através de argumentos supostamente tira-
dos da experiéncia histérica. Essa presenga su-
priria a limitada capacidade politica para atingir,
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com eficiéncia, instancias superiores ou gerais da
sociedade, e ofereceria condices politicas para
direcionar os objetivos de longo alcance. O au-
xilio partiddrio estaria, assim, em referéncia a uma
falha congénita, relativa as limitagOes das reivin-
dicagdes restritas ao econdmico, & incapacidade
de influenciar os centros de decisdo e a constan-
te necessidade de assessorias para mediagao téc-
nico-juridica e as negociagcdes com a esfera es-
tatal. Ainda mais, a pratica mostraria que, por si
s0s, 0s movimentos, emaranhados que estariam
em uma série de condicionamentos culturais e
politicos, seriam incapazes de produzir espacos
sociais nos quais se transformam efetivamente as
relagGes sociais.

Fazem referéncia a presente visao um elen-
co de autores (Singer e Brant, 1980; Moisés,
1986; Gohn, 1991; Jacobi, 1989, 1990; Kowa-
rick e Singer, 1993), apontando-a como inade-
quada para a interpretagdo da realidade brasilei-
ra recente. Na literatura encontramos alguns
estudos resultantes da preocupag@o com a ex-
pressdo e a representagdo politica, em que a in-
terrogagao principal se refere ao espaco que os
partidos abrem para a expressdo dos movimen-
tos sociais e a ressondncia que a articulagéo par-
tidaria obtém no seio dos movimentos. Ao que
tudo indica, os estudos publicados na obra cole-
tiva Sdo Paulo: O Povo em Movimento (Sin-
ger e Brant, 1980) inauguraram uma vertente de
anélise sobre as rela¢Ges mituas entre movimen-
tos sociais e partidos politicos. Os textos elabo-
rados para essa coletdnea mantém-se, ainda, con-
dicionados ao perfodo do bipartidarismo. No que
toca a esse relacionamento, de imediato cabe
ressaltar tratar-se de andlise da situac#o anterior
a reformulag@o partiddria no final da década.
Todavia, a abordagem parece destacar-se por
superar certo tabu que inibia a explicitag@o das
relagGes, assim como seus limites, entre diversos
atores sociais e as respectivas op¢des partida-
rias. Sendo assim, € uma anélise das contingén-
cias histéricas nas quais se verifica o relaciona-
mento do MDB (sem explicitar a presenga dos
grupos de esquerda) com as mobilizagdes popu-
lares. No horizonte ji se desenhava a inevitdvel e
urgente reforma partidaria.

Ao longo da década de 80, o esforco de



inser¢do dos movimentos nas campanhas eleito-
rais para a obtengdo da representag@o no Legis-
lativo significou uma busca do parlamento (Am-
mann, 1991), ao contrario do que advogam
defensores da postura “de costas para o poder”.
Alids, tal empenho parece muito mais consistente
do que aponta o direcionamento da literatura exis-
tente sobre o periodo. A participagio nas dispu-
tas eleitorais, particularmente a partir de 1978,
teve aspectos relevantes a serem destacados: com
freqiiéncia negada em publico, velada nas dis-
cussoes cotidianas de movimentos heterogéneos,
mas visivel aos olhos dos analistas. O espago do
cotidiano aparece atravessado periodicamente
por questdes politico-partiddrias, o que pode ser
sintoma de um crédito a representagio politica
dos interesses (Barreira, 1987; Singer e Brant,
1980; Singer, 1988), ou significa sucumbir as dis-
putas partidérias sobre o seu territério. A Stica
da participacao eleitoral por parte dos movimen-
tos sociais e sua respectiva representagio parla-
mentar constitui um aspecto, embora relevante,
pouco explorado pela literatura.

Além, e acima de tudo isso, o encaminha-
mento da andlise pode exigir que se opere um
recorte para se referir fundamentalmente aos mo-
vimentos abertos, capacitados, ativos na relagdo
em destaque, e a partidos que prezam o espago
construido pelos movimentos. Nem a represen-
tagdo politica procurada com insisténcia em cer-
tas instincias e oportunidades parece implicar
desvirtuamento, cedendo o movimento seu lugar
para o partido; nem a presenca partidaria no co-
tidiano parece significar um encaminhamento cer-
teiro rumo ao esfacelamento ou submissao e,
menos ainda, os partidos de discurso participati-
vo ficaram insensiveis a busca dos movimentos
pela representagao politica propria. Esta pode se
viabilizar pelo percurso dentro da articulagao
partiddria. Os ganhos do partido referem-se a
expansdo da base eleitoral e presenga no Parla-
mento.

O bindbmio movimento-partido pode ser vis-
to da ética de um deles, privilegiando um dos
pélos. Assim, é possivel constatar que entre os
estudiosos hd os que privilegiam a ética do parti-
do, como que olhando para o relacionamento sob
a lente das questdes partidarias (F. H. Cardoso,

1988; Keck, 1991), ou da administrag¢ao dos con-
flitos partiddrios balangando num tripé: PT-ad-
ministragdo, administragao-movimentos, PT-mo-
vimentos (Simdes, 1992). De outro lado, o estudo
do relacionamento pode privilegiar uma dinami-
ca que se direciona dos movimentos ao Ambito
do quadro institucional, e neste, destacando-se
os partidos (Barreira, 1992). De uma perspecti-
va unidimensional, a rela¢do enunciada se daria
através do percurso peculiar pelo qual se enca-
minham as reivindicagdes ao aparelho estatal, o
que seria uma utilizagio instrumental dos quadros
partiddrios, compreendidos como meros media-
dores pelos movimentos sociais.

Ao mesmo tempo em que militantes de base
e profissionais atuam junto as demandas popula-
res, ao longo da década de 80 se desenvolve um
conjunto de liderangas crescentemente empenha-
das na aproximacao com uma institui¢do politi-
co-partiddria. A agdo dos 6rgaos estatais passa,
sucessivamente, ao longo da década, a ser afeta-
da pela incorporagao gradativa de técnicos, as-
sistentes sociais e intelectuais, entretanto sem as-
sumir uma perspectiva retilinea. Os mesmos,
quando imbuidos de ideologia participativa e
atuando como funciondrios publicos, estdo mais
inclinados para um posicionamento de negocia-
¢do com movimentos sociais, ou mesmo convi-
vendo com a contradi¢do de servir ao poder e
dar ouvidos as reivindicagGes populares.® A ex-
pectativa desenvolve-se em duas linhas: servir
como elo na tentativa de transformar o conflito
em formas regulares de comunicagao com 6rgaos
publicos e difundir a convic¢do de que com um
governo mais democrético tende-se a obter pro-
porcionalmente maior abertura para as reivindi-
cagdes da pauta colocada pelas lutas sociais.

Nesse contexto os proprios militantes petis-
tas coexistem entre a contradi¢io de definir-se
por um posicionamento antiinstitucional — espe-
cialmente um relacionamento clientelistico entre
organismos associativos e drgaos piiblicos agen-
ciadores de politicas sociais —, e a possibilidade
de assumir o poder. O partido foi amadurecendo
aidéiade assumir a fungdo governativa diferen-
ciando-se de organizagdo reivindicativa da socie-
dade civil, buscando redefinir seu posicionamen-
to e sua integragdo no conjunto do sistema
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partiddrio, mas também as condi¢des de contro-
le sobre o poder de Estado para implementar de
modo primordial as demandas sociais. Uma ava-
liacfio critica se faz mais que necessaria para con-
trapor programa e vontade politica com os resul-
tados obtidos, considerando que o partido
ocupou o espago executivo municipal de vérias
cidades brasileiras e de estados. Em ambos os
instantes os conflitos internos vieram a tona, seja
aqueles de ordem partiddria, seja com o funcio-
nalismo publico e os movimentos populares (de
onde se pretende origindrio). Quando da forma-
¢do das equipes de governo ficou evidente a pre-
senca de intelectuais — e com atribui¢des deci-
sivas. No panorama histérico apontado coloca-se
o livro-relato de Singer (1996), Um Governo
de Esquerda para Todos. Luiza Erundina na
Prefeitura de Sdo Paulo (1989-1992), como
testemunha ocular da histdria, a semelhanga do
que jd fizera outro autor que integrou o grupo de
membros do partido a frente da prefeitura da ca-
pital paulista, Ivo Patarra, em O Governo de
Luiza Erundina (1996). Ou ainda a pesquisa de
campo que desembocou na apreciagio de Clau-
dio G. Couto (1995), em O Desafio de Ser Go-
verno: O PT na Prefeitura de Sdo Paulo (1989-
1992). Obras que colocam desafios para a
orientago de um governo de esquerda para to-
dos € a sua respectiva relagio com os movimen-
tos sociais.

O fato de o partido assumir o poder munici-
pal, especialmente na dimensao de ruptura com
experiéncias passadas, € a Gtica da andlise reali-
zada por Singer (1996), se bem que o fato po-
deria vir a ser entendido como continuidade de
experiéncias peculiares de-administragdes de cu-
nho popular ou participacionistas locais ocorri-
das anteriormente. Em diversas dreas de agiio os
conflitos manifestaram-se de tal ordem sobre as
alternativas visualizadas que as iniciativas perma-
neceram no patamar da vontade politica e dos
estudos efetivados. Com a vitdria nas eleigdes
municipais, na expectativa de alguns setores po-
pulares entraria em a¢do um fator que viria rear-
ticular as relagGes entre o publico e o privado,
inovando-o num tridingulo peculiar de relaciona-
mento politico entre movimentos sociais, partido
politico e administra¢do ptblica. Agora, a agre-
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miagdo politica que tomava partido junto aos mo-
vimentos, até mesmo para encaminhé-los com
suas demandas ao poder piiblico, tornou-se tam-
bém responsavel por decisdes administrativas.

Os resultados da disputa que conduziu o
partido & gestdo publica passam ora a ser enfo-
cados como a surpresa eleitoral, ora atribuidos a
dedicagdo da militancia, para a qual, com certe-
za, diversos fatores se conjugaram. Nas indica-
¢Oes para o preenchimento dos cargos na com-
posi¢do do novo governo vai se apresentar de
modo patente a complexidade do relacionamen-
to triangular aludido anteriormente, ja que parce-
la de liderangas petistas junto as lutas sociais re-
querem participa¢do no governo. A revelagio de
detalhes da articulagao interna a dindmica admi-
nistrativa traz a tona aspectos relevantes e com-
ponentes das relagdes conflituosas ia qual a ad-
ministracdo se envolveu e que afetaram
diretamente a compreensao junto aos movimen-
tos.sociais quanto a eficiéncia de um governo re-
presentativo. A ampliacdo do espago do conflito
passa a ser evidenciada na tentativa de perceber
que trés instancias se articularem: quadro parti-
dério, movimentalismo e administra¢do publica.
Hai elementos novos que entram no jogo da de-
terminagdo da tomada de decisdes politicas, como
a interferéncia de interesses de outros grupos
sociais nas perspectivas apontadas pela propos-
ta de governo. O novo panorama representava
um desafio para ainovagdo da prética partidaria,
pois os conflitos sobre os rumos do exercicio do
poder travaram-se também em um espago nao
institucionalizado e pouco formalizado.

Se o espago do partido, bem como dos
movimentos sociais, retém dose cotidiana de con-
flituosidade, via existéncia piiblica de diversas ten-
déncias politicas, o fato de ocupar o espago para
o exercicio do poder municipal tende a refletir
parcela de tais conflitos, bem como afeta direta-
mente o relacionamento com as lutas sociais. A
gestdo priblica coloca-se, entdo, entre o0 conjun-
to de tensdes advindas das disputas proprias com
0s setores oposicionistas e das disputas internas,
configurando um relacionamento, 0s correspon-
dentes atritos com os setores organizados e a
respectiva rigidez de seus posicionamentos. A
aproximagao mais efetiva entre movimento so-



cial e partido politico inclui a compreensao de
que a forma de organizagdo democrético-parla-
mentar, apesar dos limites, ndo € tanto o inimigo,
ou o repelente aos interesses populares. Além do
que, o exercicio da democracia politica se dd num
campo competitivo, em que a defesa do espago
cotidiano se alarga de acordo com a dire¢@o dada
pela expressdo da forga politica. Na pratica his-
térica tal mudanga no horizonte de interpretacdo
dos relacionamentos politicos ndo se confirma nas
negociac¢des estabelecidos pelos setores organi-
zados, quando vem a tona a acusagio de inope-
ranciaou de “politicas realistas”, inclusive tratan-
do-se de liderangas populares com militancia
petista.

A postura contestadora do exercicio do
poder revela determinada cultura politica que nem
sempre condiz com uma postura democratica e
com principios de representatividade. A visdo
positiva das negociagdes pode se estender tam-
bém no Ambito da representagdo politica no Par-
lamento, da criagdo de legislacao mais favordvel
a demanda e aos direitos pretendidos. O reco-
nhecimento de que o exercicio do poder existe
necessariamente nas rela¢des sociais torna pos-
sivel o empenho na disputa de parcela de poder
pela participagao nas decisdes politicas. O diag-
néstico mais freqiiente na andlise sociolégica
aponta que os esfor¢cos empreendidos pelas lu-
tas sociais ficam no limiar da capacidade de pro-
duzir resultados almejados e corporificam a par-
te fragil nas tensdes ou no sustento dos conflitos
alongo prazo. Neste sentido, as conquistas po-
dem sofrer um refluxo, inclusive da ética junto a
qual as mobilizagdes apostam suas forgas e es-
tratégias. A dificuldade de separagao dos papéis
entre o campo proprio das reivindicagdes popu-
lares e do partido, e o fato de prestar apoio elei-
toral a candidatura do partido tendem a desem-
bocar, no momento da posse, no fendmeno que
caracterizamos como “trégua ante a gestao petis-
ta”. O que logo mais, em certas liderangas petistas,
gerauma situagio de plena crise de identidade.

O relacionamento obtido pela administragao
petista com parcela dos movimentos aponta para
apossibilidade de negociacio e de entendimento
entre ambos; todavia, mostra que liderangas das
lutas sociais mais dindmicas nio renunciam a sua

capacidade de fazer oposi¢do ao poder estabe-
lecido. Neste sentido, os movimentos formulam
o intuito de negociar e, a0 mesmo tempo, apre-
sentam-se como personagem que, no limite, po-
dem ocasionalmente estrelar o papel de oposicio-
nista. SAo vdrias as tentativas de recuperar parcela
dointenso debate sobre a proposta de participa-
¢do popular, seja através dos conselhos popula-
res, orgamento participativo, plano diretor ¢ au-
diéncias publicas. A proposta de inversdo de
prioridades e o planejamento participativo trou-
xe a sensagdo posterior de aparente fracasso
daquele intento. Ainda teve parcela dos movi-
mentos organizados no papel da oposigio ao
governo popular e, mais que isto, convém alertar
para os fatores que levaram a inoperancia do
partido na administragao para implementar a pro-
posta programdtica em sua totalidade e neste t6-
pico em especial (Simdes, 1992).

O relacionamento da administra¢ao publi-
ca, por intermédio do partido de origem popular
a sua frente, com 0 movimentalismo permite en-
dossar a afirmag@o de Touraine de que os movi-
mentos sociais compreendem uma dimensio de-
fensiva e a0 mesmo tempo ofensiva. Também, na
medida em que o governo petista mantém em alta
estima a defini¢do legal, justificando tal compor-
tamento para manter as condi¢des de governabi-
lidade, surpreende-se com os proprios limites tra-
cados pela sua compreensio de agdo politica. O
PT assumiu a administragdo com um discurso
cujas propostas inclufam a desburocratizagio no
sentido de tornar mais direta a relagdo com os
movimentos sociais; tornar menos autoritéria e
clientelistica a agdo estatal; tornar menos privati-
vista a politica de representa¢@o; inverter priori-
dades efetuando um planejamento conjunto com
organismos da sociedade civil. Estas mudangas,
entre outras, nao podem ser construidas pela sim-
ples manipulagio de institui¢Ges politicas; impli-
cam em mudangas também de ordem econdmica
e sociocultural para além do alcance da esfera
partiddria de decisdo. Alguns avancos na 4rea
social t&ém sido reconhecidos na dtica de gover-
no popular, entretanto, restritos, considerando-
se a amplitude dos problemas neste campo, de
modo peculiar em perfodo no qual voltam a se
acentuar os patamares da desigualdade social.
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A imagem publica do partido depende de
alguma forma das politicas publicas propostas e
dos mecanismos pelos quais as mesmas sdo im-
plementadas. Para o exercicio do poder requer-
se flexibilidade em relagfo a estrutura partidaria,
pois a fiscalizagdo excessiva reflete um posicio-
namento ético ou a busca de amparo para a dis-
puta interna na medida em que mexe diretamente
no campo do controle sobre as informagdes.
Decorre daf o imperativo de distinguir patamares
de debate e de decisdo, bem como parece com-
plexa a intui¢do de que o partido dé& sustento
politico e direcdo politica & administragdo. As
avaliagdes do relacionamento entre mobilizacGes
populares e capacidade de respostas tendem a
apontar a trajetéria do ideal 2 realidade, do
discurso, do escrito, dos documentos a pratica
governamental, do tipo idealizado de inovagédo
governamental & realidade de conflitos inerentes
ao campo politico. A avaliagdo com a distancia
do fato tende superar a idéia de que tal partido,
ao chegar ao poder, pudesse estar isento ou aci-
ma da luta politica e dos conflitos.

Por fim, a interpreta¢do da atuagido do Es-
tado frente as iniciativas tomadas pelos movimen-
tos sociais depende, em grande medida, de um
lado, do 4ngulo sob o qual o olhar apreende os
dois atores da cena; de outro, dos posicionamen-
tos dispares possiveis de ambos e de acordo
como o contexto histérico. Um governo de es-
querda para todos pode revelar uma politica en-
fatizando a 6tica da cidadania em tempos de re-
fluxo dos direitos sociais na onda neoliberal. Resta
a tarefa da anélise do relacionamento entre mo-
vimento e partido, superando o olhar que privile-
gia um angulo, ou que se assenta sob a tica de
um deles. Particularmente quando parece que o
procedimento tende a afetar a ambos. Ou seja,
a0 menos em parcela da histdria do relaciona-
mento, nenhum dos atores realiza o trajeto incé-
lume. Sem esquecer a riqueza de estabelecer
determinadas fases que configuram o processo
em discussdo. Mais do que apontar uma das 6ti-
cas, a0 enfatizar o relacionamento, pode-se assi-
nalar diferengas, estranhamento, compatibilida-
de, interfaces.

As instancias de decisdo publica criadas por
insisténcia da parte dos movimentos sociais apon-

104

tam o quanto é complicado consolidar a repre-
sentago politica de interesses. A emergéncia de
uma multiplicidade de conselhos deliberativos,
apds o seu delineamento no processo constitucio-
nal na segunda metade da década de 80, revela
bem o intuito da busca de instancias participati-
vas e representativas, bem como podem soar
como momentos instituintes do social. O dilema
fundamental consiste em responder: quem vai ser
representado, uma vez que o campo dos movi-
mentos sociais configura-se heterogéneo, ¢ atra-
vessado por mil diferencas? Explorar isto ofere-
ce uma enorme oportunidade de problematizar a
nogdo de representacao e mesmo discutir as con-
trovérsias questionando a idéia em voga de que
esta se constitui de dois pélos previamente da-
dos e internamente homogéneos.

O enfoque do relacionamento entre movi-
mentos sociais e partido politico como atores
sociais ndo estd isento de dilemas, pois as rela-
¢des apresentam-se também nebulosas, veladas
e conflituosas em grande parte devido a existén-
cia de diferengas nas perspectivas dos atores
sociais. O movimento apresenta homogeneidade
aparente, as vezes sem defini¢do clara de hierar-
quia, de pretensdes politicas e dos conflitos a
enfrentar, em que as atribui¢des sao destinadas
freqlientemente de acordo com a capacidade e a
disponibilidade de tempo. O movimento tende a
lutar por direitos sociais, por interesses variados,
nos quais as decisdes publicas, apesar de se pau-
tarem pelo conflito de interesses, tendem a sol-
ver-se em consenso. Ja a organizacdo partiddria
possui um elenco de cargos através de acordos €
de elei¢des, o que supde uma disputa para esca-
lar os diversos cargos de diregao, sem desprezar
as nuangas na representacgio politica.

Por suposto, todo movimento social esta-
belece um conjunto especifico de relagdes com
outros atores sociais de acordo com o seu perfil
e o contexto histérico. Parece ser inerente aos
movimentos sociais, segundo objetivos e priti-
cas, o confronto ou o didlogo com outras formas
de organizagio social. Se pode parecer estranho
ainsisténcia na presente temética, cabe lembrar
que as grandes questdes nacionais, no mais das
vezes, passam pela associacdo entre setores da
sociedade civil e determinadas 6ticas, retidas por




tendéncias partiddrias, na qual aliancas politicas
se constroem e se desfazem, entram em consen-
so ou se contrapdem. Além do mais, considere-
se que o relacionamento entre movimento social
e partido tende a estar perpassado por agentes
com interesses diferenciados, cujos conflitos fre-
qiientemente nao estdo delineados e evidencia-
dos de maneira transparente para os atores da
cena politica. A relagdo tende a consolidar-se,

tendo como questdo central 0 jogo de forgas em
torno de interesses € a constituigao das subjetivi-
dades. A construcio do relacionamento nos per-
calgos histéricos, através de fluxos e refluxos,
apresenta contradi¢des a serem delineadas a cada
momento através da anilise pertinente.

(Recebido para publicacéo
em julho de 1998)

Notas

1. NoBrasil, Vera S. Telles (1984) traduziu por algum tempo, para as suas andlises dos movimentos
sociais, 0s parametros do enfoque das praticas instituintes. E Marilena Chaui (1981, 1988) tem
utilizado a temdtica da invengéo democrética, que por sua vez resulta em préticas instituintes, bem
como possui proximidade com a perspectiva das matrizes discursivas.

2. Tanto assim que nas elei¢des do diretério estadual paulista de 1981, conforme a autora, 0s movi-
mentos urbanos atingiram 12% dos cargos, o que parece pouco se forem tomados como um
patamar de base eleitoral importante.

3. Osdilemas das liderangas populares diante do fendmeno da administragio ptiblica por parte do
partido da menina dos seus olhos foram delineados em Ruscheinsky (1997¢; 1998), especialmente
a partir da experiéncia dos movimentos sociais e a experiéncia administrativa na capital paulista.
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Resumo
Nexo entre Atores Sociais: Movimentos Sociais e Partidos Politicos

No presente texto procuro apresentar diferentes Gticas a propdsito do relacionamento entre atores
sociais, em especial considera-se a possibilidade da conexdo entre movimento social e partido politi-
co, procedendo de maneira sintética e seletiva. Parte da literatura vem se mostrando incapaz de con-
tinuar a dar conta dos problemas colocados pelas transformagGes pertinentes a0s movimentos sociais,
pela crescente proximidade junto as orienta¢des partiddrias, a difusdo da dupla militncia e a pluralida-
de de perspectivas. Num primeiro momento, destacamos a contribuig¢éo das diferentes correntes soci-
oldégicas no ambito do tema e da dtica de investigagdo sobre a relagdo entre movimentos sociais e
partidos politicos. Em outra parte consideramos a literatura sobre a emergéncia de novos partidos,
com destaque ao fendmeno da emergéncia de um partido de novo perfil no contexto de mobilizagoes
de articulag@o miltipla. Por fim um conjunto de teméticas pertinentes ao campo das mobilizages de
cunho popular onde de fato se conectam com o quadro partidario.

Palavras-chave: relacionamento, movimento social, partido.

Palavras-chave: relacionamento, movimento social, partido

111




Abstract

Links Between Social Actors: Social Movements and Political Parties

The article presents different perspectives on relations between social actors, focusing especially on a
possible connection between social movements and political parties. Part of the literature has proven
incapable of accounting for issues raised by changes in social movements, because of their increasing
proximity to party guidelines, the spread of dual militancy, and the plurality of perspectives. The first
part of the article addresses the contribution of different streams of sociological thought, particularly
regarding the research approach to relations between social movements and political parties. The next
part examines the literature on the emergence of new parties, with special emphasis placed on the
emergence of a new profile party within the context of mobilizations encompassing varied interests.
Lastly, the focus is placed on a group of issues related to popular mobilizations, where there are indeed
connections to the party question.

Keywords: relationship, social movement, party
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