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POPULACAO E POLITICA POPULACIONAL NO BRASIL:
UMA RESENHA DE ESTUDOS RECENTES

Amaury de Souza**

A persisténcia até meados dos anos 70 de uma retdrica governamental abertamente
natalista, aversa d adog@o de quaisquer politicas que ameagassem o crescimento futuro da
populacdo e a vocagdo nacional de poder representada pela ocupagdo efetiva dos grandes
espagos vazios do territorio brasileiro, dificilmente afiancaria a previsio de uma crescente
tolerdncia do setor piublico frente ao planejamento familiar ao longo da década. Sem
chegar 4 formulagdo de uma politica deliberada de conteng¢do populacional, o governo
federal vem se movendo cautelosamente de uma postura de laissez faire frente a questdes
que dizem respeito i populagio para uma politica de “democratizagio’ do acesso as
informagses e servigos de planejamento familiar.

A mudanga discreta da orienta¢do governamental deu-se no contexto de mudangas
demogrificas de cunho bem mais dramatico. A urbaniza¢@o do pafs, largamente alimen-
tada pelos fluxos continuos de migracdo rural, fez saltar a populagio das cidades e suas
franjas de 18,5 milhSes de pessoas em 1950 para um total estimado em 75 milh&es nos
dias que correm, sobrecarregando os or¢amentos publicos com maiores exigéncias de
habitagdo, educagdo, saude, transporte e outras necessidades. Conjugada ao aumento
marcante da concentragdo da renda e a segmenta¢io dos mercados de trabalho, a urbani-
zagdo acelerada resultou em vastos bolsGes de pobreza e evidente deteriorac@o das condi-
¢des de vida urbana conforme atestam os indices de salide publica, em particular os de
mortalidade infantil,

De maior importdncia, entretanto, sdo as tendéncias observadas no crescimento
populacional. Ndo obstante o fato de que a populacdo brasileira, hoje estimada em cerca
de 119 milhes de pessoas, venha a dobrar de tamanho pelo final do século gragas a
inércia de sua propria dindmica de expansdo, o dado notdvel a ser registrado € a persis-
téncia — e provivel aceleragdo em anos recentes — da tend@ncia declinante da sua taxa de
crescimento global, atualmente ao redor de 2,4 por cento ao uno.

A inversio da tendéncia de crescimento explosivo, prevalecente entre 1930 e 1960 ¢
ocasionada pela queda brusca da taxa de mortalidade face a constancia de altos niveis
de fecundidade (ou de procriagdo efetiva), indica mudangas profundas no comporta-
mento da populagdo brasileira. Mantida a taxa bruta de mortalidade em niveis relativa-
mente baixos, 0 seu crescimento futuro passa a ser cada vez mais determinado pela
reducio da fecundidade e, conseqiientemente, por tudo o que essa redugao implica em
termos de mudangas na estrutura familiar de decisSes relativas ao namero descjado de
filhos,

As resenhas temadticas do BIB sio feitas por encomenda ¢ constituem, portanto,
trabalhos originais, inéditos. As limitagGes de espago a que estdo sujeitos os traba-
lhos podem, eventualmente, reduzir o escopo bibliografice da resenha.
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Equivale dizer que as decisdes de politica piiblica relativas 4 populagdo ji estio
necessariamente teferidas a um processo de mudanca demogrifica. Ainda que a ampli-
tude e a velocidade relativa desse processo estejam por ser precisadas, cabe notar que a
evolugao dos niveis de fecundidade — os quais, embora declinantesi c_olocam-se entre 08
mais altos do mundo, compardveis aos valores registrados para o México ou para a Indx}a
_ torna-se crescentements o elemento pivotal da transicdo entre duas situagdes demogra-
ficas, por todos os indicios, estiveis. A definigdo de uma politica populacional deve,
portanto, tomar em conta 0§ PIocessos sociais da quanqa e, em fup@ao desses, avaliar o
potencial e as limitagSes da agdo do poder piblico visando influenciar o comportamento
reprodutivo das unidades familiares.’

Tendéncias do Crescimento Populacional

As projegdes do Censo de 1970, realizadas pela Fundagdo IBGE, estimam para 1979
uma populagao da ordem de 119 milhes de pessoas, representando mais de seis vezes a
populagdo existente em 1900.

O impeto desse crescimento contrasta vivamente com os padrdes prevalecentes da
Independéncia a Repiblica (Memick e Graham: 1974, 1979; Moreira, Silva e
MacLaughlin: 1979). Até 1890, a populagdo brasileira crescia a taxas moderadas e sujei-
tas a declinio durante perfodos relativamente longos. Essa tendéncia foi sustada pela
imigracio européia demandada pela expansio da economia cafeeira ao sul do pais; e
embora a contribuicdo da imigra¢do internacional para o crescimento da populag@o tenha
se tornado desprezivel, a mudanga demogrifica do final do século vem desde entdo
garantindo taxas brutas de crescimento natural (nascimentos menos Obitos) sempre em
excesso da cifra de 20 por mil.

A década de 1930 representa a inflexdo marcante nesse padrio de crescimento
populacional, caracterizado por um certo equilibrio entre altas taxas de natalidade
e de mortalidade. ¥ do consenso geral que a taxa bruta de mortalidade, estavel desde o
inicio do século em niveis relativamente elevados, caiu subitamente por volta da II
Grande Guerra & vem declinando desde entdo. O valor dessa faxa em 1970 ja era da
ordem de 10 por milhar, representando uma redugdo de cerca de 60 por cento frente aos
seus niveis pré-1940. No mesmo sentido, Carvatho (1973, 1978) mostra que a esperanga
de vida ao nascer, estimada em mais ou menos 40 anos até 1940, ja se colocava em torno
de 56 anos na década de 1960 — um ganho de quase 20 anos em média durante um
periodo de igual duragdo. A fecundidade, entretanto, ou se manteve estavel em niveis
altos ou declinon apenas levemente durante este tempo, resuitando em um padrio de
crescimento populacional extremamente acelerado, comandado por taxas anuais da
ordem de 3 por cento.

A inversdo desta tendéncia so se faz perceptivel a partir da década de 1960, quando
o declinio da mortalidade passa a ser acompanhado por uma reducio dos niveis de
fecundidade. Emboza haja controvérsia quanto aos nimeros exatos das varias estimativas
{Arretx: 1973, Carvalho: 1974; Merrick: 1974; Altmann: 1978) e métodos de estimagio
(Berqué: 1977), é fato aceito que a taxa bruta de natalidade caiu de 43 ou 44 por milhar,
entre 1950 e 1960, para mais ou menos 40 por milhar entre 1960 e 1970, contribuindo
decisivamente para atenuar a taxa de crescimento da populagZo em cerca de 7 por cento
nas Ultimas trés décadas, Qutra medida comumente usada em lugar da taxa bruta de
natalidade, cuja sensibilidade a variagSes na estrutura etaria da populacdo pode
comprometer o seu desempenho como indicador da procriagfo efetiva, € a taxa de
fecundidade total (uma medida do ndmero esperado de filhos para cada mulher, caso ela
sobreviva durante todo o periodo fértil de sua vida e procrie a taxas de fecundidade

"especificas para o seu grupo de idade). Confirmando a tendéncia geral, os valores estima-
dos dessa taxa acusam uma queda na década de 1960 de aproximadamente 8 por cento
em relagdo i cifra prevalecente entre 1930 e 1940 (Moreira, Silva e MacLaughlin: 1979).

A inteligibilidade da mudanga demografica nas décadas passadas demanda a
consideracdo das disparidades inter-regionais de mortalidade e fecundidade. Se, des-
de 1930, houve um aumento de cerca de 30 por cento na esperanca de vida mé-
dia ao nascer, ainda persistem amplas diferencas de mortalidade entre as regides

BIE &



mais desenvolvidas e menos desenvolvidas do pais (Carvalho e Wood: 1979). A Regido
Sul, por exemplo, apresentava em 1970 uma esperanca de vida média ao nascer ao redor
de 62 anos para ambos 05 seXos a0 passo que essa cifra cafa para 44 anos na Regido
Nordeste — um nivel de mortalidade compardvel ao que prevalecia na Europa no final do
século XIX. Da mesma forma, a mortalidade infantil registrada em varias capitais brasilei-
ras sofreu uma queda acentuada entre 1940 e 1960. Desde entdo observa-se ganhos mais
modestos e erraticos, sendo que as taxas passaram a aumentar em algumas regides. Entre
1962 e 1970, o indice de mortalidade infantil registrou um aumento em torno de 15 por
cento para o Brasil como um todo, passando de 94,6 para 108,7 obitos de menores de
um ano em cada milhar de criangas nascidas vivas. Entretanto, o mesmo indice acusou
um aumento de 64 por cento na cidade do Recife, passando de 125,6 em 1964 para
205,7 em 1970 (Puffer e Serrano: 1973; Yunes e Rochenzel: 1975).

Embora os niveis de fecundidade tenham sofrido um declinio a partir de 1960
para 6 Brasil como um todo, o diferencial de fecundidade entre o norte e o sul do pafs,
que ja era considerdvel entre 1930 e 1940, vem aumentando nas Gltimas trés décadas
(Merrick: 1974). A anilise desagregada das tendéncias regionais revela que uma parcela
substancial da queda global de fecundidade processou-se nas regiGes mais desenvolvidas
do pafs, abrangendo S3o Paulo e os Estados sulinos e, em menor escala, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Nas regides menos desenvolvidas, ao contrério, verificou-se ou um acen-
tuado aumento da fecundidade, particularmente onde existiam fronteiras agricolas em
expansio, como no Parana, na Regido Centro-Oeste e na Amazdnia, ou a persisténcia dos
altos niveis existentes, como no Nordeste. Note-se, entretanto, que o aumento das dife-
rengas inter-regionais de fecundidade, observado entre 1950 e 1970, ocorreu concomi-
tantemente a uma reducfio das disparidades sdcio-econdmicas entre o norte e o sul do
pais, principalmente naqueles fatores tidos como determinantes do nivel de fecundidade,
tais como a renda per capita, a urbanizagdo e a expansio da educagdo primdria e femi-
nina.

Entre as possiveis explica¢des desse fendmeno estd o impacto diferencial das migra-
¢Oes internas ao deslocar grandes contingentes humanos entre regiGes caracterizadas por
niveis dispares de fecundidade (Merrick: 1974; Costa: 1975). O volume dos fluxos migra-
torios tem sido substancial e de tal forma que, por volta de 1970, estimava-se que cerca
de 31 por cento da populagdo brasileira havia experimentado pelo menos um movimento
migratdrio inter-municipal durante a sua vida, contribuindo decisivamente para o cresci
mento populacional das grandes cidades e para a ocupacdo das novas fronteiras agricolas.
Mas as migra¢des ndo afetam a fecundidade das regides de origem e dc destino de modo
uniforme. Aquelas que se processam entre regides de alta fecundidade, tipicamente os
fluxos da zona rural nordestina para as fronteiras agricolas da AmazOnia ou do Centro-
Qeste, ao transferir um contingente jovem para um meio econdmico propicio a formagdo
de grandes familias, resultam em acentuados acréscimos nos niveis de fecundidade dessas
regides. Em contraste, as migragGes procedentes de regiGes de alta fecundidade e orienta-
das para outras, de baixa fecundidade, tendem a levar os migrantes a assimilarem, mais
cedo ou mais tarde, os padrSes de comportamento reprodutivo predominantes nas
regides de destino. Cabe notar que estas sdo migragoes de longo curso, altamente seletivas
quanto a idade dos migrantes e sua conseqiiente propensio a adotar novos comportamen-
tos. Esses sdo os fluxos migratdérios que contribuem para manter os diferenciais de
fecundidade entre regides e entre o campo e a cidade. Mas as migracdes de curta distin-
cia, intra-estaduais, geralmente motivadas por fatores de expulsdo do meio rural, tendem
a transferir para as cidades migrantes que sdo mais representativos da populagdo rural e,
portanto, menos propensos a modificar pautas de alta fecundidade. Segundo Riedel
(1977), deu-se esse processo nas cidades nordestinas entre 1950 e 1970, resultando em
uma “‘ruralizagdo” dos quadros urbanos regionais pela crescente convergencia entre os
niveis de fecundidade urbano e rural.

Em suma, a constatagio de um processo global de mudanga demogrifica ndo pode
obscurecer a percepgdo de importantes descontinuidades e¢ retrocessos nas tendéncias
regionais e rural-urbanas de fecundidade ¢ de mortalidade. Mais surpreendente, portanto,
torna-se a aceleragio do declinio da fecundidade na década de 1970, detetada pelas
Pesquisas Nacionais de Amostras por Domicilios (PNADs), realizadas pela Fundagio
IBGE em 1972, 1973 e 1976. Ressalvados os erros de amostragem e de mensuragdo ¢
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possiveis variagGes conjunturais, houve uma queda slibita da taxa de fecundidade total,
passando de quase 6 filhos por mulher em 1970 para 4,2 em 1976 — uma redugio de 25
por cento e¢m apenas seis anos, sem precedentes na historia demogréfica brasileira (Ma-
deira, Frias, Martins e Dias: 1979). E também visivel uma redugio dos grupos mais
jovens, em especial dos menores de 10 anos de idade, quando se compara as piramides
etarias de 1970 e de 1976.

Embora persistam fortes diferenciais regionais ¢ rural-urbanos de fecundidade, tabu-
lagBes preliminares da PNAD-76 indicam um declinio das taxas de fecundidade em
praticamente todos os grupos etarios, nas diversas regiGes do pafs e tanto no campo
quanto na cidade. Essas tendéncias encontram eco nos resultados, também preliminares,
da Pesquisa Nacional sobre Reproducdo Humana, realizada pelo Centro Brasileiro de
Anilise e Planejamento (CEBRAP). Sete das nove areas brasileiras investigadas (e trés das
quatro 4reas rurais abrangidas pela pesquisa) apresentaram uma queda sensivel da taxa
de natalidade em 1970 ¢ 1975. Mas o dado notivel é certamente a queda acentuada da
taxa de fecundidade entre as populagdes pobres, aquelas cuja renda mensal familiar é
igual ou inferior a um salario minimo.?

Essa provavel acelera¢do do declinio da fecundidade € consistente com a dinamica
populacional brasileira, indicando que a evolugao dos niveis de fecundidade torna-se cada
vez mais 0 principal fator na determinagio do crescimento demografico. Daf o interesse
em saber como a reducdo da fecundidade vem sendo encarada nas decisdes recentes de
politica pliblica relativa a populagao.

A Evolucdo da Politica Piblica

Os discursos sobre a questdo demogrifica, definindo as posicfes e interesses das
diversas tendéncias em confronto desde os anos 60 bem como as inclinagtes do poder
piiblico, podem ser caracterizados em funcéo de trés dimensGes principais: uma, politica,
refere-se a legitimidade da intervengdo do Estado em esferas de decisdo tradicionalmente
consignadas a famflia; outra, de natureza moral, define as priticas aceitdveis para a
regulacdo deliberada da reproducao humana; e a terceira, de cunho tebrico, especifica as
hipéteses correntes sobre as tendéncias e as conseqiiéncias do crescimento populacional,

O pensamento natalista no Brasil tem tradicionalmente encontrado o seu fulero no
descompasso entre a populagdo existente e um territorio de dimensSes continentais. Os
imperativos geo-politicos relacionados ao tamanho e a distribuicio da populacio e a
necessidade dé integragdo de vastas regides virgens a economia nacional ndo se consubs-
tanciaram, entretanto, em politicas de estimulo efetivo a natalidade. A legislagdo traba-
Thista, por exemplo, é freqilentemente tida por favordvel a expansdo da natalidade por
haver institufdo o salirio-famflia e medidas de protecio i maternidade. E verdade que
esta legislacdo foi elaborada justo quando o parque fabril se debatia com uma relativa
escassez de mao-de-obra, dado o baixo volume dos fluxos migratorios para as cidades, e
que ela teve em mira fixar o trabalhador urbano no emprego através do instituto da -
estabilidade e de medidas de protegdo ao trabalho feminino e do menor. Werneck
(1977), entretanto, indica que longe de favorecer o aumento da natalidade, a legislagao
trabalhista até hoje simplesmente assegura condi¢Ses minimas para a reprodugio da forga
de trabalho. Ao prevalecer a férmula do saldrio minimo “vital”, o Estado passou a
atribuir compensagSes 4s famflias numerosas ndo com o intuito de favorecer a pro-
criagdo, mas por reconhecer que o minimo vital ganho por um trabalhador era insufi-
ciente para o sustento de sua famflia.

No Brasil, como no resto da América Latina, a popularizacdo do planejamento
familiar, notadamente através do uso de anticoncepcionais orais e de dispositivos intra-
uterinos, deflagrou no infcio da década de 1960 uma intensa polémica a respeito dos
efeitos colaterais desses métodos, da propalada ingeréncia de interesses internacionais na
promocgdo dos programas e, sobretudo, da moralidade e da legitimidade de se transformar
uma questfo de famflia em uma questdo de Estado (Stycos: 1971; Moreira, Silva ¢
MacLaughlin: 1979). A Igreja Catdlica ocupa desde entdo uma posi¢do de destaque nessa
controvérsia, Embora o episcopado oponha-se, oficialmente, a intervengdo do Estado no
domfnio da procriagdo e ao controle da natalidade como solucdo dos problemas do
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subdesenvolvimento, a Igreja tem revelado na sua pratica pastoral, em nome da paterni-
dade responsivel, uma notivel tolerancia frente a difusdo espontinea da contracepcio
entre os fiéis, ainda que os métodos utilizados, sobretudo os anticonceptivos orais,
incluam-se na categoria dos “métodos artificiais™ condenados pelo magistério pontificio.
Na verdade, o episcopado brasileiro, tendo a frente a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, passou a definir a moralidade do planejamento familiar nio mais ao nivel dos
métodos utilizados, excetuada a condenagdo do aborto, mas sim da liberdade de escolha
dos casais sem a imposicio do poder publico ou religioso (Sanders: 1972; Pierucci:
1978).

A cobertura dada a essa controversia pefa imprensa entre {967 e 1968 deciinou

sensivelmente a partir daf, na medida mesmo em que o proprio governo, embora man-
“tendo a retdrica natalista, passou a abracar uma posi¢do de laissez faire em relagio a
questdo demografica, subtraindo-a assim do debate pliblico sobre a polftica governa-
mental. A acelerac@o do crescimento econdomico foi possivelmente o elemento mais
significativo das hipbteses demograficas que legitimaram uma postura oficial de laissez
faire frente ao crescimento populacional. Ao longo das duas tltimas décadas, cristalizou-
se ao nivel da formulacdo de polfticas piiblicas a concepcdo de que o processo de
desenvolvimento econdmico geraria mecanismos automaticos (entre os quajs se destacam
a urbanizacdo, a expansio das oportunidades educacionais e, sobretudo, o aumento do
nivel de renda per capitq) que atuariam no sentido de evitar qualquer tendéncia explosiva
ao crescimento populacional. Esta linha de argumentagdo viu-se substancialmente fortale-
cida entre 1968 ¢ 1973 quando as taxas de crescimento econdmico suplantaram com
folga a taxa de crescimento demografico. A preocupagio exclusiva com a renda per
capita como o principal indicador de bem-estar relegou para o segundo plano todo um
conjunto de questdes relativas a distribuicdo de riqueza gerada pelo surto de desenvolvi-
mento, confinando o debate sobre populagdo e crescimento econdmico i comparagio
das vantagens relativas de se investir na reducdo da fecundidade ou na aceleracdo do
crescimento do produto tendo em mira atingir um nivel mais elevado da renda per capita
(Delfim Netto, Simonsen e Costa: 1973).

Mas jd no infcio dos anos 70 era patente a inclinacdo oficial de tolerar a crescente
comercializagio de anticoncepcionais, bem como de permitir maior desenvoltura a
atuacdo de entidades privadas, tal como a Sociedade Brasileira para 0 Bem Estar da
Familia (BEMFAM), principalmente se desenvolvida através de convénios celebrados
com governos estaduais e municipais sob a discreta vigilancia de Brasilia. Entre os moti-
vos que possivelmente terio contribuido para a liberalizagio da politica brasileira de
planejamento familiar destacam-se a redugdo do surto de desenvolvimento econdmico, o
abandono do antigo conceito de colonizagdo em massa do interior em favor da coloniza-
cdo seletiva por empresas agropecuérias e 0 aumento substancial do conhecimento sobre
os pardmetros do crescimento populacional brasileiro. Além disso, o debate sobre a
distribuicdo da renda deu vida nova ao argumento de que o funcionamento exclusivo dos
mecanismos de mercado privava as fam{lias mais pobres do acesso as informagSes e meios
de contracepgdo e, portanto, da possibilidade de compatibilizar o tamanho da famfliae a
renda familiar (Simonsen: 1972; Kogut ¢ Langoni: 1975).

Embora as declaracSes governamentais nao deixassem de reiterar a capacidade do
pafs em absorver o crescimento futuro da populagdo, insistindo na importancia desse
crescimento para o desenvolvimento econdmico, a seguranga nacional e a ocupagio do
territério, a nova politica populacional brasileira, oficialmente enunciada perante a Con-
feréncia Mundial sobre Populagdo, realizada em Bucareste em 1974, parte da premissa de
que 0 acesso ao planejamento familiar é um direito humano fundamental e que, conse-
qilentemente, € da responsabilidade do Estado promover a “democratiza¢io” do acesso
as informagGes e aos meios de controle da natalidade que venham a ser demandados por
fam{lias de baixa renda,

Ainda estd por ser feito um estudo detalhado do processo de formulagdo desta
politica (Merrick: 1976; Moreira, Silva e MacLaughlin: 1979). Um levantamento das
opinides sobre o papel do governo frente ao planejamento familiar, realizado em 1973
por McDonough e Souza (1977, 1979) conclui, em retrospecto, que jd existia um clima
politico moderadamente favorivel i mudanca da orientagdo oficial. Entre as elites na-
cionais, notadamente o episcopado catélico, havia fortes restricSes a legalizagio do
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aborto e a quaisquer propostas de limitagao da natalidade por meios coercitivos. A média
das opinifes, entretanto, inclinava-se ndo para a proibi¢do do controle da natalidade mas,
a0 contrdrio, em favor de uma intervencio discreta do peder piblico, em termos da
disseminacio de informagdes sobre a contracepgdo e da realizagdo de campanhas educati-
vas para o piblico. Ademais, a populacdo desfrutava de baix{ssima prioridade na agenda
polftica da elite brasileira. E'qui¢é por isso mesmo, a questdo do conirole da natalidade
nio encontrava guarida certa nas vérias configuragbes ideologicas, fossem elas de cunho
mais progressista ou mais conservador. Equivale dizer que, no espectro ideoldgico, encon-
travam-se adeptos e adversirios da contencdo populacional na direita, na esquerda e no
centro, permitindo, em conseqiiéncia, que as decisSes sobre o planejamento familiar
fossem encaminhadas pragmaticamente ou, com maior freqiiéncia, subtraidas ao debate
plblico em favor de um consenso precirio em outras esferas da polftica governamental.

Em contraste, o piblico, e em particular o puablico feminino, era francamente
favorivel a uma politica oficial que facilitasse o acesso ou promovesse mesmo a distri-
buicdo gratuita de anticoncepcionais. A questdo da politica populacional recebia alta
prioridade e as entrevistas transmitiam o senso de urgéncia com que a populagio, prin-
cipalmente as mulheres mais pobres, enfrenta a gravidez indesejada ou a manutengdo de
uma prole numerosa, Estes resultados sdo corroborados por pesquisas de opinido publica
realizadas no Rio e em S@o Paulo durante a década, Tais pesquisas indicam um aumento
substancial na propoigdo de pessoas que apoia a promogdo oficial do planejamento
familiar, passando de 46 por cento em 1967 para cerca de 70 por cento em 1977
(Mundigo: 1978). E' questionivel, entretanto, que essa demanda popular tenha tido
maior importdncia na decisdo da polftica oficial. Na mesma pesquisa relatada por
McDonough e Souza (1979), as elites nacionais foram convidadas a estimar o sentimento
pilblico com 1espeito ao controle de natalidade e as suas estimativas sio notéveis pela
inexatiddo, percebendo elas uma maioria indiferente ou contraria a uma politica anti-na-
talista onde existia, de fato, um piiblico largamente favordvel & agao do poder piblico na
esfera do planejamento familiar,

Os contornes da politica populacional brasileira tornaram-se mais nitidos no II
Plano Nacional de Desenvolvimento, também em 1974, que d4 seguimento i declaracio
de Budapeste, reiterando a idéia de que ao Estado cabe apenas prover meios ¢ informa-
¢des, ficando ao arbftrio do casal a decisdo sobre o niimero desejado de filhos. Mais
importante, todavia, é o fato de que o II PND focalize, de maneira inédita no discurso
oficial, a questdo demogrifica em termos da expansio da oferta de emprego produtivo
para os grandes contingentes que anualmente ingressam na forca de trabalho, de modo a’
utilizar efetivamente o potencial humano representado pelo crescimento populacional e
garantir um perfil mais adequado da distribuic@o de renda.

O primeiro passo para a execucdo da nova polftica populacional € a implementacao
pelo Ministério da Safide, a partir de 1978, do programa de Prevengdo de Gravidez de
Alto Risco. Esse programa consiste na oferta de servigos de planejamento familiar, inclu-
sive a distribui¢do gratuita de anticoncepcionais por via oral, durante os préximos quatro
anos, para cerca de 54.000 mulheres. A prevencdo da gravidez de alto risco ¢ parte
integral do Programa de Safide Materno-Infantil, que inclui também, em adi¢do ao plane-
jamento familiar, dirigido a uma clientela estimada de 750.000 mulheres a serem atendi-
das pelos Orgdos federais e estaduais de saiide, a prestagio de servigos de assisténcia
nutricional e educativa a criangas e adolescentes. A meta inicial do Programa de Saiide
Materno-Infantil prevé o treinamento de cerca de 5.800 médicos, enfermeiras e assis-
tentes sociais e mais de 2.700 auxiliares de saide para a prestacio de servicos (Ministério
da Satide: 1977). Também foi aprovado pelo governo a distribuicio de anticoncepcionais
pela Central de Medicamentos, configurando assim uma expansio de recursos humanos e
organizacionais que poderiam ser eventualmente mobilizados para levar a termo um
programa ampliado de planejamento familiar a nivel nacional.

Os programas de planejamento familiar tém maior probabilidade de sucesso quando
operam para reforcar a agio de outros fatores que influenciam o declinijo, j4 em pro-
cesso, da fecundidade, Entre esses, a monetiza¢do da economia e a distribuicdo da renda,
a educacdo e a participacdo feminina na forca de trabalho e a crescente disponibilidade
da contracepgdo sio tidos como mais diretamente responsiveis pela evolugdo dos niveis
de fecundidade no Brasil.

BIB 12



A Monetizagdo da Economia e a Distribui¢do da Renda

A transicBo de uma situagdo demograficamente estdvel de alta fecundidade para
outra, igualmente estdvel, de fecundidade controlada, implica em transformagdes sociais
e econdmicas profundas. Na historia recente, a reducdo da fecundidade tem raizes na
crescente monetizagao da economia, expressando a substituicdo progressiva de formas
familiares de produgdo para o auto-consumo (onde o comportamento repredutivo das
unidades familiares guarda uma rela¢do estreita com a sua capacidade produtiva) pela
venda direta da forca de trabalho no mercado (Caldwell: 1978). Esse processo, defla-
grado pela industrializagio, associa-se a perda de importancia dos filhos como forma de
aumentar a renda correntc ou de garantir o sustento futuro dos pais e ao aumento da
participacdo feminina na forga de trabalho, bem como ao abandono da produc¢do domés-
tica de valores de uso em favor do consumo de bens industriais.

Os altos niveis de fecundidade prevalecentes no campo brasileiro estdo associados a
persisténcia da familia camponesa, organizada ao redor da agricultura de subsisténcia e
da producdo de bens para 0 auto-consumo. A resiliéncia da exploracgao agricola baseada
na unidade familiar deve-se as peculiaridades do desenvolvimento da agricultura no pais,
caracterizado pela existéncia de vastas fronteiras agricolas e pela distribuicdo altamente
desigual da propriedade da terra nas regides agricolas mais velhas.

A abertura de novas fronteiras agricolas ao longo da histéria brasileira propiciou a
ocupagdo de vastas areas pela familia camponesa, ali levada, em busca de terras, pelos
fluxos migrat6rios oriundos das regiSes rurais mais antigas e mais densamente povoadas.
O Parani e, mais tecentemente, o Centro-Oeste e a Amazdnia tém sido as frentes de
expansio mais importantes para a migragao rural e, ndo coincidentemente, as regiGes
onde se vem registrando, nas Gltimas quatro décadas, um acentuado aumento da fecundi-
dade, A forma mesma da ocupacio da terra, baseada na pratica da agricultura extensiva e
no uso de técnicas agricolas rudimentares, torna as fronteiras agricolas uma fonte de
estfmulo para a formacdo de grandes famflias (Singer: 1970; Merrick: 1974). Para ta]
resultado contribui também a seletividade das correntes migratdrias, transferindo para ag
fronteiras grandes contingentes de pessoas mais jovens, bem como as melhores condigGes
de sobrevivéncia propiciadas pela exploracgdo de terras mais produtivas.

Essa agricultura camponesa, expandindo a sua producdo de forma extensiva e, em
geral, com base na posse transitdria da terra, vem sendo ameacada pela crescente mecani-
zagdo da exploragdo agrfcola e pela presenca crescente da grande empresa agropecudria
nas fronteiras agricolas e novas areas abertas a colonizaco. Ao decrescer a disponibili»
dade de terras cultivaveis, conforme observa Merrick (1976b), deverdo também declinar
os niveis de fecundidade, seja através da nupcialidade tardia e consegiiente atraso na
formagdo da famflia ou da modificagdo da estrutura etaria e de sexo pela migragdo
seletiva,

Nas Arcas agricolas mais antigas, caracterizadas pela distribuigdo desigual da proprie-
dade rural, a propria monetizagio da economia pode, pelo menos em um primeirg
momento, se constituir em uma fonte de estimulos para a formagio de grandes familias
voltadas para a producdo de subsisténcia, Com base em uma amostra de pequenos pro.
prictdrios rurais e parceiros na regido do Seridd, no Rio Grande do Norte, Almeida
(1977) mostra que a constituigio de grandes familias resulta de um processo de fuga da
economia monetizada em busca de relagSes de trabalho e de distribuigdo tipicas da
economia de subsisténcia. O controle do mercado de produtos agricolas por um nimero
reduzido de grandes proprietarios e cometciantes, ao colocar os pequenos produtores em
nitida desvantagem, faz da economia de subsisténcia e, com ela, das grandes fam{lias e a
conseqiiente multiplicidade de lagos ¢ de obrigacOes pessoais entre pais e filhos, uma
opedo ao endividamento cumulativo ocasionado pela participacdo na economia moneti-
zada. Os filhos, nessas condigdes, surgem como a finica forma de aumentar a produgio
agricola e de complementar a renda corrente familiar e como fonte de sustento dos pais
na vethice.

Mas o impacto maior da monetizagdo da economia nas dreas de ocupacgdo maig
antiga ou onde houve uma concentragdo da propriedade territorial tem sido a crescente
expulsdo da mio-de-obra residente nas fazendas e a sua transformacdo em “bdias-frias®
ou trabalhadores volantes, vivendo nas franjas das cidades e vilas e se deslocando constan-
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temente para trabalhar, em regime de empreitada, na area rural. Esse processo, jd vis{vel
desde 05 anos 60 ¢ estimulado mais tarde pela implantacdo do Estatuto do Trabalhador
Rural, tem como conseqiiéncia imediata privar essas famflias do acesso a terra para a
produgdo para o auto-consumo, fregiientemente concedido aos residentes trabalhando
em regime de parceria ou colonato como parte da sua remuneracdo (Gonzales e Bastos:
1977).

Ainda assim, no existiam no infcio da década de 1970 indicios seguros de que a
supressio das economias ndao-monetdrias rurais ¢ as modificagdes na distribuigdo da renda
houvessem avangado o suficiente como para afetar os altos niveis de fecundidade. E fato
aceito que, ao nivel das grandes regifes do pafs, existia em 1970 uma relagio inversa
entre renda e fecundidade (Berqud: 1974). Mas a niveis mais desagregados de analise, a
relagio renda/fecundidade ja ndo seguia um padrio Gnico através dos vdrios grupos
populacionais, Carvalho e Wood (1979) mostram que os niveis rurais de mortalidade,
segundo a indicag@o da esperanga de vida média ao nascer, ndo se diferenciavam dos
urbanos e que, relativamente as famflias mais pobres, os niveis urbanos de mortalidade
eram consistentemente superiores aos rurais. Nio obstante, Carvalho e Paiva (1977)
mostram que a fecundidade rural em 1970 era superior a urbana para todos o€ niveis de
renda e que essa diferenga tendia a aumentar para as classes mais altas de renda. Além do
que o comportamento da populagdo rural, no tocante a covariacdo entre renda e fecundi-
dade, era caracterizado por flutuagbes erraticas das taxas de fecundidade, tipicas de
situagSes demograficas onde fatores econdmicos e restricdes bioldgicas a reproducio,
sobretudo a incerteza quanto a mortalidade infantil, determinam as decisGes familiares
quanto ao nimero de filhos.

Nas cidades, os indicios de uma mudanga demografica eram bem mais definidos em
1970, ainda que persistissem condigdes propiciadoras de altos niveis de fecundidade, A
industrializagdo, afinal de contas, ¢ 0 motor do processo secular de declinio da fecundi-
dade, comandando a monetizacdo da economia agricola, a conversio da mio-de-obra
rural em forga de trabalho urbana e a transformagdo dos padres de consumo das
fam{lias assalariadas, Muas o impacto da industrializacdo, tal como ela tem se dado entre
nds, estd longe de ser homogeneo. A segmentacio do mercado de trabalho e a intensa
urbanizacdo vem se combinando para formar vastos bolsdes urbanos de pobreza cujas
condi¢des de vida condena os seus habitantes a sofrer niveis de mortalidade superiores
aos que prevalecem nas areas rurais (Carvalho ¢ Wood: 1979), Dados da PNAD para 1973
mostram que cerca de 34 por cento da populacdo urbana economicamente ativa encon-
trava-se a nivel de pobreza absoluta, percebendo rendimentos inferiores ao saldrio
minimo local. Essa proporgdo variava amplamente entre regides, passando de um minimo
de 23 por cento no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo para cifras em torno de 50 por cento
nas dreas metropolitanas de Belo Horizonte, Salvador, Recife e Fortaleza (Tolosa: 1977).
Assim, o desenvolvimento industrial recente vem redundando no empobrecimento de
uma parcela substancial da forca de trabatho.

Equivale dizer que a adogdo de novos padrdes de consumo pelas fam{lias assalaria-
das, sem a contrapartida do aumento de sua renda real, exige a transformagio de toda
uma pauta de comportamento e até mesmo o sacrificio de necessidades vitais. Essas
transformagdes foram evidenciadas em dois levantamentos sobre os orcamentos de fami-
lias assalariadas em Sdo Paulo, realizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Sécio-Econdmicos, em 1958 e 1969 (DIEESE: 1974; Camargo e outros:
1976). A comparagio ao longo do tempo mostra uma clara modificacio na estrutura dos
gastos familiares, com a reducido das despesas de alimentac@o, vestudrio, saide, higiene
pessoal e limpeza doméstica, e a elevagdo de outros itens, principalmente transporte,
equipamento doméstico, educagdo e cigarros, excetuando-se o custo de moradia. Vale
notar que cerca de 60 por cento dos gastos com equipamento doméstico representava a
incorporagio de aparelhos elétricos e eletrdnicos, sobretudo a televisdo, na pauta de
consumo dessas familias.

O aumento das despesas com educagao, bem como o comprometimento de uma
parcela ndo desprezivel do orgamento familiar com o consumo de bens duriveis, devem
constituir fontes de pressdo favorivel i constituico de familias menores. Nas cidades, a
expansdo da escolarizag@o implica em um aumento relativo do custo de criagdo de filhos
e em um decréscimo de sua contribuigdo para a economia familiar, mesmo que se trate,
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como para tantos, de uma escolarizagdo rudimentar e sem maiores conseqiiéncias para a
ascensdo social. Da mesma forma, a mudanca das aspiragdes de consumo ¢ da composi-
¢do do cesto de bens consumidos favorecem o abandono da norma da prole numerosa em
favor de um nimero menor, mais saudivel e melhor educado de filhos.

Essas expectativas eram amplamente confirmadas em 1970, Carvalho e Paiva (1977)
mostram que, no infcio da década, a taxa geral de fecundidade para as mulheres de mais
baixa renda era de cerca de 6,6 filhos, caindo para 3,7 entre as familias mais abastadas,
Na regifo mais desenvolvida do pafs, do Rio de Janeiro ao Rio Grande do Sul, verificava-
-se também uma clara convergéncia das taxas de fecundidade das familias mais ricas e
mais pobres em direcdo a proles menos numerosas, constituidas por trés ou quatro filhos.

E de se esperar, entretanto, que os efeitos da renda sobre a fecundidade sejam
caracterizados pela ndo-linearidade, de sorte que qualquer melhoria no padrao de vida
das familias mais pobres deva redundar em maiores decréscimos marginais de fecundi-
dade. O que torna paradoxal o provavel declinio da fecundidade da pobreza urbana ao
longo da década é que embora existisse em 1970 uma relagdo negativa entre renda e
fecundidade no meio urbano, essa relagio, segundo Carvalho e Paiva (1977), era positiva
para os grupos mais pobres.

Uma relagdo dessa natureza faz crer que existisse entre os grupos mais pobres uma
demanda por proles numerosas frustrada pelas altas taxas de mortalidade infantil prevale-
centes nos bolsdes urbanos de pobreza. A variagdo da taxa de fecundidade em Sdo Paulo
€ tipica. Em 1970, essa taxa era de 3,8 filhos nascidos vivos para o grupo mais pobre da
populagdo urbana, passando para 5,5 no grupo de renda imediatamente superior. Dai, a
taxa cala na medida em que aumentava a renda familiar, passando de 5,0 para 4,3 e,
finalmente atingindo, entre as familias mais abastadas, a cifra de 2,8 filhos. Ou seja, ao
aumentar a renda familiar e o controle sobre as restricbes bioldgicas 4 reprodugio,
aumentaria também o nivel de fecundidade, Somente ao cruzar um umbral mais alto de
renda ¢ que a redugio da fecundidade afiguras-se-ia vantajosa para os casais.

A expectativa de uma demanda reprimida por filhos-nos grupos mais pobres é
também indicada, de modo indireto, pelo aumento da mortalidade infantil observado em
anos recentes. No municipio de Sdo Paulo, por exemplo, morteram, em 1961, 62,9
criangas em cada mil nascidas vivas. Em 1970 essa cifra se elevou a 89,5 e dai passou para
95 em 1.000 em 1973, aparentemente retomando a sua tendéncia declinante a partir de
1975 (Carvalho e Sawyer: 1978). Entre os fatores responsdveis por tal aumento contam-
se a deterioracdo dos servigos de saneamento basico, notadamente a falta de sistemas de
dgua potdvel e de esgotos, e, sobretudo, a subnutri¢do, intimamente relacionada com a
queda do poder aquisitivo e as mudangas no cesto de bens consumidos pela populagio
mais pobre ao longo desses anos (Puffer e Serrano: 1973; Saboia: 1976; Alves e Vieira:
1978).

Poder-se-ia pensar que o proprio estado crnico de subnuiricio das familias mais
pobres refreasse, em lugar de estimular, a sua taxa de fecundidade. De fato, existe
evidéncia de que a subnutrigdo cronica possa afetar a extensdo da vida fértil feminina,
encurtando-a pelo retardamento da menarca ou pela antecipacio da menopausa (Mosley:
1977). Mas esses efeitos atribuiveis d subnutrico ndo parecem ser de grande monta no
que diz respeito ao declinio da fecundidade, por ocorrer nos limites extremos da vida
reprodutiva quando todo um elenco de fatores ja atua no sentido de postergar a idade
média do casamento ou de abreviar, por vontade consciente da mulher, a possibilidade de
novas gestagles, Aparentemente, a prolificidade feminina é afetada apenas quando a
subnutri¢ao cronica transmuta-se em um processo de inanicdo, caso em que esperar-se-ia
que o declinio da fecundidade fosse precedido pelo aumento macigo nio s6 da mortali-
dade infantil, mas também da mortalidade materna. ‘

A propria condigdo de pobreza, portanto, é suposta afetar de modo diferente a
percepgao da diminui¢io do tamanho da familia como uma estratégia de sobrevivéncia
no meio urbano. A concentragio da renda, ao elevar via insalubridade e subnutri¢do os
niveis de mortalidade infantil, propiciaria a manutenco de altas taxas de fecundidade
entre as familias mais pobres. Mas a incorporagido, por pressio do mercado, de novas
necessidades 4 sua pauta de consumo, sem a contrapartida do aumento de sua renda real,
ao restringir ainda mais um campo extremamente limitado de escolha na alocagdo de
recursos exiguos, militaria contra a formacdo de proles numerosas. Assim, a importincia
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do trabalho feminino e da contribuigdo dos filhos para a renda familiar deve fornecer
indicacSes mais precisas sobre o peso relativo desses efeitos na determina¢do dos niveis
de fecundidade dos grupos urbanos mais pobres.

A Educagdo e a Participagdo Feminina na Forga de Trabalho

E certo que o processo recente de concentracdo da renda tenha levado as familias
assalariadas a aumentar o nimero de seus membros produtivamente empregados. Mas &
discutivel que essa contribuigdo tenha sido de tal monta coma que para estimular altos
niveis de fecundidade contra as pressdes que atuam contra a formagio de proles nume-
rosas nas cidades, Com cfeito, Sant’Anna, Merrick e Mazundar (1977) observam que a
concentra¢do da renda penaliza em dobro as famflias mais pobres exatamente porque os
seus membros ndo s4 recebem uma parcela nfima da renda nacional, como sdo obrigados
a sustentar um namero maior de dependentes com esses parcos rendimentos. Com base
em um levantamento sbcio<condmico da populacio da érea metropolitana de Belo
Horizonte, realizado em 1972, os autores mostram que, em comparacdo com as familias
de mais alta renda, as famflias urbanas mais pobres tinham um ndmero menor de mem-
bros empregados em atividades remuneradas e um nimero maior de criangas ¢ de adultos
improdutivos agregados ao domicflio, As taxas de dependéncia (0 niimero médio de
consumidores por membro da familia produtivamente empregado) descrevem sucinta-
mente os efeitos regressivos da alta fecundidade sobre as fam{lias mais pobres, Assim, nas
famflias de mais baixa renda cada trabalhador devia sustentar, em média, 4,5 membros
inativos, ao passo que essa razdo caia para 2,3 consumidores por membro empregado nas
fam{lias mais abastadas. Vale dizer que os segmentos mais pobres da populagdo tendiam
nio sO a crescer mais rapidamente justo quando se deteriorava a sua posicdo relativa no
perfil da distribuicdo de renda, mas que esse mesmo Crescimento exacerbava os efeitos
regressivos da desigualdade econdmica, comprimindo ainda mais os seus padtGes de
consurmo,

Os possiveis efeitos do emprego feminino na reducao da fecundidade afiguram-se,
ao contririo, menos alvissareiros. Ndo obstante 0 aumento recente das taxas femininas de
participagdo na forca de trabalho, elas permanecem substancialmente inferiores as taxas
masculinas, Por exemplo, a proporcdo de mulheres cconomicamente ativas na faixa etaria
de 20 a 24 anos de idade passou de 17 por cento, em 1950, para 28 por cento em 1970
— mas a propor¢do comparavel de homens empregados nesse Gltimo ano j4 era superior a
86 por cento (Merrick: 1976).

Ademais, a avaliagdo desses efeitos demanda a distin¢do entre dois modos de inser-
¢do da mulher na for¢a de trabalho. Embora a expansdo do emprego feminino continue a
s dar em um grupo reduzido de ocupagdes, quase todas voltadas para a prestacao de
servi¢os, o trabalho feminino estruturado em padrGes estdveis de remuneragio e mobili-
dade ocupacional coloca-se em claro contraste com o emprego doméstico ou em ativida-
des tfpicas do setor informal da economia urbana. Apenas o primeiro, por oferecer
perspectivas reais de ascensdo no mundo do trabalho e, portanto, por elevar fortemente o
custo de oportunidade do tempo gasto na criagao de filhos relativamente ao desempenho
de atividades que produzam um fluxo continuo de renda, exerce uma influéncia positiva
na reducio da fecundidade, fato esse constatado pelas pesquisas de Rosen e Simmons
(1971) em Sdo Paulo e de Silva (1977) em Belo Horizonte. O emprego doméstico ou em
atividades informais, ao contrario, ¢ antes indicativo de uma estratégia familiar dedicada
a tornar a alta fecundidade tolerdvel, As proles numerosas de pais pobres so sdo vidveis
no meio urbano gragas a producio doméstica de valores de uso, sob a forma da produgao
de bens para o auto-consumo ou do emprego doméstico remunerado das esposas e filhas,
conjugada a venda da forga de trabalho dos chefes de famflia (Faria: 1974; Oliveira:
1976). ' .

E i educagdo feminina, portanto, que aparentemente cabe um papel de destaque na
transformagdo dos padrdes de comportamento reprodutivo. Embora persistam diferengas
desfavoraveis 3 mulher no tocante & educagdo superior, a desigualdade de oportunidades
educacionais entre os sexos vem diminuindo em ritmo acelerado. Ironicamente, o tradi-
cionalismo mesmo dos papéis femininos que desestimulam a participacdo na forga de
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trabatho, confinando as mulheres ao lar até mesmo entre familias de baixa renda, tem
favorecido o aumento inusitado da educagao feminina. Assim, entre 1950 e 1970, o
aumento da propor¢do de mulheres que freqilentam a escola foi praticamente tdo grande
quanto o dos homens (Merrick: 1976) e tabulagdes preliminares das PNADs mais recen-
tes indicam que a matrfcula feminina no ensino de 1.9 grau jd é igual ou ligeiramente
superior a masculina

Alm de sua Obvia importincia para 0 emprego em ocupagdes de maior qualifica-
¢do, a educagdo feminina é suposta afetar os niveis prevalecentes de fecundidade através
da aceitagdo do ideal da famflia nuclear pequena e pela ampliagio dos conhecimentos
sobre os métodos anticoncepcionais ou ainda, indiretamente, pelo aumento da idade
média do casamento, um efeito que a prevaléncia do casamento tardio entre nos torna
secundario (Silva: 1979). Embora a educacdo formal tenha tradicionalmente constituido
um canal privilegiado para a difusdo de novos modelos de organizagdo familiar, a prefe-
réncia por um niimero menor de filhos também tem muito a ver com o fato de que os
custos da concepgdo, bem como a universalidade da jornada dupla de trabalho, tornam as
mulheres muito mais sensiveis do que os homens aos custos da procriacdo.

Um indicador dessa demanda latente por familias menores ¢ a crescente incidéncia
da gravidez ndo desejada ou ndo planejada depois do segundo ou terceiro filho (Milanesi:
1970; Etges: 1975; Beltrdo: 1977) ou pelo excesso de filhos tidos sobre filhos desejados
nas fam{lias maiores (McDonough e Souza: 1979). Existe também evidéncia no sentido
de que a discrepancia entre os ideais de familia e a procriagdo efetiva varie inversamente
com a educagao feminina. Analisando os resultados de um levantamento sobre ¢ compor-
tamento reprodutivo realizado em seis cidades rio-grandenses de 1973, Etges (1975)
conclui que as mulheres analfabetas apresentavam, em média, trés filhos em excesso do
que consideravam ser o tamanho ideal de fam{lia para si mesmas, a0 passo que existia um
saldo negativo entre desejos e realizagdes para as mulheres de nivel ginasial ou superior.

Nio ha porque duvidar de que o desconhecimento da contracepgio contribua para
esse resultado. De fato, existe uma associagdo positiva entre a educagdo feminina e o
conhecimento pratico de métodos anticoncepcionais, principalmente no que diz respeito
aos métodos mais eficazes, bem como uma maior familiaridade com as causas da mortali-
dade infantil e do seu possivel controle através de préticas simples de higiene e nutri¢io
(Szmrecsanyi: 1977; Silva; 1977), Entretanto, seria prematuro atribuir a falta de infor-
magBes sobre os métodos anticoncepcionais um papel exclusivo na manutencdo da defa-
sagem entre os ideais de famf{lia e a pritica do controle da fecundidade. A instabilidade
marital, a persisténcia de fatores conducivos & alta fecundidade entre os grupos mais
pobres e a falta de acesso aos métodos mais eficazes e, em geral, mais caros, incluem-se
entre as outras causas dessa defasagem. Assim, Szmrecsanyi (1977) observou a existéncia
de diferenciais decrescentes de fecundidade mesmo quando se tratava de mulheres apenas
com rudimentos de instrugdo, adquiridos nos primeiros dois anos do curso primério ou
até fora da rede de ensino regular, Da mesma forma, dois estudos, um realizado no Rio
de Janeiro em 1969 (Martine: 1975) e outro no Rio Grande do Sul em 1973 (Etges:
1975), concluiram que a grande maioria das mulheres entrevistadas tinha conhecimento
sobre pelo menos um método anticoncepcional. Nesse sentido, quigd o processo mais
relevante em curso seja a rapida difusio dos conhecimentos praticos sobre a contra-
cep¢ao ao longo de todos os patamares da estratificagdo social.

Contracepgdo: Conhecimento e Disponibilidade

Os processos intensos de industrializa¢do e de urbanizagdo tém um impacto desagre-
gador ndo apenas sobre as formas de organiza¢ao familiar da produgio econdmica, mas
também e até mesmo principalmente sobre os controles normativos tradicionais que
garantiam a sua viabilidade. Analisando as transformacgdes do comportamento reprodu-
tivo em Sdo José dos Campos, Lamounier (1978) sugere que uma pauta de mudancas
abruptas tende a gerar uma situacdo social andbmica e, portanto, um ambiente de alta
condutibilidade normativa, forcando a redefini¢do individual e coletiva de padrles de
comportamento e a aceitagdo e interiorizagdo de novos ideais de constitui¢do da familia.
Tal processo tem como coroldrio um controle social institucionalmente andmico e, entre
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nos, talvez o indicador mais sensivel da perda de eficicia dos controles tradicionais seja a
impoténcia da Igreja frente ao amplo uso pelos fiéis de métodos anticoncepcionais expli-
citamente condenados pela doutrina catdlica, inclusive o aborto provocado (Milanesi:
1970; Levy e Lima: 1977).

Os efeitos da crescente disponibilidade de métodos anticoncepcionais ndo podem
ser minimizados. Um estudo sobre o mercado de anticoncepcionais no pais concluiu que
em 1974 existiam quase 3 milhdes de consumidoras regulares de pilulas, configurando
um mercado que crescia a uma taxa de mais de 20 por cento ac ano. O mesmo estudo
estimava que o potencial mdximo de consumo de anticoncepcionais orais, abrangendo
em torno de 30 por cento do niimero total de mulheres em idade fértil, ja seria atingido
por volta de 1980 (Richers e Almeida: 1975). Da mesma forma, a BEMFAM atingiu
desde 1965 através de suas clinicas e programas comunitarios de mbito estadual mais de
um milhdo de novos aceitantes do planejamento familiar em todo o pais, sobretudo na
regido nordestina (Mundigo: 1978; Moreira, Silva e MacLaughlin: 1979). No que diz
respeito 4 aceitagio da contracepgdo, ha também que computar o impacto indireto da
assisténcia médica prestada pelo sistema previdencidrio através do INAMPS e do
FUNRURAL. Estimava-se, em 1976, que cerca de 72 milhdes de pessoas ou mais de 90
por cento da populacdo urbana do pafs era coberta pelo sistema previdenciario (Santos:
1979), colocando os grupos urbanos mais pobres em contato com uma cultura médica
que certamente propicia a mudanga dos padrdes de comportamento reprodutivo,

Um resultado visivel desses processos é a crescente convergéncia dos diferenciais de
informacdo e de uso de métodos anticoncepcionais entre os diversos grupos da populagio
urbana. Os resultados do levantamento sobre a prevaléncia da contracepg¢ao no Estado de
Sdo Paulo, realizado em 1978 por Nakamura e Fonseca (1979), mostram o progressivo
esvanecimento da correlagdo positiva entre posigdo socio-econdmica e o uso de métodos
anticoncepcionais, freqiientemente observada em estudos realizados durante a década de
1960 (Iutaka: 1965; Szmrecsanyi: 1977). Em Sdo Paulo, em 1978, a proporgdo de
mulheres em idade fértil que usavam algum meio anticoncepcional variava apenas entre
um minimo de 60 por cento entre aquelas que haviam recebido menos do que a educa-
¢Ao0 primdria e um mdximo de 68 por cento das entrevistadas com educagdo secundaria
ou superior. Essa mudanca & particularmente perceptivel no caso da esterilizagio cirfir-
gica. Em 1965 constatou-se que a proporgdo de mulheres com educagdo secundéria ou
acima que havia langado mao da laqueadura das trompas para evitar a concepg¢io era duas
vezes maior do que a propor¢io compardvel entre mulheres menos educadas (Berqué e
Oya: 1977). Em 1978, ja ndo se verificava, em Sio Paulo, qualquer diferenca significativa
entre a propor¢do de mulheres que recorreram a esterilizagio nos diversos niveis educa-
cionais (Nakamura e Fonseca: 1979).

.~ Outro resultado de jgual importéncia é o aumento significativo no uso de métodos
anticoncepcionais ‘mais eficazes nos Qltimos anos. E verdade que ainda persistem diferen-
¢as substanciais entre os diversos grupos da populagdo, estimando-se que, atualmente,
apenas um tergo das mulheres mais pobres e menos educadas tenham acesso aos anticon-
cepcionais orais, aos preservativos e a esteriliza¢fo cirfirgica (Beltrdo: 1977; Nakamura e
- Fonseca: 1979). Entretanto, os anticoncepcionais orais, antes de uso praticamente res-
trito as familias de maior poder aquisitivo, j& prevaleciam em SZo Paulo em 1978. O
recurso a esterilizacio também cresceu significativamente ao longo das duas décadas
passadas. Assim, em 1965, cerca de 11 por cento das mulheres casadas, em Sdo Paulo,
haviam recorrido & ligagdo das trompas; em 1978, essa propor¢ao ja havia subido para 27
por cento (Berqud e Oya: 1977; Nakamura e Fonseca: 1979). Quicd a mudanca mais
dramitica no uso da contracep¢do tenha sido o crescente recurso ao aborto provocado,
dado o seu papel pivotal nas priticas de controle da fecundidade das mulheres mais
pobres (Hutchinson:; 1964 ; Martine: 1975). Estudos realizados em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro na década de 1960 estimaram que entre 9 e 11 por cento das mulheres casadas ja
haviam induzido pelo menos um aborto; em 1978, em Sdo Paulo, a proporgdo compari-
vel situava-se entre 22 e 24 por cento (Hutchinson: 1964 ; Milanesi: 1970; Nakamura e
Fonseca: 1979). i

Em suma, o quadro geral delineado pela difusio acclerada do conhecimento e do
uso de métodos anticoncepcionais sugere que a ambiéncia econbémica e normativa do
meio urbano-industrial torna quase compulsoria a diminui¢do do tamanho da familia, em
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prazos dificilmente antecipados pelas experiéncias classicas de mudanga demografica, E
certamente matéria de reflexdo o fato, assinalado por Nakamura e Fonseca (1979), que o
uso da contracep¢ao no Estado de Sdo Paulo, em 1978, s0 encontre rival nos niveis
prevalecentes nos Estados Unidos, em 1976, abrangendo, respectivamente, 64 ¢ 6§ por
cento das mulheres em idade fértil,

Notas

1. Por isso mesmo, nac se pretende fazer aqui uma leitura exaustiva da bibliografia
mais recente. Existe um excelente levantamento bibliografico, abrangendo pratica-
mente toda a literatura existente até 1974, organizado por Brant (1975) para o
Programa de InvestigagOes Sociais sobre Problemas de Populagdo Relevantes para
Politicas de Populagdio na América Latina (PISPAL). Outra leitura obrigatdria é o
levantamento das tendéncias atuais de crescimento populacional no Brasil realizada
por Moreira, Silva e MacLaughlin (1979).

2. Segundo as tabulagGes preliminares da PNAD-76 realizadas pelo CEBRAP em con-
jungdo com a Pesquisa Nacional sobre a Reproducio Humana (revista Veja: 1979).
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