A Criminalidade Urbana Violenta no Brasil;

Introducéo

Nos dltimos 15 anos, a abordagem cien-
tifica da criminalidade no Brasil extrapolou o
dmbito restrito de sua formulagio juridica —
de que se nutriu por longo periodo —, deslo-
cando o eixo de atengdo: em Iugar de situd-
la, descrevé-la ¢ explicd-la tendo por diretriz
exclusivamente o saber jurfdico e a legislagfo
penal, a abordagem sociolégica lato senso
vem buscando refletir sobre as possiveis co-
nexdes entre o recrudescimento da violéncia
criminal, 0 modelo de desenvolvimento eco-
ndmico-social vigente nesta sociedade agrd-
rio-industrial, o estilo de exercicio do poder
de Estado e a sobrevivéncia de politicas de
seguranga e de justiga penal herdadas do re-
gime auloritdrio. Nesse particular, prolifera-
ram em curto espago de tempo estudos so-
ciologicos, politicos, antropoldgicos e histéri-
cos. Cada qual recortando a seu modo di-
mensdes peculiares da violéncia criminal.

Embora essa literatura especializada
possa ser examinada sob diferentes dngulos,
optei por privilegiar o enfoque que explora
as relagdes entre controle social do crime,
violéncia € poder, perspectiva que problema-
tiza a organizagfio social do crime entendida
enquanto produto de uma teia complexa de
relacoes sociais que vincula os delingiientes
aos agentes institucionais posicionados de
modo diverso na divisdo de trabalho entre
aparelhos encarregados de preservar a or-
dem publica. A andlise dessa complexa teia
de relagoes, que tem sido objeto privilegiado
de investigacdo, permite colocar em desta-
que o reticulado de poder e cultura que
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expressa, no interior das agéncias de controle
social, tanto conflitos quanto acomodacoes e
negociagoes.

A despeito dos diferentes enfoques ted-
ricos, € possivel classificar os estudos brasilei-
ros em quatro categorias: (a) os que cuidam
do movimento da criminalidade; (b) os que
descrevem ¢ problematizam o senso comuim
a respeito do perfil social dos autores de deli-
tos; (¢) aqueles que examinam a organizacio
social do crime sob a perspectiva do delin-
qiicnte; e (d) os estudos que analisam politi-
cas publicas penais.'

O Movimento da Criminalidade

Os estudos que se preocupam com o
movimento da criminalidade urbana t&ém por
objeto a andlise das tend€ncias ¢ caracteristi-
cas das préticas delituosas. Trata-sc de saber,
no curso de um lapso de tempo delermina-
do, quais ocorréncias policiais manifestaram
crescimento ou retragdo, comparativamente
a um periodo anterior, ¢ de identificar pos-
siveis causas ou fatores explicativos. Do pon-
to de vista sociolGgico, os estudos existentes
procuram verificar se had correspondéncia
entre a percepgio coletiva do aumento da
criminalidade — indicada sobretudo pelas
pesquisas de opinido piblica e pelo estudo
coordenado por Zaluar (198%9a) — e a ocor-
réncia de crimes.” Mesmo considerando o
comprometimento das fontes de informacéo,
¢ possivel identificar algumas tendéncias da
criminalidade urbana nas grandes cidades
brasileiras. Os estudos de Paixdo (1983),
Coelho (1978a ¢ 1988a), Caldeira (1989) e
Adorno (1991a), por exemplo, confirmam a
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tendéncia ao aumento da chamada criminali-
dade violenta e organizada’ nas trés maiores
metrépoles brasileiras (Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo), indicado pelo eleva-
do crescimento das taxas de roubo, homici-
dios e tréfico de drogas.

O estudo de Caldeira (1989) sobre a cri-
minalidade na cidade de Sdo Paulo no perio-
do 1981-87 revelou que, no inicio da década,
a participacdo dos crimes violentos no total
da massa de trimes registrados oscilava em
torno de 20%, chegando a 30% ao final do
periodo. Em termos desagregados, o roubo e
as lesoes corporais dolosas sdo as modalida-
des de crime de maior peso no conjunto de
crimes violentos. A partir de 1983, os roubos
passam a representar quase a metade do to-
tal dessas ocorréncias, comportamenio que
influencia largamente as varia¢des da crimi-
nalidade violenta. Os homicidios e tentativas
de homicidio também acusaram taxas eleva-
das de crescimento entre 1982 e 1983 (48%
no municipio de Sao Paulo), ndo revelando
taxas negativas de variagdo percentual por
cem mil habitantes. Esses dados tendem a
ser mais surpreendentes se considerados
apenas os homicidios, excluidas as tentativas.
Nesse caso, a taxa eleva-se para 53,8%.

As ocorréncias relativas a trafico e uso
de drogas na regido metropolitana aponta-
ram comportamenta irregular, crescenda ag
longo do periodo 1981-85, tendendo a decli-
nar entre 1986 e 1987, e elevando-se nova-
mente em 1988. E bem provavel que essas
oscilages traduzam antes 0 cOMPOrtamento
dos dérgdos policiais na repressio a essa mo-
dalidade de delito do que alteragdes no mo-
vimento do trafico ou no comportamento
dos usudrios. Finalmente, convém ressaltar o
acentuado crescimento das contravengdes
por porte irregular de arma, notadamente no
perfodo 1981-85, comportamento que se es-
tabiliza nos anos seguintes. Para o Rio de Ja-
neiro, Coelho (1988a) ohservou ainda a cres-
cente contribuicdo de criancas e adolescentes
para o aumento das taxas de roubo, incluin-
do o latrocinio.

E provavel que alguns “ruidos” de fato-
res conjunturais afetem a irregularidade da
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distribuicdo de crimes e contravengdes, pro-
movendo maior ou menor incidéncia de de-
terminadas formas de comportamento delin-
gitencial, como homicidios, roubos e estu-
pros. Entre esses fatores conjunturais con-
vém destacar a possfvel influéncia da crise
econdmica sobre 0 ingresso de novos recru-
tas ao grupo delingiiente, atestada nos traba-
lhos de Feiguin (1985) e de Pezzin (1986),
bem como as diregGes tomadas pela politica
de seguranca. Em um estudo a propésito da
reincidéncia criminal no Estado de Sdo Pau-
lo, Abreu e Bordini (1985) verificaram que a
porcentagem mais clevada de condenados
pela Justiga criminal ¢ encontrada entre au-
tores de roubo, latrocinio, furto e trdfico de
drogas, sendo baixa para os autores de lesdo
corporal ¢ homicidio, observagio que sugere as
inclinagGes preferenciais das autoridades judi-
cidrias na distribuicfio de cominagses penais.’

Por fim, parece significativo relevar que
a percepgdo coletiva do aumento inusitado e
incontroldvel da criminalidade urbana vio-
lenta (Caldeira, 1991; Cardoso, 1987; Gon-
zalez, 1984; Velho, 1980) necessita ser mau-
zada, pois que essc fendmeno pode crescer
em termos absolutos, porém em ritmo infe-
rior ao da populagido. Ao fazer essa cor-
relagio, Paixdo (1983) constatou que, entre
1932 e 1978, as taxas médias de crimes em
Belo Horizonte decresceram substancial-
mente em relagdo ao nimero total de crimes
e a cada categoria em particular. No caso da
cidade de Sdo Paulo, essa relagdo acusa re-
sultados surpreendentes. Nos intervalos de
1982-83 e 1983-84, os indices de criminalida-
de por cem mil habitantes acusam cresci-
mento. Nos perfodos subseqiientes, eles ten-
dem a declinar sistematicamente. Mesmo as-
sim, para 0 ano de 1987, esse indice € da or-
dem de 747 ocorréncias de crimes violentos
por cem mil habitantes, superior ao indice de
1981 (685,6) (Caldeira, 1989).

Desse modo, percebe-se que 0 aumento
relativo das taxas de criminalidade urbana
violenta pode ndo estar necessariamente as-
sociado ao incremento de novos cidaddos
que enveredam pela delingiiéncia, mas ao
aumento do nimero daqueles que se espe-




clalizam e constroem carreiras delinqtien-
ciais, constatacdo que revela a opgo prefe-
rencial das agéncias de contengdo e repres-
sd0 ao crime pelos individuos jd estigmatiza-
dos como delingiientes — os mais pobres e
negros, por exemplo (Chalhoub, 1986; Faus-
to, 1984; Oliveira, 1985; Oliven, 1982; Pi-
nheiro, 1991a; Velho, 1987; Viana, 1987;
Zaluar, 1986) —, disso resultando pressoes
no sentido da elevagdo dos coeficientes de
reincidéncia criminal, que se supdem ecleva-
dos (Abreu e outros, 1984a).

O Perfil Social dos Delinqlientes

Quem sfo, afinal, os autores de delitos?
A essa indagacdo se dedicaram algumas in-
vestigacGes (Coelho, 1980; Paixdo, 1983;
Abreu e Bordini, 1985; Brant e outros, 1986;
Adorno e Bordini, 1989).° Tais estudos indi-
cam que os delinglientes sdo preferencial-
mente recrutados entre grupos de traba-
lhadores urbanos de baixa renda, o que signi-
fica que seu perfil social ndo difere do perfil
social da populagio pobre. A crenga de que
o0s delingtientes possuem uma natureza anti-
humana, perversa e pervertida, resultado de
sua suposta inferioridade racial, €tnica, social
e cultural, ndo se sustenta em qualquer das
pesquisas realizadas. Observando presos
recolhidos ao sistema penitencidrio do Esta-
do de Sdo Paulo, Brant € outros (1986) con-
clufram que a imagem dos delingiientes co-
mo individuos analfabetos, de pouca instru-
¢do ou habitvados ao desemprego crinico
nao resiste 4 andlise. De fato, os autores de-
tectaram entre estes uma média abaixo de
3% de analfabetismo, dado que desmistifica
a imagem, corrente no senso comum, de que
“delingtiente ndo tem instrugio”. Do mesmo
modo, observou-se que 55% dos condena-
dos estavam empregados no momento da
prisdo. Dos 45% desempregados, 37% ha-
viam perdido o emprego hé seis meses ou
menos. O estudo conclui que “as prisdes es-
tdo abarrotadas por presos que em sua
maior parte tiveram histdria ocupacional de-
finida, nos padroes do estrato ocupacional a
que pertencem, tendo mantido empregos re-
gulares nos diversos setores da vida econo-
mica” (Brant e outros, 1986, p. 98). Os resul-

tados desse estudo sdo coincidentes com 0§
alcangados também por Adorno e Bordini
(1989) e Thompson (1983 e 1987).

Quanto a carreira delinqiiencial, os da-
dos disponiveis revelam que os delingiientes
se inclinam preferencialmente a cometer cri-
mes contra o patriménio, 0 que parece suge-
rir a importéncia que seus autores e/ou o
aparelho policial atribuem a essa modalidade
de prética delituosa (Abreu e Bordini, 1985).
Revelam igualmente que 4 maior parte dos
condenados pela Justica criminal, pelo me-
nos no Estado de Sao Paulo, foi imputada
penas médias. Essa observacdo problematiza
a imagem, também difundida no senso co-
mum e estimulada pela imprensa e pela mi-
dia eletrOnica (Barros, 1980; Benevides,
1983), de terriveis delinqiientes, extrema-
mente violentos, condenados a penas
elevadissimas, como se este fosse o perfil
biografico-penal de populagdo encarcerada.
Por conseguinte, tudo leva a crer que o pro-
blema essencial consiste em explicar por que
motivos alguns individuos procedentes de
um mesmo segmento populacional optam
pela delingiiéncia, enquanto outros optam
por construir uma trajetdria de traba-
lhadores e cidaddos “normais”, questdo que
comporta ambigiiidades essenciais, como o
demonstra Foucault.®

A Organizagao Social da Delingiiéncia

Nio se firmou ainda uma tradi¢io de
estudos sobre as peculiaridades da organiza-
¢do delingliente — scus modos de ser, seu
estilo de vida, o relacionamento com 0s ou-
tros e com a sociedade mais ampla. Quem
mais se dedicou a este tema ¢ a antropologa
Alba Zaluar. Abordando a identidade do de-
lingliente a partir da oposigdo “bandido” ver-
sus “trabalhador”, Zaluar (1985a) observou
que o caleidoscdpio de representagoes valo-
rativas e depreciativas do trabalho torna am-
bas as identidades muito fluidas ¢ a0 mesmo
tempo profundamente diferenciadas. Em
trabalhos posteriores, dedicados a andlise do
crime e da criminalidade nas classes popula-
res do Rio de Janeiro (Zaluar, 1986; 1987a;
1987b; 1989a; 1989b; 1989¢; 1990a; 1990b;
1990c; 1991a; 1991b; 1991c; 1992; 1993a;
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1993b e 1993¢), a autora constatou, entre
outras coisas: a existéncia de vdrios tipos de
criminosos e de organizacoes criminosas, as
quais estdo cada vez mais préximas de um
modelo empresarial; a presenga de mulheres
na delingiiéncia e a entrada recente de jo-
vens no tréfico de drogas, e a valorizagéo,
por esses jovens, da posse de arma, do con-
trole da “boca de fumo”, do dinheiro no bol-
50, do uso de roupas bonitas, da disposicio
para matar e dos simbolos de poder, riqueza
e prestigio. Seus estudos abordam também a
guerra “ilegal” nos bairros populares das
grandes cidades entre a policia e os bandi-
dos, identificados com os pobres; 0s proces-
sos pelos quais a quadrilha organizada se
constitui em poder central nas favelas; 0 mo-
do como os individuos ingressam no mundo
do crime, assumindo uma identidade delin-
gliente que, no limite, pode implicar o aban-
dono progressivo efou absoluto do mundo
do trabalho.

Zaluar discute ainda as mudangas que
se vém operando na subcultura criminosa,
que transita do culto da “malandragem”’ao
culto da violéncia; da ojeriza ao trabalho
valorizacio do negdcio rendoso; das relagoes
de lealdade e solidariedade as relagoes de
forca decorrentes da difusdo da arma de fo-
20 e do poderio econdmico. Segundo ela, es-
ses resultados indicam a necessidade de se
problematizar os esquemas Ledricos que sus-
tentam uma dicotomia entre “ordem na so-
cicdade” e “desordem da favela”, ja que a
criminalidade adquire hoje a feicio de crime
organizado no trifico de drogas e no jogo do
bicho, bem como as teorias da “marginalida-
de” que supdem que os pobres se situam as
margens da lei e da ordem, uma vez que en-
ire 0s pobres hd também concepgdes que di-
ferenciam o moral do imoral, o legal do ile-
gal. Ndo hd irreconcilidveis distingfes entre o
Cddigo Penal ¢ 0 cAdigo que rege a vida das
favelas. Finalmente, ela chama a atencéo pa-
ra a necessidade de se problematizar a ima-
gem idflica que fazem de si as mstitui¢oes
encarregadas do controle da ordem pdblica.
Particularmente no caso da policia, observa-
se que as imagens e representagdes popula-
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res sobre esta instituicdo ainda sdo muito ne-
gativas. A policia € vista geralmente como
institui¢do que humilha ¢ reprime os traba-
lhadores pobres e se envolve com a delin-
qiiéncia (ver também Bretas, 1988 e 1992;
Donnici, 1984; Fernandes, 1989; Lemgruber,
1987; Lima, 1989 e 1990; Minguardi, 1992 ¢
Mott, 1987).

Politicas Publicas Penais

Entre os estudiosos brasileiros generali-
za-se a tese de que ndo ¢ possivel compreen-
der o movimento da criminalidade urbana
ignorando o funcionamento das agéncias de
controle e repressao ao crime. A nédo obser-
véncia, pelos agentes encarregados de man-
ter a ordem puiblica, dos principios consagra-
dos na lei destinados & protecdo dos direitos
civis € freqlientemente invocada, sobretudo
pelas organizacées de defesa dos direitos hu-
manos, como a responsavel pela situacio de
tensdo permanente a que se vé relegado o
sistema de justica criminal (Adorno, 1992c;
Americas Watch Committee, 1987 ¢ 1989;
Caldeira, 1991; Herkenhoff, 1987; Pinheiro e
Braun, 1987). Um dos alvos privilegiados de
estudo e reflexdo tem sido o aparelho policial.

Estudando a organizacgdo policial em
uma grande metrdpole brasileira — sua es-
trutura formal ¢ os usos que os policiais fa-
zem de suas préticas institucionais —, Paixao
(1982a) ressalta o cardter precdrio dos meca-
nismos formais de inspecdo, a generalizacdo
de um modelo patrimonial de organizagdo ¢
a fragilidade das linhas de articulagdo entre a
estrutura formal e as atividades prdticas. No
que concerne a estas dltimas, o autor consta-
ta que elas sdo orientadas por algumas teo-
rias acerca da “natureza” dos delinqiientes e
pelo estoque de conhecimentos empiricos
disponiveis na organizac¢do. Trata-se de uma
“l6gica-em-usa” nos meios policiais que con-
siste em um conjunto de categorizagdes dos
possiveis delingiientes e das modalidades de
acdo delinqtiencial, de métodos destinados a
colocar em destaque evidéncias, que impli-
cam o estabelecimento de uma rede de in-
formantes para operacionalizar a investiga-
¢do policial. O resultado desse confronto en-
tre a organizagdo formal e a cultura organi-




zacional € a desqualificagdo do império da
lei, uma vez que esta € freqlientemente con-
siderada pelo agente policial antes um obst4-
culo do que uma garantia efetiva de controle
social. Auto-representados como purificado-
res da sociedade, os agentes policiais contri-
buem para rotinizar os métodos ilegais de in-
vestigagdo, apelando ndo raramente a tortu-
ras ou mesmo a execugdes sumadrias (Ameri-
cas Watch Committee, 1987 e 1993; Pi-
nheiro e outros, 1991) e estimulando a crimi-
naliza¢fio de segmentos populacionais pouco
preparados para assegurar seus direitos civis
contra o arbitrio da organizagéo. Este aspec-
to vem sendo tematizado sobretudo nos es-
tudos de Paulo Sérgio Pinheiro (Pinheiro,
1979; 1981; 1982; 1983 e 1984; Pinheiro ¢
Sader, 1985; e Pinheiro e outros, 1991).

Tensdes entre essas esferas de organiza-
¢io podem ser observadas igualmente no
dmbito do aparelho judicidrio. De um lado, o
dominio abstrato ¢ idealizado da lei, inscrito
nos codigos, ensinado nos livros e nas acade-
mias, ¢ proclamado solenemente nos tribu-
nais. De outro, a aplicagdo cotidiana dos pre-
ceitos legais, que se tornam objeto de dispu-
ta ¢ negociacdo entre diferentes atores que,
enredados nas teias da moralidade, interpre-
tam tais preceitos segundo interesses parti-
culares e conforme as necessidades de fun-
cionamento da organizagdo. Deste confronto
decorrem algumas implicagGes. Primeiro,
uma tensdo permanente entre a idéia das
pessoas concebidas como entidades morais €
a realidade das hierarquias de riqueza e po-
der. Segundo, uma tensdo entre lei, seguran-
ga ¢ ordem. Terceiro, e como decorréncia
das implicagtes anteriores, uma visdo do sis-
tema de justiga criminal como frouxamente
articulado, carente de eficdcia e incapaz de
realizar as finalidades para os quais foi criado
¢ existe (Paixao, 1988).

Embora o acervo de estudos sobre a
Justiga criminal na sociedade brasileira seja
exiguo, nos ultimos anos alguns de nossos
antropdlogos, historiadores e sociGlogos vém
se dedicando & pesquisa de préticas judicid-
rias (Correa, 1983; Fausto, 1984; Chalhoub,
1986; Esteves, 1986; Herkenhoff, 1987). Em

pesquisa que teve por objeto empirico as
praticas juridicas de julgamento de crimes
contra a vida, matéria dos tribunais de jiri,*
verificou-se que o desfecho processual € re-
sultado de uma operagdo complexa para a
qual concorrem fundamentos objetivos e
subjetivos. Por um lado, ndo se pode ignorar
os fundamentos de ordem institucional e bu-
rocrética, as caracteristicas de organizacio ¢
funcionamento do tribunal do juri, os deter-
minantes legais € processuais consagrados
nos codigos e estatutos, o jogo de papéis en-
tre os diferentes manipuladores técnicos’ e
protagonistas, demarcados por suas posigoes
de acusadores ou defensores, de vitimas ou
agressores. Qutra, todavia, € a leitura que s
pode obter quando estdo em jogo mover:
subjetivos. Nesse dmbito, parece que se julga
coisa bem diversa do que o crime praticado.
Cuida-se do mundo dos homens, de seus
comportamentos, desejos, modos de ser, vir-
tudes ¢ fraquezas, qualidades e vicios. Nessa
leitura, descortina-se o universo da cultura.
O que estd no centro do cendrio ¢ menos a
prote¢do da propriedade ou da vida; o que
divide os manipuladores técnicos e protago-
nistas ¢ a protegdo dos modelos juridicos de
relagGes entre homens e mulheres, adultos e
criangas, brancos e negros, trabalhadores e
néo-trabalhadores, modelos contra os quais
resistem os protagonistas e a realidade dos
fatos (Adorno, 1991e).

Mas, ¢ no dmbito das prisGes que os
impasses enfrentados pelas politicas piblicas
penais parecem adquirir acento privilegiado.
Em pesquisa que teve por objeto as politicas
ptblicas penais implementadas pelo governo
do Estado de Sdo Paulo no periodo 1950-83,
Adorno e Fischer (1987a e 1987b), apds exa-
minarem o discurso politico ¢ descreverem
as prdticas de gerenciamento da massa car-
cerdria, mostraram que a tOnica dominante
das politicas publicas penais tem sido a de
promover a segregacdo ¢ o isolamento dos
sentenciados, mediante um programa delibe-
rado de aumento progressivo da oferta de
novas vagas no sistema penitencidrio. Seus
efeitos podem ser elencados: ampliagio da
rede de coercdo; superpopulagio carcerdria;
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administragio inoperante; enrijecimento da
disciplina sem lograr o controle da escalada
da violéncia e da sucessdo de rebeliGes nos
ultimos anos; timidez das medidas de alcance
técnico, incompativeis com o programa de
expansdo fisica; impossibilidade de se alcan-
car uma politica coordenadora da execugdo
penal; falta de explicitacdio de objetivos, o
que se manifesta na auséncia de um progra-
ma articulado, integrado e sistemdtico de in-
tervengdo; confrontos entre grupos que dis-
putam influéncia sobre o poder institucional,
cujo efeito é reforgar a ideologia da ordem e
da seguranca, da vigildncia e da disciplina.
Este conjunto de problemas conflui para o
mesmo ponto: a reconhecida incapacidade e
incompeténcia do poder piiblico para geren-
ciar amplas massas carcerdrias, tese também
subjacente ao estudo patrocinado pela Fun-
dago Jodo Pinheiro (1984) e cujos resulta-
dos foram parcialmente publicados em Pai-
xfio (1987) e Coelho (1987a)."" (Ver tam-
bém Camargo, 1984; Catdo e Sussekind,
1979; Fundap, 1991a; Gdes, 1991; Lemgru-
ber, 1983; Marques Jr., 1991; Paixfo, 1984;
Pinto, 1990; Ramalho, 1983; Rocha, 1984;
Souza, s.d. e 1980b; Vincentin, 1992).
Resultados ndo muito diferentes podem
ser encontrados quando o foco dos estudos
se dirige para as institui¢Oes de amparo, pro-
tegdo e tutela dos jovens que enveredam pe-
la delingiiéncia, instituicbes caracterizadas
por uma extrema ambigiiidade: a0 mesmo
tempo em que devem se apresentar como
uma verdadeira cidade onde reina a ordem e
a harmonia, supdem muraos altos € todo um
rigido sistema de seguranga que impeca fu-
gas e rebelides. Caracterizam-se, tais como
as prisGes, pela opressdo dos registros, das
classificacGes institucionais, da vigildncia cer-
rada, do despojamento de valores culturais
concretos. No interior dessa ambigiiidade
institucional, criangas e adolescentes reali-
zam subjetivamente a sua: um misto de de-
céncia ¢ malandragem. Por um lado, devem
se resignar diante da violéncia institucional,
oferecendo sinais didrios de sua “recupera-
¢d0”, como acompanhar as rotinas didrias,
realizar trabalho produtivo, ir 4 escola, cola-
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borar com 0s agentes da ordem. Por outro
lado, nfo podem se afastar do territério de-
lingttente. Devem atualizar o repertdrio de-
lingtiente, ampliar o raio de agdo e de conta-
tos, tornar-s¢ cada vez mais audaciosos.
Criam-se assim os vinculos entre as agéncias
de repressdo ao crime e esse segmento jo-
vem da populagdo urbana. O resultado ndo
pode ser sendo a reprodugdo de um mesmo
destino, encerrado em si préprio como uma
sorte de histdria circular: a delinqiiéncia e a
violéncia (Adorno, 1991c; Alvim e Vallada-
res, 1988; Arruda, 1983; Bierrenbach e ou-
tros, 1987; Cebrap, 1972; Guirado, 1980 e
1986; Ferreira, 1979; Fundap, 1991b; Quei-
roz, 1984; Silva e outros, 1988; Violante,
1983 ¢ 1984).

Conclusdes

Como sublinha Paixo (1988), o nexo
entre politicas piblicas de seguranca e justi-
¢a e a institucionalizagdo da democracia re-
pousa na legalidade enquanto fundamento
da ordem social. O problema bdsico reside
na “articulagfo entre democracia, burocra-
cias publicas de controle social e as formas
legais das quais resultam tanto a criminaliza-
¢do de classes de comportamento quanto a
garantia das liberdades civis € a limitago
efetiva do arbitrio do poder politico e de suas
agéncias” (Paixdo, 1988, p. 179). Trata-se,
por conseguinte, de diluir a tensdo perma-
nente entre lei e ordem, entre legalidade e
moralidade, de que € particularmente tribu-
tdria a sociedade brasileira. Essa tarefa poli-
tica reclama portanto uma nova racionalida-
de jurfdica capaz de consolidar uma efetiva
justiga social.

Os estudos brasileiros, a despeito de
seus diferentes enfoques tedricos e temadti-
cos, tém avancgado nesse sentido, sobretudo
por se distanciarem, mais recentemente, do
“cldssico” debate entre solugGes que apelam
para a justica distributiva e outras que recor-
rem 2 justiga retributiva.”? Eles tém sugerido
que a contengdo democritica da criminalida-
de urbana ndo se resume a diminuigdo das
desigualdades sociais ou ao mero enrijeci-
mento das medidas dissuasorias. Cabe redi-
reciopar o olhar para a importéncia crescen-



te, nas sociedades democrdticas, do pluralis-
mo jurfdico e da norma as expensas do siste-
ma judicial centrado na lei. Esse entendi-
mento supde a institucionalizacdo de um no-
vo regime juridico que introduza outros
principios de avaliagdo e julgamento, voltado
para a atribuigdo de responsabilidade a um
coletivo — a sociedade —, o que promove
um deslocamento considerdvel na racionali-
dade subjacente ao direito de punir: o valor

fundamental atribuido 2 liberdade cede lu-
gar ao valor atribuido a vida. E para essa
mudanca de horizonte que parecem apontar
os estudos cujo balango este pequeno ensaio
se propds a fazer.

(Recebido para publicagéo
em junho de 1993)

Notas

Originalmente publicado em Ph. Robert (org), Les politiques de prévention de la délin-

quance a Paune de la recherche, Paris, L'Harmattan, 1991, pp. 29-41. Na presente versio,
atualizou-se 0 anexo bibliogrédfico com base em “Niicleo de Estudos da Violéncia. Cem
anos de violéncia (policia, justica e prisdes no Brasil: 1889-1989)”, Dossié NEV, n. 5,

1992 (no prelo).

1. Embora se possa dizer que as preocupagOes com o crescimento da criminalidade urbana

datem do século passado, o interesse cientifica por esta questdo aflorou no inicio da dé-

. cada de 1970. Certamente, a vigéncia do autoritarismo politico, responsével pela exacer-

bacdo dos conflitos em diferentes dreas da vida social, contribuiu para despertar a aten-

¢do dos cientistas sociais para tal problema. Neste balango dos estudos brasileiros, privile-

gio a produciiao de canhecimento realizada nos centros de investigacdo e universidades

nos dltimos 25 anos. Privilegio também um recorte disciplinar especifico: os estudos re-
alizados no campo das ciéncias sociais, da histéria e da psicologia social.

2. Como se sabe, a fonte que subsidia esses estudos sdo estatisticas oficiais de criminalidade que
comportam nao pouces problemas, entre os quais a suspeigio de elevadas “cifras negras”, a
intervencgo de critérios burocréticos de avaliagdo de desempenho administrativo, as “nego-
ciagOes” paralelas entre vitimas, agressores € autoridades, a implementagio de politicas deter-
minadas de seguranca publica. Ver, a propésito, Paixdo (1983) e Coelho (1987b).

3. Compdem a chamada criminalidade urbana violenta ocorréncias de crimes contra o pa-
triménio (roubos e latrocinios); contra a vida (homicidios dolosos); contra a satide puibli-
ca (trafico € uso de drogas); contra os costumes (estupros), além das contravengdes pe-
nais (porte ilegal de armas). Incluem-se nessa categoria tanto as tentativas quanto os atos
consumados. O legislador brasileiro diferenciou crimes de contravengdes penais. Catego-
rizou como crimes os comportamentos considerados mais graves, reservando-lhes penas
de reclusfo que atingem até o médximo de trinta anos. Sao consideradas contravengdes
penais comportamentos menos graves, para as quais se aplicam penas de multa e de de-

tencio de curta duracfio.

4, Ver também Adorno e Fischer (1987a) que, analisando as politicas penitencidrias formuladas
e implementadas pelo governo do Estado de So Paulo no periodo 1950-85, demonstram
que as orientagGes imprimidas a policia judicidria e a policia de repressdo influenciaram deci-
sivamente o0 comportamento dos tribunais judicidrios e 0 movimento das prisoes.

Essas pesquisas, via de regra, sfo realizadas com base em dados secunddrios, extraidos

de fontes oficiais, sejam estatisticas ou fichas cadastrais — no que encontram as mesmas
limitagGes anteriormente apontadas. Uma excecfo € a pesquisa realizada pelo Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento — CEBRAP (Brant e outros, 1986), que colheu in-
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formagoes diretamente dos condenados recolhidos nos estabelecimentos que comptem
o sistema penitencidrio do Estado de Sdo Paulo.

Cf. M. Foucault, Microfisica do poder, Rio de Janeiro, Graal, 1979, pp. 129-43.

7. Q “cldssica” malandro, em cidades como o Rio de Janeiro, era caracterizado até hd pou-
co tempo como o delinqiiente habilidoso, inteligente, que agia de modo autdénomo,
apoiando-se exclusivamente em qualidades pessoais, sem recorrer necessdria e gratuita-
mente a violéncia.

8. No Brasil, os crimes contra a vida, capitulados nos artigos 121 a 128 do Cédigo Penal,
constituem matéria de competéncia dos tribunais de jiri. Entre esses crimes incluem-se
os homicidios dolosos, sejam tentativas ou atos consumados.

9. Consideram-se manipuladores técnicos 0s agentes encarregados da apuracdo da respon-
sabilidade penal: investigadores, escrivdes, delegados, advogados de defesa. promotores,
juizes e técnicos que atuam nas diferentes fases do processo penal, seja como peritos, as-
sistentes da defesa ou acusagdo, profissionais incumbidos de implementar diretrizes ope-
racionais, psicélogos, assistentes sociais ou lerepeutas. Consideram-se protagonistas os
agressores, as vitimas € as testemunhas.

10. Recentemente, uma coletdnea organizada por Faria (1989) traz importante reflexfo so-
bre o Poder Judicidrio em suas mdltiplas dimensoes: dindmica politica, organizagdo buro-
crdtica, compromissos ideoldgicos, formagio dos magistrados. Reunindo contribuigGes
de diferentes autores, a coletdnca examina trés grandes temas: a crise do modelo liberal
de direito e de Estado, as contradi¢des do modelo liberal de administragfo da justica e a
democratizacio do Judicidrio.

11. Andlise do efeito das politicas penais sob a dtica dos delingientes encontra-se em Rama-
lho (1983) e Adorno ¢ Bordini (1991).

12. Para um cntendimento desse debate, ver Coelho (1988a). Uma interpretagdo diferente
do debate sobre as medidas de contengdo da violéncia urbana pode ser encontrada em
Zaluar (1989a).
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