A Problemética Ambiental e as

Ciéncias Soclais no Brasil (1980-1990).
Mapeamento Preliminar e Avaliagéo Critica da Produgéo Académica

I. Introdugéo

A historiografia cientifica registra a
emergéncia, no infcio dos anos 70, de um no-
vo ponto de inflexdo da curva evolutiva da
humanidade. Com as experiéncias pioneiras
de diagndstico e progndstico da dindmica do
“sistema mundial” em situacdo de crise (ex-
plosdo demogréfica, industrializagdo poluen-
te, uso predatério de recursos naturais), co-
mega a se Cristalizar uma consci€ncia plane-
tdria dos riscos s6cio-ambientais embutidos
no projeto hegemonico da civilizagdo indus-
trial-tecnoldgica. Desde entéo, a pesquisa fo-
calizando um conhecimento mais acurado dos
processos interativos sociedade-meio ambiente
encontra-se em rédpida disseminacfio em todo o
mundo.

As contradi¢des envolvidas no agrava-
mento tendencial dos problemas sécio-am-
bientais exigem novos principios de reorgani-
zagdo das comunidades cientificas. As politi-
cas de gestdo universitdria dominantes, fun-
dadas numa excessiva compartimentagdo
dos campos de conhecimento, esbarram na
complexidade criada pelo cardter interde-
pendente dos multiplos fatores a serem con-
siderados. Em nosso pafs tais impasses tor-
nam-se ainda mais graves. Ao estdgio inci-
piente das atividades de ensino € pesquisa
sobre essa temdtica soma-se a precariedade
das redes de comunicagdo com centros de
vanguarda sediados no exterior. Outro agra-
vante é que o projeto de constituigdo e legiti-
macgio do campo das ciéncias sociais do
meio ambiente permanece, mesmo entre
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nossas elites intelectuais, difuso e controver-
tido.

O termo “ciéncias sociais do meio am-
biente™ designa, aqui, o locus de um esfor¢o
planejado de integracdo de todas as discipli-
nas especializadas das ciéncias sociais e hu-
manas envolvidas na investigacdo das inter-
relagbes entre grupos sociais € comunidades
e seu meio ambiente biofisico e construfdo.
Trata-se, sem diivida, de um campo ainda
marginalizado de trabalho intelectual, mar-
cado pelo reduzido niimero ¢ baixa densida-
de associativa dos pesquisadores, e onde as~,
querelas de ordem filos6fica e metodoldgica
prevalecem sobre o avango cumuldtivo de
conhecimento rigoroso e confidvel. A supe-
racio desses entraves pressupde um esforco
coordenado de identificacdo e sistematizagiio
do amplo acervo de conhecimento acumula-
do em diferentes tradi¢oes de investigagdo
ecolégico-humana, associadas principalmen-
te & Sociologia, Demografia, Antropologia,
Geografia Humana, Economia e, mais re-
centemente, & Ciéncia Politica.

O presente trabalho configura uma in-
cursdo exploratdria nesta temaética, oferecen-
do um mapeamento do esforco de pesquisa
desenvolvido principalmente junto aos diver-
sos programas de pds-graduacdo do pafs. Is-
to inclui (a) uma identificacdo de “dreas te-
méticas” representativas em cada uma das
disciplinas mencionadas e (b) uma caracteri-
zagdo sumdria das principais lacunas de co-
nhecimento a serem supridas através de uma
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politica conseqtiente de fomento & pesquisa
interdisciplinar nos proximos anos.

Trata-se de um balanco da etapa inicial de
uma pesquisa mais ampla, em andamento, ob-
jetivando a elaboracio de uma bibliografia
seletiva e critica da producdo latino-america-
na sobre os grandes eixos teméticos da eco-
logia humana lafo sensu: basicamente, os
trabalhos que buscam compreender a com-
plexa teia de inter-relagbes Homem-Nature-
Za a partir das categorias centrais de ecos-
sistema, adaptacfio e evolucfio.

Apesar das limitagSes impostas por este
recorte, espera-se que o texto possa contri-
buir para aumentar a visibilidade institucio-
nal desse novo campo de investigagao, rever-
tendo, na medida do possivel, as duplicagdes
desnecessdrias do esforgo intelectual decor-
rentes da auséncia de obras de sintese da li-
teratura. O diagnéstico pretende, além disso,
favorecer a articulagdo de projetos integra-
dos capazes de oxigenar a dinimica de atua-
¢do dos programas de pdés-graduagdo que
busquem introduzir ou consolidar atividades
de ensino ¢ pesquisa na drea.

Il. Critérios para Coleta e
Sistematizacdo dos Textos

O mapeamento foi construido com base
num processamento seletivo de livros e arti-
gos publicados e/ou no prelo, trabaihos apre-
sentados em eventos cientificos, anais e te-
ses. O acesso a esse material foi viabilizado
mediante o envio de 150 cartas-circulares a
pesquisadores individuais € grupos de pes-
quisa e a realizacdo de entrevistas abertas
com experis na problemadtica geral “ecologia,
politica e sociedade”, além de consultas a
bancos de dados ¢ obras de referéncia
bibliogrdfica. Foram também incluidos na
categoria de autores aqueles pesquisadores
estrangeiros sediados permanentemente em
nosso pafs e lotados no sistema de ensino su-
perior.

As contribui¢des foram ordenadas por
disciplinas especificas, segundo os perfis de
formacg8o académica e as dreas de atuagéo
institucional dos autores. Convém ressaltar,
entretanto, que a seqiiéncia de apresentacgéo
do conjunto das disciplinas e das contribui-
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¢bes correspondentes ndo pressupbe qual-
quer esquema de hierarquizagdo. Por outro
lado, a nogdo de “drea temdtica” ndo estd re-
lacionada & maneira como 0s autores consi-
derados classificam ou avaliam seus préprios
trabalhos. Trata-se de um recurso heuristico
que visa, fundamentalmente, facilitar uma
identificacio exploratdria das “linhas de for-
ga” mais expressivas de um conjunto bastan-
te heterogéneo de textos, muitos deles as-
socidveis a vdrios campos de especializagio
académica simultaneamente.

O principio norteador do processo de
sistematizagfio da produgio consistiu em de-
limitar, nas superposi¢Oes de dreas teméticas
nas vdrias disciplinas, as principais pistas para
uma proposta de reodernamento interdisci-
plinar do potencial de pesquisa instalado. Pa-
ra a identificacdo de lacunas de conhecimento
levou-se finalmente em consideracdo a ex-
periéncia acumulada em centros internacio-
nais de exceléncia vinculados & andlise da
problemdtica ambiental.

Na caracterizagdo dos termos “meio
ambiente” e “problemédtica ambiental” par-
tiu-se do pressuposto de que vdrias acepgdes
dos mesmos sdo possiveis, dependendo do
foco tedrico e das intengdes perseguidas pelo
investigador. As vdrias propostas de defini-
¢do equivaleriam as diferentes alternativas
de selecdio de um conjunto de relagoes de in-
terdependéncia existentes entre o sistema de
referéncia e seu contorno. Entendendo-se o
sistema como uma categoria de andlise, os
elementos do contorno que nfo apresentem
relevincia para a especificagdo de relagoes
poderdo ser omitidos, uma vez que nao aten-
dam aos objetivos fundamentais de cada
trabalho especifico de pesquisa.

Para as finalidades da presente contri-
buigdo, a problemdtica ambiental reflete a
percepgdo de que o volume de impactos des-
trutivos gerados pela a¢io antrépica sobre 0s
ecossistemas tem se amplificado a ponto de
ameacar diretamente as precondigoes de so-
brevivéncia da espécie num horizonte de lon-
go prazo (Meadows, 1978).

Desse ponto de vista, os principais fato-
res condicionantes do fendmeno podem ser



encontrados nos modos de regulagio dos
processos de crescimento econdmico, que
desconsideram a contabilidade de seus cus-
tos sociais € ambientais efetivos. Os estilos
de modernizacfio dominantes nas sociedades
contemporaneas (capitalistas ou socialistas)
nédo estariam, assim, favorecendo uma inter-
nalizagfio efetiva do meio ambiente enquan-
to: (1) fornecedor de recursos naturais € re-
ceptor de dejetos oriundos das atividades hu-
manas; (2) espago onde se 440 as interagoes
entre processos naturais € socioculturais; € (3)
habitar em sentido amplo, correspondendo 8
infra-estrutura fisica e institucional que in-
fluencia as condicGes gerais de vida das po-
pulactes (habitagio, trabalho, recreacéo, au-
to-realizacdo) ¢ a prépria sustentabilidade
ecologica dos sistemas sociais.

Conforme a observagdo de Godard e
Sachs (1975, p. 213), para os adeptos da ra-
cionalidade economicisia, 08 recursos nio séo
vistos “sendo sob o &ngulo de sua disponibili-
dade no mercado e de seu prego; 0 mesmo
pode ser dito do espacgo, do qual o cardter de
meio vivo e dotado de uma estrutura com-
plexa e diferenciada € ignorado; e quanto a
qualidade do meio, ela € considerada apenas
na medida em que sua degradacio prejudica
as condigdes de produgdo, scja em termos
dos recursos utilizados, seja deslocando a
atengdo, direta ou indiretamente, para a pro-
dutividade da forca de trabalho”.

Escapa, assim, ao campo de visdo dos
analistas o reconhecimento de que as inter-
dependéncias criadas entre processos natu-
rais e socioculturais afetam retroativamente
as condigOes de reproducfo da vida social, a
busca de satisfagdo de necessidades bdsicas
para as populacOes sistematicamente segre-
gadas dos beneficios do crescimento e, num
certo sentido, a prépria garantia de qualida-
de de vida para fodos 0s segmentos sociais
envolvidos.

Acreditamos que a andlise adequada do
fendmeno transcende a preocupagdo por
suas repercussoes no plano biofisico, exigin-
do um tratamento paciente e rigoroso das
caracterfsticas de um longo processo de in-
tercAmbio entre fatores geobiofisicos e socio-

culturais. Seu enfrentamento efetivo depen-
derd, a nosso ver, das chances de €xito de ini-
ciativas que vio além dos limites impostos
por politicas setoriais de orientagio “conser-
vacionista” e remedial. O desafio central pa-
rece consistir na adogdo de uma diretriz deci-
didamente preventiva e capaz de balizar a
concepcdo e viabilizagio de estratégias de
harmonizacfo dos objetivos simultaneamen-
te sdcio-ccondmicos, politico-institucionais,
culturais e ligados a sustentabilidade ecoldégi-
ca das sociedades modernas.

Esta exigéncia de renovagdo da teoria ¢
das préticas de modernizacdo vem sendo de-
fendida nos tltimos anos por indmeros gru-
pos de pesquisadores associados ao enfoque
de ecodesenvolvimento. Do ponto de vista
aqui representado, o enfoque de ecodesen-
volvimento decorre de uma concepgio sisté-
mica da estrutura e dindmica sociais, tendo
sido concebido num clima intelectual marca-
do pela confluéncia das primeiras andlises
sobre os “limites do crescimento material”
feitas no Massachusetts Institute of Techno-
logy — MIT e dos trabalhos de preparagio
da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Nes-
te contexto, as concepgdes dominantes acer-
ca das finalidades bdsicas, estratégias ce pla-
nejamento e critérios globais de avaliagio da
eficdcia dos processos de desenvolvimento
induzidos pela agdo governamental foram
confrontadas com uma nova perspectiva. No
plano das finalidades, foram destacadas as li-
mitagbes de uma concepgio que orienta a
evolugdo social no sentido de um esforgo
continuo e virtualmente ilimitado de eleva-
¢do de taxas de crescimento material. No
plano das estratégias de planejamento, des-
mistificou-se a persisténcia de uma visdo tec-
nocrética que ndo assume de maneira con-
vincente a participacdo da sociedade civil or-
ganizada no processo. Finalmente, no plano
dos critérios globais de avaliagdo, tornou-se
mais nitida a énfase concedida a indicadores
extrafdos unilateralmente da andlise econ6-
mica quantitativa. Como jd ¢ hoje do co-
nhecimento geral, tais indicadores tendem a
desconsiderar certos efeitos externos ao
processo desenvolvimentista, geradores de
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elevados custos sdcio-ambientais, como: a
degradagdo do meio ambiente bioffsico e
construido, a gestdo predatéria de recursos,
a perda do controle social dos rumos da evo-
lugdo tecnoldgica e a marginalizagdo de am-
plos segmentos da populagéo.

No contexto da Conferéncia de Estocol-
mo e da criagdo e implementacdo do Progra-
ma das Nacgoes Unidas para o Meio Ambien-
te, coube a Maurice Strong introduzir, em
1973, o conceito de ecodesenvolvimento pa-
ra caracterizar uma concepgdo alternativa
potencialmente fértil para direcionar agOes
em zonas rurais dos paises em desenvolvi-
mento e sensivel & preocupacio ambiental.
Esta concepedo antitecnocrdtica (ou “de bai-
X0 para cima”) preconizava uma gestdo mais
racional dos ecossistemas locais e a valoriza-
¢do do know-how ¢ da criatividade das popu-
lagGes envolvidas.

Esta versdo inicial do conceito foi reela-
borada no ano seguinie num texto, atual-
mente considerado clédssico, de Tgnacy Sachs
(1974). Segundo essa nova versdo, “ecode-
senvolvimento” designa, num primeiro mo-
mento, um estilo de desenvolvimento aplicd-
vel a projetos nfo s6 rurais, mas também
acionados em drea urbana, oposto & diretriz
mimético-dependente tradicionalmente ado-
tada nos paises pobres e orientado para a
busca de autonomia (ou self-reliance) e a sa-
tisfagdo prioritdria de necessidades bdsicas
das populagbes. A integracdo da dimenséo
do meio ambiente € pensada ndo apenas co-
mo uma espécie de coacfo suplementar, mas
como um amplo potencial de recursos a ser
corretamente identificado com o auxilio da
pesquisa cientifica de ponta e valorizado se-
gundo critérios de “prudéncia ecoldgica”. O
uso do termo “estilo” faz ressaltar, segundo
Sachs, a problemadtica do controle democré-
tico das opgoes que se situam no plano das
finalidades e instrumentalidades do processo.

Num segundo momento, o conceito de-
signa também um enfoque de planejamento
de estratégias plurais de intervencdo, adapta-
das a contextos socioculturais e ambientais
especificos em cada pafs.

Neste texto fundamental, a probleméti-

ca de base inclufa os principios de solidarie-
dade sincrdnica ¢ diacronica entre geragdes,
bem como o de prioridade a busca de satisfa-
¢do de necessidades bdsicas. Combinados a
tomada de consciéncia dos limites e da vul-
nerabilidade da base de recursos naturais,
esses principios permitem o resgate da di-
mensio ecoldgica para o fortalecimento da
tese relativa a necessidade de uma luta con-
tra a desigualdade social e a dependéncia no
e sobre o Terceiro Mundo.

A Declarag¢do de Cocoyoc, de 1974, e 0
Relatério Que Faire, apresentado no final de
1975 pela Fundagdo Dag Hammarskjold,
por ocasido da 7a. Conferéncia Extraording-
ria das Nacgbes Unidas, reatualizaram os
principios evocados por Sachs, mas sem que
o termo ecodesenvolvimento fosse utilizado
de forma explicita. “Um outro desenvolvi-
mento” e “desenvolvimento sustentado”
eram denominacOes preferidas no contexto
das organizagOes internacionais nesta época,
possivelmente em funcio das conotagdes
ideolGgicas supostamente menos radicais e
mais coerentes com uma fase de experimen-
tagdo da idéia de uma nova ordem econdmi-
ca internacional.

As atividades de pesquisa desenvolvidas
de 1973 a 1986 por Sachs e sua equipe pluri-
disciplinar, sediada no Centre International
de Recherche sur L’Environnement et le
Développement — CIRED, ampliaram e di-
versificaram o horizonte de reflexdo. Através
do refinamento de uma estrutura conceitual
consistente, caracterizaram-se com mais pre-
cisdo e rigor as diretrizes para uma dinimica
standard de harmonizagdo das miiltiplas di-
mensoes do processo de desenvolvimento.
Ao mesmo tempo, a equipe definiu e explo-
rou analiticamente as varidveis estratégicas
por meio das quais pode ser captado o “con-
tetido material” de um estilo de desenvolvi-
mento.

Estas varidveis de um “jogo de harmo-
nizacdo” incluem, relativamente ao contexto
da demanda social, a regulagdo dos padroes
de consumo e dos estilos de vida, e, relativa-
mente ao contexto da oferta de bens e servi-
¢os, a regulacdo de um conjunto de fungdes



produtivas: fundamentalmente, a gestdo do
uso da tecnologia € da natureza dos produ-
tos gerados pelos sistemas produtivos, a or-
ganizagdo espacial dos sistemas produtivos e
a gestdo do uso de recursos naturais e do su-
primento energético. A extensa e diversifica-
da bibliografia gerada por este esforco de
pesquisa contribuiu para demarcar os limites
de politicas ambientais que se constroem 2
margem de um questionamento efetivo dos
estilos de desenvolvimento vigentes no Oci-
dente desde o p6s-guerra. Assinala também,
com extrema acuidade, os impasses e riscos
decorrentes de uma transferéncia “miméti-
ca” desses estilos para os paises em desenvol-
vimento.

Numa fase posterior, o0 esfor¢o de pes-
quisa do grupo deslocou-se para o tratamen-
to da temdtica dos condicionantes sociais do
“mal-desenvolvimento” e das instituicoes ca-
pazes de favorecer o surgimento de politicas
alternativas. A problemadtica de base evoluiu,
assim, para uma consideracdo mais atenta
das condigoes de viabilidade dessas alternati-
vas (CIRED, 1986, pp. 8-17).

Aceitando os riscos de simplificagdo
excessiva, condensamos, a seguir, os elemen-
tos essenciais do enfoque de ecodesenvolvi-
mento a partir da base normativa sugerida
por Sachs, a saber: (a) prioridade ao alcance
de finalidades sociais; (b) valorizacio da au-
tonomia (self-reliance); (c) busca de uma re-
lagfo de simbiose com a natureza; e (d) sus-
tentabilidade econdmica.

O primeiro postulado salienta, para fins
de planejamento, a necessidade de um redi-
recionamento do processo de crescimento
econdmico visando ao alcance de objetivos
sociais prioritdrios num contexto de crise
mundial: reducfo e eliminagdo dos atuais nf-
veis de miséria e das desigualdades no 4mbi-
to de cada nagéo e entre nagOes, além da sa-
tisfagdo de necessidades bésicas de segmen-
tos sociais até entdo segregados dos benefi-
cios da modernidade. O termo “neces-
sidades” € tomado em um sentido amplo.
Contempla necessidades materiais e psicos-
sociais (autodeterminagdo, participacio poli-
tica, auto-realizaco).

Segundo a “l6gica das necessidades ba-
sicas”, a preocupagfo por indicadores agre-
gados de crescimento econdmico constitui
uma condigio sem didvida necessdria, mas
claramente insuficiente para uma avaliagdo
multidimensional da eficdcia do processo
modernizador. Isto porque o fomento deste
processo carrega em si uma dimenséo ética e
qualitativa que se exprime em opgdes por
projetos de sociedade, dimensdo esta ausente
da lista de indicadores macroecondmicos dis-
poniveis e, especialmente, daqueles que me-
dem o volume ¢ as taxas de crescimento do
PNB.

Deste ponto de vista, um elevado indice
de crescimento material pode coexistir com
uma dindmica perversa de “mal-desenvolvi-
menio™: um tipo de crescimento construido
através da desigualdade social e da destrui-
gdo progressiva tanto do substrato bioffsico
da vida social quanto da capacidade de auto-
determinagdo e iniciativa criadora das popu-
lagGes. Ao mesmo tempo, como nos mostra
Sachs, a polui¢do gerada pela mis€ria expri-
me uma manifestacfo particularmente viru-
lenta de degradacdo do meio ambiente natu-
ral e construfdo (Sachs, 1979; 1980, pp. 30-5;
Sigal, 1977).

O segundo postulado (autonomia ou
self-reliance) pode ser entendido como busca
de um maior grau de controle dos aspectos
cruciais do processo de desenvolvimento me-
diante a ago da sociedade civil organizada.
Atribui-se portanto as comunidades em 4m-
bito local, microrregional ou regional um po-
tencial a ser canalizado para maximizar a uti-
lizagdo de recursos disponiveis, num horizon-
te de respeito as suas tradigoes culturais e
sem incorrer com isso em auto-sufici€ncia ou
isolacionismo. Ao nivel internacional, ques-
tiona-se 0 agravamento das assimetrias de
poder atualmente sentidas nas relagtes Nor-
te-Sul (Sachs et al., 1981, pp. 43-135).

No setor especifico do fomento ao de-
senvolvimento cientffico-tecnoldgico, o com-
ponente essencial de uma estratégia baseada
na autonomia seria a instalagio de uma ca-
pacidade para gerar e colocar em agfo Os
produtos cientifico-tecnol6gicos que um
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processo decisOrio participativo seleciona pa-
ra serem supridos com recursos (financeiros,
institucionais e técnicos) tanto locais quanto
externos. Esta estratégia demandaria um es-
forgo de combinagéo de tecnologias as mais
diversas do ponto de vista da intensidade em
capital e trabalho, de forma a permitir um
padrfo de uso multiforme e sinergético dos
recursos de cada ecossistema.

O terceiro postulado (harmonia socieda-
de-natureza) pressupde, finalmente, o aban-
dono do padréo arrogante de relacionamen-
to com 0 meio ambiente biofisico instaurado
pela modernidade 2 luz do reducionismo
econdmico. Sugere o aprendizado de um pa-
drio alternativo, pautado pela relagfo de
simbiose com a natureza. A busca de respei-
to & dindmica de equilibrio ecossistémico e as
necessidades de sobrevivéncia € evolugfo das
geracOes atuais e futuras alia-se, aqui, & con-
sideragdo atenta e cientificamente compe-
tente dos imperativos de viabilidade econo-
mica.

O abandono de uma perspectiva econo-
micista-predatdria implica a valorizacdo de
um tipo de sensibilidade ecolGgica que incor-
pora o interesse pela manutengo de uma
produtividade sustentada dos ecossistemas.
Isto encoraja a formulagdo de propostas
criativas de solugdo de problemas ligados 2
transformacfo de elementos do meio am-
biente em recursos econdmicos efetivos, pre-
servando-se ao mesmo tempo a diversidade
biolégica e cultural. Do ponto de vista de
Sachs, a dinamizagfio de sistemas produtivos
— a exemplo de unidades de exploragdo
agricola, unidades industriais, aglomeracGes
urbanas, ou uma combinacfo das mesmas —
passa a ser concebida & imagem de ecos-
sistemas, ou seja, “fechando-se sempre que
possivel os circuitos de feedback e promo-
vendo-se sistematicamente a complementa-
riedade entre diferentes fungGes e tipos de
atividades” (Sachs, 1984, p. 19). Os ciclos
ecoldgicos tornam-se, portanto, os verdadei-
ros modelos para um padréo de planejamen-
to alimentado pela pesquisa cientifico-tecno-
I6gica de ponta.

O quarto postulado, finalmente, situa a

necessidade de se reavaliar o critério de efi-
ciéncia econdmica com base numa internali-
zagdo ldcida da questdo ligada aos custos s6-
cio-ambientais do processo modernizador.

O tdo discutido relatério “Nosso Futuro
Comum”, proposto pela Comissdo Brunt-
land, em 1987, como mais um indicador da
fragilidade politica das tentativas de inflexdo
das tendéncias “pesadas” do industrialismo,
ndo acrescenta modificagOes substanciais a
esta conceituagdo. Teve, entretanto, o méri-
to de reaquecer a discussdo, em escala inter-
nacional, sobre a caracterizagdo precisa do
critério de sustentabilidade (Sachs, 1980,
1986a, 1986b, 1991; Sachs et al, 1981; Go-
dard e Sachs, 1975; Godard, 1981; Dag
Hammarskjold Foundation, 1975).

lll. Mapeamento da Produgéo
por Disciplina

IIL.1. Sociologia

A reviso das contribuicGes associadas
ao campo da Sociologia permitiu identificar
as seguintes dreas temdticas: andlise do mo-
vimento ecologista; avaliagdo de impactos
sOcio-ambientais de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento; educagdo, par-
ticipagdo e meio ambiente e repercussoes da
problemadtica ambiental no campo tedrico-
metodolégico da Sociologia.

a) Andlise do movimento ecologista

A natureza da crise socio-ambiental no
Brasil, bem como a composi¢io social, o per-
fil geral de atuacfio, os fundamentos politico-
ideoldgicos, os processos de institucionaliza-
¢do e as repercussoes culturais e politicas do
movimento ecologista enquanto expressdo
dos chamados “novos movimentos sociais”
foram analisados, de sua génese até 1986,
por Viola (1987a), Pddua (1987), Minc
(1985) e Gabeira (1985 ¢ 1986).

Mais recentemente, Viola (1988) e Vio-
la e Leis (1990) estenderam o escopo dessas
andlises ao contexto latino-americano e
mundial. No caso especifico de Viola, sua
tentativa de assinalar o desenvolvimento da
fase “ambientalista-conservacionista” do
ecologismo brasileiro na dire¢do de uma op-
¢do “ecopolitica”, a partir de 1986, levantou



uma série de novas questdes ligadas 4 consti-
tuigdo de uma estrutura partiddria. Este as-
pecto foi retomado por Padua (1989),
interessado em elucidar 08 condicionantes
histérico-socioldgicos da génese e as tendén-
cias de evolugdo do Partido Verde do Brasil.

Outros autores focalizam a dindmica do
movimento ecologista em contextos regio-
nais e urbanos. O papel do ecologismo en-
quanto expressdo de interesses de setores
médios na transformacfo do tecido social
nos municipios de S&o Paulo, Floriandpolis e
Rio de Janeiro, por exemplo, foi investigado
por Antuniassi (1989), Viola e Boeira (1990)
e Ribeiro (1989).

Finalmente, como parte de um projeto
de mapeamento e avalia¢do critica de movi-
mentos sociais urbanos e rurais no Brasil,
Scherer-Warren (1990) comega a tematizar
as articulagOes que se estabelecem entre or-
ganizagOes ecologistas na Regido Sul do pais.
b) Avaliacdo de Impactos SGcio-Ambientais

de Politicas, Programas e Projetos de
Desenvolvimento

Cardoso (1980) apresentou uma critica
ao modelo brasileiro de desenvolvimento
concentrando-se em questoes ligadas 4 natu-
reza da crise energética, ao fendmeno da ur-
banizagio acelerada e a4 expansdo das fron-
teiras agricolas. O trabalho € importante na
medida em que aponta diretrizes para a vi-
sualizagdo de um modelo alternativo.

Uma critica global do desenvolvimento
brasileiro a partir da experiéncia com gran-
des projetos de engenharia na Regido Ama-
zOnica aparece também em Monosowski
(1983), Costa (1987) e Salati et al. (1983).
Ainda desta perspectiva, mas assumindo
mais decididamente a Gtica dos estudos de
ecodesenvolvimento, vdrios trabalhos de
orientagdo sociolégica foram dedicados a
compreensdo da natureza dos impactos da

ocupagdo urbano-industrial sobre comunida-

des de pequenos produtores, pescadores ar-
tesanajs e agricultores que habitam ecos-
sistemas litorneos em vdrias regides do pais
(Diegues, 1983, 1987 e 1990; Oliveira e Ri-
beiro Neto, 1989; Cunha, 1989; Ramalho Fi-
lho, 1983).

A génese € a dinfimica da reagfo popu-
lar ao programa de construgdo de bar-
ragens hidroelétricas na bacia do rio Uru-
guai, reacio esta consubstanciada na criaggo
da Comissfio Regional dos Atingidos por
Barragens - CRAB, foi tematizada por Sche-
rer-Warren e Reis (1986 e 1988) e por Sche-
rer-Warren (1988).

No dominio da Sociologia do Meio Am-
biente Rural, comegam a se desenvolver, no
4mbito do Programa de Mestrado em Socio-
logia Politica da UFSC, novos eixos de pes-
quisa sobre percepgdes, valores e atitudes de
trabalhadores rurais no que diz respeito ao
uso de modernas tecnologias agricolas (Gui-
vant, 1989). O papel das inovag¢oes sécio-ins-
titucionais do movimento cooperativista, vis-
to no contexto das pesquisas sobre ecodesen-
volvimento, pode ser encontrado em Chon-
chol (1982). Por sua vez, Thiollent (1984)
critica, na ideologia da modernizacio agrico-
la subjacente ao modelo difusionista, sua ca-
pacidade limitada de antecipacfo de efeitos
contra-intuitivos de natureza sdcio-ambien-
tal. O autor explora ao mesmo tempo um
perfil alternativo de gestdo tecnoldgica, com-
patfvel, em principio, com o enfoque de eco-
desenvolvimento. Finalmente, Zahler (1988)
refaciona conservacdo ambiental e reforma
agrédria, demonstrando a interdependéncia
profunda entre as duas problemdticas €
apontando direlrizes para uma politica alter-
nativa para o pals.
¢) Educagdo, Participagdo e Meio Am-

biente

Os trabalhos recenseados sob esta ru-
brica focalizam principalmente propostas de
internalizacfo da problemética ambiental em
cursos de graduagfo e pds-graduagdo (Ho-
gan, 1990a; Sobral, 1990; Viola e Boeira,
1990), o papel da educagdo ambiental numa
politica de reorientagfo do desenvolvimento
microrregional e comunitdrio (Cunha, 1990;
Demo, 1985; Vieira e Kleba, 1991;
Antuniassi, 1988), e implicagtes de diferen-
tes tipos de representacdo do conceito de
meio ambiente nas préticas cotidianas de en-
sino de ciéncias em escolas publicas de Séo
Paulo (Reigota, 1990 e 1991). A contribui-
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¢do de Reigota torna-se especialmente
interessante na medida em que reconhece
que os programas oficiais para a iniciagdo
cientifica de criangas situadas na faixa etdria
de 10 a 12 anos focalizam em primeira linha
0s aspectos bioffsicos do meio ambiente. Se-
gundo este autor, a andlise de repre-
sentagOes sociais da problemadtica ambiental
junto ao corpo docente constitui um pres-
suposto indispensdvel & criacdo e institucio-
nalizagido de programas de educagdo am-
biental sensiveis & importéncia de varidveis
socioculturais € politicas.

d) Repercussdes da Problemdtica Ambien-
tal no Campo Tedrico-Metodoldgico da
Sociologia

Referéncias 4 necessidade de constitui-
¢do de um “paradigma inter e transdiscipli-
nar” para as Ciéncias Sociais, em face dos
novos desafios criados pela problemética do
meio ambiente, foram encontradas em auto-

res que trabalham em sociologia politica e

sociologia do desenvolvimento: Thiollent

(1982), Ramos (1981), Viola (1987b), Vieira

{1989a), Diegues (1988) ¢ Diegues e Sales

(1988).

111.2. Demografia

No conjunto das andlises sécio-demo-
gréficas, agrupadas numa Gnica drea temati-
ca intitulada desenvolvimento, dindmica de-
mogréfica e meio ambiente, os trabalhos de
Martine (1989) e de Martine ¢ Magno de
Carvalho (1989) destacam-se pelo fato de
sugerirem as inconsisténcias e o reduzido po-
der explicativo de uma linha “neomalthusia-
na” de argumentacio, que trata a dinAmica
populacdo-meic ambiente comoO uma sim-
ples questdo de impactos lineares do cresci-
mento demagréfico sobre a utilizacio de re-
cursos naturais néo-renovéveis. Os autores
enfatizam que a problemadtica ligada a redis-
tribuicdo da populagdo sobre o espago tor-
nou-se atualmente tdo decisiva a ponto de
constituir uma das prioridades no rol da
agenda s6cio-ambiental brasileira para a dé-
cada que se inicia.

Cabe também uma referéncia especial
as investigactes focalizando o processo de
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ocupacéo agricola e de urbanizacio na Ama-
zOnia produzidas por Sawyer (1987), Sawyer
et al. (1979 e 1990), Martine e Turchi {1990)
e Torres (1988). Todos eles vinculam-se
atualmente ao Instituto Sociedade, Popula-
¢do e Natureza, organismo de pesquisa e do-
cumentacdo independente, fundado em
1990, em Brasilia, como contribui¢fo & pes-
quisa de estratégias de desenvolvimento sus-
tentdve] no pajs.

No contexto da Regido Sudeste, a reali-
dade do municipio de Cubatdo (SP) vem
sendo focalizada em estudos de percepgédo
da qualidade sdcio-ambiental realizados jun-
to ao Nicleo de Estudos de Populacdo da
Unicamp, sobretudo por Hogan (1988a,
1988b e 1990b) € Costa Ferreira (1988). Por
sua vez, Guilherme (1982, 1987a ¢ 1987b)
avalia os efeitos da implantagdo do pdlo in-
dustrial de Cubatfio nas condigGes gerais de
organizagio urbana (satide, transporte e ha-
bitacio).

IIL.3. Ciéncia Politica

Neste campo foram isoladas as seguin-
tes dreas temdticas: avaliacdo de impactos
sécic-ambientais de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento e de gestdo am-
biental; ecologia e relagOes internacionais;
educacdo, participacdo e meio ambiente; e,
finalmente, repercussGes da problemadtica
ambiental no campo teérico-metodoldgico
da Ciéncia Politica.

a) Avaliagio de Impactos Socio-Ambientais
de Politicas, Programas e Projetos de
Desenvolvimento e de Gestdo Ambiental

O tema da avaliagio de politicas publi-
cas de desenvolvimento regional € urbano
em sentido amplg concentra, sem divi-
da, 0 maior ndmero de contribuigdes na
bibliografia consultada.

Crfticas ao desenvolvimento®“modernizante”
da agricultura brasileira, aliadas a um esfor-
¢o de se repensar a dinidmica do
processo segundo alternativas compati-
veis com o enfoque do ecodesenvolvimento,
podem ser encontradas em Graziano Neto
(1986) e em Martine e Garcia (1987). A po-
litica de gestdo de recursos naturais € focali-



zada por Almeida Jr. (1986), Costa (1985),
Costa et al (1987), Leal (1982), Procdpio
(1990b), Salati et al. (1983) e Sawyer et al.
(1979). Criticas a politica energética que in-
corporam o desenho de cendrios alternativos
baseados na “prudéncia ecolégica” orientam
as contribuicoes de Bautista Vidal (1987),
Boa Nova (1985 e 1987) e Girotti (1984).

Dowbor (1990) e Neder (1990b) levan-
tam a questdo da internalizacdo da proble-
madtica ambiental no campo do planejamen-
to do desenvolvimento urbano, acentuando
0 aspecto da participacdo comunitéria.

Pressupondo que os estudos sistemadti-
cos de viabilidade (sécio-econtmica, politico-
institucional e cultural) de estratégias alter-
nativas de desenvolvimento regional capazes
de assegurar a internalizacdo de varidveis s6-
cio-ambientais permanecem incipientes na li-
teratura especializada, Vieira (1989a) identi-
fica, de forma exploratéria, o “mal-desenvol-
vimento” no Estado de Santa Catarina e ex-
trapola daf consideragGes sobre o potencial
disponivel, os obstdculos mais expressivos e
as implicacGes provdveis de uma reorienta-
¢do do processo segundo as diretrizes bdsicas
do enfoque de ecodesenvolvimento. O texto
situa este enfoque como tributdrio de uma
visdo sistémica de sociedade e tenta mapear
0s aportes em termos de recursos cientifico-
tecnolégicos necessdrios & efetivacdo de uma
politica de ecodesenvolvimento regional con-
sistente.

Rattner (1989) enquadra a avaliagdo de
impactos de politicas recentes de desenvolvi-
mento tecnolégico no contexto dessa mesma
preocupagdo em explicitar a natureza ¢ as
precondicOes de viabilidade de um novo pa-
dréo de desenvolvimento socialmente justo,
economicamente vidvel, ecologicamente pru-
dente e politicamente participativo.

Guimardes (1986) e Coelho et al
(1984) avaliam o processo de formulagdo’e
implementacdo de politicas ambientais, rela-
cionando-o sistematicamente aos reflexos
dos diversos planos de desenvolvimento s6-
cio-cconOmico e de capacitacdo cientifico-
tecnolGgica implantados no pais. Sintetizan-
do a experiéncia acumulada até esta data, os

autores defendem a hipétese de que a solu-
¢do de problemas de natureza socio-ambien-
tal passa necessariamente pela modificagfio
das opgOes politicas, nos planos interno e ex-
terno, no sentido do questionamento do
atual modelo de desenvolvimento.

Dando continuidade a suas andlises an-
teriores sobre a efetividade das politicas de
sadde piblica no municipio de Rio Claro
(SP), datadas de 1988, Ferreita (1989) con-
templa a emergéncia e a dindmica de atua-
cfo das agéncias cstatais de gestdo do meio
ambiente no Estado de Sdo Paulo.

No campo especifico da pesquisa de
metodologias de avaliagdo de impactos s6-
cio-ambientais, a revisdo bibliogréfica permi-
tiu a identificacdo das seguintes problemadti-
cas: formacgfo de indicadores de qualidade
ambiental em dreas urbanas (Guimardes,
1984), desenvolvimento da técnica de simu-
lagdo por computador como instrumento de
pesquisa ¢ de plancjamento sistémico de es-
tratégias de ecodesenvolvimento regional e
urbano (Vieira, 1990) e avaliacéio de condi-
goes de utilizagdo de relatdrios de impacto
ambiental (Rimas) em paises em desenvolvi-
mento (Monosowski, 1986, 198%a ¢ 1989b;
Sanchez, 1987).

b) Ecologia e Relagdes Internacionais

Partindo de um diagndstico sumério da
crise do meio ambiente ao nivel planetdrio,
Viola e Leis (1990) concentraram-se na ava-
liagdo do papel do ecologismo na modifica-
gdo das relagGes Norte-Sul, extrapolando,
através de cendrios prospectivos, as alternati-
vas de evolugiio para a década de 90. Ques-
toes ligadas a preservacdo do estatuto de so-
berania da Antdrtida em face dos interesses
estratégicos das grandes poténcias, bem co-
mo 4 compreensdo da natureza dos processos
predatdrios em curso na Amazénia, vém sendo
tratadas por Leis (1989 e 1990a). Os fatores
exdgenos que influenciam o processo de “mal-
desenvolvimento” na AmazOnia foram tam-
bém enfatizados recentemente por Proc6pio
(1990b) na Universidade de Brasilia.

Discusses preliminares sobre as pre-
condi¢Oes de viabilidade politica de um “par-
lamento mundial” foram iniciadas por Mau-
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ricio Andrés Ribeiro (1987) na Fundagdo
Jodo Pinheiro, em Belo Horizonte. Da pers-
pectiva deste “anteprojeto” de constituigdo
de um federalismo planetdrio, o antor anali-
sa propostas de equacionamento de uma sé-
rie de questdes ligadas & gestdo ambiental,
politica econdmica e seguranca nacional. Sua
conceituagio de “ecosseguranca” encontra
ressonéincia no trabalho de Medeiros (1987).
O tema da imposicdo, pelos pafses do hemis-
fério Norte, de uma “ordem ecolGgica inter-
nacional” desfavordvel & dindmica de evolu-
¢do dos paises em desenvolvimento esté pre-
sente em Pericds Neto (1989) e Silva (1987).
De uma perspectiva que integra fatores poli-
tico-econdmicos e juridicos, os problemas li-
gados as condi¢Oes de apropriaco dos fun-
dos marinhos foram investigados por Caubet
(1979). Finalmente, os desafios colocados
aos sistemas de planejamento pelas perspec-
tivas de agravamento do “efeito estufa” ao
nivel biosférico foram objeto das reflextes
de Maimon (1990) no Nicleo de Economia
Agricola e do Meio Ambiente da UFRI.
¢) Educagfo, Participagdo e Meio Am-
biente

Os pressupostos € implicages de uma
politica de educagdo ambiental capaz de sub-
sidiar o esfor¢o de planejamento e imple-
mentagdo de estratégias de ecodesenvolvi-
mento regional foram explicitados por Vieira
e Kleba (1991). Os autores basearam-se, pa-
ra tanto, num diagnéstico das limitagdes do
atual modelo de educagio ambiental conser-

vacionista predominante no Estado de Santa

Catarina.

Por outro lado, buscando uma com-
preensdo mais acurada de fendmenos de
participacdo politica sob a crise do modelo
convencional de desenvolvimento urbano-in-
dustrial no pafs, Neder (1988 ¢ 1990b) reali-
zou estudos de caso em municipios do inte-
rior do Estado de Sao Paulo.

d) Repercussoes da Problemdtica Ambien-
tal no Campo Tedrico-Metodoldgico da
Ciéncia Polftica

Com base num mapeamento das princi-
pais linhas de pesquisa que vém sendo de-
senvolvidas na interface Biologia/Ciéncia Po-
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litica (Bio-politics), Vieira (1990) apresentou
uma tentativa de delimitagdo e fundamenta-
¢do do dominio da ecologia politica. O autor
entende esta drea de hibridizagfo disciplinar
como a derivacio mais recente da ecologia
humana, atribuindo-lhe o potencial de inte-
grar as temdticas mais freqiientemente
trabalhadas na literatura técnica sobre a di-
mensdo politica dos problemas ambientais
(estudos de percepcdo, atitudes e valores;
andlise do movimento ambientalista; avalia-
¢do de politicas ambientais e estudos de ca-
rdter epistemoldgico). Neste trabatho, Vieira
defende a idéia de que o projeto de base da
ecologia politica deve apontar no sentido de
duas operagOes complementares de pesquisa
sistémica: avaliacio de impactos sécio-am-
bientais do processo de desenvolvimento e
prospecgdo de alternaiivas de ecodesenvolvi-
mento.

Viola (1987a e 1988) e Pddua (1987 e
1989), por outro lado, t€ém associado o de-
senvolvimento da ecologia politica sobretudo
4 busca de uma compreensao cada vez mais
profunda da dinimica do ecologismo en-
quanto movimento social. Através do estudo
da formacdo social brasileira, Guimardes
(1988a) acentua, por sua vez, a hipdtese de
que os modos de apropriacAo dos recursos
naturais e do habitat podem revelar as carac-
teristicas mais estruturais do sistema politico,
da mesma forma que o exame dos principais
componentes dos sistemas de dominagfo
desvela o contetdo real € as limitacbes de
politicas especificas nessas dreas.

111.4. Antropologia

Na Antropologia as contribuicGes estao
subsumidas nura Unica érea temaética: ava-
liagdo de impactos sécio-ambientais de politi-
cas, programas e projetos de desenvolvimen-
to. Os trabalhos contemplam avalia¢gdes de
impacto ambiental de grandes projetos de
engenharia, andlises de estratégias alternati-
vas de desenvolvimento em ecossistemas li-
tordneos e estudos voltados para o tratamen-
to de problemas de sobrevivéncia em comu-
nidades indigenas.

Impactos de natureza sécio-econdmica,
social-psicoldgica e politico-cultural decor-



rentes da construcdo de barragens hidroelé-
tricas nas regides AmazOnica, Nordeste e
Sul-Sudeste foram considerados por Sigaud
(1984 e 1990) no Museu Nacional; por San-
tos e Nacke (1988), Werner (1985 e 1988) e
Langdon e Nacke (1987) no Programa de
Mestrado em Antropologia Social da UFSC;
€ por Pandolfi (1989). Efeitos mais especifi-
cOs como siress psicossocioldgico, desorgani-
zagdo de lagos sociais, indenizagdes injustas
de bens materiais apropriados e descapitali-
zacio ecoldgica junto a comunidades indfge-
nas foram aprofundadas por Santos e An-
drade (1988), Santos e Nacke (1988), Vidal
(1983, 1986 e 1989) e Werner (1984). As
contribuigbes, a de Werner (1988) e Werner
el al. (1979), bem como as de Coimbra Jr.
(1985a e 1985b, 1987, 1988a e 1988b) € Silva
(1991), estdo associadas a um padréo de pes-
quisas ecoldgico-humanas voltadas para a
identificacdo de estratégias alternativas de
desenvolvimento regional. Cabe destacar,
ainda, que as contribui¢Ses de Coimbra Jr.
vém estimulando uma melhor visualizagio
institucional da pesquisa epidemioldgica jun-
to a grupos indigenas brasileiros.

No dominio das investigagoes em etno-
biologia, congregando subitens como etno-
pedologia, etnoboténica, etnozoologia e et-
noecologia, a realidade dos complexos ecos-
sistemas amazOnicos tem sido investigada
por Darrell A. Posey e Warwick Kerr, na
Universidade Federal do Maranhdo; Elaine
Elisabetsky, na Universidade Federal do Pa-
rd; Janet M. Chernela, no INPA em Ma-
naus; e por George Zarur. Alguns dos traba-
lhos desses autores foram reunidos, por ini-
ciativa de Darcy Ribeiro (1987) numa edicdo
atualizada de textos considerados cldssicos
integrantes do acervo do Handbook of South
American Indians no periodo de 1945 a
1950. Deste dominio de investigagfo ainda
incipiente entre nés espera-se a geragdo de
conhecimentos sobre percepgbes e repre-
sentagbes do meio ambiente presentes nas
estratégias de sobrevivéncia de grupos indi-
genas atualmente ameagados de extingfo.
Em Posey (1983a, 1983b, 1987 e 1988) dis-
pomos de valiosos subsidios para a incorpo-

racio da sabedoria ecoldgica de grupos tra-
dicionais no campo de planejamento de pré-
ticas alternativas de desenvolvimento. Por
outro lado, enquanto promotor de um movi-
mento de sistematizagdo tedrica e metodol6-
gica dos progressos alcancados pela discipli-
na de FEcologia Humana, Mordn (1981,
1982, 1983 e 1990) tem se concentrado num
padrdo de andlise da diversidade bioldgica e
cultural de ecossistemas amazOnicos que res-
gata a importéncia da pesquisa etnobiolGgi-
ca. Finalmente, em Neves (1989) esta temé-
tica foi enfocada a partir de contribuigbes
apresentadas no semindrio Biologia e Ecolo-
gia Humana na Amazénia: Avaliacdo e Pers-
pectivas, promovido pelo Museu Paraense
Emilio Goeldi em 1987.

No Programa de Pds-Graduagio em
Antropologia Social na UnB, Gustavo Lins
Ribeiro (1982) examinou as repercussies so-
cioc-ambientais da construcio de Brasilia e de
suas cidades satélites. Seus trabalhos mais
recentes contemplam a avaliagio dos efeitos
de grandes projetos de engenharia numa
perspectiva analitica prépria da antropologia
econémica (Ribeiro, G.L., 1987).

Avaliacoes do impacto social de proje-
tos de mineracdo e de exploracfo agroindus-
trial estdo incluidas nos trabalhos de Moura
e Maia (1990) e Tude (1990).

No campo dos diagnésticos de ecos-
sistemas litordneos, as investigacdes de Beck
(1983), Loureiro (1985), Teixeira e Teixeira
(1986), Cunha et al (1989) ¢ Lima (1984)
podem ser vistas como importantes subsidios
ao acervo que vem sendo acumulado no
processo de implementacdo do Projeto de
Pesquisa € Conservagio de Areas Umidas
no Brasil (IOUSP/Fundagio Ford/UICN),
na USP, sob a competente coordenacdo do
Prof. Antonio Carlos Diegues.

IIL.5. Geografia Humana

As contribuigdes associdveis a esta disci-
plina foram agrupadas em trés dreas: avalia-
¢do de impactos sGeio-ambientais de politi-
cas, programas e projetos de desenvolvimen-
to; andlise espacial e planejamento; e
repercussOes da problemdtica ambiental no
campo tedrico-metodoldgico da Geografia.
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a) Avaliagfo de Impactos Sdécio-Ambientais
de Politicas, Programas e Projetos de
Desenvolvimento

A maioria dos trabalhos tematiza a
questdo da degradacio sdcio-ambiental em
curso na Amazdnia. O processo de ocupacio
do territério e as migragGes internas, os pa-
droes dominantes de gestdo de recursos na-
turais e a andlise dos problemas ligados ac
reassentamento de populagdes em face do
progesso de construgdo de barragens na re-
gido foram considerados no 4mbito do Na-
cleo de Altos Estudos Amazdnicos —
NAEA, do Departamento de Geociéncias da
UFPa, sobretudo por Mougeot (1981, 1983
€ 1986) e Aragon € Mougeot (1986). Outras
contribuigdes de peso podem ser encontra-
das em Becker (1982), Hébette (1988), Oli-
veira (1984), Salati et al. (1983), Vaiverde e
Freitas (1980), Valverde (1981) e Piguet
(1990).

No Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia (INPA), em Manaus, Fearnside
(1982, 1984, 1985, 1989a e 1989b) vem reali-
zando esforgos substanciais visando um me-
lhor entendimento das causas, dindmica ¢
conseqiiéncias sicio-econOmicas dos proces-
so0s predatdrios em andamento na regido,
agregando ao cerne de suas preocupagdes a
andlise prospectiva (e sistemicamente orien-
tada) de aiternativas de desenvolvimento re-
gional e urbano.

Sevd Filho (1989) conduziu uma pes-
quisa-inventdrio dos grandes projetos de de-
senvolvimento energético na Regidao Amazs-
nica, acentuando a questio dos riscos tecno-
l6gicos inerentes ao processo de expansao
capitalista mas sem aprofundar a delimitacfo
de alternativas.

Impactos de atividades minero-indus-
triais e agropastoris foram avaliados por Leal
(1982), Hebette (1986 e 1990) e Moura e
Maia (1990). Esses trabalhos focalizam prin-
cipalmente o Projeto Albras-Alunorte.

Como foi ressaltado anteriormente,
Coelho et al. (1984) produziram um levanta-
mento dos problemas ambientais surgidos ao
longo do processo modernizador no pafs des-
de a década de 60. Neste inventdrio, focali-
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zam as tentativas de incorporacéo gradual da
problemética ambiental nos planos nacionais
de desenvolvimento (inclusive aqueles liga-
dos ao fomento do sistema cientifico-tecno-
i6gico).

b) Andlise Espacial e Planejamento

O direcionamento da andlise da organi-
zaglo espacial visando & formulagdo de poli-
ticas alternativas de desenvolvimento foi te-
matizado a partir de vdrios dngulos na perfo-
do 1980-1990. Valverde (1979) ilustra o pa-
drdo de organizacdo do espago associado ao
processo de colonizagdo na faixa da rodovia
Transamazdnica, sugerindo ao mesmo tem-
po medidas corretivas pertinentes. Pentea-
do-Orellana (1981 e 1982) tenta reavaliar a
nogAo de cultura a luz dos fatores ligados 2
organizacdo espacial, sugerindo a0 mesmo
tempo uma ampla renovago conceitual-me-
todoldgica da disciplina da Geografia.

Na dominio da metodologia de planeja-
mento, Negret (1982) oferece uma proposta
de uso do ecossistema como unidade bdsica
para se tragar uma politica alternativa de ocu-
pacdo do espaco regional. Segundo a proposta
de zoneamento defendida pelo autor, a susten-
tabilidade ecoldgica do processo de desenvolvi-
mento regional passa a se constituir na diretriz
central do trabalho de planejamento.

Numa perspectiva de andlise da varidvel
espacial compativel com uma politica de pes-
quisa integrada de estratégias regionais de
ecodesenvolvimento, foram considerados os
contextos do cerrado (Mourdo, 1981) e da
regiio litordnea do Estado de Alagoas
(Ramalho Filho, 1983). Por sua vez, Lago
(1986 e 1988) ilustra, a partir da experiéncia
do Estado de Santa Catarina, as pos-
sibilidades de internalizagdo da problemaética
ambiental no campo da Geografia Humana.
Finalmente, Ogata (1983) e Rolando Berrios
(1986) concentraram-se nas interdependéncias
criadas recentemente entre tratamento de resf-
duos, gestdo do espago e organizacdo comuni-
téria no contexto do Estado de Sao Paulo.
¢) Repercussdes da Problematica Ambien-

tal no Campo Tedrico-Metodoldgico da
Geografia
Na qualidade de especialistas em Geo-



ciéneias, Moraes (1986), Gongalves (1987 ¢
1990), Lago (1988) e Santos (1986) tém ofe-
recido subsidios para a visualizag8o das limi-
lagOes de uma excessiva compartimentagio
disciplinar do campo das ciéncias humanas e
sociais, num contexto de agudizagdo dos pro-
blemas de natureza estrutural da sociedade
brasileira.

II1.6. Economia

Os trabathos neste campo foram agru-
pados numa mesma drea temdtica: avaliagao
de impactos sécio-ambientais de politicas,
programas e projetos de desenvolvimento e
gestdo ambiental.

Uma das primeiras incursoes sistemaéti-
cas na drea da economia do meio ambiente
no Brasil, realizada com objetivos de asses-
soramento do processo de formulagdo de
politicas, foi realizada por Aradjo (1979).
Mais recentemente, Ely (1988) produziu um
novo manual histérico sistemdtico, onde a
realidade sGcio-ambiental brasileira € focali-
zada no contexto da evolugdo da teoria eco-
némica ¢ onde os desafios colocados ao con-
trole politico do processo de degradagdo do
pais sdo contrastados com algumas experién-
cias em paises do Primeiro Mundo.

A incorporagdo gradual da Regido
Amaz0nica no mercado capitalista interna-
cional, implicando o surgimento de projetos
minero-industriais e agropastoris de grande
vulto, vem sendo investigada por Hebette
(1986, 1987 e 1988). No Nordeste, os custos
sécio-ambientais dos programas de irrigagio
nos vales do baixo ¢ médio Sdo Francisco
tém concentrado as atencOes de Barros
(1984, 1985a, 1985b e 1987) na Fundagio
Joaquim Nabuco, bem como de¢ Pimentel Fi-
lho (1988). Este tltimo dedica-se & avaliagdo
dos impasses criados pelo projeto de reas-
sentamento das populagfes atingidas pela
construgdo da usina de Itaparica.

No campo do planejamento agricola,
Romeiro (1981 e 1982), Romeiro e Abran-
tes (1981) e Graziano Neto (1986) buscaram
corroborar a hipétese de que a degradacio
do meio ambiente natural, a gestdo inade-
quada dos recursos energéticos € o fraco
desempenho da produtividade da agricultura

brasileira constituem aspectos interligados
de um padrdo oficialmente sancionado de
“mal-desenvolvimento” sécio-econdmico.

Do conjunto dos trabalhos de pesquisa
desenvolvidos na Coordenagdo dos Progra-
mas de P6s-Graduagio em Engenharia/Area
Interdisciplinar de Energia — COPPE/AIE
desde 1981 cabe destacar, inicialmente, as
avaliagdes do impacto sGcio-ambiental da in-
ddstria de petrdleo feitas por Barcelos
(1987). A andlise do bindmio energia/estilo
de desenvolvimento, com destaque para
questOes ligadas as condigbes de viabilidade
de sistemas integrados de produgido de ali-
mentos, energia € produtos agroindustriais,
estd presente nos trabalhos de La Rovere
(1981 e 1989), La Rovere et al. (1985), La
Rovere e Tolmasquim (1985), Oliveira e La
Rovere (1985), Rosa (1981a e 1984), COP-
PE/AIE (1986) ¢ Finep/UNDP/Unesco
(1984). Quanto aos impactos sécio-ambien-
tais de projetos hidroelétricos e usinas nu-
cleares no Brasil, destacam-se as contribui-
coes de Rosa (1981b, 1984, 1985 ¢ 1986),
Rosa e Mielnik (1988), Schaeffer (1987),
Rosa e Cecchi (1984), Rosa e Hesles (1984)
e Magrini (1986).

Além dos trabalhos realizados na COP-
PE/AIE, merecem atencdo as contribuigdes
de Maimon, Sachs e Tolmasquim (1987),
Arruda de Albuquerque (1985) e Bautista
Vidal (1987) para a compreenséo da dinimi-
ca de implantacdo e desenvolvimento do
Programa Pré-Alcool e das perspectivas de
fomento, no pais, de uma politica de valori-
zagdo econdmica de recursos de biomassa
(bioindustrializac@o descentralizada).

Reflexdes sobre o processo de desenvol-
vimento tecnolégico brasileiro no contexto
das transformagOes por que passa a econo-
mia interpacional nas dltimas décadas, onde
se tenta explicitar a0 mesmo tempo as gran-
des orientagbes de um novo padrédo de cres-
cimento € de um novo projeto de sociedade
capazes de responder também aos desafios
suscitados pela eclosdo da problemadtica am-
biental, podem ser encontradas, finalmente,
em Furtado (1980 e 1987), Rattner (1980,

15



1987 e 1989), Boa Nova (1985 e 1987) e Be-
nakouche 1982 ¢ 1984).

IV. Lacunas de Conhecimento e
Subsidios para o Fomento da
Pesquisa Sdécio-ambiental

Esta sistematizacdo preliminar da
bibliografia revela a concentragdo do esfor-
¢o de pesquisa numa drea temdtica domi-
nante: a avaliacdo de impactos s6cio-ambien-
tais da dindmica de desenvolvimento sdcio-
econdmico em vdrias regides do pafs. A ana-
lise dos custos sécio-ambientais da acumula-
¢io capitalista permeia o trabalho desenvol-
vido em todas as disciplinas no perfodo con-
siderado. Do conjunto das regides investiga-
das, a Amazénia tem polarizado sensivel-
mente o interesse dos pesquisadores.

O tratamento teoricamente consistente
de questdes ligadas ao fortalecimento da ca-
pacidade de barganha polftica de setores or-
ganizados da sociedade civil emerge na lite-
ratura praticamente apenas a partir de 1986.
Nos iltimos anos, entretanto, comecam a
proliferar trabalhos sobre as oportunidades e
impasses do ecologismo, o papel ambiguo
desempenhado pelas agéncias estaduais de
controle da degradacfio ambiental e a inter-
nalizagdo das preocupagbes com O meio am-
biente nas préticas educacionais.

A consci€ncia da necessidade de reorde-
namento interdisciplinar das Ciéncias Sociais
visando um enfoque ndo-reducionista da
problemdtica ambiental encontra-se também
bastante disseminada entre 0§ varios grupos
de pesquisadores. A andlise da producdo re-
vela, entretanto, que o nivel da reflexdo epis-
temoldgica permanece ainda muito ensafsti-
co e nitidamente aquém das necessidades
prementes de operacionalizagdo efetiva de
enfoques interdisciplinares, tanto no plano
do conhecimento tedrico quanto no da inter-
vengdo social e politica. Sdo escassos 0s
trabalhos que tematizam o paradigma sisté-
mico como um recurso indispensdvel 2 inte-
gragdo tedrica do campo da ecologia huma-
na e a viabilizagdo de uma politica ambiental
oriecntada por uma visdo antecipativa-pre-
ventiva e no simplesmente remedial.

Cabe ressaltar, finalmente, que a énfase
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concedida pelos pesquisadores consultados a
estudos de diagndstico de impactos destruti-
vOos contrasta com a escassez de estudos de
viabilidade de estratégias alternativas de de-
senvolvimento. Apesar das referéncias fre-
giientes A necessidade de se incorporar a
problemédtica ambiental na elaboragio de
planos de desenvalvimento em cada 4rea se-
torial especifica, a avaliagdo das condigOes
sécio-econdmicas, politico-institucionais e mes-
mo culturais, a partir das quais propostas de
acdo alternativas poderiam se tornar realidade,
absorve apenas uma parcela minoritdria da
atividade de pesquisa no pafs. A avaliago do
conteido dos trabalhos revela também uma
defasagem considerdvel na recepgio critica
da bibliografia de ponta produzida interna-
cionalmente desde meados de 70 no campo
da teoria do desenvolvimento ecossustentdvel
e de suas estruturas de planejamento.

Um dos principais desafios & organiza-
¢io de um campo de pesquisa sécio-ambien-
tal integrado e capaz de evolucio cumulativa
consistiria, a meu ver, em se identificar, ini-
cialmente, as principais lacunas de co-
nhecimento tedrico € metodolGgico existen-
tes para se definir, em seguida, as orienta-
cOes gerais pertinentes a uma politica de on-
go prazo. Em face das limitagGes do texto
aqui apresentado, as considerages que se
seguem terdo um cardter necessariamente
esquematico e exploratdrio.

1) Na drea da pesquisa fedrico-metodo-
logica, uma das lacunas mais significativas
estaria ligada ao uso incipiente da aborda-
gem sistémica, vista sobretudo como uma
metodologia de tratamento anti-reducionista
dos fenOmenos sdcio-ambientais. As implica-
¢oes mais interessantes do sistemismo vincu-
lam-se, aqui, aos impulsos que ele gera para
a maturacdo de uma abordagem integrada
das diversas subdisciplinas isoladas que com-
pdem atualmente o campo da Ecologia Hu-
mana. Em termos de impulsos metodolégi-
cos, O sistemismo resgata a andlise prospecti-
va como recurso virtualmente indispensdvel
a pesquisa de formas alternativas de regula-
¢do politico-institucional, baseadas na consi-
deragéio dos custos sdcio-ambientais de lon-



go prazo da atividade de modernizagfo so6-
cio-econdmica. Nesse sentido, permite pres-
supor que o trabalho de planejamento corre
o risco de se tornar disfuncional se néo esti-
ver apoiado simultaneamente em estimativas
confidveis da eclosdo de impactos destrutivos
€ de repercussOes provéveis da introdugdo
de cursos alternativos de agio sobre 0 meio
ambiente e a qualidade de vida.

Quanto aos impulsos de natureza tedri-
ca, o enfoque sistémico pode contribuir para
melhorar nossa compreensdo dos processos
de transformacdo de sistemas ecossociais ca-
pazes de engendrar prejufzos s6cio-ambien-
tais mais ou menos irreversfveis. Esta com-
preensdo mais abrangente envolveria uma
maior lucidez na identificagdo de pontos de
estrangulamento estruturais e na considera-
¢do do leque de opgoes que se abrem 4 agfo de
grupas sociais portadores de um potencial de ino-
vagdo. A importéncia concedida a agdo transfor-
madora de grupos sociais dindmicos corresponde,
nesse ¢aso, a uma visio nao-determinista desse ti-
po de sistema e ao reconhecimento da importén-
cia das varidveis socio-politicas e culturais sobre
sua dindmica evolutiva.

Além da necessidade de uma incursdo
mais conseqliente no campo da andlise sisté-
mica, a pesquisa empreendida permite iden-
tificar a necessidade de se estimular a pes-
quisa de indicadores de qualidade sécio-am-
biental que possam ser considerados compa-
tiveis com uma abordagem estrutural das
causas da problemdtica ambiental. O contro-
le das readaptagOes sociais que se fazem
necessdrias & confrontacdo da problemética
ambiental dependerd néo s6 de diagndsticos
precisos sobre a natureza e a magnitude dos
impactos atualmente sentidos, mas também
de pardmetros que configurem um novo pa-
tamar de funcionamento dos sistemas ecos-
sociais, onde sejam minimizados os focos es-
truturais de problemas sécio-ambientais. Do
refinamento desses indicadores dependerd,
neredito, o surgimento de respostas politicas
capazes de transcender a ideologia conserva-
elonista e evoluir do nivel ex post das medi-
tlus paliativas de controle de indices de polui-
4o e criagdo de dreas de preservacio per-

manente para o nfvel ex ante que cor-
responde a criagdo de um novo estilo de de-
senvolvimento de sistemas sécio-econdmicos
e tecnoldgicos.

2) Uma segunda drea deficitdria na pes-
quisa sdcio-ambiental brasileira diz respeito
4 abordagem da natureza das relagfes entre
processos de percepgdo da problematica am-
biental e processos de aprendizagem social
que implicam modificagbes efetivas de com-
portamento. Dada a urgéncia de um redire-
cionamento das politicas ambientais num
sentido antecipativo-preventivo, seria de es-
pecial importéncia conhecer melhor como se
ddo as percepcoes da problemdtica ambien-
tal em diferentes segmentos sociais € como
os atuais estilos de consumo, interagdo social
e participagdo politica poderiam ser inflexio-
nados no sentido da cria¢fo de hébitos con-
sistentes com um novo projeto de civilizagio.

3) A evolugdo da pesquisa sécio-am-
biental no Brasil estd exigindo, finalmente,
um tipo especial de andlise integrada de siste-
mas regionais que possa subsidiar a criagdo
de estratégias consistentes de ecodesenvolvi-
mento. Acredito que o desafio de articular
0s pesquisadores em torno de projetos co-
muns, no contexto de uma rede nacional de
intercAdmbio de informacdes e experiéncias,
poderia ser confrontado principalmente atra-
vés da consolida¢do desse padréo de andlise
interdisciplinar articulado & agéo experimental.

A gestdo da complexidade constitui, en-
tretanto, o principal obstdculo a ser enfrenta-
do pelos analistas e planejadores de novas
estratégias socialmente justas, economica-
mente vidveis, ecologicamente prudentes ¢
politicamente emancipadoras de desenvolvi-
mento regional. As formas através das quais
projetos de intervencdo afetam o meio am-
biente biofisico e construido so de captacio
dificil, na medida em que ao elevado nimero
de fatores envolvidos somam-se o cardter
ndo-linear de suas inter-relacdes e os efeitos
contra-intuitivos decorrentes da busca de in-
tegragdo e auto-regulagdo do conjunto assim
criado. Modificagbes no funcionamento de
um fator acabam acarretando reagbes em
cadeia que conferem 2 dindmica do sistema
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tendéncias inesperadas: surgimento de novos
problemas em outros setores, criagio de dese-
quilibrios irreversiveis ou ampliacdo de tendén-
cias destrutivas em sistemas situados em outros
contextos geogréficos. Esta condicdo faz do re-
curso a formas mais rigorosas de andlise menos
uma questdo de preferéncias pessoais dos pes-
quisadores e mais um pré-requisito de eficdcia
das intervenc¢Oes pretendidas.

Os tedricos do enfoque de ecodesenvol-
vimento parecem conscientes deste desafio,
na medida em que reconhecem na aborda-
gem sistémica uma matriz de organizacio do
conhecimento interdisciplinar necessdrio ao
trabalho de planejamento. Na revisdo da
bibliografia pertinente podem ser encon-
trados vérios indicadores desta abertura ao
sistemismo: utilizagdo freqiiente de mode-
los multifatoriais qualitativos, envolvenda a
exploracfio criteriosa de interdependéncias e
esquemas de auto-regulagdo baseados em
circuitos de feedback (Sachs, 1986a e
1986b); propostas de uma teoria sistémica
do planejamento fundada no conceito de sis-
tema ecossocial (Godard e Sachs, 1975 e
1978); criticas a teoria neocldssica do meio
ambiente, inspirada na teoria dos sistemas
auténomos (Godard, 1981); e o refinamento
do conceito-chave de “sistemas integrados
de produgfo” (Sachs ef al, 1981; La Ravere
¢ Tolmasquim, 1985).

Apesar desta tendéncia, carecemos ain-
da de um trabalho de fundamentacio sisté-
mica desse enfoque que esteja & altura das
exigéncias colocadas pela pesquisa episterno-
16gica contemporénea. Isto explica, provavel-
mente, a persisténcia de uma certa ambigiii-
dade na recepgdo da metodologia sistémica
standard e a inexisténcia de uma explicitago
clara e convincente da imagem-da-sociedade
que lhe € subjacente. Em termaos mais con-
cretos, a andlise prospectiva néo tem sido as-
sociada com a nitidez necessdria ao procedi-
mento metodolGgico padrdo adotado pela
Pesquisa de Sistemas. Este perfaz quatro fa-
ses interdependentes de andlise, modelizagdo,
simulagdo e sintese, possibilitando, a partir
da base de informagGes entdo gerada, a reali-
zacdo de estudos de viabilidade de estraté-
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gias especificas de intervencdo corretiva (Ro-
pohl, 1978; Vieira, 1990). Por outro lado, ca-
be acentuar que a natureza e o potencial de
uma feoria sistémica da sociedade t&m sido
interpretados de forma polémica e muitas
vezes contraditéria mesmo no Ambito da
teoria social contemporénea. As contribui-
¢des oriundas da Pesquisa de Sistemas per-
fazem, infelizmente, um conjunto extrema-
mente diversificado e ainda pouco integra-
do, dificultando a superacdo do esteredtipo
(tipico dos meios académicos brasileiros)
que as associa as propostas estrutural-fun-
cionalistas e a uma ideologia sdcio-politica
conservadora e tecnocratica.

A credibilidade do enfoque de ecode-
senvolvimento junto & opinido publica pare-
ce depender também, 15 anos apds sua gé-
nese, de um manejo mais licido e analitica-
mente rigoroso de fatores ligados as precondi-
ctes de viabilidade politica das estratégias su-
geridas. ‘

Num certo sentido, as coactes proprias
as estruturas de poder e 4 cultura politica de
uma regido parecem definir as margens de li-
berdade para iniciativas de inovacdo social.
Uma andlise mais rigorosa de obstdculos de
natureza politica, com €nfase na elucidacio
de fatores ligados & dindmica institucional
que condicionam a viabilizagdo dos projetos,
deveria ser incorporada como elemento in-
dispensdvel do trabalho de concepg¢do e im-
plementacio de estratégias regionalizadas.

Um ponto de estrangulamento impor-
tante na dinamizag¢do do enfoque de ecode-
senvolvimento no Brasil parece residir, final-
mente, na énfase excessiva concedida a pro-
jetos de desenvolvimento de nivel local, onde
predominam os esforgos de introdugdo de
tecnologias alternativas. Uma insisténcia exa-
gerada nesta escala de acgdo pade contribuir
para veicular uma imagem deturpada das
potencialidades da proposta. Apesar de ex-
periéncias positivas que acabam por gerar
efeitos demonstrativos néo negligencidveis,
esta orientagdo tende a menosprezar & per-
cepedo Iicida dos efeitos inibidores exercidos
pelos contextos niicrorregional e regional so-
bre as condigOes de sustentacfo dos proje-



tos. Justifica-se, assim, a legitimidade de uma
orientacio da politica de pesquisa no sentido
da adocfio de uma escala regional.

A cobertura dessas lacunas pressupde,
certamente, uma séric de iniciativas ligadas
ao ordenamento do potencial de pesquisa na
drea. Trata-se, antes de mais nada, de criar,
mediante uma politica global de fomento,
um efeito de sinergia que conduza a forma-
cAo de redes de intercdmbio com instituigoes
que, direta ou indiretamente, alocam recur-
so0s na formacdo e capacitagbo de equipes in-
terdisciplinares, bem como no desenvolvi-
mento da infra-estrutura de conhecimentos
sobre 0 meio ambiente ¢ sobre a dindmica
de sistemas regionais.

Levando em consideragdo a natureza
interdependente das a¢Ges desenvolvidas em
diferentes niveis territoriais, do nivel nacional
ao local, passando pelos niveis regional e
microrregional, necessitamos amadurecer,
de forma participativa, um conjunto de re-
gras gerais para a fixagdo de prioridades, a
captagéio conjunta de recursos financeiros e
materiais, 0 apoio a grupos emergentes com
reconhecida potencialidade e a ampliacdo
dos processos de transferéncia efetiva dos re-
sultados das pesquisas para a comunidade.

Trata-se, em sintese, da construgdo de
uma estratégia de networking com objetivos
simultaneamente académicos e politicos. O
efeito de sinergia a ser obtido com a implan-
tagdo de um efetivo “sistema” de pesquisa
bésica e aplicada nas Ciéncias Sociais do
Meio Ambiente poderd condicionar, na me-
lhor das hipdteses, uma ampliacdo estratégi-
ca dos fluxos de comunicacgio entre os diver-
sos grupos sediados nas comunidades cientf-
ficas, bem como entre grupos de pesquisa,
agéncias de planejamento governamental,
representantes do setor produtivo e grupos
organizados da sociedade civil. Da participa-
¢do de novos interlocutores na formulagio e
implementacdo de estratégias de desenvol-
vimento regional € urbano embasadas na
pesquisa sdcio-ambiental de ponta espera-
se, portanto, um avango expressivo na di-
nimica de reorganizacfo institucional do
Sistema de Ciéncia e Tecnologia com vis-
tas 4 confrontagfio da problemdtica am-
biental no Brasil.

Recebido para publicagdo
em margo de 1992
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