Cientistas e Militares no Desenvolvimento do CNPq

Imrodui;io

As grandes agéncias nacionais de fomen-
to & ciéncia tém uma dupla vinculagfo. De
um lado articulam-se ao sistema de ensino
superior e de outro a um sistema nacional
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgi-
co por sua vez crescentemente vinculado
#s politicas de planejamento ¢ desenvolvi-
mento econdmico. Qu seja, no interior do
processo de modernizagdo da sociedade
brasileira, tem havido grande esforco de
conectar o desenvolvimento cientifico ao
desenvolvimento econdmico.

A enorme expansdo das Ciéncias Sociais
no pdés-64 liga-se a esse processo mais amplo
e tamhém ai o papel das agéncias de fomen-
to foi crucial. Tanto a constituicio de um
sistema de pds-graduacéo quanto o estabe-
Jecimento de uma atividade de pesquisa
permanente, institucionalizada e profissio-
nalizada e, portanto, de uma comunidade
de cientistas relativamente estruturada, pas-
saram pela interferéncia dessas agéncias.
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Maria Cecilia Spina Forjaz

A produgdo cientifica na drea deixou de
estar vinculada exclusivamente & Universi-
dade e 2 carreira docente de professores
de Ciéncias Sociais para constituir-se num
sistema mais complexo e que transcende os
muros da academia:

“E o financiamento da pesquisa
passa por centros decisérios no exte-
rior da Universidade. Cada vez mais
sdo os pesquisadores € os grupos finan-
ciados por recursos externos que pro-
duzem uma fragdo esmagadora da cién-
cia brasileira. Nossa ciéncia é assinada
‘tipicamente por um pesquisador com
bolsa do CNPgq, formado com holsa
da CAPES e que pertence a um centro
financiado pela FINEP”.!

Como as grandes agéncias estfo inseridas
no sistema nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, elas passam a cat-
rear recursos orcamentérios do Estado para
a pesquisa cientifica, que antes dependia

* Este texto constitui versdo preliminar e parcial de trabalho mais amplo sobre o papel
das agéncias nacionais de fomento a4 pesquisa no desenvolvimento das Ciéncias Sociais
no Brasil, e faz parte do projeto sobre Histéria das Ciéncias Sociais que estd sendo desen-
volvido no Idesp sob financiamento da Finep, tendo sido anteriormente publicado em
Série Histdria das Ciéncias Sociais, Idesp, n. 4, 1988.
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apenas das verbas do Estado destinadas a
Educagdo. Em outros termos, queremos
dizer que houve uma duplicagiio dos locais,
dentro do aparelho do Estado, de onde
fluem recursos para a pesquisa cientifica,

No entanto, se houve uma ampliagdo das
fontes de recursos financeiros, passou a
existir um nove centro de poder sobre a
pesquisa cientifica: as agéncias de fomento,
que s@o independentes do sistema educa-
cional. Assim, embora a pesquisa cientifica,
hoje, seja feita principalmente no interior
da Universidade, existem instincias de de-
cisdo que sdo externas a ela,?

Durante as primeiras décadas desie sé-
culo, a pesquisa cientifica e o ensino supe-
rior desenvolveram-se independentemente
um do outro. A ciéncia era feita fora da
universidade, nos institutos, museus® ou
Orgdos da administragdo pidblica federal ou
estadual. Exemplos importantes desse de-
senvolvimento cientifico que se dé fora do
4dmbito da universidade sfo o Instituto
Manguinhos do Rio de Janeiro e o Insti-
tuto Adolfo Lutz de Sdo Paulo.

Entre outras razdes desse fendmeno estd
o simples fato de que os organismos dedi-
cados & ciénecia sdo anteriores & estrutu-
racdo da Universidade no Brasil, que ocorre
tardiamente. Mesmo quando esta comeca a
se estruturar, “existia entre os cientistas um
forte preconceito contra a Universidade,
ainda profundamente identificada com as
antigas escolas profissionais”. 4

A integragdo da pesquisa cientifica a
Universidade, que se iniciou com a criagdo
da Universidade de Sdo- Paulo nos anos
30, teve um experimento importante com
a criagdc da Universidade de Brasilia em
1961. Nessa nova concepcdo de Universi-
dade havia um lugar bem definido para a
ciéncia, como ocorria nas universidades
americanas. A nova organizacio universi-
tdria previa institutos centrais de pesquisa
e departamentos de ensino no lugar da
antiga agregacdo das escolas profissionais
com cadeitas independentes. Esse novo mo-
delo da Universidade de Brasilia tornou-se
0 padrdo a ser implementado com a Refor-
ma Universitdria de 1968, que trouxe tam-
bém uma enorme expansao da pds-gra-
duaggo.

A constituigdo de um amplo sistema de
pds-graduacdo incluindo um leque diversi-
ficado de dreas do conhecimento (entre as
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quais vao se desenvolver as Ciéncias So-
ciais) ciria exigéncias enormes de formacdo
de pessoal gualificado e propicia também
o desenvolvimento da pesquisa cientifica
no interior da universidade. Qu seja, fazem
parte de um mesmo processo o casamento
da Ciéncia com a Universidade ¢ a imple-
mentagio do ensino pds-graduado.

Na década de 80 uma investigacio reali-
zada pela UNESCO 3 constatou que, das
5 mil unidades de pesquisa cientifica espa-
Thadas pelo Brasil, 60% estavam inseridas
em instituices universitdrias, 32% em insti-
tutos governamentais ndc universitirios e
apenas 8% ecram ligadas a empresas publi-
cas ou privadas.

Como podemos notar, em pouco mais de
dez anons a pesquisa cientifica se concen-
trou enormemente junto ao sistema univer-
sitdrio, modificando totalmente o modelo
vigente até 1968. Porém a pesquisa desen-
volvida dentro de universidade encontra
fontes de financiamento que sdo externas
a ela e estdo localizadas nas agéncias gover-
namentais de fomento, das quais as mais
importantes sio o CNPg, a FINEP, a
CAPES e a FAPESP,

Os recursos que financiam a pesquisa
universitéria ndo se originam na propria
universidade e nem mesmo no aparelho
burocratico estatal responsavel pela educa-
¢do (Ministério da Educacdo ou Secreta-
rias Estaduais). Em dltima instdncia o di-
nheiro que paga a ciéncia vem do Estado,
porém através da mediaciio das agéncias de
fomento, que dessa forma tém enorme
poder de decisdo sobre o desenvolvimento
cientifico nacional:

“Quem tem o ouro, tem o poder —
diz o velho aforisma (...) Em se tra-
tando da Ciéncia académica, a coisa
nio é muito diferente. A conjugacdo
de interesses individuais com incenti-
vos externos vai resultar num controle
bastante significativo sobre a pesquisa
universitaria”, ¢

Essa relagf@o entre as agéncias de fomen-
to e a Universidade é bastante controver-
tida. A literatura especializada vem dis-
cutindo essa questdo e julgamos bastante
ricas s colocagbes de Cldudio Moura Cas-
tras “A presenga das agéncias de fomento
bipolariza a vida universitdria brasileira.
Os dois pblos podem ser assim ilustrados:



Universidade tradicional

Ilhas de exceléncia

Seguranca

Complacéncia

Pobreza,, |

Baixa produtividade

Ciéncia artesanal ¢ especulativa

Sindicalismo

Risco e incerteza

Dependéncia externa — Sinalizagio forte
Relativa prosperidade

Alta produtividade

Ciéncia experimental e big science
Forte influéncia do “colégio invisivel” dos
cientistas

Individualizagdo 7

A influéncia ‘das agéncias de fomento
estrangeiras e nacionais foi crucial para o
desenvolvimento das “ilhas de exceléncia”
em Ciéncias Sociais, assim como para o
processo mais geral de afirmacdo cientifica
desse ramo novo e menos tradicional da
ciéncia brasileira. Analisar esse sistema bi-
polar, as relagGes internas entre as agéncias
e a comunidade de cientistas .sociais, bem
como tentar “medir” os apoios efetivamente
concedidos, sdo os objetivos mais amplos
do nosso projeto de pesquisa. Pretendemos
abranger as grandes agéncias ptiblicas nacio-
nais, isto é, o CNPq, a FINEP, a CAPES
e a FAPESP que, embora de &mbito esta-
dual, tém peso significativo no financia-
mento do desenvolvimento cientifico. As
instituigdes estrangeiras tais como a Fun-
dagdo Ford e a Fundagfio Rockefeller, além
de muitas outras, tiveram enorme influéncia
no desenvolvimento cientifico do pafs, mas
foge ao escopo da pesquisa a abordagem
dessas instituicdes. Neste trabalho fixare-
mos a atencdo no CNPq e futuramente
pretendemos empreender a andlise das
outras agéncias nacionais de fomentc a pes-
quisa.

I. Os Anos 50 e 60: A “Menoridade”
das Ciéneias Sociais

A idéia da criagdo de um Consetho Na-
cional de Pesquisas remonta aos anos 30,
quando a Academia Brasileira de Ciéncias
faz essa proposta ao Governo Federal. A
preocupacdo com a intervengdo estatal na
irea da ciéncia e da pesquisa insere-se na
tendéncia geral de ampliagdo da participa-
¢cdo governamental na promocdo do desen-
volvimento econdmico nacional e na maior
centralizagdo da esfera estatal que entdo se
inaugura.

As demandas da reduzida comunidade
cientifica da época, por iniciativas gover-
namentais que estimulassem o desenvolvi-
mento cientifico, também estdo vinculadas
ao processo mais geral de modernizacgéo
por que passa a sociedade brasileira a par-
tir da Revolugdo de 30. Nessa década
vérios eventos importantes marcaram O
inicio de um processo de institucionaliza-
¢do da atividade cientifica no Brasil, tais
como a criagdo da Universidade de S@o
Paulo e da efémera Universidade do Dis-
trito Federal. 8

Da mesma forma, as exigéncias da nas-
cente industrializagdo brasileira determina-
ram a criacio do Instituto Nacional de
Tecnologia no Rio de Janeiro em 1934,
mesmo ano em que o Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas de S#o Paulo tornou-se
uma autarquia. No entanto,

“a participagdo destes institutos no
processo de desenvolvimento industrial
foi bastante limitada pela auséncia de
demandas por criacio de tecnologia,
uma vez que foi bastante clara a opcéo
dos novos setores industriais pela im-
portagdo tecnoldgica que apresentava a
vantagem de ser imediatamente incor-
porada & produgdo, enquanto os insti-
tutos comegavam a se aparelhar para
atender uma demanda futura”.?®

Apesar dessas e outras iniciativas nos
anos 30 tendentes & implantacdo da Cién-
cia e Tecnologia no Brasil (como a cria-
¢do, pelo Ministro da Agricultura Juarez
Tavora, da Diretoria Geral da Producéo
Mineral em 1933), é preciso frisar o caré-
ter “atrasado” e precdrio desse processo
nas condigBes especificas do desenvolvi-
mento capitalista periférico. S@o evidentes
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as diferencas entre a forma como se im-
plantou e se desenvolveu a ciéneia no
mundo desenvolvido e o que se passou
entre nds. O capitalismo avancado gerou
uma relacdo orginica entre o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e o sistema
produtivo, ou seja, a cifncia fol a0 mesmo
tempo produto e fator da industrializag@o.
Nas sociedades dependentes, o modelo de
industrializagdo por substituicio de impor-
tagoes também implicou um alto grau de
importagdo cientifica e tecnolégica e o esta-
belecimento de vinculos nio tdo claros
enire o desenvolyimento da ciéncia e o da
produgdo.

Além das diferences apontadas na rela-
cio ciéncia/sistema econdmico, & preciso
lembrar também a forma distinta em que
se deu a articulagdo entre ciéncia e socie-
dade no centro e na periferia do sistema
capitalista:

“A ciéncia moderna necessita, para
seu desenvolvimento, de um espago
que lhe € proporcionado, por um lado,
por um sistema educacional amplo e
bem constituido; e por outro, pela uti-
lizagdo social intensiva de conhecimen-
tos técnicos na inddstris, na esfera
militar, na drea de saide. Além disso,
este espago precisa ser preenchido por
um grupo social que busca na atiyi-
dade cientffica enquanto tal — menos
que em seus produtos — uma forma
de mobilidade, ascensdo e reconheci-
mento social. (...) No Brasil, entre-
tanto, esta combinacdo ndo se da”. 10

Nos anos 30 estamos apenas comegando
a desenvolver um sistema universitdrio ——
a diminuta comunidade cientifica nacional
pertence aos quadros das elites e deve sua
formag@o cientifica a seus esireitos conta-
tos culturais com a Europa. Dessa forma,
a batalha da Academia Brasileira de Cién-
cias, que reunia principalmente um grupo
de cientistas da Escola Politécnica do Rio
de Janeiro, teve que aguardar ainda duas
décadas para se concretizar. Mas nfo deixa
de ser significativo o fato de que ja nos
anos 30 a comunidade cientifica se organi-
zasse e articulasse demandas ao sistema
politico no sentido de implementar um
6rgdo central de estfmulo e protecio ao
desenvolvimento cientifico. Por ocasido da
Constituinte de 1934 um grupo de profes-
sores da Universidade do Rio de Janeiro
tentou criar uma Faculdade de Educagio,
Ciéncias e Letras, mas o anteprojetoc nio
obteve a aprovacic dos constituintes.
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Dois anos depois, o Presidente Getulio
Vargas mandou uma mensagem ao Con-
gresso propondo a criagdo de um Conselho
Nacional de Pesquisas Experimentais — e
novamente a iniciativa ndo obleve sucesso.
Mesmo durante o Estado Novo, perfodo de
ampliagdo das fungdes econdmicas do Es-
tado e efetivacio de amplas reformas edu-
cacionais e culturais, a luta dos cientistas
ndo vingou. Apesar do processo de amplia-
¢do e diversificagdo da méquina burocra-
tica estatal para intervir nos mais variados
setores e que resultou na criagio de ind-
meros Conselhos Federais, ainda n@o tinha
chegado a hora da ciéncia e da pesquisa.
Além do amadurecimento das condiges
internas, foi decisiva para a concretizagio
do CNPq a influéncia da Segunda Guerra
Mundial e a articulagfo de facgdes milita-
res em torno dos desafios colocados pelo
conflito internacional & necessidade de re-
formulagdo das concepcdes de defesa na-
cional.

A guerra colocou claramente para todos
o5 pafses envolvidos no conflito a vincula-
¢iio entre desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico e poténcia militar, As inovagOes
tecnoldgicas e cientificas dos armamentos
tornaram-se fatores primordiais para o bom
desempenho militar das poténcias em con-
flito, A primazia cientifica torna-se fator
fundamental da primazia militar e todo esse
processo culminou com a utilizagio da
energia nuclear pelos Estados Unidos no
Jap&o.

Para o Brasil, a participagiio na guerra
evidenciou mais uma vez as caréncias cien-
tifico/tecnoldgicas e militares que torna-
vam tfo frdgeis nossas possibilidades de
defesa nacional. Mas mesmo assim desen-
cadeia-se uma mobilizagdo de cientistas e
militares para enfrentar os desafios da
guerra:

“Em 1942 quando da entrada formal
do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
desencadeou-se na USP um amplo mo-
vimento de mobilizagdo sob a lideranga
do entdo reitor Jorge Americano. A
idéia era prestar assisténcia aos pro-
blemas técnico-cientificos necessdrios &
defesa nacional, Para dar a retaguarda
financeira ao empreendimento formou-
-se¢ os Fundos Universitdrios de Pes-
quisa para a Defesa Nacional (FUP)
mediante apelo & indistria, ao comér-
cio, aos particulares e aos governos
estadual e federal. Nesse meio tempo,
o Exército e a Marinha estavam enfren-
tando problemas técnicos sérios, sem
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poderem receber cooperagdo externa.
(...) Dessa forma o grupo da USP,
com a colaboragdo do IPT, do INT
do Rio de Janeiro, e algumas outras
instituigdes, inclusive particulares, de-
senvolveu um método para a medicdo
da velocidade de balas de canhéo, pro-
duziu transmissores e receptores portd-
teis para jipes ¢ caminhdes para o
Exército e sonar para o Marinha, finan-
ciado pelos Cr$ 5.000.000,00 (moeda da
época) do FUP”. 1

A percepcio dos militares quanto & fra-
gilidade brasileira em termos de defesa
nacional, que se torna gritante com a guerra,
ja4 existia anteriormente, assim como a no-
¢do da vinculagdo entre poténcia industrial
e militar. Neste momento da exposi¢do, jul-
gamos conveniente uma abordagem mais
especifica das questBes relativas ao engaja-
mento politico dos militares no pés-30 e &
evolugdo do conceito de defesa nacional,
questSes intimamente associadas & posterior
montagem do CNPq. Ou seja, além das
articulagdes da comunidade cientifica em
prol da criagdo desse Srgdo, ele € fruto
de um movimento interno das Forgas Arma-
das cujas rafzes remontam & intervengfo
politica dos militares no pés-30.

Paralelamente & intensificagio do enga-
jamento politico' das Forgas Armadas nos
anos 30, desenvolvera-se no Exército uma
doutrina militar que associava intimamente
a defesa nacional e a promogdo do desen-
volvimento econdmico do pais. Scb a lide-
ranga dos generais Gdes Monteiro e Eurico
Gaspar Dutra (o presidente da Repiblica
que criou ¢ CNPg em 1951), tornara-se
hegemoénica nas Forgas Armadas a nogéo
de que a preparacio para a guerra, uma
funcdo especifica dos militares, envolve

“todas ‘as manifestagdes e atividades
da vida nacional, no campo material
— no que se refere & economia, a pro-
dugdo e aos recursos de toda natureza
— e no campo moral, sobretudo no
que concerne & educagio do povo e &
formagdo de uma mentalidade que
sobreponha a tudo os interesses da
Patria”, 12

Dentro dessa concepgéo ampliada e poli-
ticamente intervencionista da defesa nacio-
nal, cabem &s Forgas Armadas responsabi-
lidades enormes que acabam incluindo o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
sem o qual seria impossivel o controle na-

cional de minerais estratégicos, fontes de
energia e matérias-primas bésicas. Essa
cultura militar intervencionista, que globa-
liza o papel das Forgas Armadas, tornaria
os militares atores politicos fundamentais
no processo de desenvolvimento cientifico
e tecnol6gico nacional e um dos principais
grupos gque deram impulso & criagdo e sus-
tentagdo do CNPg. Essa mesma cultura
militar deu a eles a primazia na montagem
do Conselho Nacional do Petréleo & no
controle de uma série de outras autarquias
e conselhos federais de importincia estra-
tégica,

Essa combinagdo entre a demanda da
comunidade cientifica e os objetivos estra-
tégicos dos militares estaria presente na
carreira do principal responsdvel pela cria-
cio do CNPgq, o Almirante Alvaro Alberto
da Motta e Silva.® O pai do CNPq era
militar e cientista ao mesmo tempo. Inte-
grava as Forgas Armadas e participava da
Academia Brasileira de Ciéncias, sinteti-
zando em sua militAneia em prol do érgéo
as duas vertentes que levaram & sua cons-
tituicdo. Mas antes de analisar 0 movimento
de sua criagdo e a importdncia da atuagfo
do almirante, seria importante explorar
melhor a conjuntura do imediato pés-
-guerra, a nivel internacional e nacional, no
que diz respeito &s novas potencialidades
da Ciéncia e Tecnologia.

Terminada a guerra e dada a aceleragéio
do conhecimento cientifico propiciada pelo
préprio conflito, verifica-se no plano inter-
nacional um clima propicio & expansio do
desenvolyimento cientifico, que redundaria
entre nés numa série de iniciativas impot-
tantes ligadas & institucionalizagio da cién-
cia no pais. Em Séo Paulo os constituintes
estaduais de 1947 incluiram na Constitui-
¢do uma cldusula reservando 0,5% da re-
ceita orgamentdria do estado para a pes-
quisa cientifica, o que futuramente tornaria
possivel a criagdo da FAPESP. Ainda em
Sdo Paulo e nesse mesmo ano, foi criado
o Instituto Tecnolégico da Aerondutica
(ITA) como uma iniciativa do Centro Téc-
nico da Aerondutica.

No Rio de Janeiro, em 1948, alguns cien-
tistas liderados por Mauricio da Rocha e
Silva, José Reis, Paulo Sawaia e Gastio
Rosenfeld se articularam para criar a So-
ciedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia (SBPC); no ano seguinte, fisicos de re-
nome como Cesare Lattes, José Leite
Lopes, Jaime Tiommo e Roberto Salme-
ron constitufram o Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas, que se tornou rapida-
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mente um dos principais centros de exce-
Iéncia do pais no ramo das pesquisas fisi-
cas. A criacdo desse Centro estd ligada as
dificuldades da pesquisa cientifica no inte-
rior da universidade, como atesta o depoi-
mento de José Leite Lopes:

“A idéia fundamental dessa institui-
¢do era desenvolver o que ndo pudera
realizar nesta cidade a Universidade do
Brasil, pela exigiiidade das dotaces
por esta dedicadas a investigagdo cien-
tifica na Faculdade Nacional de Filo-
sofia, pela falta de empenho das auto-
ridades universitdrias correspondentes
no sentido de obter verbas e doagdes,
¢ pelas considerdveis dificuldades opos-
tas 4 concessdo do regime de Tempo
Integral aos professores interessados,
bem como ac contrato de auxiliarves
de ensino e pesquisa e de técnicos”. 1*

Enquanto no Brasil sdc fomadas todas
essas iniciativas, ao mivel internacional co-
loca-se a questdo do controle sobre o de-
senvolvimento da energia nuclear. Depois
das bombas de Hiroshima e Nagasaki, é
uma preocupagdo fundamental dos paises
desenvolvidos a disseminacfio dos conheci-
mentos relativos & fissdo nuclear. Os Esta-
dos Unidos buscavam a criagdo de um orga-
nismo internacional de controle do progres-
so cientifico nessa drea. Em 1946 foi cria-
da uma Comissdo de Energia Atdmica na
ONU da qual o Brasil se tornou membro,
j4 que possufa grandes reservas de material
radioativo, passando a ser nela representado
na pessoa de Alvaro Alberto da Motta e
Silva, tendo como suplente o Coronel Orlan-
do Rangel. A participacio do Brasil nessa
comissdo fol um dos motivos da retomada
da antiga idéia de criagiio de um conselho
nacional de pesquisas, como podemos ates-
tar pelas colocagdes do representante brasi-
leiro nessa comissdo:

“O trato dos problemas referentes a
energia atdmica me leva a sugerir algu-
mas medidas que se impdem como sal-
vaguarda do nosso futuro econdmico e
do nosso prestigio. (...) Assim, dentre
oufras, as seguintes: a) nacionalizagéo
de todas as minas de tério e urénio;
b) imediata revisdo das concessdes des-
sas mineracdes, enquanto nio se pde
em pritica o item a; c) obrigatorie-
dade do tratamento primédrio dos mi-
nérios, referidos no item a, no Brasil,
como medida complementar ao contro-
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le da exportagdio; (...) g) fundacio do
Conselho Nacional de Pesquisas, para
fomentar e coordenar as atividades
cientificas e técnicas, escolher pessoal
idoéneo a ser imediatamente encami-
nhado ao estrangeiro para aperfeigoa-
mento; h) instituicio de uma Comis-
sdo Nacional de Energia Atdmica, nos
moldes do projeto elaborado e entre-
gue ao Ministério das Relacdes Exte-
riores; i) suspensdo imediata da trans-
missdio da propriedade das concessdes
e das minas, enquanto ndo se torna
efetiva a nacionalizagdo prevista no
item a; j) todas as atividades referen-
tes & energia atBmica serdo monopd-
lio do governo ou executadas sob con-
cessbes especiais; k) a pesquisa serd
livre mas satisfeitos os imperativos do
interesse nacional”.15

A longa citagdo permite avaliar detalha-
damente a postura nacionalista ¢ estatizan-
te de Alvaro Alberto, totalmente congruente
com a doutrina militar gerada no Estado
novo e que analisamos acima. Podemos per-
ceber claramente como a criagdo do CNPq
estd totalmente imbricada com a proble-
matica da Seguranca Nacional, tal como
era entendida pelas facgGes militares hege-
ménicas nesse momento histérico. Ressalta
também, da forma como o CNPg veio a
luz, a conotagdo amplamente politica que
caracterizou a constituigfo desse 6rgdo. Néo
foram consideracbes exclusivamente tedri-
cas vinculadas & necessidade do desenvol-
vimento. cientifico enquanto tal que per-
mearam a criagdo dessa instituigdo, mas a
motivagio, quase pragmdtica, de tomada de
posicio politica de grupos dirigentes brasi-
leiros (militares e cientistas) frente as
investidas hegemofnicas dos Estados Unidos
na questdo estratégica da energia nuclear.

Em abril de 1949 o almirante voltou a
propor ao presidente da Repiblica, Mare-
chal Eurico Gaspar Dutra, a idéid da cria-
¢do do CNPgq — e obteve o assentimento
do mesmo, tendo sido criada uma comis-
sdo de 22 membtros para estudar o assunto.
Eram membros dessa comissdo, além do
presidente, Alvaro Alberto: Dr. Arthur
Moses, presidente da Academia Brasileira
de Ciéncias; Ministro Jorge Latour, presi-
dente do Conselho de Imigracdo e Coloni-
zacio; Ernesto da Fonseca Costa, diretor
do Instituto Nacional de Tecnologia; Pro-
fessor Carneiro Pelippe, do Instituto Oswal-
do Cruz e da Escola Nacional de Quimica;
Professor Mério Paulo de Brito, da Escola



Nacional de Engenharia; Professor Alvaro
Osério de Almeida, da Faculdade Nacional
de Medicina; Professor A. Menezes de Oli-
veira, da Escola Naval, Tenente-Coronel
Orlando Rangel, representante do Estado-
-Maior das Forgas Armadas; Tenente-Coro-
nel Martinho C. Santos, representante do
Ministério da Aerondutica; Coronel A.
Dubois Ferreira, comandante ¢ professor da
Escola Técnica do Exército; Professor J.
Costa Ribeiro, da Faculdade Nacional de
Filosofia; Professor Indcio A. do Amaral,
da Escola Nacional de Engenharia; Profes-
sor Mério Saraiva, da Escola Nacional de
Quimica; Dr. Maério da S. Pinto, diretor
do Departamento Nacional de Producio
Mineral; Professor Cesare Lattes, da Escola
Nacional de Filosoia; Professor Francisco
Jodo Maffei, superintendente do Instituto
de Pesquisas Tecnolégicas e professor da
Escola Politécnica-USP; Professor Teodu-
reto Souto, da Escola Politécnica-USP;
Deputado Euvaldo Lodi, presidente da Con-
federagio Nacional das Inddstrias; Profes-
sor Luiz Cintra do Prado, da EP-USP; En-
genheiro Mirio de Bittencourt Sampaio,
diretor-geral do Departamento Administra-
tivo do Servigo Publico; Professor Marcelo
Damy de Souza Santos, chefe do Departa-
mento de Fisica da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP.1®

A Comissiio elaborou um anteprojeto de
lei no qual o CNPq aparece como um Es-
tado-Maior da Ciéncia e da Técnica com
fungdes de planejamento ¢ coordenagio de
toda a atividade cientifico-tecnol6gica da
nagdo. A abrangéncia e o cardter centrali-
zador proposto para o Orgdo e o atrela-
mento aos imperativos de Seguranca Nacio-
nal causaram preocupaces em alguns
membros da Comissdo, especialmente da

“bancada paulista”, que atuou no sentido .

de garantir a liberdade de investigacdo cien-
tifica e conseguiu introduzir dispositivos na
legislacAo que garantissem a naoc-interferén-
cia do Conselho nas atividades internas e
na administragdo dos centros de pesquisa
que fossem beneficiados com auxilios do
CNPq. Além dos dispositivos legais, a expo-
sicBo de motivos enviada ao Presidente
Dutra aborda explicitamente a questdo e
afirma a n&o-interferéncia. do Conselho nas
entidades financiadas.

A resisténcia da comunidade -cientifica
ao controle estatal aparece nas formulacGes
do grande idealizador e primeiro presi-
dente do CNPq:

“Nao é porém destituida de perigos
a criacio de um drgho destinado a
orientar, em dmbito nacional, a politica
geral de investigacfio cientifica. Real-
mente, o clima préprio da investigacdo
¢ o da liberdade. Afortunadamente, os
nomes que Vossa Exceléncia houve por
bem escolher para a constituicdo do
Conselho Deliberativo e o prdprio texto
da lei do regulamento que norteia as
atividades do Conselho sdo garantia
suficiente de que nfo haverd restrigdo
da liberdade de investigagéo cientifica
em nosso pafs”.17

No entanto, apesar dos esforgos da comu-
nidade cientifica no sentido de preservar
a autonomia do trabalho de investigagfo, a
prépria estruturagdo do 6rgdo como enti-
dade diretamente subordinada & Presidén-
cia da Reptblica evidencia seu cardter emi-
nentemente politico. A vinculagdo governa-
mental do Conselho é reforcada pela prer-
rogativa presidencial de escolher o presi-
dente e o vice-presidente da instituicdo,
assim como cinco membros do Conselho
Deliberativo, sua instdncia méxima de de-
cisdo. )

Porém, mais ainda do que a vinculagdo
4 Presidéncia, a primazia concedida a ques-
tdo nuclear, dominio direto da Segurancga
Nacional, determina o cardter politico dessa
instituigdo., A Lei n. 1.310 que institui o
CNPq, assinada no Paldcio do Catete em
15 de janeiro de 1951, explicita suas atri-
buicBes especificas na 4rea da energia ato-
mica em vdrios de seus artigos:

“O Conselho incentivard, em coope-
ragdo com Orglos téenicos oficiais, a
pesquisa e a prospecgdo das reservas
existentes no Pafs, de materiais apro-
priados ao aproveitamento da energia
atébmica (...) Compete ao Conselho
Nacional a adogfo das medidas que se
fizerem necessdrias & investigagdo e a
industrializagdo da energia atomica e
de suas aplicagdes, inclusive aquisicéo,
transporte, guarda e transformacdo das
respectivas matérias-primas para esses
fitgg’, 49

A composicdo do primeiro Conselho Deli-
berativo do CNPq reflete amplamente a as-
sociacdo de cientistas e militares que pre-
sidiu a sua constituicdo. A presenga da
Academia Brasileira de Ciéncias é signifi-
cativa ja4 que, dos 23 membros do Conselho
Deliberativo, nove pertenciam a essa enti-
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dade. Quanto aos militares, ocupam as po-
sigdes de mando, pois detdm a presidéncia
e a vice-presidéncia do Conselho Delibera-
tivo, contam com a presenca de um repre-
sentante do Estado-Maior das Forgas Arma-
das e tém o controle da Secretaria. Partici-
pam também da ciipula do CNPq membros
da alta burocracia publica federal, repre-
sentando quatro ministérios (RelagGes Exte-
riores; Trabalho, Indistria e Comércio;
Educacio e Saide; Agricultura) e o Depat-
tamento Administrativo do Servigo Piblico
(DASP). Assim, embora em termos numé-
ricos houvesse predominéncia de cientistas,
é claro que os militares ocupavam postos
estratégicos de comando junte ao érgio deli-
berativo méximo do CNPq.

Quanto ao corte disciplinar, é nitida a
preponderancia dos fisicos, assim como do
ponto de vista regional aparece claramente
uma hegemonia carioca no Conselho Deli-
berativo.1? Essa preponderincia carioca se
perpetuaria até os anos 70; depois da mu-
danca para Brasilia terfamos uma fase de
grande influéncia nordestina na adminis-
tragdo do CNPq, como veremos mais
adiante.

Embora o CNPq em sua origem privile-
giasse claramente a fisica nuclear, foi esta-
belecido como seu objetivo principal a pro-
moc¢do do desenvolvimento cientifico em
todos os dominios do conhecimento, o que
inclufa as Ciéncias Humanas e Sociais.
Houve discussdes a esse respeito no ambito
da comissdo que estudou a implantagdo do
Conselho e, apesar das propostas de exclu-
sdo, acabou vencendo a orientagio favoré-
vel & sua inclusdo. Na pratica, entretanto,
inexistiram financiamentos a esse setor du-
rante um longo tempo:

“Como vocé vé, as Ciéncias Sociais
atravessam impdvidas e desconhecidas
no CNPq a década de 50 e quase toda
a de 60. Eram 25 anos de esquecimen-
to, porque elas s6 vdo aparecer com
mais nitidez com a transformagfo do
CNPq em Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico”, 20

Desde os primeiros anos de sua existén-
cia, o CNPq dedicou-se & concesséo de auxi-
lios para a pesquisa e de bolsas para fot-
macdo e aperfeicoamento de pesquisadores.
Além disso, j4 nos anos 50 o Conselho se
envolveu em atividades de execucdo direta
de pesquisas, passando a manter sob sua
administragdo vérios institutos de pesquisa,
tais como o Instituto de Matemética Pura
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e Aplicada, o Instituto Nacional de Pes-
quisas da Amazbnia e o Instituto Brasileiro
de Bibliografia e Documentagdo, entre
outros.

A orientagdo nacionalista de politica
cientifica adotada pelo CNPq na primeira
metade dos anos 50, que coincide com o
segundo governo Vargas e com a gestdo
Alvaro Alberto, sofreria abalos a partir do
governo Café Filho, demonstrando mais uma
vez a vulnerabilidade politica que permeia
esse organismo.

No governo Café Filho o CNPq deixou
de ser vinculado diretamente & Presidéncia
e passou a ser subordinado & Chefia da
Casa Militar, ocupada a partir de 25 de
agosto de 1954 pelo General Juarez Tavo-
ra, inimigo das fac¢Ges militares naciona-
listas e partiddrio de uma subordinacfo da
politica nuclear brasileira 4 hegemonia ame-
ricana. ?' Juarez entra imediatamente em
conflito com o Almirante Alvaro Alberto
que, pretendendo manter uma autonomia
brasileira na questdo nuclear, propugnava
por uma -diversificagdo das fontes de infor-
magdo cientifica e suprimento de equipa-
mento, tendo para isso entabulado negocia-
¢oes com a Alemanha e a Franca.

Esse conflito redundaria na demissio do
almirante ¢ na completa reformulagio da
politica nuclear brasileira:

“O programa de desenvolvimento da
energia nuclear no Brasil, organizado
nessa época, propiciou — j4 depois da
minha saida do Gabinete Militar da
Presidéncia da Reptblica — a assina-
tura do acordo de cooperagio com os
Estados Unidos da América, em vir-
tude do qual recebemos colaboragio de
uma notdvel equipe de pesquisadores
de minerais radioativos, especialmente
o urénio, utilizando os equipamentos
mais modernos, em uso naquele Pais;
e um excelente reator de pesquisas —
o primeiro que se montou no Brasil
(...) Comprometiamo-nos a dar prefe-
réncia ao governo norte-americano para
a compra de urnio que fosse desco-
berto e excedesse &s necessidades de
nossa politica de energia nuclear”.

A redefinicdo da politica nuclear brasi-
leira implicou também a criagio de orga-
nismos especificos para implementéd-la, sob
a lideranca da Comissdo Nacional de Ener-
gia Nuclear, criada em 1956. Dessa forma
o CNPg viuse esvaziado de suas atribui-
cOes relativas a essa Area estratégica da po-



litica cientifica nacional ¢ que fora uma
das principais motivacdes de sua criagdo.
Dada a escassez de recursos que pode ma-
nipular, o CNPq torna-se uma agéncia que
aloca seus recursos, através de bolsas e
auxilios &s pesquisas, entre cientistas indi-
viduais. Ndo ha apoios institucionais ¢ a
politica do Conselho se fixa na sustentag@o
de pesquisadores e ndo no suporte de cen-
tros de investigagio, com excecdo de seus
préprios institutos. ,

O apoio do CNPq se restringe, nessa
etapa, as ciéncias chamadas “exatas”, con-
centrando seus recursos nas ciéncias biold-
gicas (as de maijor tradicBo no Brasil) e
fisicas, como podemos verificar nos Qua-
dros 1 e 2.2 A enorme concentragao nas
dreas do conhecimento citadas acima pode
ser observada pela somaidria dos recursos
destinados a ambas (ver Quadro 3). Esses
quadros permitem observar também a sen-
sfvel reducdo das dotagbes concedidas &s
ciéncias fisicas a partir de 1955, como re-
sultado do esvaziamento do CNPg em suas
atribuicdes relativas & energia atdmica.

Apesar da escassez e instabilidade dos
recursos (as dotacBes cafram de 0,28% do
orcamento da Unido em 1956 para 0,11%
em 1961) e das continuas flutuacoes poli-
ticas que atingem o Conselho, sua criagéo
sighificou um passo muito importante na
institucionalizagdo da ciéncia no Brasil, de
acordo com o reconhecimento da comuni-
dade cientifica da qual é expressivo o de-
poimento de Carlos Chagas Filho:

“Antes da criagdo do CNPg, s6 po-
diam fazer ciéncia pessoas como Alva-
ro e Miguel Ozdrio, que tinham recur-
sos proprios. Além do mais, a incitacéo

& pesquisa sé se encontrava no meio
de uma certa intelectualidade. N&o
havia nenhum tipo de divulgagdo. O
Conselho veio modificar o panorama
da ciéncia no Brasil, do mesmo modo
que a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da USP, porque transformou
o que era uma ciéncia de amadores
numa ciéncia de profissionais”, 24

A auséncia das Ciéncias Sociais nas dé-
cadas de 50 e 60 no &mbito do CNPq é
perfeitamente compreensivel, dado o caréd-
ter efetivamente mais recente das mesmas
no Brasil.?®* Enquanto as “exatas” come-
gam a se desenvolver no Brasil a paitir do
século XIX, é apenas na década de 30
deste século que as ciéncias humanas e so-
clais comegam seu processo de especializa-

gio e profissionalizacdo, desligando-se da
literatura, do jornalismo e de outros ramos
do conhecimento para constituir paulatina-
mente instituicdes préprias e formar uma
comunidade especifica de cientistas so-
ciais. 26

Além do cardter recente, a pesquisa social
enfrentou dificuldades de ordem ideoldgica,
por ser fregiientemente vinculada as idéias
socialistas e, mais do que isso, enfrentou (e
ainda enfrenta) o questionamento de sua
“cientificidade” por parte dos ramos cien-
tificos mais tradicionais. Essa postura pre-
valecente entre a comunidade cientifica
hegeménica redundou, nos anos 50 e 60,
nuwma espécie de divisdéo de trabalho entre
as agéncias financiadoras, que sediava no
CNPq as disciplinas de maior prestigio e
reconhecimento social e reservava & CAPES
(criada no mesmo ano que o CNPq no
dmbito do Ministério da Educagao) os
financiamentos para as Ciéncias Sociais:

“0O CNPq nfio apoiava as Ciéncias
Sociais porque a CAPES, que tinha um
perfil mais docente, fazia esse papel.
Vai af o preconceito da ciéncia de entéo
contra as Ciéncias Sociais, como se o
cientista social fosse professor, mas néo
pesquisador, ndo cientista. Eu diria até
que o profissional de Ciéncias Sociais
era professor e a palavra cientista sé
seria aplicada ao pessoal das ciéncias
‘duras’ (...) Os profissionais de cién-
cias humanas ensinam e os das c¢iéncias
exatas pesquisam”, &

Nessa etapa histérica as Ciéncias Sociais
ainda viviam no Brasil a sua “menoridade”
em termos da constituicdo de uma comu-
nidade cientifica profissionalizada e estru-
turada e mesmo em termos de sua cons-
tituigo enquanto um campo disciplinar
totalmente autdbnomo e com um perfil e
uma identidade préprios em relagdo ao
mundo da ciéneia jA institucionalizada e
socialmente reconhecida. A “maioridade”
das Ciéncias Sociais se configuraria ao
longo das décadas de 70 e 80 e sua inser-
¢do entre as disciplinas reconhecidas pelo
CNPq é um dos sintomas desse processo
de atingit a maturidade. A inclusdo e enot-
me expansio das Ciéncias Sociais nas agén-
cias financiadoras corresponderia ao reco-
nhecimento pelos atores cientificos de um
campo especifico do conhecimento que
deve ser incentivado e que afirma assim a
sua identidade cientifica.
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS DESTINADOS

QUADRO 1

A BOLSAS PELO CNPgq 1951/56

l Anos

Setor 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Pesquisas
Agrondmicas 19,5 9,1 2.8 32 12,6 15,9
Pesquisas
Biologicas 37,1 40,7 44,5 438 31,0 352
Pesquisas
Fisicas 12,9 14,1 12,2 13,5 19,8 6,7
Pesquisas

Quimicas 11,8 15,6 18,1 135 15,5 17,6
Pesquisas

Tecnolégicas 85 5,7 10,8 16,5 10,2 10,2
Pesquisas
Matemadticas 5,8 7.8 54 4.9 3,0 42
Pesquisas

Geolbgicas 4.4 5.5 34 2.4 7.8 89
Setor Técnico — 1:5 2,8 2.2 —_ 3.3
Total Anual 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Em Cr$ 1.000,00 1.106 7.541 18.752 23.235 17.572 27.512
correntes

Fonte: Relatérios de Atividades do CNPq.
QUADRO 2

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUXILIOS CONCEDIDOS
PELO CNPg 1951/56

J Anos

Setor 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Pesquisas
Agrondmicas 4.6 5,2 3,2 24 24.6 16,1
Pesquisas
Biolégicas 29,4 40,6 46,7 4290 255 210
Pesquisas
Tecnoldgicas 20,0 7,6 124 11,8 21,3 12,5
Pesquisas
Fisicas 334 33,0 23,5 33,4 18,4 23,0
Pesquisas
Quimicas 9.3 4.8 72 49 74 26,5
Pesquisas
Geoldgicas 1.4 6,0 3.1 24 46 49
Pesquisas
Matematicas 0,2 1,4 0,2 — 0,1 1,6
Setor Técnico 1,6 14 37 28 — —
Total Anual 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Em Cr§ 1.000,00 15.498 19.293 22.061 22.802 13.944 43.284
correntes

Fonte: Relatérios de Atividades do CNPq.
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QUADRO 3
PROPORCOES DE RECURSOS DESTINADOS AS CIENCIAS
BIOLOGICAS E FISICAS

[ Anos
Setor 1951 1952 1953 1954 1955 1956 |
Bolsas 50,0 548 56,7 573 50,8 39.9
Auxilios 628 736 70.2 754 419 444

11. Os Apos 70 e 80: A “Maioridade”
das Ciéncias Sociais

A partir da Revolugdo de 1964 ocorre-
ram grandes transformages no CNPg. O
regime militar modernizante conservador
introduz um discurso que enfatiza os pro-
blemas da ciéncia e tecnologia, encaradas
crescentemente com elementos de viabiliza-
¢do de programas de desenvolvimento eco-
némico formulados pelo foverno. Foi nesse
contexto que se criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) pelo Dec.-lei federal de 31.7.1969,
destinado a dar apoio financeiro, cientifico
e tecnolégico para a implantacdo do Plano
Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. O primeiro Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
foi elaborado conjuntamente pelo Ministé-
rio do Planejamento e pelo CNPq e foi pro-
mulgado em 1973.

Entretanto, esse papel de coordenador do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico a
nivel .nacional, que se pretende dar ao
CNPq, permanece mais como uma aspira-
cdo governamental do que como uma pré-
tica efetiva:

“A existéncia de planos nacionais de
desenvolvimento cientifico e tecnolégi-
co que se sucedem a cada trés anos ¢
o estabelecimento formal do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico (SNDCT), coordena-
do em principio pelo CNPq, dio ao
sistema uma aparéncia de grande racio-
nalidade e coordenacio. Isso, no entan-
to, ndp é verdadeiro e nem seria rea-
lista esperar que fosse. Os planos de
desenvolvimento dificilmente vao além
de conceitos genéricos ou de uma lis-
tagem de projetos e linhas de trabalho
preexistentes ou desejados por certos
setores. O papel coordenador do CNPq
se limita, na prética, aos recursos que
administra diretamente: 66 bilhdes de

cruzeiros no orgamento de 1984, isto
¢, menos de 10% do total de 741
bilhdes de cruzeiros orgados em Cién-
cia e Tecnologia pelo Governo Federal
para aquele ano. Deste valor, ainda
haveria que subtrair os 40% destina-
dos & manutengdo de seus proprios
institutos”, 28

A partir de 1964, houve grande prolife-
racdo de instituigdes ligadas a Ciéneia e
Tecnologia, o que ampliou a descoordena-
cdo do sistema, gerando paralelismo de
estruturas organizacionais, dispersdo e pul-
verizagdo de recursos e falta de integrac@o
entre diferentes agéncias e Orglos ministe-
riais de empresas estatais. A partir de 1971
a FINEP passa a ser a gestora do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, exercendo um papel que em
principio caberia ao CNPg, ja que este
tinha sido pensado em 64 como o odrgéo
central de coordenagdo do sistema. Entre-
tanto, apesar de toda essa descoordenacio,
a partir de 1964 verifica-se uma grande am-
pliacdo dos recursos estatais destinados ao
desenvolvimento cientifico, o que viria pos-
sibilitar grande crescimento e diversifica-
cdo dos apoios concedidos pelo CNPq.

Sdo novamente as consideracdes milita-
res vinculadas & problemdtica da Seguranca
Nacional ¢ do desenvolvimento econdémico
exercendo um papel de estimulo & pesquisa
cientifica. Inclusive a questdo histérica para
as Forgas Armadas, da energia atémica,
volta a ser uma preocupacdo estratégica do
regime. Em 1967 o Presidente Costa & Silva
enfatizou, na Conferéncia de Punta Del
Este, a vinculagdo entre Ciéncia e Tecno-
logia ¢ o desenvolyimento pretendido pelas
nagdes do Terceiro Mundo, ressaltando
nesse processo o papel exercido pela energia
nuclear, reclamando para a América Latina
o direito de realizar pesquisas nessa &rea.

Sem divida nenhuma o regime autorita-
rio, embora ndo fosse essa a sua intengdo,
ao valorizar o desenvolvimento cientifico e
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tecnolégico acabou criando as condigbes
institucionais que possibilitartam a enorme
expansio das Ciéncias Sociais:

“De onde vem a ideologia, que se
desenvolve durante o regime militar,
de que a Ciéncia e Tecnologia é impor-
tante para o desenvolvimento nacional?
Vem da prépria ideologia da Seguranga
Nacional. E o CNPq tem 'um fortale-
cimento muito grande a partir dai.
Sobretudo ai. E o mais interessante &
que esse discurso & assumido pelas
dreas que os militares tém interesse
especial em desenvolver: a energia
nuclear, as pesquisas espaciais, o petrd-
leo, a informdtica e etc.”.

Sado inegdveis os efeitos deletérios sobre
a pesquisa cientifica e a comunidade aca-
démica que os ciclos punitivos da Revo-
lugdo desencadearam. As prisdes, cassagdes
e perseguicdes de todo tipo € o brain drain
delas decorrente prejudicaram as mais va-
riadas dreas cientificas no Brasil. Mas, ape-
sar desse efeito destrutivo, houve ampla
mobilizagdo de recursos e criagdes institu-
cionais que favoreceram decisivamente a
Ciéncia e Tecnologia:

“O comportamento militar ndo pode
ser descrito por nog¢des simplistas que,
no fundo, pressupdem os militares como
uma corporagdo arregimentada em
torno de alguns poucos temas. E ver-
dade que as Forcas Armadas nao se
resumem e nem sdo dominadas pelos
cientistas e intelectuais militares. Toda-
via estes grupos foram capazes de ter
voz, e em determinados projetos impor
suas opiniGes e interesses (...) Embo-
ra repelindo energicamente os dissiden-
tes, o Governo militar caracterizou-se
por permitir um minimo espago de
manobra para aqueles que n#o temia
— embora até discordasse. Nesse espa-
¢o relativamente permedvel, move-se a
comunidade cientifica, movem-se cien-
tistas tornados burocratas e vérios difu-
sores infatigdveis da Ciéncia ¢ Tecno-
logia brasileiras”. 3¢

Se o regime militar, por um lado, golpeou
e reprimiu setores da comunidade cienti-
fica e académica mais ativamente oposicio-
nistas, por outro lado, possibilitou a am-
pliacdo de uma rede de institui¢Ges ligadas
a Ciéncia e Tecnologia nas quais diversos
grupos de cientistas conseguiram se insi-

nuar. Além disso é preciso considerar que
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o movimento de 1964 ndo constitui um
bloco monolitico ¢ que ao longo do regime
autoritdrio diferentes facgdes militares deti-
veram a hegemonia. Se no periodo de 1969
a 1974 predominaram os grupos de “linha
dura”, com perspectivas nitidamente vepres-
sivas (¢ a fase de grande desenvolvimento
da comunidade de informacles e seguran-
ga), a partir do governo Geisel ¢ do pro-
cesso de abertura politica aumentou a in-
fluéncia dos militares sorbonistas. Esse “par-
tido militar”, mais intelectualizado e mais
comprometido com a modernizaglo do pais,
manifestou posturas favordveis ao desenvol-
vimento cientifico e conviveu de forma
menos conflitiva com a comunidade cienti-
fica brasileira.

Foi nesses espagos institucionais abertos
pelo regime que a crescente comunidade
de cientistas sociais (enormemente amplia-
da com o desenvolvimento da pds-gradua-
¢30 a partiv de 1968) inseriuse e conquis-
tou posi¢des. Embora ndo fosse a benefi-
¢idria pretendida pelos interesses militares,
ela conseguiu aproveitar a maior disponi-
bilidade de recursos para consolidarse ¢
ampliar paulatinamente sua presenga junto
as agéneias financiadoras federais e esta-
duais,

Na reformulacic que o drgdo sofreu em
1964 (Lei n. 4.533 de 8.12.1964) passou a
existir um Departamento Técnico-Cientifico
organizado em nove setores entre os quais
foi incluido um de Ciéncias Sociais.?! E
nessa época que se iniciam, timidamente,
os financiamentos para as ciéncias da socie-
dade. Em meados dos anos 60 foi contra-
tado como téenico do CNPg o socidlogo e
professor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Ivan Gongalves de Freitas, que
foi um dos pioneiros da implantagio das
Ciéncias Sociais no Conselho. Sua presen-
ca na instituicdo significou um passo impor-
tante no reconhecimento da drea ¢ a partir
de sua contratacBo passam a creéscer o0s
financiamentos concedidos as humanidades.
Esse cientista social, ligado a Darcy Ribei-
o, além de responsével pelo setor de Cién-
cias Sociais, foi diretor da Divisdo Técnica
do CNPq até 1974.

A institucionalizagdo da pds-graduagdo no
Brasil, a partir de 1968, significou novas
possibilidades de expansdo para as Ciéncias
Sociais. Aumentam extraordinariamente os
programas de Mestrado € Doutorado na
area® ¢ conseqilentemente a comunidade
de cientistas sociais se amplia, diversifi-
ca-se e se qualifica com a obtengdo da titu-
lacio académica. Da mesma forma a pro-



dugdo cientifica da drea aumenta ¢ ganha
respeitabilidade nacional ¢ internacional.
Em suma, cria-se uma massa critica de pro-
fessores e pesquisadores (assim como de
publicagGes) que passam efetivamente a
configurar a existéncia, dentro da comuni-
dade cientifica, de um setor especializado
e com identidade definida.

Ao estimulo as Ciéncias Sociais resultan-
te da consolidagdo da pds-graduagio vieram
somar-se, a partir de meados dos anos 70,
novos espagos abertos na estrutura interna
do CNPq, que sofreu grandes mudangas or-
ganizacionais. A transformacdo do Conselho
Nacional de Pesquisas no atual Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico deu-se formalmente através da
Lei n, 6,129 de 1.11.1974. O CNPq teve
alterada a sua personalidade juridica, pas-
sando de autarquia diretamente subordi-
nada & Presidéncia da Reptblica para fun-
dagio de direito privado vinculada & Secre-
taria do Planejamento (SEPLAN).

A sede do CNPq foi transferida do Rio
de Janeiro para Brasilia, o que contribuiu
para ampliar seu carater nacional, j4 que a
longa permanéncia no Rio de Janeiro e as
origens cariocas tinham determinado histo-
ricamente uma grande concéntracdo de re-
cursos nesse estado. A partir da mudanca
para Brasflia comecou a se atenuar a hege-
monia carioca nessa instituigdo.

O Conselhe Deliberativo foi extinto e
substituido pela Conselho Cientifico ¢ Tec-
nolégico (C.C.T.), um 6rgéo consultivo de
alto nivel associado a Presidéncia do CNPg.
Integravam o C.C.T. como membros natos:
o presidente ¢ o vice-presidente do CNPgq;
o presidente da Academia Brasileira de Cién-
cias; o superintendente do Instituto de Pla-
nejamento (IPLAN); representantes dos Mi-
nistérios da Inddstria e Comércio, da Agri-
cultura, da Sadde, das Comunicacbes, da
Educacdo e Cultura, do Interior, das Minas
¢ Energia, dos Transportes, das Relacoes
Exteriores ¢ da Fazenda; o presidente do
BNDE; o representante do Estado-Maior
das Forcas Armadas e o presidente da
Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP). Os demais membros eram desig-
nados pelo presidente da Republica.

1. DPsicologia, Filosofia, Histdria,

Foi criada nessa reformulagiio a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento Cientifico,
organizada em coordenagdes setoriais (de
acordo com as Areas do conhecimento),
sendo nomeada para presidi-la uma técni-
ca da drea de Administragdo, ou seja, per-
tencente ao grupo das Ciéncias Sociais. Tal
fatc gerou resisténcias por parte dos ramos
cientificos tradicionais e significou mais um
passo na longa trajetéria de afirmacdo das
“humanidades” no interior do Conselho.
Essa superintendéncia passou a ser um
6rgdo chave na aco de fomento do CNPq
e alguns anos depois, com a nomeagdo do
economista Manuel Marcos Maciel Formi-
ga, se tornaria um dos principais espagos
organizacionais gque propiciam a consolida-
¢do da drea de Ciéneias Sociais no Con-
selho.

Em 1976 foram implantados os Comités
Assessores (CAs), encarregados de avaliar
os projetos de pesquisa encaminhados ao
CNPg. Os CAs sfio compostos por grupos
permanentes de cientistas (os mandatos sdo
periddicos) organizados em cada drea do
conhecimento, e que sdo nomeados pela
Presidéncia do CNPq a partir de indicagdes
feitas pela comunidade cientifica. No pro-
cesso de composigdo dos CAs sfo ouvidas
as associagBes cientificas e demais entida-
des representativas das vérias dreas do
conhecimento, o que resulta, em geral, na
selecdo de nomes consagrados e legitimados
pelas respectivas corporagdes cientificas, 38

Esse sistema de avaliacdo pelos pares,
implantado no CNPq, significou uma maior
participacio da comunidade cientifica nas
decisdes tomadas pelo Orgdo, passando a
minimizar-se a influéncia dos quadros téc-
nico/burocraticos da instituicBo na escolha
dos projetos beneficiados. A expansio do
CAs e 0 processo de sua continua autono-
mizacdo deciséria foram um dos mecanis-
mos que possibilitaram a maior insergao
dos cientistas sociais no Conselho. A gquan-
tidade ¢ o grau de especializacgo dos CAs
sdo expressivos do prestigio das disciplinas,
tanto que as “exatas” possuiam desde o
infcio CAs unidisciplinares e as Ciéncias
Sociais com suas 17 sub-dreas estavam con-
tidas em apenas dois comités:

Arqueologia, Lingtifstica e Letras, Educacio,

Direito, Administragdo, Urbanismo e Informacio:

Abigail Oliveira Carvalho — Cetec
Carolina Martuselli Bori — USP
Cldudio Moura Castro — Capes
Henrique Rattner — FGV

Norma de Gdées Monteiro — UFMG
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2. Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Demografia e Geografia:
Annibal Villa Nova Villela — Consultor independente
Fibio Wanderley Reis — UFMG
Eduardo D. Bezerra de Menezes — UFCe
Gilberto C. Alves Velho — UFR]
Marcelo Paiva de Abreu — Finep
Ulpiano Bezerra de Menezes — USP

Gradativamente, os esforcos da comuni-
dade conjugades a atuac@io de alguns diri-
gentes do CNPq foram levando & diversi-
ficacdo dos CAs das humanidades, que pas-
saram para quatro em 1982 e para seis em
1984, 34

O processo de afirmac@o da é&rea através
do CAs ¢ analisado por um dos técnicos
do CNPq:

“Ao lado disso, durante as gestdes
Lynaldo Cavalcanti, Roberto Santos e
Crodowaldo Pavan continua a expan-
580 dos CAs das 4reas de Humanida-
des. Hoje femos vérios. Por exemplo,
foi criado um comité especifico de
Educagdo. H4 uma tendéncia crescente
de diversificagdo e especificagdo dos
CAs. Isso é sinénimo de reconheci-
mento da area. (...) Hoje a érea de
Ciéncias Sociais é uma &aréa em pro-
cesso de consolidagio, apesar das resis-
téncias”, 3

Os coordenadores de cada um dos Co-
mités Assessores formam a Comissdo de
Coordenagdo dos Comités  Assessores
(CCAA), criada em 1983, cujas aftribuigbes
sdo as de estabelecer os critérios e proce-
dimentos adotados pelo Conselho na con-
cess@o de bolsas e auxilios.

Segundo o depoimento da coordenadora
de um dos Comités Assessores da 4rea de
Ciéncias Humanas e Sociais, Profa. Maria
Herminia Tavares de Almeida, os Comités
Assessores est8o em processo de institucio-
nalizacéo e caminham para uma crescente
autonomia deciséria. Qu seja, hd uma ten-
déncia no sentido de diminuir a intesfe-
réncia de outras instdncias decisérias do
CNPg na soberania dos comités.

Sobre a questdo das relagbes de poder
entre a maquina burocrdtica do CNPgq e a
comunidade cientifica, representada pelos
Comités Assessores, assim se manifesta
Cldaudio de Moura Castro:

“Ponto muito delicado nesta convi-
véncia é o grau de utilizacdo dos Comi-
tés Assessores para o financiamento da
ciéncia brasileira. Claramente, o CNPq
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ndo canaliza todos os seus recursos
desta forma, operandc outras categoe-
rias em que as decisdes sdo geradas
pela sua administragio. Mas essa dis-
tribuigdo entre programas internos e
Comités Assessores é inevitavelmente
arbitraria, e, por consegiiéncia, contro-
vertida. Os funciondrios da instituigdo
disputam com os assessores da comu-
nidade a administragdo dos recursos
do drgdo”. 38

Portanto, o grau de autonomia deciséria
dos Comités Assessores afeta diretamente as
possibilidades de expansio das Ciéncias
Sociais, na medida que a competigdo pela
administragdo dos recursos entre “burocra-
tas” e “cientistas” é determinante do volu-
me e diregdo que eles possam vir a tomar.
Mais problemdtica do que a liberdade de
decisdo dos Comités Assessores é a ques-
tdo do seu poder de influenciar de forma
mais decisiva a alocacio dos recursos:

“As maiores dividas quanto ao fi-
nanciamento do CNPq, todavia, ndo
estdo no funcionamento interno dos
Comités Assessores, mas nos pontos de
tangéncia destes comités com o res-
tante da instituicdo (...) A davida se
refere a uma excessiva compartimen-
talizacdo das suas dreas de influéncia:
poder total sobre a quota de recursos
que recebem e nenhuma influéncia
sobre a politica cientifica que gera as
regras do jogo e determina as quotas
e rubricas onde se pode gastar”.

O periodo de grande abertura para as
Ciéncias Sociais no CNPg, no qual elas
atingem a maioridade enquanto corpo cien-
tifico estruturado e reconhecido institucio-
nalmente, coincide com a gestdo, na Presi-
déncia do o6rgio, do engenheiro Lynaldo
Cavalcanti de Albuquerque, e com a gest@o
do economista Manuel Marcos Maciel For-
miga na Superintendéncia do Desenvolvi-
mento Cientifico (SDC).? Com o respaldo
da Presidéncia, Formiga desenvolveu uma
intensa atividade de divulgagdic dos apeios
concedidos pelo CNPq entre a comunidade



de cientistas sociais, conseguindo aumentar
significativamente o nivel da demanda por
holsas e auxilios. A demanda ampliada,
por sua vez, foi um dos mecanismos da
abertura interna de espagos, pois ndo hé
uma distribuigao prévia dos recursos de
fomento para as diversas dreas e o que
determina em grande medida o grau de
atendimento é o grau da demanda.

Portanto, além das iniciativas que parti-
riam da administragdo do CNPq, foi a capa-
cidade dos cientistas sociais de articular
demandas que possibilitou © incremento
das verbas para a édrea:

“Essa nossa briga pela afirmacdo das
Ciéncias Sociais néo foi unilateral, nem
foi a determinacdo de um presidente
do CNPgq, nem de um superintendente,
nem de um coordenador da #drea. Essas
pessoas tinham a determinacéo de fazer
isso, mas s fizeram porque tiveram
resposta imediata da comunidade. (...)
Nao foi um espago cedido, mas con-
quistado com muita luta, com muita
garra e com muita argumentagio”.

Estabeleceu-se uma dinamica de reforgo

matuo entre os CAs e alguns dirigentes do.

Conselho, para enfrentar a resisténcia das
areas cientificas mais tradicionais e a cul-
tura exatista dominante na casa. Outra
estratégia utilizada pelos dirigentes, em
alianga com a comunidade representada nos
CAs, foi a de prestigiar as associacbes cien-
tificas enquanto porta-vozes autorizados dos
diferentes centros produtores de ciéncias
humanas e sociais. A legitimacao das asso-
ciacBes cientificas como canais de repre-
sentacdo e transmissdo de demandas refor-
¢ou, organizou ¢ deu peso coletivo as pres-
sdes exercidas pelos cientistas sociais. Ao
invés de vozes isoladas, a comunidade pas-
sou a fazer pressdo de forma mais organi-
zada e através de entidades efetivamente
legitimadas pelo conjunto das comumidades
setoriais, tais como a Associacdo Nacional
de Pos-Graduacao ¢ Pesguisa em Ciéncias
Sociais (Anpocs), a Associaciio Nacional de
Pés-Graduacdo ¢ Pesquisa em Administra-
cio (Anpad), a Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), a Associacdo Nacional
de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educa-
¢do (Anped) e muitas outras. 4

Além da ampliagfo dos espacos das Cién-
cias Sociais a nivel da acdo de fomento do
CNPq, desenvolvida atrayés da estrutura da
Superintendéncia de Desenyolvimento Cien-
tifico durante a gestdo Lynaldo, que ocupa

*

a primeira metade dos anos 80, foi criado
um novo espaco organizacional de onde
fluiram recursos para a area social: a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento Social,
dirigida por Célio Cunha (SDS).

A SDS tinha como objetivo desenvolyer
programas setoriais de apoio & pesquisa em
Areas estratégicas do desenvolvimento so-
cial, tais como educagdo, urbanismo, satide
e nutricdo, considerados como setores extre-
mamente carentes na sociedade brasileira.
Foram contratados aproximadamente 30
técnicos para esse novo organismo ¢ rapi-
damente comecaram a surgir tensdes entre
a SDS e a SDC. Esses conflitos se ligam
ao fato de que as dotacdes carreadas para
a SDS ndo passavam pela sistemdtica de
avaliagdo montada através dos CAs, ou seja,
passavam ao largo dos critérios de exce-
léncia académica desenvolvidos para a acdo
de fomento.

Os conflitos gerados pela criacao da SDS
(que foi extinta posteriormente) ilustram
muito bem a tensdo existente entre o quadro
técnico/burocrdtico do CNPgq e a comuni-
dade cientifica presente no CAs. Os coor-
denadores e técnicos da SDS pretendiam
formular politicas e gerir recursos de forma
autbnoma, sem passar pelo crivo da com-
peténcia cientifica instalada nos CAs — ¢
encontraram resisténcia. Sobre essa tensdo
latente entre burocracia putblica e comuni-
dade cientifica no CNPq, assim se manifes-
tou o socidlogo Juarez Rubens Brandio
Lopes, que foi vice-presidente do Conselho
jé& no perfodo da Nova Repiiblica:

“0O CNPq, ao virar Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, tornou-se uma - méquina
muito complicada. Ele tem quadros de
qualificacdo muito boa. O nivel médio
dos téenicos do CNPgq é muito alto.
Tem certos lugares na burocracia fe-
deral que sao reservatérios de mao-de-
-obra altamente qualificada e o CNPq
¢ um deles. Sdo reservatdrios que tém
fungdes importantes no sistema federal.
Dali se tiram pessoas gue alimentam o
Ministério da Fazenda, o Ministério do
Planecjamento ¢ etc. (...} Os quadros
estdo mais vinculados & tecnologia do
que a Ciéncia. Isso € uma coisa. Qutra
coisa é que eles querem mais direcio-
namento e menos autonomia da comu-
nidade cientifica. A sua fungdo espe-
cifica é serem elementos técnicos para
a formagdo de politicas”. 4 .

85



De qualquer torma, a existéncia da SDS,

embora efémera, ilustra mais um dos cami-

nhos através dos quais temdticas vinculadas
as ciéncias da sociedade foram incorpora-
das pelo CNPq e passaram a absorver te-
cursos financeiros. A resolucdo do conflito
se deu através de negociagles que leyaram
a uma solucfo conciliatéria, ou seja, os pro-
gramas ¢ projetos vinculades & SDS passa-
ram a ser submetidos & avaliacdo dos CAs
e implementados sé com a sua chancela.
Ou seja, os quadros tecnoburocraticos con-
tratados pela SDS, gue criaram uma rede
de interesses proprios com uma grande capa-
cidade de manipular recutsos, tiveram que
se submeter a avaliagdo dos CAs, perdendo
o privilégio que detinham em relacdo aos
projetos enviados pela comunidade cienti-
fica e que passavam necessariamente pelo
crivo dos CAs:

Todo esse processo de incorporacdo das
Ciéncias Sociais como drea do conhecimen-
to reconhecida e institucionalizada dentro
do CNPq tem um indicador privilegiado,
que sdo os montantes de recursos dispen-
didos para o fomento da pesquisa na 4rea.
L essa tarefa que pretendemos empreender
agora, ou seja, “medir” as dotagOes destina-
das as humanidades para avaliar sua expan-
sdo quantitativa dentro do CNPq.

Para melhor compreender a agdo do
CNPq na institucionalizagdo do ensino e
da pesquisa em Ciéncias Sociais no Brasil
e mesmo para ter uma noc¢fo sobre o mon-
tante de recursos dispendidos nesse pro-
cesso, € mnecessdrio conhecer as grandes
linhas de sua estrutura organizacional e
administrativa, assim como o funcionamen-
to do sistema de apoio & pesquisa montado
nesse organismo extremamente complexo e
de dimensdes gigantescas.

Para realizar essa tarefa deixamos de lado
o processo continuo de mudancas organiza-
cionais ocorridas ao longo da histdria do
CNPq, para fixar a atencdo e descrever
sucintamente a estrutura vigente nos dlti-
mos dez anos. Ou seja, é preciso conhecer
a estrutura global do Conselho, como ela se
apresenta mais recentemente, para avaliar
sua acfio de estimulo ao desenvolvimento
das Ciéncias Sociais.

A aclio do CNPq engloba quatro grandes
fungBes: Fomento, Execugdo de Pesquisa,
Administragio e Coordenagfio e Difusdo e
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia. As
fungBes de coordenagfo sdo exercidas basi-
camente em decorréncia de suas atribuicdes
de auxiliar na elaboracfo e execugdo do
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico

86

e Tecnoldgico. A funcdo administrativa
refere-se & gestdo da prdpria organizacéo
buroctédtica complexa em que se transfor-
mou o Conselho nos ltimos anos e que
absorve parcelas congiderdveis de seu orga-
mento. Sao freqiientes as criticas da comu-
nidade cientifica aos excessos burocrdticos
do CNPq e aos gastos muito elevados com
sua prépria maquina administrativa.

A distribuicdo dos recursos entre as fun-
¢des envelve o estabelecimento de uma hie-
rarquia de prioridades no CNPg. o que
implica decisdes de cardter politico. Ou seja,
essas decisbes estdo vinculadas as orienta-
¢Oes governamenfais € ao jogo de pressoes
de diversos grupos de interesse. Fregiiente-
mente as demandas de ftipo clientelistico
interferem na alocagdo de recursos, assim
como as reivindicacdes de faccdes politicas
recebem tratamento preferencial por parte
do Conselho.

A execugdio direta de pesquisas é exer-
cida, no ambito do CNPq, através de suas
unidades subordinadas que se consubstan-
ciam em sete institutos especializados. Esses
institutos foram criados ou incorporados ao
CNPq em diversas épocas, face a4 necessi-
dade especifica de cobrir as atividades de
pesquisa setoriais ou regionais: Instituto de
Pesquisas Espaciais, Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia, Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas, Observatdrio Nacional,
Museu Paraense Emilio Goeldi, Instituto de
Matemitica Pura e Aplicada e Laboratdrio
de Computacdo Cientifica. Os institutos
consomem cerca de 40% dos recursos do
CNPg e entre eles s6 o Museu Emilio
Geeldi se dedica, entre outras disciplinas,
a Antropologia. Portanto, nesse setor a pre-
senca das Ciéncias Sociais é diminuta.

A funcdo de informagdo em ciéncia e
tecnologia se confunde com o prdprio pro-
cesso de geracdio de novos conhecimentos
e téenicas. Para divulear a produciio cien-
tifica e técnica o CNPq foi construindo
através dos anos canais de informacgfo aos
pesquisadores e implaniando sistemas de
divulgagdo cientifica por meio de um pro-
grama editorial, de jornalismo cientifico e
de concessdo de prémios. A coordenagdo
de todas essas atividades é feita pelo Insti-
tuto Brasileiro de Informagéio em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT). ‘

A fungio de fomento é a que absorve
hoje o maior volume de recursos orgamen-
térios ¢ a que nos interessa mais de petto,
pois € nela que se insere privilegiadamente
o financiamento 4s Ciéncias Sociais. O fo-
men’o & pesquisa e a formacdo de recursos



humanos ¢ uma das fungGes que o CNPq
vem exercendo desde sua fundagdo. Entre-
tanto, a sistematica e o volume de recutsos
vem se modificando consideravelmente.
Com relagdo aos recursos pode-se perceber
uma tendéncia de ampliagio progressiva da
porcentagem do orcamento global do Con-
selho reservada & fung@o de fomento. Essa
tendéncia pode ser observada no Quadro 4.

QUADRO 4
RECURSOS APLICADOS NA FUNCAO
DE FOMENTO
1979 — 32,1%

1980 — nd
1981 — 38,3%
1982 — 44,5%
1983 — nd
1984 — nd
1985 — nd
1986 — 01,0%

Fonte: Relatérios Anuais do CNPg.

A distribuicdo dos recursos entre as trés
grandes fungdes reflete alteragOes nas prio-
ridades do CNPqg e a grosso modo pode-se
dizer que, enquanto no inicio dos anos 80
havia grande valorizagio da funcio de

~coordenacdo e administragdo, ** a partir da,

Nova Reptblica existe uma tendéncia a
priorizar a funcdo de fomento:

“Quanto a evolucdo das funcgdes do
CNPq no periodo (1982-1986), consta-
ta-se que o Fomento cresceu de 44,51%
em 1982 para 61,67% em 1986; a Exe-
cucdo de Pesquisas caiu em 1986 pela
saida do INPE; a Difusao em Infor-
macdo apresentou ligeira queda ¢ a
Administragio/Coordenagao registrou a
maior queda, isolada de fatores exter-
nos no caso de pesquisa — de 17,3%
em 1983 para 14,3% ‘em 1986, no total
de recursos do Tesouro aplicados pelo
CNPq ao final de cada ano”.43

Para visualizar a fatia de recursos que
cabe &s Ciéncias Sociais no orgamento glo-
bal do Conselho, é preciso considerar tam-
bém que no interior da fungdo de fomento

existem diferentes tipos de programas,
sendo © principal deles o Programa de For-
magdo de Recursos Humanos e Apoio i
Pesquisa. Ele implica a concessdo de bolsas
e auxilios individualizados entre cinco
grandes 4reas de . conhecimento, a saber:
Ciéncias Exatas e da Terra (CET), Enge-
nharia (Eng), Ciéncias Agrarias (CA), Cién-
cias Bioldgicas e da Satde (CBS) e Cién-
cias Humanas e Sociais (CHS.) Além desse
programa que atende a comunidade cienti-
fica de forma individualizada e que, em
geral, obtém a maior parcela das verbas
destinadas ao fomento, existemn programas
de apoio institucional (setoriais e regionais)
destinados & criagdo de infra-estrutura para
pesquisa e fortalecimento de grupos prin-
cipalmente aqueles de pequeno porte e
emergentes que muitas vezes ndo sdo aten-
didos por outras agéncias de fomento. % Os
recursos aplicados nos programas indivi-
duais e institucionais variam de ano a ano,
mas no perfodo de 1982 a 1986 cerca de
80% foram destinados aos individuais,
E nesse programa gue estio concentrados
os recursos destinados & drea de Ciéncias
Huimanas e Sociais.

O Quadro 5 permite uma percepcio de
todas as atividades incluidas na fungfo de
fomento e do lugar reservado as Ciéncias
Humanas e Sociais nesse conjunto.

Toda a exposicdo anterior permite ava-
liar a dimens@o ainda restrita do financia-
mento as Ciéncias Sociais strictu sensu
(Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica)
e mesmo do conjunto da drea de Humani-
dades (Ciéncias Humanas e Sociais) no
interior do complexc organizacional que é
o CNPq, em comparacdo com outras Areas
do conhecimento. Para as Ciéncias Exatas
¢ da Terra, por exemplo, fluem recursos
de diferentes locais organizacionais desse
organismo, enquanto a 4rea de Ciéncias
Humanas e Sociais encontra abrigo exclu-
sivamente em um dos programas da funcdo
de fomento. No entanto, dentro do Progra-
ma de Formagdio de Recursos Humanos e
Apoio & Pesquisa a drea vem apresentando
nos Gltimos anos as maiores taxas de cres-
cimento, como verificaremos mais adiante,
o que sinaliza a possibilidade de alteragdes
nessa situagdo. Além disso, independente-
mente da perspectiva de obter financiamen-
tos em outros programas € outros departa-
mentos do Conselho, mostramos a prima-
zia que vem assumindo a fungdo de fomen-
to no rateio do orcamento global do CNPq.
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QUADRQ 5

ATIVIDADES INCLUIDAS NA FUNCAO DE FOMENTO

Bolsas no Pais

Pragrama dc |
Formacgdo de |
Recursos Humanos [
& Apoio ﬁ Bosas no Exterior
a Pesquisa |

} Auxilios

Fungido de Fomento

Programas Regionais
¢ Multissetoriais

Regionais e
Multissetoriais

i e i it i i A b i it

Apesar dessa participagdo minoritdria das
Ciénecias Humanas e Sociais nas verbas do
CNPq, é inegavel que tem havido, a partir
de meados dos anos 70, uma tendéncia
continua de expansdo, como poderemos
verificar nos Quadros & e 7. De meados
dos anos 60 até meados dos anos 70 os
valores eram insignificantes, mas a partir
de 1976 (gquando a participacdo das Cién-
cias Humanas e Sociais na funcio de fo-
mento foi de 6,7% do total) houve um
crescimento considerdvel, sendo gue no ano
de 1978 foi atingide o percentual de 10,5%.

O Quadro 6 permite constatar essa ten-
déncia no que se refere & evolucdo do
numero de auxilios & pesquisa concedidos
pelo CNPg entre 1972 e 1979.% Nesse
periodo, a drea de Ciéncias Humanas ¢ So-
clais cresceu muito mais do que todas as
oufras, atingindo uma taxa média de cres-
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Iniciagdo Cientifica

[Pes isa Aperfeicoamento
! quisd Mestrado
| Famuagio Doutorado
Pés-Doutorado
J' Mestrado
Doutorade

LPés-Dnutorado

[ Auxilio a Pesquisador

| Pesquisador Visitante

[ Eventos Cientificos
Auxilio-Viagem

Programa do Trépico Semi-Arido
Programa do Trépico Umido
Programa Nacional de Apoio & Quimica
Programa de Geociéncias e
Tecnologia Mineral
Programa de Engenharia Agricola
Programa de Ciéncias dos Maferiais
Programa de Satde Animal
Programa de Tecnologia de  Alimentos
Programa Integrado de Genética
/1 Programa Integrado de Doencas
Endémicas
Programa de Saneamento Basico
Programa de Instrumentagéo
Programa Flora e Fauna
Programa de Apoio 4s Sociedades
Cientificas e Tecnoldgicas
Programa de Alimentagio e Nutrigdo
Programa de Ecologia Humana

cimento anual de 38.7%, enquanto o cres
cimento do conjunto de todas as drea:
chegou a 14,8%. Quanto & evolugdo do
ntimero de bolsas (em todas as categorias).
podemos avaliar o incremento ocorrido no
periodo 80/84 através da observacdo do
Quadre 7.

O Quadro 6 refere-se aos anos 70 ¢ o
Quadro 7, relativo as bolsas. apanha a pri-
meira metade dos anos 80. Comparando os
dois, percebe-se claramente como a posicac
da Ciéncia Social, que ji vinha crescendo
muitc nos anos 70, consolidou-se plena-
mente nos anos 80. Em 1982 as Ciéncias
Sociais deixam de ser o setor menos bene-
ficiado (superando as engenharias). em
1983 passam para o segundo lugar e em
1984 assumem a lideranca no nimerc de
bolsas concedidas pelo CNPq.



QUADRO 6
EVOLUCAO DO NUMERO DE AUXILIOS POR AREA DE CONHECIMENTO

Ano l
y 72 73 74 75 76 77 | 78 79 |Taxa anual
Area de "~ ! de cresci-
conhecimento mento
i
g
Ciéncias Exatas 244 | 209} 279 ) 263 | 303! ndj nd 617’ 12.29%
e da Natureza i
Engenharias 49 47 52 33| 102 | nd| nd 208! 19,80%
A
|
Ciéncias Agrarias 551 53 47 42 67 | nd | nd 169| 15,59%
Ciéncias da Satide 160 | 174 | 152 | 182 | 195 | nd | nd 432 13.21%
Ciéncias Humanas 10 06 10 08 78 | nd | nd 137| 38,70%
e Sociais
Total 516 1 489 | 540 | 528 | 745 | nd | nd | 1563 1485%
1 ] :
Fonte: Relatérios Anuais do CNPq.
QUADRO 7

EVOLUCAO DO NUMERO DE BOLSAS NO PAIS E NO EXTERIOR
POR AREA DE CONHECIMENTO

|
Ano W

80 81 82 83 84 Taxa anual
Area de\ de cresci-
conhecimento mento
Ciéncias Exatas 2.107 2.101 2.268 2 355 2.341 2,12%
e da Natureza
Engenharias 1.343 1318 1.550 1.586 1.760 5,55%
Ciéncias Agrarias 1.415 1.540 1.928- 2.055 2.178 9,00%
Ciéncias da Saide 1.441 1.560 1.876 1.974 1.951 6,24%
Ciéncias Humanas 901 1.161 1735 2.108 2374 21,38%
e Sociais
Total 7.207 7.680 9.357 10.078 10.604 8,02%

Fonte: Relatérios Anuais do CNPq.
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Enquanto o nidmero de bolsas concedidas
no conjunto das cinco 4reas do conheci-
mento cresceu 8%, a drea de Ciénceias
Humanas- e Sociais cresceu em 21,3%.
Nesse mesmo periodo as Ciéncias Exatas e
da Natureza tiveram uma taxa anual de
crescimento de apenas 2%.

Com a Nova Reptiblica o CNPq sofre
novamente profundas transformagoes, sendo
a mais importante delas a sua incorpora-
¢do ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
criado sob a inspiragdo do Presidente Tan-
credo Neves, atendendo a antigas deman-
das da comunidade cientifica brasileira.

O novo regime politico traz em seu bojo
um novo discurso que tenta tornar menos
tecnocrdtica a gestdo da politica cientifica
e tecnoldgica, tornando-a compativel com o
gr(&cesso geral de democratizagdo da socie-
ade:

“Ndo ha ddvida que o segmento
social representado pela comunidade
cientifica demanda um tratamento dife-
renciado, visto que essa politica € para
ele, da mesma forma que a politica
educacional, uma politica-fim. A res-
ponsabilidade sobre o fazer a ciéncia
e impulsiond-la com seriedade, contri-
buindo para o seu desenvolyimento no
&mbito nacional e mundial, recai pesa-
damente sobre os cientistas. Dessa
forma, ¢ fundamental que venham a
influir sobre a alocagdo de recursos
explicitamente direcionados para a ca-
pacitagdo nacional nessa 4rea. Ao
mesmo tempo, a aclo de outros seg-
mentos sociais (tais como: o empresa-
riado nacional e categorias profissionais
diversas (faz-se obrigatdria, na medida
em que a aplicagdo do conhecimento
e a feicdo da politica tecnoldgica ado-
tada exercem um impacto direto sobre
o desenvolvimento econdmico € social.
Entretanto, a participagdo na politica
de C&T pelos diversos grupos ‘de inte-
resse e o poder de influenciar no seu
direcionamento tém sido limitados.

Atualmente o momento € propicio
para repensar o arcabougo institucio-
nal de planejamento e administracéo
dessa politica — e a participagdo social
na sua formulacBo, Na esfera do Poder
Executivo, a criagdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia coloca como
imperativa 'a redefinigio dos papéis
das vérias instituicdes envolvidas na
coordenagdo e financiamento das ativi-
dades de pesquisa”, 48
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Nessa nova conjuntura politica firma-se
uma tendéncia de ampliar a participagéo
da comunidade cientifica na gestdo ptblica
dos destinos do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Esse fendmeno se explicita,
entre outras coisas, com a reformulagao
interna do CNP que substitui o antigo érgéo
de ctipula, o Conselho Cientifico ¢ Tecno-
I6gico, pelo Conselho Deliberativo no qual
a presenca dos cientistas é mais significa-
tiva:

“0O que houve com ¢ retorno do
Conselho Deliberativo, foi uma amplia-
¢do da participacio da comunidade
cientifica. (...) A idéia de que a
comunidade cientifica deve ser autd-
noma para decidir onde pdr o dinhei-
ro foi reforgada com o Conselho Deli-
berativo. Na sua composicdo existem
oito cientistas em 15 membros, Eles
sdo maioria. Isso significa que real-
mente se reforcou muito, ndo s6 a
idéia de maior participacdo nas deci-
sGes com uma certa autonomia, mas a
idéia de o CNPq virar de novo um
érgdo de fomento de pesquisa, strictu
sensu, deixando tecnologia de lado. Ao
se formular isso se reforca a rede dos
CAs e se tira muito a razio de ser do
enorme quadro do CNPg”. %

Nessa nova configuragdo do CNPq am-
pliaram-se mais ainda as possibilidades de
expansio das Ciéncias Sociais, o que jé
vinha ocorrendo numa trajetéria ascendente
desde meados dos anos 70. Entre os sinto-
mas de consolidagio da drea devese res-
saltar a nomeacio do socilogo Juarez
Rubens Branddo Lopes para a Vice-Presi-
déncia do CNPq, na gestdo do médico baia-
no Roberto Figueira Santos, que foi o pri-
meiro presidente do 6rgdo designado pela
Nova Reptblica.

Roberto Santos permaneceu apenas
alguns meses nesse cargo, tendo sido no-
meado ministro da Sadde e substituido pelo
bilogo paulista Crodowaldo Pavan.*®
Cientista consagrado e amplamente arti-
culado s sociedades cientificas e ac PMDB,
sua nomeagho expressa O0s NOVOS tempos
na medida que articula o respaldo da comu-
nidade & ligagdo politica com o partido
hegembnico. As diretrizes politicas que ele
define para o CNPq expressam essa dupla
vinculagdo e a nova forma de interagéo
entre governo € comunidade. cientifica:

“E necessdrio que se tenha em conta
que a politica cientifica e tecnoldgica



encerra contradigdes aparentemente
insoldveis, pois a politica implica a
organizagdo e defini¢do de contornos,
a0 passo que a producdo do conheci-
mento € ato voluntdrio, momento de
libertagdo e afirmagdo do espirito
humano sobre o qual a intervencgio do
Estado pode pouco. Ndo obstante, da
mesma forma como a politica signi-
fica decisGes e opgodes fundadas no
jogo legitimo dos interesses sociais
divergentes, os caminhos que podem
ser tracados para a atuacdo do Estado
no Ambito da problemdatica do conhe-
cimento técnico-cientifico s@o varios,
especialmente gquando se esti atento
para o significado radical do conceito
de politica enquanto participacéo efe-
tiva dos cidaddos na escolha dos seus
destinos. 49

A consolidagdo da area de Ciéncias So-
ciais durante sua gestdo deve-se & sua von-
tade politica somada 2 maior  disponibili-
dade de recursos federais para Ciéncia e
Tecnologia (o Presidente José Sarney assu-
miu o compromisso de destinar 29 do PIB
4 Ciéncia e Tecnologia até o final de seu
governo) e & maior combatividade e orga-
nizacdo das associagdes cientificas da area,
especialmente a Anpocs e a ABA, que con-
seguiram se transformar em porta-vozes
amplamente legitimados:

“H& uma acfo da Anpocs que bene-
ficia Ciéncias Sociais como um conjun-
to. Por que? Porque na hora em que
h4 necessidade de interlocutores fortes,
audazes, cujas vozes se fazem ouvir na
imprensa, ela ¢ que aparece. Ela tam-
bém provoca a organizacdo das outras
associagbes, até por oposigdo a ela”, 50

Exemplo concreto da atuacdo das socie-
dades cientificas ocorre por ocasido da su-
cessdo de Roberto Santos no CNPq, quando
elas se mobilizaram para pressionar no sen-
tido da nomeagdo do socidlogo Juarez
Rubens Branddo Lopes para a Presidéncia
do Conselho. Embora niio tivessem conse-
guido seu intento, tornaram claro o seu
poder de pressdo e conquistaram direito 3
cidadania para as disciplinas que represen-
tam. Da mesma forma, essas associagGes
tiveram um papel de destaque na crise que
resultou na demissdo do diretor de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, professor José
Nilo Tavares.

Essa crise nos permite abordar simulta-
neamente a questdo da vulnerabilidade poli-
tica do CNPq e das relagbes entre ele e a
comunidade cientifica a partir da Nova
Reptblica. O socidlogo José Nilo Tavares
é mineiro, professor da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, e se formou no
curso de Sociologia e Politica da Faculdade
de Ciéncias Econbmicas da Universidade
Federal de Minas Gerais.™ Foi nomeado
para a Dirctoria de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas do CNPq por indicacio
de politicos ligados a Tancredo Neves, de
cuja campanha eleitoral participara ativa-
mente, Ou seja, foi uma nomeagdo eminen-
temente politica e que ndo contava com a
chancela de setores importantes da comu-
nidade de cientistas sociais, particularmente
de um grupo carioca ligado & diretoria da
Anpocs. A falta de legitimidade do diretor
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
ocasionou uma gestdo defensiva numa con-
juntura especialmente importante para a
consolidacdo da nova diretoria e conse-
giientemente a presenca das Ciéncias Sociais
na estrutura interna do CNPq. Foi um pe-
riodo dificil em que o processo de amadu-
recimento das ciéncias da sociedade sofreu
abalos considerdveis, tendo-se colocado até
a possibilidade de extingBo da nova dire-
toria.

O episdédio demonstra claramente a co-
notacdo amplamente politica do CNPq, que
estd permanentemente sujeito s oscilagdes da
politica governamental ¢ &s pressdes de fac-
¢bes politico-partidérias, Essas pressOes nem
sempre representam interesses de grupos
sociais mais abrangentes que pretendem
legitimamente influenciar os rumos da poli-
tica cientifica, mas fregiientemente s&o
pressoes clientelistas que exprimem apenas
compromissos eleitorais ou partidarios.

Essa crise também permite avaliar o
papel cada vez mais significativo que as
associacBes cientificas vém assumindo como
veiculos de expressdo setorial da comuni-
dade cientifica em suas relagdes com as
agéncias financiadoras e em dltima instén-
cia com o Estado. Nesse aspecto é possivel
afirmar que na etapa da transicdo demo-
critica tende a tornar-se menos tecnocré-
tica @ gestdo das politicas priblicas vincula-
das & Ciéncia e Tecnologia, na medida em
que a comunidade cientifica se organizou
e vem colocando demandas crescentes ao
poder ptblico. Na visdo do sucessor de
José Nilo Tavares na Diretoria de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, o historiador
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José Jobson de Andrade Arvuda, a figura
do atual presidente do CNPqg encarna esse
novo tipo de relacionamento com o go-
Verno:

“Pavan foi indicado para a Presi-
déncia do Conselho com ampla susten-
tacdo na comunidade cientifica. E claro
que ele tinha vinculos com o PMDB,
mas s6é esse atributo ndo era mais
suficiente. Ou seja, ele combinava a
competéncia cientifica com a ligagdo
politica, Isso é um dado que o presi-
dente da Reptblica tem que conside-
rar. Ter Pavan era ter uma pessoa que
era capaz de manter quieta essa comu-
nidade normalmente inquieta”.

O ex-diretor de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas parecia possuir apenas
um dos novos requisitos para gerir a poli-

A propria existéncia da Divetoria de Cign-
cias Humanas e Sociais aplicadas na estru-
tura interna do CNPq, ocupando uma po-
sicao similar &s duas outras ligadas as Cién-
cias da Vida e as Ciéncias Exatas, € ex-
pressiva da maioridade atingida pelas cién-
cias da sociedade. Qutra forma de avaliar
o status assumido por elas € verificar o
perfil da participagdc percentual das cinco
grandes dreas do conhecimento considera-
das pelo CNPq, nos dltimos anos (ver Qua-
dros & e 9).

Esses. niimeros evidenciam o stgfus ad-
quirido pelas Ciéncias Sociais mais recen-
temente: estdo em segundo lugar entre os
recursos dispendidos com bolsas, suplan-
tando até as areas de maior tradicao cien-
tifica no Brasil, como as bioldgicas ¢ as
exatas, E possivel concluir, a partir dos
nimeros apresentados e de todo o processo
de espaco institucional conquistado, que as
Ciéncias Sociais atingiram a maioridade no

tica cientifica, o apoio politico — mas era interior do CNPq. o que reflete um pro-
carente de respaldo entre os cientistas cesso mais amplo de institucionalizacao
sociais. dessas ciéncias no Brasil,

QUADRO 8

PARTICIPACAO DAS GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO
NO NUMERO DE BOLSAS

) : 2 o

i Exatas ¢ : Bioldgicas e Humanas ¢

: da terra Agriirias Engenharias da saide sociais aplicadas;

1 i

§

1982 24,38% 21,80% 13,86% 2041% 17.,55% §
1986 19,13% 24,04% 14,66% 20,64% 2153%

Fonte: Estatisticas do CNPq 1982-1986.
QUADRO 9

PARTICIPACAO DAS GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO
NO NUMERO DE AUXILIOS A PESQUISA

| " L
! Exatas ¢ s A Biolégicas e Humanas ¢ |
: da terra Agririas Engenharias da saide sociais aplicadasf
1982 35,06% 12,63% 17,72% 19,25% 15,34% :
. 1986 26,59% 19,08% 18,43% 21,20% 14,70%

Fonte: Estatisticas do CNPg 1982-1986.
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QUADRO 10

EVOLUCAO DO NUMERO DE CURSOS DE POS-GRADUACAO POR AREA DE CONHECIMENTO E NIVEL

A 4 Ang 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
rea e Nivel
RR— M 1 1 1 1 3 4 8| | 15| 1 19 21 ] 24 | 25| 25| 26 27
G D g el ey T e i [ ==t =l =il = | = 2 4 4 4 6 6
Cidncias M 6 8 | it 17 26 a1 | 48 ) 55 66| 68 74 gt | 87 | 90 | 98 | 100 | 101
Exatas D 4 4 5 6 0 | 24 | 27| 31| 35 | 38 | 48 47 | 48 | 49| s0 | 53 54
Ciéncias M 4 4 6 6 10 17 )] 3 ) 36 ) 44 | 48 54 59 | 64 | 0| 76| 75 76
Biolégicas D 5 5 6 6 7 12| 18| 20| 25| 24 | 26 33 | 3¢ | 35 | 36| 40 40
Ciéncias M 1 3 6 | 10 11 15 ) 26| 39 47| 55 58 | 68 | 74| 15| 84| 7 79
Sociais D 1 1 1 1 1 g 8| 10| 1] 14 14 15 | 2t | 21| 21 24 | 26
T M 7] 10§ 14 18 21 8| 50| 57| 62 | o4 65 68 | 74 | 15| 86| 79 79
REgiRe D S 2 5 0| 14| 17 19 | 23 24 28 | 28 [ 20 30| 32 34
Profisses da M SRl i) o 2 g | 28| 57| 8¢ | 92 | 104 | 114 | 125 {120 | 154 | 152 | 160
Satide D L 40 8 1 1 4| 18] 23| 30| 35 [ 4 50 | 56 { 58 | 65 [ 66 72
Profissbes M B = 4| 16| 25| 28 | 32 36 | 41 | 4 | 53| s8| so 61
Sociais D empelh e | = 3 7 71 10| 12 13 5 | 15 15 15| 18 19
Profissdes M 7 7 7 9 12| 21| 23| 20| 32| 37 44 | a3 | 76 | 81 | 91 | &7 81
Agro-Indust. D s ghebsllE o 8 | o - 4 5 G 7 g 9 9 | 1t 11 5] 13 13
Letras ¢ M Zrglig—allior 8 8 3] 25| 26| 3 | 51 5| 37| 41| 2| 2] 4 43
Lingiistica D L 8 8 8| 11| it t2 | 12 2] 2wl iz a) o 20
e M 26 | 3| 45| e o3 | 161 | 234 | 336 | 406 | 443 | 490 | 555 | 608 | 640 | 717 | 710 | 736
e D Ol (R (T 52 67 | 106 | 126 | 146 | 167 | 188 | 211 | 231 ) 230 | 257 | 272 | 285

Fontes: a) MEC/Capes — Situacio atual da pds-graduagdo, Brasilia 75 ¢ 78y
b) MEC/Capes — Situagdo da poés-graduagdo: 1979, 1980 e 1981 — inédito.




Notas

1. Ver Moura Castro (1986:47).

2. “As implicacdes do direcionamento externo, do modo e volume de financiamento nio
incidem apenas sobre os pesquisadores ou sobre as pesquisas diretamente financiadas.
As agéncias, pelo seu poder, prestigio, influéncia e pelo proprio peso do financiamento
que concedem a determinado individuo ou instituicdo, acabam por modelar o comporta-
mento de quase todo o resto da comunidade”. Ver Jofo Batista Oliveira (1986:57).

3. Sobre o papel dos Museus no desenvolvimento cientifico ver Schwarcz (1988).
4. Schwartzman (1979:218).

5. [Essa pesquisa é citada por Simon Schwartzman em O Desempenho da Pesquisa Uni-
versitdria, in Schwartzman ¢ Moura Castro (1986:81/82).

6. Joao Batista Oliveira (1986:56).

7. Moura Castro (1986:48/49).

8. Sobre esse evento ver Tavares de Almeida (1987).
9. Sant’Anna (s/d:80).

10. Schwartzman (1982:8).

11. Motoyama (1985:33/34).

12. Goées Monteiro (s/d:163).

13. Alvaro Alberto da Motta e Silva nasceu no Rio de Janeiro em 22 de abril de 1889,
filho do professor Alvaro Alberto da Silva e Maria Teixeira da Motta e Silva. Recebeu
educagdo priméria na casa dos pais e entre 1906 e 1910 cursou a Escola Naval, tornan-
do-se guarda-marinha em 1909. Ingressou em seguida na Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, onde se diplomou engenheiro, completando posteriormente seus estudos na Ecole
Centrale Technique, em Bruxelas. Em 1916 foi indicado para integrar o corpo docente
da Escola Naval, tornando-se instrutor e depois catedratico do Departamento Fisico-
-Quimico desse estabelecimento. Foi presidente da Sociedade Brasileira de Quimica entre
1920 e 1928 e de 1924 a 1936 foi delegado brasileiro na Union Internacionale de Chimie
Pure et Appliquée, com sede em Paris. Durante a Segunda Guerra Mundial desenvolveu
um método para a fabricagdo dos estabilizantes quimicos contralite e acordite, até entéo
dominada exclusivamente pelos alemfes. Representante brasileiro na Comissdo de Energia
Atdmica da ONU, seu nome foi indicado por unanimidade para a Presidéncia desse
organismo no biénio 1946-1947. No ano seguinte, de volta ac Brasil, recebeu do Congresso
Nacional o posto honordrio de contra-almirante e assumiu a chefia da comisséio incum-
bida pelo presidente da Reptblica, Eurico Gaspar Dutra, de elaborar um anteprojeto
para a criacdo do CNPg, incorporando a produgdo cientifica & 4rea de controle do
Estado. Inventor dos explosivos rupturita e alexandrinita e das tintas antivegetativas
polivalentes, Alvaro Alberto introduziu no Brasil a analise dimensional e foi presidente
da Academia Brasileira de Ciéncias. Era casado com Tereza Otero Alvaro Alberto e
faleceu no dia 31 de janeiro de 1976, no Rio de Janeiro. In Diciondrio Histdrico-Biogrd-
fico-Brasileiro 1930-1983 (1984:38/39).

14. Motoyama (1985:40).

15. Idem, p. 39. Os dados histéricos referentes ao movimento especifico da criacdo
do CNPq se baseiam nesse texto de Shozo Motoyama.

16. Revista Ciéncia e Cultura (1949:148).
17. Romani (1982:141).
18. Idem, p. 143.

19. Eram os seguintes os membros do primeiro Conselho Deliberativo do CNPq, em
1951: Presidente — Contra-Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva (também presi-
dente do CNPq); Vice-Presidente — Coronel Armando Dubois Ferreira (também vice-

94



-presidente do CNPq). Membros: Alvaro Ozério de Almeida; Alvaro Difini; Arizio de
Viana (representante do Departamento Administrativo do Servico Pablico); Arthur Moses
(representante da Academia Brasileira de Ciéncias); Bernardino Cortéa de Mattos Netto;
Cesare Mansueto Giulio Lattes; Djalma Guimardes; Edmundo Penna Barbosa da Silva
(representante do Ministério de RelacOes Exteriores); Ernesto Lopes da Fonseca Costa
(representante do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio); Francisco Humberto
Jodo Maffei; Francisco de Sd Lessa (representante do Ministério da Educacio e Satide);
Heitor Vinicius da Silveira Grillo; Joaquim da Costa Ribeiro; José Baptista Pereira;
Lélio Itapoambyra Gama; Luiz Cintra do Prado; Luiz de Barros Freire; Mdrio A. da
Silva Pinto (representante do Ministério da Agricultura); Olympio Oliveira Ribeiro da
Fonseca Filho; Orlando da Fonseca Rangel Sobrinho (representante do Estado-Maior das
Forgas Armadas); Otto Guilherme Bier; Sylvio Torres. Secretirio: Comandante Aécio A.
Antunes.

20. Entrevista da autora com Manuel Marcos Maciel Formiga, Superintendente do
Desenvolvimento Cientifico do CNPg na primeira metade dos anos 80.

21. Juarez Tévora fora uma das principais liderancas do maovimento tenentista nos anos
20 ¢ 30. Rompeu politicamente com Gettlio Vargas por ocasido do golpe do Estado
Novo e participou, juntamente com a ala liberal conservadora do tenentismo, da consti-
tuicdo da Unido Democrética Nacional (UDN). Nos anos 50 pertenceu & facgio militar
denominada Cruzada Democrética, que combateu sistematicamente as correntes naciona-
listas das Forcas Armadas. Em 1955 foi o candidato derrotado da UDN as eleicGes
presidenciais.

22. Tavora (1976: 3.° vol., pp. 23/24).
23. Os quadros estdo em Romano (1982:146 e 148).
24. [Entrevistas de Carlos Chagas Filho em Schwartzman (1979:242).

25. “Até meados do século XIX, a ciéncia da sociedade estava mesclada com implica-
“¢oes de ordem politica, religiosa e existencial. Basta lembrarmos de um “autor como
Fourier, que se interessava tanto pelos problemas sociais, pelo amor e pelas comunidades
utdpicas; ou Auguste Comte, que apds terminar de escrever seu sistema filoséfico encerra
sua carreira intelectual para se dedicar a prética da religifo da humanidade. Uma atitude
claramente distinta serd a de Durkheim, j4 no final do século; ele busca romper com
a ideologia e a literatura e tem como objetivo fundar um campo especifico de conheci-
mento: a sociologia. Para isso é necessario que o pensamento socioldgico surja como
sui generis, destacado das outras instdncias da sociedade que porventura detivessem um
discurso sobre o social. Toda a empresa durkheimiana se caracteriza pela busca dessa
especificidade da Sociclogia, o que vai contrapd-la as realizacGes dos pensadores poli-
ticos, religiosos e até mesmo a autores como Spencer e Comfe, considerados por Dur-
kheim mais como filésofos sociais do que como sociblogos, na medida em que eles se
deixam submeter ds exigéneias externas do campo da ciéncia”. In Ortiz (1988:22/23),

26. Sobre o processo de autonomizacio das Ciéncias Sociais, ver Miceli (1987).
27. Entrevista da autora com Manuel Marcos Maciel Formiga.

28. Schwattzman e Moura Castro, Da Arte de Financiar e ser Financiado, in Schwartz-
man e Moura Castro (1986:132).

29. Entrevista da autora com Walter Esteves Gatcia, Diretor da Revistq Brasileira de
Estudos Pedagdgicos e técnico do CNPq, que trabalha junto & Diretoria de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas.

30. Moura Castro (1986:25/26).

31. Os nove setores eram: 1 — Setor de Agricultura; 2 — Setor de Biologia e Ciéncias
Médicas: 3 — Setor de Ciéncias Sociais; 4 — Setor de Ciéncias da Terra; 5 — Setor
de Fisica e Astronomia; 6 — Setor de Matematica; 7 — Setor de Veterindria; 8 — Setor
de Quimica; 9 — Setor de Tecnologia.

32. A cxpansdo da pés-graduacdo pode ser avaliada peio Quadro 10.
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33. Como qualquer outro sistema que manipula recursos substanciais, o0 CNPq € objeto
de criticas (...). Muitas queixas referem-se a formacdo de igrejinhas e ao elitismo. Ainda
que o sistema de rotacdo bianual dos consultores reduza a formagdo de grupos de inte-
resse e de sistemas fechados, o fato de o préprio sistema geral novos nomes para as
substituicdes pode ter os seus vicios. As panelinhas e igrejinhas sdo acusagdes dificeis
de aceitar ou refutar. Em uma comunidade cientifica de porte limitado como a nossa,
realmente nao hd muitos figurantes destacados. E inevitdvel que os mesmos nomes reapa-
recam constantemente. Ver Moura Castro, A Questdo da Qualidade, in Schwartzman e
Moura Castro (1986:167).

34. Em 1982 os CAs passaram a ter a seguinte configuragfio: Ciéncias Humanas e Sociais
— Comité Assessor de Psicologia, Filosogia, Educacdo, Letras e Linguistica: Affonso
Romano Sant’Anna (PUC/R]); AnaltGcia Dias Schliemann (UFPE); Carolina Martusceli
Bori (USP); Dermeval Saviani (PUC/SP); Paulo Alcoforado Natividade (UFR]); Ulf
Gregor Baranow (UnB). Comité Assessor de Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica,
Histéria, Arqueologia e Direito: Eduardo Diatay Bezerra de Menezes (UFCE); Fabio
Wanderley Reis (UFMG): Joaquim de Arruda Falcdo Neto (UFPE); Norma de Gées
Monteiro (AN): Roque de Barros Laraia (UNB); Ruy Galvao de Andrade Coelho (USP);
Ulpiano Bezerra de Menezes (USP). Ciéncias Sociais Aplicadas — Comité Assessor de
Economia, Administragdgo e Demografia: Fldvio Rabelo Versiani (UnB); José Alberto
Magno de Carvalho (UFMG); Pedro Sampaio Malan (Ipea/RJ); Sérgio Baptista Zacca-
relli (USP); Yony de S Barreto Sampaio (UFPE). Comité Assessor de Geografia Humana,
Urbanismo e Ciéncias de Informacdo: Abigail de Oliveira Carvalho (IBICT/R]); Frederic
Michael Litto (USP); Manoel Fernando Gongalves Seabra (USP); Milton Almeida dos
Santos (UFRJ).

35. Entrevista de Walter Esteves Garcia concedida a autora em Brasilia, em 11 de
marco de 1988.

36. Moura Castro (1986:33).

37. Moura Castro, A Questdo da Qualidade, in Schwartzman e Moura Castro (1986:
167/168).

38. Lynaldo Cavalcanti de Albuguerque nasceu em Campina Grande, Paraiba, em
8.12.1932. Cursou a Escola de Engenharia da Universidade Federal de Pernambuco entre
1951 e 1955 e foi diretor da Escola Politécnica da Universidade Federal da Paraiba
(1964-1971). Veio para Brasilia em 1972, quando assumiu a Diretoria do Departamento
de Assuntos Universitdrios do MEC. Volta ao Nordeste em 1976 como Reitor da Univer-
sidade Federal da Paraiba e se torna presidente do Conselho de Reitores das Universi-
dades Brasileiras em 1977. Em 1980 foi nomeado presidente do CNPq. Manuel Marcos
Maciel Formiga nasceu em Antenor Navarro, Paraiba, em 11.10.1944, ¢ pertence a uma
familia de grande influéncia politica em Pernambuco, cujo membro mais destacado atual-
mente é o senador e ex-ministro da Justica, Marco Maciel. Formou-se em Economia na
Universidade Federal de Pernambuco (1968), onde comecou a lecionar em 1972. Em
1975 transfere-se para a Capes como Coordenador Nacional do Programa Institucional
de Capacitacio de Docentes (PICD). Em 1980 vem para o CNPq como Coordenador da
Area de Ciéncias Humanas e Sociais na Superintendéncia do Desenvolvimento Cientifico,
da qual se torna superintendente em 1982 e onde permanece até 1986. E hoje diretor
do INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos).

N

39, Entrevista de Formiga concedida & autora em 11.3.1988.

40. O que é a comunidade cientifica no Brasil? Ela é uma reunido de alguns grupos
organizados em torno de algumas associagdes, ou de cardter nacional representativo de
todas as dreas do conhecimento como a SBPC, por exemplo, ou de algumas dreas seto-
riais como a Anped, Anpocs e mais uma dezena delas. Essas associacOes cientificas
foram incrementadas a partir dos anos 70. Esse é um fendmeno interessante e que coin-
cide com as organizacdes de docentes das Universidades (Andes etc.). Isso vem junto
com o processo de corporativizagdo da vida académica. S@o fendmenos interligados. Na
medida que a sociedade ndo pode falar politicamente, ela fala através de suas corpora-
cOes. A corporacdo cientifica se organiza muito bem em todo esse periodo, sobretudo a
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partir de 1968. No caso das Ciéncias Sociais vocé tem associagbes que se julgam donas
de certos espacos, até naturalmente, por uma questiio de competéncia. Ento, por exemplo,
se no CNPq temos alguma indicacdo a ser feita na drea de Educagfo, com gquem néds
falamos? Com a Anped, que reine todos os programas de pés-graduagio e 0s pesqui-
sadores mais representativos. Nas Ciéncias Sociais falamos com a Anpocs. Na Antro-
pologia falamos com a ABA, Hd uma certa divisio de dreas que jd é reconhecida pelos
dois lados, CNPg ¢ comunidade” (grifo nosso). Entrevista com Walter Esteves Garcia.

41. Essa manifestacdo de Juarez Branddo Lopes aconteceu num semindrio promovido
pelo Grupo de Trabalho sobre Politicas Pablicas (coordenado por Maria Helena de Castro
Santos e Antbnio Augusto P. Prates), no &mbito do 11° Encontro Anual da Anpocs,
realizado em Aguas de So Pedro entre 20 e 23 de outubro de 1987. A fala de Juarez
foi gravada e estamos aqui transcrevendo um pequeno trecho dela.

42. Opgdo que entdo concentrou as atengdes da administrag@o foi relativa & funcdo de
coordenagdo visando identificar, ordenar e articular os diferentes interesses que se expres-
sam na sociedade e nas esferas governamentais, para ampliar o reconhecimento sobre o
papel da ciéncia e da tecnologia no processo de desenvolvimento nacional, para buscar
maior participagio de setores governamentais e empresariais na empreitada e, finalmente,
para alcangar maior grau de concorréncia politica ¢ agbes pertinentes ao setor. Mesmo
consciente das dificuldades e limitacbes formais e instrumentais vivenciadas pelo Conselho,
os esforcos e agbes impulsionados privilegiaram o exercicio desta funcdo coordenadora.
In Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque, presidente do CNPq na gestdo 1980/1985, na
apresentacio do Relatdrio de Atividades de 1984.

43. Estatisticas do CNPg de 1982 'a 1986, Brasilia, 1987, p. 11.

44. Os programas regionais existentes a partir d¢ 1980 abrangem o Programa do Trépico
Umido e o Programa do Tropico Semi-Arido e entre os inimeros programas setoriais
nenhum deles envolve as Ciéncias Humanas e Sociais. (Para conhecer os programas
setoriais ver Relatdrio CNPq — 1981, p. 27).

45. Esses dados referentes aos auxilios apanham apenas a década de 70. Se eles fossem
estendidos aos anos 80 as taxas seriam muito maiores, como se pode perceber pelos dados
referentes as bolsas. Nao foi possivel montar tabelas que incluissem bolsas e auxilios no
mesmo periodo histérico, porque os relatérios anuais do CNPq néo sdo uniformes e ndo
fornecem dados padronizados que possibilitem a montagem de tabelas e séries histéricas.

46. In Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade Democrdtica (1985:56).
47. Juarez BrandZao Lopes, no semindrio citado na nota 41.

48. Crodowaldo Pavan nasceu em Campinas‘em i919. Realizou os estudos secunddrios
no Gindsio Oswaldo Cruz e no Colégio Universitirio na capital paulista, diplomando-se
em Histéria Natural pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP em 1941. No
ano seguinte tornou-se assistente de André Dreyfus, catedrtico da cadeira de biologia
geral dessa faculdade. Em 1944 obteve o grau de Doutor ¢ em 1945 seguiu para os
Estados Unidos, como bolsista da Fundacdo Rockefeller, a fim de se especializar em
genética na Universidade de Columbia e estagiar na Universidade do Texas. Em 1951
foi aprovado no concurso para livre-docente da cadeira de biologia geral do Departa-
mento de Biclogia da Faculdade de Filosofia da USP, alcancando a cétedra no ano
seguinte. Foi assessor do CNPq, editor associado do jornal internacional Evolution e
presidente da Sociedade Brasileira de Genética, da Academia de Ciéncias de S3o Paulo,
da FAPESP ¢ da SBPC. Publicou cerca de 40 trabalhos cientificos em revistas nacionais
e estrangeiras, principalmente sobre a genética, a ecologia e a evolugdo das moscas
Drosophila e Rhynchoschiara. Dados biograficos extraidos de Schwartzman (1984:52/53).

49. Pavan (1986:5).

50. Entrevista concedida & autora pelo atual Diretor de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas do CNPq, Professor José Jobson de Andrade Arruda, em 30.3.1988.

51. Sobre o desenvolvimento das Ciéncias Sociais em Minas consultar Arruda (1988).
52. Entrevista citada na nota 50.
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